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RESUMO

Tendo como proposta analisar as politicas educaisiot contexto do Estado neoliberal, o presente
trabalho, utilizando-se de documentos legais e idhofrafia pertinente ao assunto, aborda as
politicas educacionais neoliberais procurando enxide as intencdes e as contradi¢cdes das propostas
democraticas no contexto destas politicas. Pata, tansca identificar as exigéncias da formacaa par

o trabalho tomando como base os modelos de org#@itizampresarial e de seus reflexos na
organizacdo da educacdo, o que se traduz nas fspis LDB/96. Tendo como suporte tedrico o
modelo de Estado neoliberal e dos modos de produed® correspondentes e 0s interesses do capital
na manutencdo da competicdo do mercado globalizaddenciam-se as contradicdes do proprio
modelo e, nelas, os espagos possiveis de constiec@ma escola que atenda aos interesses sociais.
Neste quadro, salienta-se a necessidade de cordpregue a descentralizacdo determinada pelas
relacbes de producdo enquadradas no projeto nedlit@o corresponde a autonomia como sindnimo
de independéncia e liberdade e, sim, a uma novat@stcdo do capital, devendo ser criticamente
analisada pelo conjunto da comunidade escolar,cestgpreendida no contexto do poder local, no
sentido da escola organizar-se democraticamenteusga da recuperacdo de sua funcdo social, sob
pena da escola continuar formando excluidos so@ai@s democracia apregoada nas politicas
educacionais se consolidar apenas na democratiaemercado.
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NEO-LIBERAL STATE AND DEMOCRATIC POLICIES OF

EDUCATION: INTENTIONS, CONTRADICTIONS AND POSSIBLE
ALTERNATIVES

ABSTRACT

The present paper intends to analyse the polidieglocation in the context of neoliberal State.dleg
documents and pertinent bibliography are here z#ii to evidence the intentions and contradictions
of democratic propositions in the frame of neoldgvolicies of education. In so doing the present
paper tries to identify the requirements of edumatfior labor as based on models of entrepreneurial
organization and their influences upon the orgaticmaof educational processes. This is supposed to
be juridically translated into the statements of B/P6. Theoretically based on the model of a
neoliberal State and its corresponding modes addpction, given the interests of capital in
sustaining the globalized market competition, leeemade explicit that models' inner contradictions
and its following possible open spaces for the tanton of a school that satisfies social integest
That said, it is emphacized the need to understhatidecentralization as determined by production
relations framed on the neoliberal project doesoitrespond to autonomy taken as a synonymous for
independence and freedom, but merely to a newtsteuof capital. This would demand a critical
analysis of decentralization by the whole schoshewnity — understood this last one in the context
of local power — as a condition for democraticatlyganize school in the perspective of redeemmng it
social function. Otherwise school would continugptoduce social excluded people and democracy,
such as propagated by the policies of educatiomldvbe consolidated simply as democracy for free
market.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como proposta analisar ddisicas educacionais
inserindo nesta discussao, obrigatoriamente, ad@me® Estado por este se constituir como
um conjunto de formas organizadas e, portantojtusginalizadas do poder das classes

capitalistas, interferindo em todas as areas s)@aire as quais, a educacao.

A idéia de Estado € compreendida como um conjuatortas de poder exercido,
nao s6 sobre o povo, mas também no interior dapriped classes que o determinam,
enquanto fator de reproducdo e manutencdo de sdermesses. Para tanto, necessita
desenvolver mecanismos com vistas a manutencamdsesao interna, sem a qual ndo pode
exercer 0 seu dominio de classe sobre a outraeclasgue implica em manter todas as
instituicbes sociais aos moldes de sua propria niwgedo, entre elas a instituicdo
educacional, reforcando a proposi¢cdo de que pol@iticacional s6 pode ser tratada a partir
do modelo de Estado vigente.

Na atualidade vivemos sob a égide do Estado nealjbem modelo de Estado
que representa, conforme Antunes (2003), a solpgéa crise estrutural que se abateu sobre
o capitalismo no seu sistema de producédo desdeaseld anos de 1970, o que o levou a
mesclar, alterar e, em alguns casos, até a subsitiindmio taylorista-fordista pelo
toyotismo que se identifica com formas de acumuwldigikivel. Esta foi a resposta do capital
para a sua crise buscada no interior do prépritgatesmo.

As mudangas na organizacao do capital represenartgnto, respostas para a
sua crise estrutural buscadas na dinamica do préppital, 0 que se deu através da criacao
de um sistema produtivo mais agil, enxuto e maisifel num Estado menos pesado pelos

encargos sociais e mais proprio e rapido paradugém e 0 consumo.

Neste quadro, se acirram 0s aspectos marcantabetalismo que se afirmam
como idéias dominantes a partir do individualismia,liberdade de comércio, colocando o
Estado a servico da empresa privada e ndo maiglidetos sociais, 0 que se traduz no
desemprego estrutural e no consequente aumenttitgtiam da desigualdade social, enfim,
na exclusdo da maioria, ndo s6 das benesses dal @no, principalmente, na exclusdo ao

mundo do “saber” e da “participacédo consciente”.
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O ponto de partida para a compreensao das poligdasacionais, portanto, é
pensar a educacdo no conjunto das determinacéesetaBimais amplas da sociedade para o
que, o Estado neoliberal, globalizado e suas adigias € o ponto de referéncia central,
compreendendo que a defesa de um Estado, minira@mpanteresses sociais e, maximo para
o lucro, regula a sociedade aos moldes do mergada,o mercado.

Isto implica compreender que as politicas educatsosdo representativas dos
interesses do capital, tanto na organizagdo admaiti@ das instituicbes educativas, como
pedagogica, cuja base na setorizacdo, na fragndentde funcbes e do saber, fazem da
educacao um fator de distribuicdo de renda, umangarde manutencdo das desigualdades

sociais.

Partindo destas referéncias, busca-se compreersgdgroliticas educacionais
consubstanciadas na Lei de Diretrizes e Bases daaEd8o Nacional — Lei 9394/96 - no

movimento das mudang¢as do mundo do trabalho.

7

Este € o teor do presente texto que tem como pepelscidar as novas
prerrogativas do capital para a educagdo aos mdlle®oliberalismo, agora requerente de
uma mao-de-obra altamente qualificada, mao-de-edtiaa que a educacéo e a formacgao tém

de procurar formar.

Na intencdo de apreender estas questdes, o présdraiko esta dividido em trés
partes que se constituem, primeiro de uma anabse politicas educacionais neoliberais
procurando evidenciar as intencdes e as contralifd® propostas democraticas no contexto
destas politicas. Em segundo, as exigéncias daf@wnpara o trabalho a partir dos modelos
de organizacdo empresarial e de seus reflexosgamiaacado da educacdo e, em terceiro, as
condicOes que a escola tem para se organizar daticaonente em busca da recuperacao de
sua funcéo social utilizando-se dos espacos leg@niestituidos de autonomia no contexto
do Estado neoliberal.
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POLITICAS EDUCACIONAIS DEMOCRATICAS NO CONTEXTO NEO LIBERAL

Gbémez (2000), em sua obra intitulada “Politica enaleracia em tempos de
globalizacédo” afirma que o Estado neoliberal, dlabdo, apresenta duas faces bem

definidas: um sentido social e um sentido econdmico

O sentido social, a partir dos anos de 1960, skcaxpelas novas tecnologias de
informac&o e comunicacao, o que tornou possiveirgirmento da era da informagamjas
consequéncias sédo evidentes na evolucamaoas tecnologigscentradas na comunicacao

audiovisual e na informética.

O sentido econbmico surge nos anos de 1980 congaia@sento das escolas
americanas de administragcdo de empresas frentevaca tecnologico. Com efeito,
diferentemente da primeira revolugédo industrial equerou a transferéncia das funcoes
manuais para as maquinas, na atualidade, a nowducée industrial transfere para as
maquinas as proprias operacdes intelectuais. Augémd automatiza-se, se torna auto-
regulavel alterando o processo produtivo, introddaia acumulacéo flexivel. Nesta dinamica
o taylorismo-fordismo como modo de producdo € swiidd pelo toyotismo deslocando,

assim, os mecanismos de controle para as propnipesas.

Esta organizacdo é rapidamente assimilada pelardscneoliberal, no qual
afirma-se a constituicio de uma economia mundiah deonteiras ocasionada pela
globalizacéo dos mercados, enfraguecendo os Estagamais. A década de 1980, portanto,
assinala a hegemonia do neoliberalismo, fase emoguercado se transnacionalizou e 0

capital foi rompendo as barreiras reguladoras étades nacionais (GOMEZ, 2000).

Com o neoliberalismo globalizado se enfraquece detaode Estado keynesiano,
modelo que assume uma intervencao direta na vidals® para tanto, adota politicas de

cunho social, entre elas, as politicas educacisaaguardadas pelo Estado.
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Identificado na etapa monopolista do capitalismkeynesianismo se consolida a
partir de varios fatores, entre eles a Primeirar@uglundial, a revolucdo socialista de 1917
e, especialmente, a crise de 1929, sob a qual Keslabora uma concepcao de Estado em
gue este assume importancia central no planejanractonal das atividades econdémicas
como interventor e investidor na economia de merchdscando regulamentar a economia
através do Estado e, nesta perspectiva, “diminudesemprego involuntario e aumentar a
producéo” (BIANCHETTI, 1999, p.24).

Nesta dinamica, o Estado ganha forca, pela quafisea o Estado-nacédo, o que
vai ser modificado especialmente, entre outrogdatacom a crise dos modos de producédo de
base fordista-taylorista, crise que se desenhafocoa Frigotto (1995, p. 73), “com a
progressiva saturacdo de mercados internos de deersonsumo duraveis, concorréncia
intercapitalista e crise fiscal e inflacionaria quevocou a retracdo dos investimentos”. Esta
posicao € reforcada por Harvey (1989), quando afigqore a crise do capital, marcadamente
no periodo de 1965 a 1973, se tornou mais evidesl incapacidade do fordismo e do

keynesianismo de conter as contradi¢coes inerentegmtalismo.

E neste contexto que assume destaque a posicaaykk ldue, assim como
Keynes, também procura explicar as crises ciclitagapitalismo, mas diferentemente de
Keynes, posiciona-se radicalmente contra a inted®mo Estado na economia (SAVIANI,
2002).

Os efeitos da crise se valem das leis naturais elfeado e na aposta de novas
tecnologias com base na flexibilidade da producamae rapidez de atendimento as
necessidades do préprio mercado cada vez maislglvhasformando a economia dos
Estados nacionais em economia de Estado globalizado

Em um confronto direto com a rigidez do fordismgtieismo e as necessidades
de reduzir o tempo e o espac¢o da producdo, a aagauwiflexivel se apdia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de tralb@f@rodutos e dos padrdoes de consumo.
Com ela surgem novos setores de producédo, novasinamrde fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, inovagatercial, tecnoldgica e organizacional.
Nesta nova organizacdo, 0s espagos entre decisd@adgs e publicas se encurtam, enquanto
a comunicacao via satélite difunde imediatamentesetecisbes em um espaco cada vez mais

amplo e variado.
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Isto se traduz na substituicdo do Estado forte petado minimo e no primado do
privado sobre o publico com grandes perdas dogafireociais para as sociedades, em geral,

em especial para os paises de terceiro mundo,sendserem os latino-americanos.

Neste quadro assiste-se a decomposicdo das ecenoaug@nais e ao fim do
Estado-nacdo como organizacdo territorial eficaz miatéria de governabilidade das
atividades econdmicas nacionais, devendo o Estadoomal ceder lugar a autoridades
regionais ou locais como verdadeiros pontos deoap@is redes tecidas pelas grandes
corporacdes transnacionais (GOMEZ, 2000), num Hediamento das relacdes e exercicio
de poder ‘a distancia’ entre, dentro e para alés Estados nacionais, numa complexa e
contraditoria desterritorializacdo e reterritodalfdo do poder econémico, politico e social”
(GOMEZ, 2000, p.9).

Isto configura a descentralizacgwlitico-administrativa que toma corpo nas
politicas do Estado neoliberal, passando as reapiidsades sociais para a propria sociedade
0 que justifica os principios democraticos da Garnigéo Federal de 1988 corroborados na
proposta da legislacdo da educacdo — LDB/96 - BB®6 — enquanto determina que “0s
sistemas de ensino definirdo as normas da gestaocdética do ensino publico na educacao
bésica, de acordo com as suas peculiaridaglesfatiza, entre seus principjda participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos essab@ equivalentes”(Art.14). Desta
formaa leicoloca a gestdo democrética como principal formatadgracido da educacdo com
a nova dinamica de organizagado da sociedade eststalyjue a escola deve aproximar-se da
comunidade, integrando-se a ela de modo que astzéta participe, de forma ativa, desse
processo. Para tanto, “os sistemas de ensino aias&guas unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos gdausautonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadgamaamas gerais de direito financeiro
publico”(Art. 15).
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Imposta pelo mercado mundial, implanta-se, portamta organizacdo da
educacdo, uma democracia politica formal identiicana base dos “novos modelos
organizacionais, calcados nas praticas participativna descentralizacdo de decisdes
circunscritas ao nivel técnico-operacional”. Deeatisto, no entanto, a grande contradi¢cao,
pois, o proprio modelo econdmico-liberal, fundadonnmodelo individualista, privatista e
anti-Estado, determina as reformas sociais “peia’ @ue se caracterizam como reformas
pré-mercado no conjunto da sociedade e de suaguip®s tomando como base a

“autonomia controlada que as empresas outorgartramdhadores” (BRUNO, 2003, p.40).

A democratizacéo das relacdes se justifica conetendores das leis do mercado,
visto que, para os liberais classicos como FriedenAdam Smith (BIANCHETTI,1999), as
relagbes de mercado representam a Unica formastiébdicdo de bens e, neste caso, o
mercado € um mecanismo democratico por excelé@dm isto, se estabelece o mercado

como regulador da democracia econdmica e, por qdaseia, da democracia politica.

Neste jogo de poder fica claro que, se a societtadeespacos de decisdo, nao é
uma benesse do capital, mas uma estratégia de répaappreservacdo no sentido de
assegurar a ordem interna, potencialmente ameagadastabilidade pelos altos custos
sociais, visto que o modelo neoliberal ndo garalteitos sociais e se caracteriza pela
ampliacdo da exclusdo especialmente nos paiseserdeiroc mundo. Este é o lado
contraditorio da questao relacionada ao dualisnstad® minimo, mas Estado forte, como

nos aponta Gomez (2000), o que reforga as confiresligntre o poder global e o local.

Neste contexto, pensar educacao e formacao torteaefa muito complexa para

0 que a sociedade deve estar politicamente prepa@adela, especialmente os educadores,
visto que é por intermédio do professor que o ahpitplementa suas propostas de modo a
atender a necessidade imperiosa em qualificar adedra originaria da escola para lidar
com os recursos que dominam o mundo produtivo,etqtna a compreensao critica das
politicas educacionais liberais pela comunidadelascum imperativo, de modo a nao fazer
das instituicbes educativas instrumentos da pradugdsim instituicdes formadoras de
sujeitos, cidadaos para pensar e transformar edzmbe.
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AS EXIGENCIAS DA FORMACAO NAS POLITICAS EDUCACIONAI S
NEOLIBERAIS

Os discursos politicos enunciadores das reformascasidas tém ficado
dependentes, em boa medida, de uma linguagem eman@om base na qualificacdo dos
recursos humanos, no auxilio da adaptabilidadecttzgldos as mudangas que ocorrem no
mundo do trabalho, participacdo na competitividadescente entre empresas e entre
economias e blocos econdmicos. Este discurso edombesta presente nas politicas
educacionais, enquanto voltadas para a formacaceaesos humanos para o capital e
adaptacao dos individuos a sociedade de consugue 080 se constitui em novidade, visto
gue formar pessoal especializado na 6ética do ¢apitan papel que tem sido assumido pela

educacao formal desde a revolugédo burguesa.

No aprimoramento do processo produtivo a escolarganizou aos moldes da
organizacao fabril, o que torna os modos de pramldghbase taylorista-fordista focos da
discusséo pela agucada divisdo do trabalho desidslos de producéo e suas implicacoes
em politicas educacionais centralizadas em esasitsgtorizadas. Esta foi a influéncia mais
evidente nos anos 60 e 70, quando da repressdizcgpola América Latina ocasionada pelos

interesses do capital internacional com significiinfluéncias na organizacao da educacao.

Com o taylorismo se expropriam os conhecimentomatados pelo trabalhador,
o que implica na divisdo do trabalho identificadoseparacéo entre o trabalho intelectual de

elaboracéo e do trabalho manual de execucéo.

Este modelo de organizacdo do trabalho tem comsegii@éncia, uma profunda
reducdo da autonomia do operario no espaco daadesgrodutivas, uma vez que a ele cabe
somente a execucdo de um trabalho parcializadetitigp e mondtono e, com isto, uma
desqualificacéo dos coletivos operérios ocorrenda aonsideravel mudanca na composicao
da classe operaria, tanto do ponto de vista dafigagho, quanto do ponto de vista de sua

organizacao.
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O principio de organizacao fordista, por sua vép, fiez mais do que racionalizar
velhas tecnologias e uma detalhada divisdo dolhalmeexistente, acrescentando o que se
identifica como producdo de massa com o conseqitemsumo de massa. Como informa
Harvey (1989), é um novo sistema de reproducamida fde trabalho, uma nova politica de
controle e geréncia do trabalho, uma nova psicalagin suma, um novo tipo de sociedade

democratica, racionalizada, modernista e populista.

Neste quadro, o padrdo de producado fordista-tayofirma-se no monopolio
das geréncias que, apropriando-se do saber e daalalidos operarios, incorporados a
objetividade do capital, provoca a expropriacdo dpserarios em relacdo ao dominio do
processo do trabalho, assim como uma maior depeied@&m relacdo a organizacao

capitalista do trabalho.

Predominou este modelo de organizacdo no conteadoteses keynesianas do
inicio dos anos 1940 até a década de 1970, quarideaoio neoliberal se afirma como
decorréncia das tecnologias com base na flexibiagalos modos de producéao, reformulados
a partir das novas condi¢cbes do desenvolvimentoé@aia e da tecnologia, colocando em

xeque o taylorismo/fordismo como modos de orgad@agnpresarial.

Com as novas tecnologias no processo produtivalalagde econdmica baseia-se
no uso intensivo do conhecimento e requer uma ntd@de-obra, muito mais qualificada.
Afirma-se aqui um novo discurso educacional comanégao abstrata e polivalente,
flexibilidade, participacdo, autonomia e descertagfio, de modo que o trabalhador seja
mais criativo, tenha mais capacidade de iniciaBvaeja capaz de se adaptar com mais

facilidade as mutacdes permanentes.

Isto se identifica na LDB/96 a partir de sua pgipade Educacdo Basica que
tem como finalidade, ndo mais uma proposta exalié qualificagdo profissional, mas, de
forma implicita, requer da escola uma preparacé ‘jp@senvolver o educando,(...) fornecer-
Ihe meios para progredir no trabalho e em estudssepores” (art. 22)indicando que a
escola devera, a partir do inicio da escolarizag8eegurar 0 conhecimento necessario ao
crescimento intelectual do aluno de modo que o raessradapte as exigéncias e constantes

transformagdes do mundo do trabalho.
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Neste contexto se insere a proposta curricular adimalidade de assegurar
que

ao final da educacdo béasica o educando demonstm@nido dos principios
cientificos e tecnolégicos que presidem a produp@aderna; conhecimento das
formas contemporaneas de linguagem; dominio ddsemimentos de Filosofia e de
Sociologia necessarios ao exercicio da cidadahia36, § 1°.).

Estas exigéncias legais se inserem na formac&wwao tipo de trabalhador,
agora mais intelectualizado através de categodasio afirma Oliveira (2001), que se
estabelecem no desenvolvimento do sistema capatadisn que a concepcéao neoliberal tenta

impor ao sistema educacional sua subordinacamteresses imediatos do capital.

Neste processo, se especializa a méo-de-obra essalariza o valor trabalho,
pelo que se justificam os baixos salarios e o dpssgo numa revitalizagdo da teoria do

capital humano.

Através da idéia de educagdo como capital humaregl@ade social teria como
solucado, a educacdo como um fator para igualaesiguhldades, idéia que mascara o fator
ideoldgico da educacdo no contexto do capital. BE®om conjuntura atual marcada pela
presenca de novo simbolismo cultural, no qual ayalcentral passa a ser a competitividade,
a educacao escolar que deveria ser um instrumentortstrucdo de relagcdes mais solidarias
entre as pessoas, € vista apenas como um instalntentformacdo dos individuos para

disputarem uma posi¢ao no mercado de trabalho.

Isto indica que, a cada aumento de capital produtvwque se da pela ampliacdo
da tecnologia, corresponde um crescimento das iefipacdes do trabalho como uma
necessidade do mercado e isto esta posto nasaekilucacionais atuais. Com base na teoria
do capital, se fundamenta, portanto, a reorganwaigg mercado, pelo qual o trabalho
desaparece como categoria fundamental na sua diméugnana e assume uma funcdo nos
processos produtivos como qualquer outro o queigapim afirmar que o préprio trabalho se
converte em mercadoria e, neste contexto, o dor® rdeios de producdo busca no
trabalhador ndo um “parceiro”, mas uma mercaddtisa@do, da qual, a escola tem sido
coadjuvante e, neste processo o0 homem cria o Gartpuanto o capital ndo consegue criar o
homem, pois o transforma em simples peca da produca
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Azevedo (1999, p. 3-4) resume este quadro aponiguneto

A sociedade da informacédo arrasta o modelo doneéndatproducdo para novas
configuracdes, o pds-fordismo e o pds-taylorisnma, novo modelo de produgdo
flexivel; (...) Este novo modelo de produgdo estdoeiado a um exercicio
profissional de tarefas mais amplas e complexasloriga-se mais a
horizontalidade, o autocontrole, equipes de traballitdnomas, a interligacdo das
tarefas de concepcdo, controle e execucdo, redmH®n mais a conhecimentos
técnicos, teéricos e empiricos. Esta nova realigmddutiva e econdmica baseia-se
no uso intensivo do conhecimento e requer uma mo&a-de-obra, muito mais
qualificada, capaz de se adaptar com mais fac#idesl mutacdes permanentes,
mais criativa e com mais capacidade de iniciatigppa (uma mente de obra?).

Com isto, diz o autor, a dualizacdo dos mercadodralemlho é evidente e
socialmente preocupante, o que pode vir a amplfasso entre os muito qualificados e os
restantes evidenciando que a retorica da quald@aia mao-de-obra para o mercado pode
ser enganosa por serem as exigéncias atuais doondenttabalho muito mais excludentes,
visto que “a maior parte dos novos empregos crigdosindiferenciados e nao qualificados;
que a aprendizagem da utilizacdo das chamadassriegaologias’ faz-se em cursos curtos;
que os empregos requerentes de qualificacdes ralgt@adas sdo escassos” (AZEVEDO,
1999, p. 6-7).

O que de concreto se comprova no mundo do trabéllque as inovacdes
tecnoldgicas e as mudancas administrativas témigpdonproduzir muito, mas tudo isso &
feito com menos mao-de-obra, do que se concluicguaovos modos de produgdo usam
pouco trabalho, geram desemprego, subemprego, dmsnade tempo parcial, trabalho

temporario e outras formas atipicas de excluséo.

A emergéncia acelerada de novos processos técmoess produtos, novos
mercados indicam, portanto, que as coisas mudanasindo completamente e, embora essas
mudancas tenham produzido novos problemas em tetendemanda por novas habilidades,
exigéncia que tem na educacdo formal o seu sumoais solido, tal qual o que esta
estabelecido nas politicas educacionais, por exerefds também tém produzido problemas
na ordem da legitimidade da autoridade politicaveas formas de excluséo social.

Estes pressupostos reforcam que a globalizacdogldimaliza direitos nem
deveres. Ao contrario, se distancia de qualquejefarale humanizagdo e de formacédo de
cidadania.
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ALTERNATIVAS DE FORMACAO PARA A CIDADANIA NO CONTEX TO
NEOLIBERAL

Com a globalizacdo neoliberal, novas relacbes eBst@do e sociedade se
definem em uma nova hierarquizacdo dos espacahedstendo uma correlacdo entre o
“global” e o “local’. Nesta nova organizacao algwrsituacdes se globalizam, outras se
tornam mais locais surgindo, assim, uma nova coagade, 0 que vai exigir novos

conceitos, novas metodologias, uma nova postunéefeeesta realidade.

Associados a idéia de poder local estdo temas daseentralizagdo, autonomia,
participacdo, gestdo democrética e cidadania. dudsfio ou o debate teorico subjacente a
todos estes temas € o problema da opc¢éo efiseado maxime oEstado minimoEnquanto
o Estado maximaoquer cuidar, administrar e controlar diretamemt#o$ 0s servigcos que
oferece a populacdo que assim se deseduca a gegéoi ao envolvimento direto e ao
controle das politicas e a¢cdes dos governantEstamlo minimoao contrario, quer transferir
tudo, inclusive as atribuicdes tipicas dos govemhesde o aparecimento do Estado liberal

moderno, para a esfera do mercado que tende #ateire pratica primitiva do capitalismo.

No Brasil a dinamica descentralizadora da reform&stado, ao longo dos anos
de 1990, diz respeito a um certo grau das virtudgesdescentralizacdo dos processos
decisorios e de sua suposta identificacdo com speetiva de construgcdo de um sistema
politico-democratico. Em decorréncia da postulag@aima maior eficacia e eficiéncia da
gestdo descentralizada de politicas publicas,fasmmas descentralizadoras seriam benéficas
ndo somente aos diferentes publicos-alvo das disersodalidades de intervengéo estatal,
mas também ao conjunto da sociedade e, nesta pévapea conquista do espaco da
autonomia pela sociedade é um espaco a ser ocapaduistas aos interesses sociais, desde

gue compreendida politicamente no contexto em gumesmas se inserem.

De acordo com Santos Filho (1997), ocupando oscespde autonomia, a
sociedade entendida como poder local assumira apel mo controle do poder publico,
enquanto o Estado assumira o papel de principaluktlor das politicas sociais, mas néo

detera o direito exclusivo de formulacdo e execulgas politicas.
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Estas questdes se traduzem na escola na gestaordgoag o que para Santos F°.
(1997, p.3), mesmo representando uma utopia, seedpmsta adequada aos novos tempos
para superar, a0 mesmo tempo, o “estatismo desmpamlul e o privatismo conservador”
imposto pelo modelo de Estado vigente. Assumindespaco legalmente instituido da
autonomia neste novo modelo, a escola sera estataleu financiamento, publica em seu

destino e comunitaria em sua concepcao e gestao.

Desta forma, o autor citado afirma que a desceragio pode ser compreendida

numa dupla forma: a descentralizacéo politica ijanizacional.

Na descentralizacdo politica d4-se um controlel Isemi-autbnomo, em geral,
feito através de conselhos compostos por pessedasepelos cidaddos ou escolhidas por
autoridades oficiais. Destaca-se, nesta modalidadgestdo baseada na escola, pela qual,
através da participacao efetiva de sua comunigemtksra construir uma instituicdo educativa
que atenda aos interesses sociais, com vistasnagéo do cidadao politicamente consciente

de seu estar no mundo.

Santos F° (1997) defende esta posicao a partiedsamento de Brown (1990),
que entende que a propriedade publica das es&ttasaeparada do seu controle publico. Em
funcdo deste principio, considera que alguma fotegarticipacdo direta dos pais (e dos
estudantes) no governo da escola é logicamentéstamte com a necessidade de contrapor a
separacao da propriedade e controle e o auto-sseedds educadores.

Hallak (1992,apudSANTOS F°, 1997), referenda esta idéia quandsapta dez
pontos que caracterizam a gestao baseada na esclaatre eles, destaca a criagdo de novas
estruturas de participacdo, tais como conselhassfeetc., para abrir espaco efetivo de
participacdo para os diferentes atores no govemoestola. Além do diretor e dos
professores, sdo atores nestes O0rgaos 0s paisimies abs representantes das comunidades
locais, os proprios alunos e, as vezes, os empsskx localidade.

Na descentralizacdo organizacional ocorre a defegede autoridade pela cupula
central para determinados tipos de decisdes q@and@sa ser tomadas em escalbes inferiores
da hierarquia. Ocorre nesta modalidade a desceaftab do poder decisorio dentro da

propria organizacao a fim de torna-la mais flexivehis agil e mais efetiva.
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A teoria da descentralizagdo organizacional em agla tem como principais
efeitos a criacdo de novas estruturas, a flexdukd a responsabilizacdo, a produtividade e a

mudanca.

Com a descentralizacéo, portanto, tanto politiGntpiorganizacional, afirma-se
o poder locala ser assumido pela sociedade como consequéné&istado minimo proposto
pelo capital que, por sua vez, se compreendidacamente, abre novas e inéditas
possibilidades para a participacdo da comunidade amsuntos de seus interesses e,

naturalmente, para a pratica da educacdo numagoéikgpemancipadora.

Com isto, proposto pela prépria estrutura do chpstarge um espaco para o
exercicio do poder a ser assumido pela sociedagiée permite que a mesma pegue as redeas
de seu préprio desenvolvimento e busque instrureengtitucionais para o aperfeicoamento
do desenvolvimento humano. O processo atual édgdisnais eficiente para o que devemos

aproveitar este potencial para construir um mundis jasto e solidario.

Assegurado pela Lei 9394/96, o carater descerdadiliz das politicas
educacionais, numa determinacéo “de cima para hasetetivamente, estabelece uma nova
responsabilidade para as escolas e para os atel@semvolvidos que tém, como tarefa

primeira, a construcéo da identidade do propriabesteécimento de ensino.

Voltada para a construcdo de sua autonomia pedagogidministrativa e
financeira (Lei 9394/96, Arts. 14 e 15), a escolagconstrucéo deste espaco, devera envolver,
diretamente, professores, alunos e comunidademBroento da participacdo. E 0 momento
de construir a escola como espago democraticoeoepresenta um grande desafio para a
coletividade escolar que deve se valer das preivagada descentralizacdo na busca de uma

identidade para a escola que seja representats/etwesses sociais.

Constitui-se, portanto, a descentralizacdo admatigh, se assumida
conscientemente, um importante espaco que a edewotaassumir na definicdo de politicas
pedagogicas representativas dos ideais da comenetadlar ali envolvida, mostrando que a
instituicdo educativa pode se tornar democratiéa, 36 por sua pratica administrativa, mas

tornar-se democratica por sua prépria propostaigmlipedagogica.
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Seguindo esta linha de pensamento, a escola deixaed uma instituicao
burocratizada, hierarquizada e desarticulada deseisses sociais. Nela, todos os envolvidos

sao cidadaos, atores participantes de um procegsiovo de fazer educacao.

Desta forma, a descentralizacdo administrativa camacteriza a legislacao,
representa, para a escola, através da gestdo dditacuma idéia avancada por se constituir
num espaco de participacédo, uma oportunidade pegra gomunidade escolar possa construir
uma identidade para a instituicdo educativa atrdeésma proposta voltada para a formacéo

do cidadao critico, criativo e responsavel, compmtitho com a transformacao social.

Por sua vez, este mesmo espaco se constitui numlegrégsco se as politicas
publicas ndo forem compreendidas no conjunto dessrdmacdes econdmicas e as solucdes
adotadas pela escola mais se ajustarem as deted®indo mercado, do que se constituirem

num projeto de construgao humana.

Assim, pensar educacdo hoje, passa por uma regfirda cidadania e, em
particular, por uma redefinicdo das instituicoesagpue 0os espacos participativos coincidam

com as instancias de decisdes significativas.

E um espaco que, mesmo determinado pelos interdsseapital, possibilita &
escola desenvolver eapacidade de pensa, para tanto, utilizar-se dos espacgos possiveis

para, cada vez mais, se constituir como institwigiiada para&nsinar a pensatriticamente.

Neste caso, a escola deve fortalecer autonomanwergeu projeto politico-
pedagogicorelacionando-o dialeticamente, de forma ndo meeaei subordinada com o

mercado, o Estado e a sociedade.

Para a concretizacdo destes ideais, torna-se fatmlamental uma efetiva
integracdo entre escola e a sua respectiva conuemidampreendida como a totalidade de
pessoas da instituicdo educativa: professoresosiupais e funcionarios. Construir uma
escola voltada para a cidadania, que ndo conteegike aspecto resulta ingénua e, por

conseguinte, indcua.
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Assim, a comunidade é instigada a participar, tiefietomar parte nas decisdes
levadas a cabo pela escola evidenciando que a niedizacdo posta pela legislacao,
oportuniza importantes mecanismos para se alcangardemocracia realmente participativa,
na qual a comunidade possa ultrapassar a condigéirida de mera presenca fisica na
instituicdo escolar e desempenhar o seu papelrdiodiisto é, atuar de forma efetiva nas
decisGes em busca de uma escola engajada numatardedaransformacéo da sociedade e de
construcdo da cidadania e ndo ser chamada aperaagsamir funcdes assistenciais e, em
dltima instancia, “arcar com o0s custos inerentesustentacdo tributaria das politicas do
Estado” (ZAULI, 2003, p. 45), o que insere a escota quadro privatista do Estado

neoliberal.

Seja qual for a perspectiva que a educacéo contamgm adotar, umaducacao
voltada para o futurosera, como diz Gadotti (2005), sempre uma educegétestadora,
superadora dos limites impostos pelo Estado e mpelwado, portanto, uma educacédo muito

mais voltada parataansformagéo sociadlo que para mansmisséao cultural.

Sem esta consciéncia, se perde o espaco legalnresiiiido, mesmo que

limitado e se reproduz a sociedade desigual e @eote a partir da escola.

CONSIDERACOES

O paradigma neoliberal, marcado por uma série ddantas nos modos de
producao, faz da inovacao tecnoldgica parte demplaconjunto de estratégias que atingem
0s setores politicos, sociais e culturais com yiatafirmacdo de uma hegemonia econémica
que valoriza a légica do mercado, exigindo um ntipo de trabalhador, para o que a
educacédo entendida como investimento, devera ssvipropositos da producao.

E urgentecompreender as politicas educacionais no contegtaid Estado
centralizador de decisfes, mas descentralizadtarefas, visto que as formas de intervencao
do Estado na economia ndo sao unilaterais, poigoseum lado o Estado reduz a sua
capacidade de intervencédo direta, dando lugar aagoaomia privatizada, por sua vez se

criam novas formas de controle e regulacéo estatal.
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Sobre isto, € importante observarmos a opinidoale(B999, p.121), em relacdo
as reformas da educacédo publica que, com baseetasnthacdes econdémicas do mundo
globalizado, ou melhor, “tomadas de empréstimoihrdmdo empresarial, estdo comecando a
transformar, ndo apenas a forma da oferta da e@locagas também, seu significado, bem
como a experiéncia da aprendizagem e a naturezidatdania. Trata-se, como diz o autor, da

crescente subordinagcédo ao “econémico” e a transigdimda educacdo em mercadoria.

Sao as contradicbes do préprio modelo de Estaddicéagas nas politicas
educacionais que se traduzem, tanto na desceag@tizle poder, como nas novas exigéncias
de formacédo, agora voltadas para a “intelectudizagla sociedade como uma forma de
reduzir a caréncia de mao-de-obra qualificada peabalhar nas novas condi¢cdes de
tecnologia e de administracao.

Compreender criticamente as propostas do capitabntexto do Estado minimo
implica em que a escola ndo pode perder de vistafise social. Para tanto devem ser
utilizados conscientemente pelas instituicbes dtiasa 0s espacos de autonomia que a
descentralizacéo proposta pelo capital propde, \dstas a formar cidaddos comprometidos
com a transformacédo social. Este € um processadgue ser assumido pela comunidade
escolar com a consciéncia politica necessaria eaparspectiva de emancipacao, consciente
de que uma transferéncia de responsabilidade ad sidcial e individual nas sociedades
como as latino-americanas deve procurar revertgraoro de amplos setores marginalizados
do contexto educacional resultante dos processakesienvolvimento econémico, como se
tem observado na marcha dos rumos historico-sodiaiste caso, é importante diferenciar "a
descentralizacéo neoliberal que tem como base Umsaffa individualista (...) das propostas
de democratizacdo do sistema sustentadas peloseessedemocraticos e progressistas”
(BIANCHETTI,1999, p.104).

Esta diferenciacdo se faz necessaria, tendo em qist, na pratica, as escolas
ainda conservam versdes mais ou menos revistasatieag tayloristas associadas ao modelo
de gestdo empresarial com base no toyotismo, otrgaepara a escola algumas férmulas
basicas da gestdo empresarial através da “pagémpandireta do trabalhador nas decisfes,

confundindo estas praticas com democracia.
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Nesta visdo, a comunidade é relegada a um papeieleor importancia
obscurecendo-se a idéia de participacdo e de dani@colocada ndo como principio de
justica social, o que tem feito com que a educagilte-se para uma preparacdo dos
individuos para uma possivel empregabilidade cdamduséo de que os anseios gerais da
sociedade serao resolvidos.

Reverter este quadro requer conhecimento das gaslittducacionais geradas
pelos interesses do capital. Sem isto, a escaddicando um discurso novo, cumpre uma
pratica descontextualizada, individualista, aaitcreprodutora das diferenciacbes sociais, na
qual, a democracia é mais uma abstracdo. Afinal,mumdo capitalista dependente, a
descentralizacdo determinada pelas relagbes deigitodenquadradas no projeto neoliberal
da globalizacdo n&o corresponde a autonomia camdaisio de independéncia e liberdade e,
sim, a uma nova estruturacdo do capital devendocséicamente, analisada e construida
pelos profissionais da educacdo em conjunto cooti@adade, sob pena da escola continuar
formando excluidos sociais e a democracia apreguaglpoliticas educacionais se consolidar

apenas na democracia do livre mercado.
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