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RESUMO

O texto analisa histdrica e politicamente a organizacdo da universidade nos paises da América —
Latina, tomando como referéncia o contexto sdcio-politico-cultural de dominagdo colonial e,
posteriormente, o periodo republicano até o0 movimento estudantil brasileiro de 1968. Sdo analisadas
as aproximacOes e os distanciamentos em termos de principios, objetivos e conseqliéncias, dos dois
principais movimentos de reforma existentes no contexto latino de educacdo superior — o de Cérdoba
de 1918 e o da Reforma Universitaria Brasileira de 1968. O texto marca os 90 anos do movimento de
Cordoba e os 40 anos da Reforma Universitéria.
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INTRODUCAO

A estruturacdo da educacdo superior em universidades estd estreitamente
relacionada a sociedade, cultura, politica e economia de um determinado tempo histérico.
Assim, as universidades da América — Latina que se iniciaram em 1538, tiveram na sua
configuracdo a marca dos valores defendidos pela sociedade de cada tempo historico.
Podemos afirmar que essas idéias sempre estiveram vinculadas a grupos de poder, uma vez
gue a menor ou maior pressdo exercida por estes, direcionava e direcionam a finalidade, a
funcdo e o papel da universidade. A andlise que empreendemos neste texto sobre a distancia
temporal dos movimentos estudantis em Cordoba, no ano de 1918, e do movimento da
Reforma Universitaria Brasileira, em 1968, toma em consideracdo a diferenca entre a
organizacdo das universidades nos paises colonizados pelos espanhdis, ja no século XVI, e 0
surgimento das instituicGes isoladas de ensino superior no Brasil onde, apenas no século XX
podemos falar em universidade. A analise passa principalmente pelas vinculag@es politicas e
culturais dos diferentes paises latino-americanos e é nesse sentido que podemos entender as
diferencas nas proposicdes entre o movimento da Reforma de Cdérdoba de 1918 e o da

Reforma Universitaria Brasileira de 1968.

O atraso da estruturacdo da educacdo superior brasileira em universidades em
relacdo aos outros paises latino-americanos conta-se em séculos. Se tomarmos como
referéncia outros paises com o mesmo tempo histérico do Brasil, como os Estados Unidos e a
Austréalia, o surgimento das nossas universidades é inacreditavelmente tardio e pouco

justificavel em termos educacionais, sociais e culturais.

A UNIVERSIDADE NOS PAISES DE LINGUA ESPANHOLA

No século XV, na época dos “descobrimentos” empreendidos pelas nacdes
européias através das grandes navegacgoes, as universidades ja eram instituicdes consolidadas
principalmente na Inglaterra e na Espanha e, 0 que ocorria nesses paises que colonizaram a
América Latina, a América do Norte e a Australia em relacdo as suas universidades, tendeu a
se repetir nas suas col6nias. Na época dos descobrimentos empreendidos pela navegacéo
espanhola, a Espanha contava com doze universidades. A Inglaterra, por sua vez, possuia trés
grandes universidades por ocasido da descoberta dos Estados Unidos. J& na época do

descobrimento do Brasil, Portugal possuia apenas a Universidade de Coimbra, fundada em
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1308 (sec. XIV). No final do século XVI, ja eram trinta e duas as universidades espanholas,

as inglesas eram cinco, mas Portugal contava agora, apenas com duas (ROSSATO, 1998).

A Espanha, diferentemente de outros colonizadores, muito cedo cria
universidades nas suas colonias com 0 objetivo de difundir, principalmente, o pensamento
cristdo e impedir a divulgacdo do protestantismo que ocorria na Europa. Tanto a Espanha
como Portugal, tinham ficado ao lado de Roma na época da Reforma Protestante
permanecendo-se catolicos. Assim, um primeiro fato histérico quanto ao processo da criacdo
das universidades latino-americanas vai ser explicado pelo cuidado que os colonizadores
tinham em buscar através delas, a expansdo do cristianismo e do modo europeu de civilizagdo
(DEVEZE, 1976).

Um fator apontado na literatura para a diferenca abissal em termos de tempo e de
interesse entre o0 surgimento da educacdo superior no Brasil e nos outros paises latino-
americanos € a condicdo de recursos humanos que contava a Espanha para atender as novas
instituicbes. Faria (1952) aponta que a populacdo letrada da Espanha era muito maior que a
de Portugal e que, devido ao grande numero de universidades existentes na Espanha (pelo
menos uma em cada cidade mais importante), foi possivel transferir recursos humanos
formados e capacitados — inclusive docentes — para atender as coldnias, sem prejudicar o
atendimento as instituicbes e universidades da metropole. O mesmo ndo acontecia com

Portugal.

As datas das fundacdes das primeiras universidades latino-americanas dao a
dimensdo da disparidade de tempo em relagdo a preocupacdo em organizar um sistema
universitario brasileiro. A primeira universidade fundada pelos espanhdis foi a de Santo
Domingo, na atual Republica Dominicana, em 1538, apenas quarenta e seis anos depois do
seu descobrimento. Esta instituicdo e as outras que a seguiram foram confiadas a diferentes
ordens religiosas. A de Santo Domingo foi confiada aos dominicanos. A de San Marcos, em
Lima, e a da Cidade do México, no México, fundadas no ano de 1551, foram entregues ao
controle da Igreja Catolica. As Universidades de Sdo Tomas, em Bogota, fundada em 1580, a
de S&o Fulgéncio, no Equador, em 1586, e a de Santo Antonio Abade, em Cuzco, no Peru,
fundada em 1597, foram confiadas aos dominicanos. Com elas, os grandes centros de
ocupacdo espanhola estavam contemplados, assegurando o objetivo de difundir o cristianismo
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nos diferentes territorios espanhois. Em termos profissionais, a funcdo dessas universidades

era a de preparar a aristocracia colonial.

Segundo Janotti (1992), para o desenvolvimento dessas instituicbes as questdes
curriculares tiveram uma especial aten¢do. As matérias ali ensinadas eram as mesmas que se
ensinava na prestigiosa Universidade de Salamanca (gramatica, artes, direito candnico e civil
e teologia), 0 que demonstra, numa simples analise, que havia a preocupacdo em oferecer o
mesmo tipo de educacdo e ndo discriminar os colonizados. Embora voltadas para formar
quadros profissionais, essas universidades eram tidas como de Humanidades (ALTBACH,
1991).

A expansdo das universidades nas colbnias espanholas intensificou-se no XVII,
quando mais seis universidades foram criadas acompanhando o processo de ocupacgao
territorial: Cordoba, na Argentina, em 1613; Javeriana, na Colémbia, em 1622; Yucatan, no
México, em 1624; Sdo Francisco Xavier de Chuquisaca, na Bolivia, em 1624; Sdo Carlos, na
Guatemala, em 1676; San Cristobal de Huananga, no Peru, em 1677 (ROSSATO, 1998).

No final do seéculo XVII, a América Espanhola j& contava com doze
universidades, todas criadas com 0s mesmos objetivos e o0 mesmo enfoque: aculturacdo e
dominio cristdo, forte dogmatismo doutrinario, preocupacdo com a formacéo profissional e
énfase nas disciplinas humanas (ALTBACH, 1991).

No século XVIII, as idéias iluministas presentes nas universidades européias
tiveram grande influéncia na América Latina e, como principal reflexo, surgiu a luta pela
laicizacdo do ensino publico. Este aspecto foi de grande importancia na histéria universitaria
latino-americana tanto quanto na européia. A historia das universidades das Américas aponta
que, no final do século XVIII, todos os paises americanos ja tinham suas universidades menos
o0 Brasil e o Canada. A América Espanhola tinha dezenove instituicGes e América Inglesa (0s
Estados Unidos), vinte. O Canada, embora tenha tido suas primeiras universidades apenas no
século XIX com a Universidade de Dalhouise, em 1818, e a Universidade MacGill, em 1821,
no final desse mesmo século ja contava com catorze universidades. Ainda levaria um bom
tempo para o Brasil ter as suas primeiras universidades, 0 que ocorreu somente na segunda
década do século XX. Embora o tardio surgimento pudesse ter sido superado pela criacdo de

uma nova estruturacdo nas nossas universidades, nao foi isto o que se passou.
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As universidades da América Latina, tanto as brasileiras como as espanholas,
criadas mais no modelo francés de atendimento as necessidades de profissionais do que no
alemé&o, preocupado com a formacgéo cultural do povo, ndo iriam se libertar da influéncia

desse modelo inicial apos a independéncia politica de seus paises.

Para a universidade latino-americana a independéncia ndo se constituiu
propriamente em ruptura do que ja estava consagrado como cultura nessas instituicdes - elas
ndo deixaram de ser o espaco privilegiado para a formacdo das elites governamentais. As
universidades apos a independéncia, ndo se reformaram para incorporar 0 modelo de
universidade de pesquisa que representava a universidade moderna instalada por Humboldt,
na Alemanha, no inicio do século XIX. Pelo contrario, as universidades latinas passaram a
reforcar a forma de estruturar o ensino superior em faculdades isoladas e a funcdo de outorga

de titulo para o exercicio de profissdes. Nas palavras de Wanderley,

“O exemplo que o modelo francés trouxe para a América Latina foi o
estabelecimento de faculdades para cada profissdo, que diplomam os alunos para o
exercicio profissional outorgando titulos e qualificagdes com conhecimento dado
pelo Governo.” (WANDERLEY 1985, p.20)

A busca por uma identidade prépria nas universidades latino-americanas teve um
marco no ano de 1918, com o Manifesto de Cdrdoba, na Argentina, que representou as lutas
populares contra as oligarquias. Esse Manifesto, que ficou conhecido como “Documento da
Reforma Universitaria”, expressava a luta pela autonomia da universidade e pela
democratizagdo da sua direcdo. Esse documento foi um marco por demonstrar o
inconformismo das classes médias latino-americanas e por reivindicar uma maior participacdo
dos alunos nas questdes administrativas. O Manifesto viria a ter grande significacdo no seu
tempo e podemos dizer que seu significado perdurou ao longo do tempo servindo como

estimulo cinglienta anos depois para as lutas dos estudantes latinos na década de 60.
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O MANIFESTO DE CORDOBA COMO INSTRUMENTO DE LUTA E IDENTIDADE

Pode-se afirmar que o Manifesto de Coérdoba, que resultou no Documento da
Reforma, marca o comeco da construcdo da identidade da universidade latino-americana. Ele
é um movimento desencadeado pelos estudantes latino-americanos contra o que consideravam
dependéncia, atraso, cristalizagcdo na transmissdo e na producdo de conhecimento, além de
arcaismo nas formas de governo (RIBEIRO, 1982, p.122).

O Manifesto de Cdrdoba pode ser analisado quanto as reivindicacfes sobre o papel
socio-politico e cultural da universidade, em duas dimensdes: a dimensdo educacional e a

dimensao politico-social,

Quanto a dimensdo educacional voltada para a estruturagdo interna da
universidade, o movimento pautava-se por luta em defesa de principios como: autonomia
politica, docente e administrativa; democracia na eleicao dos dirigentes universitarios; selecdo
dos professores por concurso publico; transparéncia na fixacdo prévia dos mandatos e
apreciacao da eficiéncia e competéncia no exercicio dos cargos administrativos; gratuidade e
liberdade académica para as catedras e para os alunos na escolha das disciplinas; livre
freqiiéncia as aulas (DEVEZE, 1976).

A dimens&o politico-social do movimento, representada pela visdo de que € papel
da universidade ter uma responsabilidade politica com a nacao e com a defesa da democracia,
levou os estudantes, desejosos de uma nova situacao social e politica para as nacdes latino-
americanas, a cobrar das universidades uma missdo que transcendia suas atividades
académicas. Essa nova visdo fomentou o sentido de uma universidade atuante, tanto na
producdo e disseminacdo do conhecimento, como na acdo de implementar politicas para a
eliminacdo de fronteiras entre os povos latinos e para a defesa dos principios de uma cultura
solidaria e de manutencdo da paz entre eles, ampliando para o desenvolvimento de uma

“consciéncia das comunidades latino-americanas” (GARRIGO, 1970, p. 45).

Passados 90 anos, pode-se afirmar que a mais importante influéncia que Cérdoba
deixou foi a luta pela construcdo do sentimento de uma identidade “latino-americana” que
fosse, ao lado do modelo francés e humboldtiano, um modelo politico latino influente. Essa

forma de entender a universidade iria, dai para frente, perpassar todo o ambiente académico
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latino-americano e levar as constantes lutas por uma sociedade democratica e regida pela

justica social, bem como influenciar o movimento estudantil latino de 1968.

Em sintese, o percurso do sistema universitario latino-americano iniciou-se no
século XVI, logo apds a colonizagdo dos paises, com o modelo de universidade do sistema
espanhol e submetido ao controle do clero. Posteriormente, no século XIX, foi regido pelo
modelo francés de Napoledo, levando a um ensino superior fragmentado que se prestava,
segundo Ribeiro (1982, p.106), a “perpetuar os interesses do pacto oligarquico estabelecido

pelo patronato empresarial e o patriciado burocratico”.

Contra esse panorama, 0 Movimento de Coérdoba transformou-se na fonte mais
significativa de contestacdo sobre o papel social da universidade. Pode-se dizer que ele é,
além de um marco profundo, a semente de um novo paradigma de universidade. Os fatos
politicos do inicio do século XX, como a | Grande Guerra, a Revolucdo Russa e a Revolucéao
Mexicana, na analise de Wanderley (1987, p.23), colaboraram para “acentuar o sentimento
nacional e o desejo de romper com o passado europeu que marcou decisivamente o carater das

elites da América Latina e a nossa estrutura socio-econémica e politica”.

A UNIVERSIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO E A REFORMA
UNIVERSITARIA DE 1968

Analisar a educacdo superior brasileira, construir um referencial dialégico com a
evolucdo da politica educacional até 1968 (época em que a Reforma Universitaria se
consubstanciou em Lei N° 5. 540/68), e tecer um paralelo com os objetivos, principios e
reivindicacdes da Reforma de Cordoba, exige recuperar alguns breves aspectos dessa historia

a partir da missdo dos jesuitas que aqui chegaram em 1549.

No Brasil, na época da colonizacéo, o incipiente ensino superior, que foi surgindo
nas cidades mais importantes, estruturou-se na forma de colégios isolados seguindo 0 modelo
do sistema portugués. Esse sistema, onde imperava o Ratio Studiorum, tinha um curriculo
dividido em dois graus: o Studia Inferiora que, grosso modo, correspondia ao atual ensino
secundario e o Studia Superiora, correspondendo aos estudos universitarios, com cursos de

filosofia e teologia. O curso de filosofia durava trés anos e o curso de teologia, quatro anos.
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Nesse tempo, 0 que mais caracterizava a forma curricular era o aspecto de unidade,
quer da matéria, do método, quer da atuacdo do professor — todos devidamente autorizados
pelo poder educacional comandado pela religido cat6lica. O principio da unidade do professor
determinava que um mesmo docente acompanhasse a turma do inicio ao fim do curso. Essa
unidade era completada pela unidade do método, que devia ser seguido por todos 0s mestres.
O conteldo das matérias era explorado através do estudo aprofundado do pensamento dos
autores eleitos, como Aristételes e Santo Tomas de Aquino.

A aula, como o elemento pedagdgico central, complementava a estruturacdo
curricular e era estruturada de forma organica, com unidades expositivas articuladas, em que o
mestre discorria sobre o tema e os alunos acompanhavam passivamente (FRANCA, 1952).
Também era funcdo do catedratico desenvolver no aluno as atitudes pessoais tidas como
necessarias e que conformavam o perfil do estudante; o senso de responsabilidade; a
solidariedade entre os alunos; a consciéncia da autoridade; a disciplina, no sentido da
obediéncia; e o respeito a legalidade. Nota-se que ndo estava presente nessas atitudes uma
preocupacdo com a sociedade, com o desenvolvimento de conhecimentos novos ou com o
desenvolvimento do pais. De forma geral, também néo havia a preocupacdo com a “realidade

local” nesses ensinamentos.

O curriculo dos primeiros Colégios jesuitas no Brasil na época colonial, que eram
em namero de oito, particularmente nos cursos de Artes — também chamados de Curso de
Ciéncias Naturais ou Curso de Filosofia — seguia 0 mesmo curriculo do ensino superior
europeu, mas nao tinham a mesma validade no espaco europeu. Era desenvolvido em trés
anos, onde se estudavam: ldgica, fisica, matematica, ética e metafisica, continuando a ser
Aristételes o principal autor. Os graus de bacharel e licenciado conferidos por esses cursos, s6
se diferenciavam na composicao das bancas examinadoras de final de curso. Para os bacharéis
a banca era composta por trés membros e, para os licenciados, por cinco membros (LEITE,
1952).

O contetido desse ensino visava uma cultura geral e, ndo raro, tinha a finalidade
propedéutica aos cursos profissionalizantes na Universidade de Coimbra. Os rituais e as
solenidades dos cursos desenvolvidos nos colégios do Brasil Coldnia seguiam os padrdes das
universidades européias: anel, livro, beca, capelo azul de seda, pajem do barrete, juramento. A
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heranca dessas formalidades académicas manter-se-ia em muitas instituicdes por muito

tempo, chegando aos dias de hoje (particularmente, o capelo, o juramento e a beca).

O contexto social, econémico e politico brasileiro da segunda metade do século
XVII, com um progressivo povoamento e surgimento da burocracia local, veio a desencadear
0 primeiro movimento Pré-Universidade no Brasil. Os senhores de engenho, os funcionarios
publicos, os criadores de gado, os oficiais mecanicos, desejavam formar e ilustrar seus filhos.
As reivindicacGes eram para que os formados no Brasil tivessem os mesmos direitos dos
formados no Colégio de Evora — Portugal, pois os formados no Brasil eram obrigados a
prestar exames de “equivaléncia” para seguirem os estudos na Universidade de Coimbra
(ROSSATO, 1998).

No final dos anos 1600, o movimento Pré-Universidade teve sua primeira vitéria e
a partir do ano de 1689 os graduados nos colégios jesuitas do Brasil ndo precisavam mais
fazer exames de equivaléncia ou cursos complementares para seguir seus estudos, gracas a
uma carta régia que deu estatuto civil aos Colégios Jesuitas no Brasil (CUNHA, 1986). No
entanto, a luta por uma universidade brasileira ndo teve ecos nem nesse periodo colonial, nem
no periodo do Brasil Império. Sua criacdo dar-se-a no periodo republicano e, ainda, algumas

décadas apds a Proclamacao da Republica.

Acusados de serem alheios a formacdo do homem-cidadao e apenas portadores de
uma cultura exclusivamente humanistico-retorica e classista, os Colégios eram também vistos
como anti-modernos, por deixarem de considerar a ciéncia que evoluia e continuarem se
estruturando curricularmente somente com base numa filosofia feita de retdrica, ldgica,

silogistica e metafisica dogmatica.

A expulsdo dos jesuitas do sistema educacional por Marqués de Pombal® teve por
razGes essas consideracOes. Marqués de Pombal apontava que o ensino jesuitico ndo se
interessava pelo desenvolvimento do conhecimento, pelas ciéncias experimentais, pela
filosofia critica e era também sem utilidade para a cultura por ndo considerar as linguas
modernas ao lado do grego e latim. Ainda foi combatido como altamente negativo o aspecto
moral e social dessa educacdo, apontando para um autoritarismo, uma corrup¢do dos

costumes e uma devocgao sem verdadeiro fundamento religioso.

! Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal de 1750 a 1777.
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Pode-se apontar que, desde o comeco da educacdo superior no Brasil, tivemos um
conteddo cultural importado do ocidente europeu com tendéncia internacionalista-imperialista
e uma ideologia religiosa catélica que impediam a modernizacdo e o desenvolvimento da
cultura nacional. A educacéo superior brasileira ja era, nesse tempo, marcada por uma cultura
transplantada, alienada e alienante no que diz respeito a construcdo de um projeto proprio de

universidade.

Apdbs a expulsdo dos jesuitas do sistema educacional, o ensino brasileiro e o
portugués se transformaram: a Igreja foi substituida pelo Estado; a unidade da acdo
pedagdgica foi substituida pela diversificacdo das disciplinas isoladas; os professores
religiosos foram substituidos por leigos; e o ensino teve novos curriculos, novos metodos e

nova estruturacao.

No periodo pombalino, um programa cultural iluminista emergiu e ganhou um
sentido social e politico estimulado pelas contingéncias econémicas e politicas internas e
externas. O novo enfoque das argumentacGes em favor de uma educacdo mais utilitarista é

apresentado por Carvalho, reproduzindo as argumentagfes pombalinas:

Nenhuma coisa faz os homens mais humanos e mais ddceis do que o interesse: 0
comércio traz consigo a justica, a ordem e a liberdade; e estes eram 0s meios, € sdo
ainda, de conservar o conquistado; mas esta vida de lavradores, de oficiais, de
mercadores, de marinheiros e soldados ndo se conserva com privilégios dos
fidalgos, com imunidades e jurisdi¢do civil dos eclesiésticos, com a escraviddo e a
intolerancia civil (CARVALHO 1978, p. 96).

Pombal empreendeu também uma grande reforma na Universidade de Coimbra,
acrescentando o ensino das ciéncias naturais baseado na observacdo, em vez de deduzido do
pensamento dos sabios antigos, e, para combater Aristoteles, introduziu o estudo de novos
autores da Filosofia Racional, da Histéria Natural, da Fisica Experimental, da Quimica

Tedrica e Pratica.

No Brasil, a reforma pombalina foi empreendida por aulas isoladas e dispersas.
Com a expulsdo, sairam todos os jesuitas que atendiam ao ensino superior. Em Portugal,
Marqués de Pombal implementou uma educacdo que priorizou o individuo em consonancia
com o Estado. No Brasil, no lugar da educacéo jesuitica, Pombal criou as Aulas Régias. Cada

Aula Régia era autbnoma e isolada, com professor Unico e sem articulagdo entre elas. Os
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professores eram improvisados, nomeados por indicacdo ou sob concordancia do bispo, mal

pagos e tornavam-se, via de regra, “proprietarios” vitalicios de suas aulas régias.

Para implementar o ensino superior no Brasil, Pombal tomou a decisdo de instituir
um novo imposto colonial?, o “subsidio literario”, embora nada que pudesse chegar préximo a
um sistema de educacdo tivesse sido organizado e ndo se contasse com infra-estrutura,

professores ou legislagéo.

Esta situacdo foi alterada em 1808, com a chegada ao Brasil da familia real que,
além de tornar o Brasil o local da Corte Portuguesa, vinha acompanhada de quinze mil
pessoas. O Brasil ficou sendo sede da monarquia lusa de 1808 a 1820 e seu regime politico
passou de Coldnia a Reino Unido (PILETTI, 1996). Foram criadas a Academia da Marinha e
a Academia Militar, para atender as necessidades de defesa militar do reino e formou-se um
nicleo de escolas superiores, cuja estruturacdo em instituicdes isoladas e voltadas para
atender as necessidades da sociedade e de seu desenvolvimento perdura até hoje. Os cursos
superiores continuaram voltados a formacéo de profissionais, agora para os quadros do Reino
Unido. Assim, as Academias (Militar e da Marinha) surgiram com a funcdo de formar oficiais

engenheiros. Houve também investimentos no ensino técnico.

Nessa questdo, 0 ensino que se processava no contexto brasileiro ndo diferia em
suas finalidades daquele que era desenvolvido nos outros paises da América Latina, ou seja,
voltado para a formacdo interna dos quadros e, como 0 ensino estava integrado ao
funcionamento estatal, a educacdo tinha a funcdo de difundir as ideologias legitimadoras da

exploracdo da Colonia.

Apbs a Independéncia, em nome dos principios liberais e democréaticos, foram
redigidos planos visando uma nova politica para 0 campo da instrucdo popular, mas, na
prética, pouco se concretizou. Com o Ato Adicional de 1834 houve a criacdo de sistemas
paralelos de ensino em cada provincia, numa tentativa de solucionar questfes anteriormente
centralizadas pela coroa. Comecava haver uma preocupacdo com 0O ensino basico,
continuando o poder central responsavel pelo ensino superior. Tal medida em pouco alterou o

quadro do ensino elementar, pois a verba destinada as provincias para custeio da instrucédo

2 O Brasil parece ter incorporado a forma de criacdo de impostos que, pretensamente, serviria para solucionar
problemas emergenciais. Da mesma forma, herdou a efetivagdo da medida sem, contudo, atribuir a arrecadacéo
para o fim visado pela criagdo do novo imposto. Ha semelhanga com a criagdo, nos Gltimos anos, da CPMF.

© Politicas Educativas— Campinas, v.2, n. 1, p.54-75, dez. 2008 — ISSN 1982-3207. 64




ARTIGO

plblica era infima e insuficiente para fazer frente a tais responsabilidades®. Em relagdo ao
ensino médio, em 1837, no Rio de Janeiro, o Colégio de Pedro Il foi criado como
estabelecimento-modelo dos estudos secundarios, com o objetivo de nortear a iniciativa das
provincias, pois nelas ainda eram mantidas aulas avulsas. A criacdo do Colégio de Pedro Il

representou, portanto, a primeira organizacado curricular.

Apesar das iniciativas de alguns tedricos e magistrados da época, a educagédo
brasileira, como politica educacional, caminhou muito lentamente e com pouca evolucdo. O
ensino elementar era qualitativamente deficiente e quantitativamente precéario e o ensino
secundario era voltado para preparar o aluno para o ensino superior que beneficiava apenas

diminuta parcela da populacéo.

Ja no periodo da Republica, esbogou-se um novo perfil educacional através de leis,
decretos e atos institucionais, os quais estabeleceram critérios e diretrizes para o ensino
primario, secundario e superior, além da tentativa de normatizar o ensino técnico, agricola e o
industrial. Quanto ao ensino superior, registrou-se a expansao de escolas isoladas, sobretudo
do curso de Direito, atendendo as preferéncias das familias e dos estudantes. O curso de
Medicina era o segundo mais solicitado, mas a organizagdo curricular, mesmo com a
influéncia do nucleo dos positivistas no poder, ndo tomava a pesquisa cientifica como um

ponto importante.

Nas décadas de 1920 e 1930 surgiram movimentos e a¢des importantes para a
estruturacdo da educacdo. Um primeiro deles foi a idéia do Plano Nacional de Educacdo, com
orgdos especificos tentando criar uma linha de diretrizes curriculares. Em 1924 criou-se a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que contribuiu para a formagdo de uma nova
consciéncia educacional no que se refere ao papel do Estado. Varias dessas idéias
consubstanciaram-se em dispositivos da Constituicdo de 1924. (AZEVEDO, 1971; WEREBE,
1994).

O movimento de luta mais forte que tivemos nessa década foi o0 “Movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, em 1932, escrito por Fernando de Azevedo e assinado por
vinte e seis educadores brasileiros, defensores dos ideais de uma educacdo publica, gratuita,

% A histéria da educacdo brasileira ndo apresentou periodo histérico em que tivesse havido suficientes recursos
para instrumentar as propostas ou as determinac@es politico-educacionais. Esse é um fato que perdura até nossos
dias. Sucessivos governos tém apresentado a educagdo como prioridade no discurso, mas ndo na efetivacéo
financeira, o0 que equivale a dizer que a educagdo ndo é de fato uma prioridade.
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obrigatéria, laica e de co-educacdo dos sexos (ROMANELLI, 1991). O manifesto é um
documento amplo, que abrange 0s niveis de ensino em muitos aspectos: finalidades, valores,
autonomia, papel do Estado, questdo administrativa e financeira, conceito de universidade e
formacéo de professores. As suas proposicdes estdo baseadas na analise da situacdo do Pais,

na necessidade da construcdo da democracia e na fungédo social da educacao.

Em relacdo ao ensino superior, 0 Manifesto reconhece que este mantinha uma
vinculacdo exclusiva com as profissdes liberais, sem alargar horizontes cientificos e culturais,
e ndo constituia uma educagdo universitaria propriamente dita. O Manifesto é o primeiro
documento e o primeiro movimento a apregoar a importancia e os beneficios de uma
verdadeira educacdo universitaria, para uma nagdo e para o0 seu povo. Também criticou a

estreiteza da oferta de cursos voltados somente para as engenharias, a medicina e o direito.

Contra essa exclusividade e entendendo que o ensino superior ndo deveria ter
apenas uma vinculacdo utilitarista, 0 Manifesto propds a criacdo de faculdades de ciéncias
sociais, ciéncias econdémicas, matematicas, fisicas e naturais, além da faculdade de filosofia e
letras. Ainda, com uma visdo mais cientifica, propds a formacao de pesquisadores em todos 0s
ramos do conhecimento humano. Nesse documento, pela primeira vez, fez-se mencao a

triplice funcéo da universidade: pesquisa, docéncia e extensao.

No entanto, ao lado deste importante movimento e em fungdo de uma progressiva
centralizacdo no regime politico do governo Vargas, a estruturacdo da ainda inexistente
universidade brasileira vai ser organizada pelo que estabelecia os Estatutos das Universidades
Brasileiras, de 1931, elaborado por principios autoritarios. Os principios ali contidos refletem
a forma de ver a educacdo superior como um instrumento ideolégico, o que é caracteristico de
toda intelectualidade diretamente ligada ao poder, e revelam o exercicio do controle e da
centralizacdo, particularmente explicitado na organizacdo curricular. Através deste documento
0 Governo Central reservava-se o poder de legislar e estabelecer as normas gerais para todas
as instituicdes de educacéao superior. Era dele o dever de fiscalizar e controlar o cumprimento
dos dispositivos legais, de reconhecer e equiparar as instituicbes estaduais e livres, as
instituicBes federais. Também mantinha a prerrogativa de dispor sobre o ensino superior em
todo o Pais, embora concedesse aos Estados e aos particulares a possibilidade de criar e

manter universidades.
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A Universidade de Sao Paulo, em 1934, e a Universidade do Distrito Federal, em
1935, foram criadas sob as determinagfes dos Estatutos e, embora tivessem 0s parametros
tracados por estes, ambas propuseram-se a missao de centro de renovacgdo e de formagéo de

elites culturais e politicas, com conhecimentos cientificos.

No projeto que as instituia ficava clara a compreensdo de que uma universidade
ndo pode ser a justaposicdo de faculdades, escolas e institutos. A USP tinha como centro
integrador a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, responsavel por importantes fins
educacionais, como: cultivo de todos os ramos do saber, promocéo do ensino de disciplinas de
cardter nao-utilitario, realizacdo de pesquisas cientificas e altos estudos de carater
desinteressado (FAVERO, 1980). A UDF propds-se a se constituir como instituicio de cultura
e de saber para preparar o homem e para formular intelectualmente a experiéncia humana.
Para o educador Anisio Teixeira (1998, p. 89), que defendia a estruturacdo de uma verdadeira
instituicdo universitaria no pais, a universidade é “a instituicdo que vela para que a
curiosidade humana néo se extinga, mas se cultive, se alimente e continue a fazer marchar a

vida”.

No entanto, pouco se modificou o entendimento de educagdo superior no pais com
estes projetos de universidade, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1961 - Lei 4.024/61-, embora se constituisse na primeira LDB, ndo chegou a alterar a
concepgdo nem a estruturagdo desse nivel de ensino. Em seu projeto, a lei previa autonomia
didatica, administrativa e financeira as universidades e concurso de provas e titulos para
provimento de cargos no magistério, mas a mentalidade conservadora que a instituiu e a

forma de regime politico imposto a partir de 1964, ndo levaram em consideracédo esses fins.

A ideologia dominante dai para frente estava impregnada da idéia de que a
educacdo levava ao desenvolvimento e que a agdo planejada era 0 seu instrumento mais
eficaz. Esse bindmio, educacéo-desenvolvimento, refletir-se-ia novamente na lei da Reforma

Universitaria de 1968, Lei N°. 5 540/68, estabelecida pelo governo militar.

Os anos de 1960 foram repletos de acirrados debates sobre o papel da
universidade, buscando definir para ela uma funcdo ativa na transformacgdo da sociedade
brasileira. No cenario da educagdo superior brasileira, a década de sessenta tornou-se
significativa no que se refere a participacdo estudantil tanto em movimentos do tipo

seminarios ou encontros, como em movimento dirigidos a reivindica¢fes e posicionamentos
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contrarios as politicas de adesdo e acordos, como o do MEC* com a agéncia americana
USAID®,

As mudancgas politicas resultantes do golpe de Estado de 1964 determinaram uma
intensificagcdo no processo de "moderniza¢do” do ensino superior brasileiro e, pelo acordo
MEC-USAID, o governo delegou a responsabilidade de reformulagédo de todo o sistema
educacional a técnicos americanos, permitindo a importacdo de técnicas de ensino e
estabelecendo a dependéncia das instituicdes brasileiras as estrangeiras, cujos valores
absolutos eram a racionalizagdo, a eficiéncia e a produtividade (ROMANELI 1991,
FAVERO, 1980; SILVEIRA, 1987). Tais valores, baseados em uma concepcdo de
universidade conservadora, a servico dos grupos dirigentes, com uma visdo de formacdo
voltada para um restrito profissionalismo e um suposto desenvolvimentismo nacional,
estavam longe da perspectiva de defesa de uma universidade voltada para a realidade
brasileira como queriam 0s estudantes que se organizaram em um movimento conhecido
como Movimento Estudantil, cujo apice foi em 1968. A forca desse movimento e também
para desmobiliza-lo, o governo institui uma nova lei para a educacao superior, a Lei 5. 540 de

1968, conhecida como lei da Reforma Universitaria.

O MOVIMENTO ESTUDANTIL DE 1968

A luta politica dos estudantes para uma educacdo superior democratica e com vagas
para todos teve pouca repercussdo. Embora o movimento pudesse ser forte, principalmente
nos centros mais desenvolvidos e onde havia maior nimero de instituicdes, debatia-se com o
regime politico centralizado. A perseguicdo aos seus lideres e aos professores atuantes ou
simpatizantes do movimento foi intensa e drastica, com a proibicdo de reunides de estudantes
e de professores e dispersao das que ousavam ser feitas.

O Movimento estudantil caracteriza-se por lutas, debates, discussfes sobre o0s
problemas que consideravam urgentes. Os estudantes se levantaram contra 0 que
consideravam carater arcaico e elitista das instituicbes universitarias, e, notadamente, pela
defesa de um aumento do nimero de vagas no ensino superior. Nesse periodo os estudantes
viviam o fendmeno dos alunos excedentes, que eram os alunos que haviam conquistado lugar

na universidade através do processo seletivo, mas que ndo podiam frequenta-la por falta de

* MEC Ministério da Educacio e Cultura.
®> USAID - United States Agency for International Development
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vagas. O processo seletivo era feito por nota, e ndo por classificacdo, o que levava a se ter um

maior nimero de alunos aprovados, que vagas disponiveis.

Os estudantes se organizavam em 0Orgdo representativo nacional — a Unido
Nacional dos Estudantes, UNE, que foi substituido no periodo da ditadura pelo Diretorio
Nacional de Estudantes, instituido pela Lei N° 4 464/64 — e reivindicavam: autonomia
universitaria; participacdo dos corpos discentes e docentes na administracdo universitaria
através de critério de proporcionalidade representativa; adocdo do regime de trabalho em
tempo integral para docentes; flexibilidade na organizacdo curricular; além da ampliacdo da
oferta de vagas nas instituicdes publicas (FAVERO, 1994).

As proposicdes de reformas feitas pelos estudantes colocavam a questdo da
universidade articulada com a necessidade de reformas de base nas questdes econdmicas e
politicas da sociedade. Na questdo educacional, os estudantes reivindicavam a revogacao dos
acordos que vinham sendo feitos desde 1964, com a agéncia americana USAID. Estes acordos
se caracterizavam pela assisténcia de técnicos americanos na elabora¢do do plano de

estruturacdo de todo os sistema educacional, desde a educacdo fundamental até a superior.

Os estudantes através do movimento estudantil buscavam despertar uma tomada
de consciéncia nacional sobre o problema das universidades, sobre seu carater pouco
democréatico e pouco voltado para as realidades nacionais e apresentavam os problemas
estruturais do ensino superior e as solucdes que eles exigiam. Percebiam que os problemas
estavam vinculados a situacdo historico-social de uma elite conservadora, agravados por um
regime de controle politico. Tais circunstancias impediam, na avaliacdo do movimento, uma
modernizacdo da universidade e uma inovacao curricular. A base da organizacao da educacao
superior em faculdades também era questionada pelo movimento por ser anacrbnica e
entravar um processo de inovacdo no desenvolvimento da investigacdo cientifica e

tecnoldgica.

Como no inicio do ano de 1968 a mobilizacdo estudantil ainda mantinha uma
intensa atividade dentro das universidades e nas manifestacbes de rua, o governo fazendo
frente a “rebeldia” dos estudantes, cria um Grupo de Trabalho para, em caréater de urgéncia,
elaborar um plano para resolver “a crise da universidade”. O Grupo de Trabalho propde a
reforma da universidade brasileira, visando “a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade

administrativa” (Relatério do Grupo de Trabalho, 1968, p. 15), que se consubstancia na Lei
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N°. 5540 em 1968. A lei passa a organizar toda a estruturacdo académica, por longos 28 anos,
quer na sua politica, administragdo, curriculo, vida estudantil e docente, s6 se modificando

integralmente com a promulgagéo da atual LDB — Lei 9393 de 1996.

Como resultado, a universidade foi regida por um forte e centralizado controle e
por uma organizagdo rigida de curriculo, por auséncia de autonomia, pouca expansao e
insuficiente nimero de vagas. Nesse sentido, a luta empreendida pelos estudantes teve pouco
alcance. A racionalizacdo, que se compunha como um dos principios da nova lei, criou cursos
baseados em curriculos e carga horaria minimos; instituiu o sistema departamental e o sistema
de créditos, acabando com o regime seriado. Com o objetivo de maximizar 0 uso dos recursos
humanos, a matricula passou a ser por disciplina, o que impedia também a identidade de

turmas, grupos ou classe.

Em termos politicos, a Lei da Reforma Universitaria prop6s como objetivo
conferir ao sistema universitario uma especie de racionalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional para 0 aumento da produtividade do sistema econémico. Era,
novamente, a visdo de um sistema de educacao superior como provedor dos recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento nacional. Desta vez, uma expansdo da industria nacional. A
visdo de universidade estabelecida por essa Reforma é a de uma agéncia pragmatica,

necessaria e decisiva no esforco de desenvolvimento do Pais.

Em termos econdmicos, ela é vista como um pré-investimento capaz de oferecer
“um produto” amplamente diversificado e atender as solicitacbes de um mercado de trabalho
cada vez mais diferenciado. A concepcdo de universidade como uma agéncia provedora de
técnicos é expressa em termos claros nas passagens do Relatorio do Grupo de Trabalho da
Reforma: “a universidade deve criar o know-how indispensavel a expansdo da inddstria
nacional” e “é necessario absorver a legido de jovens que hoje a procuram em busca de um
saber eficaz que os habilite ao exercicio das numerosas profissdes técnicas, proprias das
sociedades industriais” (MEC, 1983, p.125).

Pela andlise, verifica-se que a Reforma pretendeu estabelecer uma concepgéo de
universidade que permitisse conciliar varios interesses conflitantes da sociedade e do governo,
mas nenhuma das reivindicacdes dos estudantes. Tal situacdo levou a Reforma a estabelecer
uma universidade que procurasse ser a sintese da concepcéo intelectualista e da concepcéo

pragmatista, para atender um suposto mercado em desenvolvimento, e equilibrasse uma
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racionalidade instrumental (aumento da produtividade dos sistemas econdmicos) com uma
racionalidade critica e criadora, entendida como reflexdo sobre as condi¢des e o sentido do

desenvolvimento para atender os interesses do governo.

Os objetivos da universidade concebidos pelos proponentes da Reforma diferiam
dos buscados pelos alunos. Para 0 movimento estudantil a universidade orientar-se-ia por
principios tais como: autonomia universitaria; gestdo paritaria; democratizacdo do ensino
traduzida em maior nimero de vagas e destinacdo de recursos estatais provenientes de um
percentual fixo no orcamento da Unido; gratuidade do ensino; vestibulares de habilitagéo e
ndo de selecdo; cursos noturnos; condicdes efetivas de suporte a vida académica (restaurantes,
alojamentos, bibliotecas e servico médico). Para os proponentes da Reforma os objetivos
foram: eficiéncia, eficacia, ndo-reproducdo de meios para fins idénticos, disciplinarizacdo do
conhecimento (ROMANELI,1991).

Para Roque S. M. Barros (1971), um dos integrantes do Grupo de Trabalho da
Reforma, o movimento estudantil lutava por uma universidade critica, tomando o termo
“critica” no sentido de contestacdo global da ordem social, aceitando apenas a critica marxista
da ordem burguesa. Para ele, os estudantes ndo entendiam universidade critica como aquela
que permite um juizo fundamental acerca do conhecimento obtido através do discernimento e
discussdo, 0 que era um equivoco dos estudantes, pois “a universidade nega-se a si propria, se

deixar de ser critica e de ser uma republica livre do saber” (BARROS, 1971, p.232).

O novo “modelo” de universidade estabelecido, bastante diferente do reivindicado
pelos estudantes, possibilitou um maior controle externo, menor liberdade didatica, maior
limite na ja diminuta autonomia universitaria e uma visdo empresarial da educacdo superior
que iria desencadear, dessa década para frente, numa grande expansao da educacéo privada. A
partir da Reforma, a universidade brasileira passou a orientar-se mais acentuadamente, pela
pratica americana de subordinagdo das universidades a visdo capitalista e a ser organizada e

avaliada em funcéo da sua produtividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das universidades brasileiras evidencia que ndo houve no Brasil uma
verdadeira tradi¢do universitaria a defender ou preservar. Nossa tradigdo de ensino superior €
a de escolas independentes, organizadas para receber alunos secundaristas e prepara-los
profissionalmente em alguma modalidade de formagdo autorizada por uma legislacédo
formalistica e rigida. Tradicionalmente a universidade € pouco voltada a uma formacéo
intelectual, cientifica e cultural (formacéo geral). Com isso, tem sido dificil criar um espirito
autenticamente universitario e uma mentalidade voltada para a universidade como centro de

investigacao e criacdo cultural.

A Reforma Universitaria de 1968 tornou a universidade uma instituicdo ainda mais
burocratizada, com menor autonomia e com maior dificuldade para a estruturacdo de um
verdadeiro espirito universitario pelo qual tanto lutaram os estudantes de 1968. O processo
desencadeado desde entdo nas universidades brasileiras ndo levou a uma efetiva

democratizacdo das vagas.

Nos tempos atuais ainda ndo se pode falar de uma universidade com identidade
brasileira como pensavam 0s estudantes, nem com uma identidade latino-americana como
requeria um dos principios do movimento de Cérdoba. Também ndo podemos dizer que foi
alcancado o sentido politico-social desses movimentos na defesa da responsabilidade politica
com a nagéo, como papel da universidade.

A universidade brasileira hoje estd longe de corresponder aos ideais defendidos
tanto pela Reforma de Cordoba como pela Reforma Universitaria de 1968. A historia da
universidade latino-americana e seu vinculo com o0s processos politico e econdmico
demonstram a necessidade da continua luta em defesa da universidade como instituicdo
autbnoma e como expressao da liberdade de pensamento critico e de responsabilidade social

latino-americana.

A forma atual de estruturacdo da educacdo superior no Brasil e nos paises da
América — Latina, ainda demonstra sua vinculagdo com o modelo francés de atendimento a
formacéo de profissionais. Tanto 0 movimento de Cérdoba como o dos estudantes brasileiros
de 1968, ndo lograram romper com 0 que estava consagrado como cultura nessa instituicéo,

tdo pouco lograram alcancar politicas para eliminar as fronteiras culturais entre 0s povos
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latinos com vista a uma cultura solidaria e a uma “consciéncia das comunidades latino-

americanas”.

A busca por uma identidade prdpria nas universidades latino-americanas ainda
caminha a passos lentos e, ndo raro, sofre alguns retrocessos marcados pelos determinantes

neoliberais das atuais politicas educacionais.

Hoje, no Brasil, vivemos a expectativa da transformacdo em lei da proposicéo de
uma nova Reforma Universitéaria (a do governo de Luis Inacio Lula da Silva) que, mais uma
vez, busca conciliar interesses conflitantes. Pelo o que estd posto no Projeto enviado ao
Congresso no ano de 2007, esta longe de promover uma estruturacdo verdadeiramente
universitaria para a educacgdo superior brasileira contemplando os antigos principios trazidos
tanto pelo movimento de Cordoba como pelas reivindicagfes democraticas do movimento
estudantil de 1968.
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