DOSSIES

UN ESPACIO PARA EL TIEMPO LIBRE EN LAS POLITICASD E

EDUCACION ¢ UN ESPACIO ENTRELINEAS?

Karen Kuhlsen Beca

RESUMEN

La propuesta de este estudio es desplegar cieciasibn acerca de la cuestion del tiempo libredde

su lugar en el marco de politicas publicas asosiadk educacion. Para ello cumpliremos con una
pequefia retrospectiva del proceso a traves delseubh constituido el Estado y que caracteristicas
provenientes del campo de lo econdmico, politigmgial lo han definido. Finalmente, pretendemos
ensayar algunas vinculaciones en relacion a laftigaa@l coligadas a la educacién, de indole
pedagogicas, asociadas a las nociones de tiermeogile se podrian reconstruir desde el discurso de
los documentos que se han elaborado en relaciareacuela. El presente trabajo se enmarca en el
Programa de investigacion “Politicas Educativashitieas de Investigacion en Educacién Fisica” del
Departamento de Investigacién del Instituto SupetéEducacion Fisica de Montevideo.
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A PLACE FOR LEISURE IN EDUCATIONAL POLICIES. AN
INTERLINE PLACE?

ABSTRACT

The purpose of this study is spreading a discussimut the question of leisure, from its placehia t
frame of public politics associated with educatior it we carry with a little retrospective of the
process behind the State compose and the chasticeewho come from the economic, political and
social fields defined. Finally, we try to make @aklirelationship with politics attaching with eduoat

of pedagogy nature, associated to the leisure moticho could reconstitute from the speech of the
documents was prepared about the school. This ¥varked in the research program “Educational
Politics and Research Politics in Physical Educétimf the Research Department of the Physical
Education Institute in Montevideo.
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INTRODUCCION

La propuesta del presente trabajo es desplegda descusion acerca de la cuestion
del tiempo libre desde su lugar en el marco deipadi publicas asociadas a la educacion.
Para ello realizaremos una pequefia retrospectiv@rdeeso a través del cual se ha ido
constituyendo el Estado y que caracteristicas piewges del campo de lo econdémico, social
y politico lo han definido. Por otra parte nos reémos a las reflexiones actuales en relacion
con la idea de politica social y en qué medida pudellevar adelante su analisis y el proceso
de su produccion.

Para finalizar pretendemos ensayar algunas vinionles en relacién con las politicas
asociadas a la educacion, de indole pedagdégicziadea las nociones de tiempo libre que se
podrian reconstruir desde el discurso de los dontoaejue se han elaborado en relacion con

la escuela.

1. GOBIERNO', MERCADO DE TRABAJO Y EDUCACION

Para analizar las formas a través de las cualsgdbagosible (y es posible) gobernar
es preciso un recorrido por el rol y las formasjea se han constituido los Estados en el siglo
XX. En particular, revisaremos los procesos quérdmasitado América Latina y en especial
nuestro pais (Uruguay).

El modelo que es posible identificar, particularteetuego de la segunda guerra
mundial, se relaciona con una participacion cadanvés activa del Estado en la economia y
el suministro de diversos bienes y servicios. Estiana que caracteriz6 una perspectiva del
gobernar durante décadas es denominada EstadoedesBir. Este Estado de bienestar se
impone la responsabilidad de buscaBinestar Publicd (MANN, 1955, apud BAUMAN,
2005, p.73)o sea de garantizar ciertas condiciones de vida.

Algunas de las caracteristicas que definen al BstadBienestar estan asociadas a una
fuerte intervencion en la economia que permitarja altos niveles de empleo en la
poblacién. Por otra parte el Estado se hace carda provision de una serie de servicios que
adquiriran categoria de universalidad, tales couchac&cion, salud, pensiones y vivienda;
también definidas como necesidades basicas (MAX RE®O01). Por ultimo el sistema
social también se caracteriza por la responsabiliee tiene el Estado en el mantenimiento

de un nivel minimo de vida concebido como un devextitial.

! Una de las bases fundamentales para este asgéttatjo esta en el trabajo del politlogo Nisdkentancur
(s/d).
Z Implica un bienestar fiscal, ocupacional y sodial las Sociedades.
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¢, Qué relacién podriamos establecer elséadoy clases socialegue conviven en el
modo de produccion capitalista actual? Indudabléengoe no es una respuesta sencilla la
que deberiamos dar, pero podemos tomar como puntoadida que en la construccion
conceptual mas pura de dicha relacion se implidggulaldad ante la necesidad: la posibilidad
de equilibrar las desigualdades existentes engandividuos. De esta manera, se puede
intentar comprender qué sucede con las clasedesgiando quédurante largo tiempo se
atribuyo la necesidad de conservar intactas susta@ones a uontrato social no escrito
entre las clases sociales que, de otro modo, sedraentregado a una lucha sin cuartel”
(BAUMAN, 2005, p.815. Esto es posible gracias a que se visualizan bérefiara la clase
trabajadora, como para los desempleados, con &lldoimiento de algunas condiciones
minimas de seguridad. Por otra parte permite milgm rigores de la economia capitalista
posibilitando cierta estabilidad y condiciones paraupervivencia.

Entre las décadas de los "60 y los “70 se viveranego de estancamiento y crisis
econdmica, social y politica a escala mundial queleaso del Uruguay, asi como en varios
paises de Ameérica Latina, es rematada en 1973 wogolpe de Estado, instaurando una
dictadura que duraria hasta 1985.

Una posible explicacion a dicha crisis la podemosostrar en Offe (1988) quien
considera que el Estado capitalista ya no puedsidenarse como un instrumento al servicio
del capital ya que su intervencién condiciona rednte a los propietarios del capital. La
liberalizaciébn econémica con relacién al contrdltdebajo asi como a los recursos materiales
cobra un gran impulso visualizandose como unadudea de mejora.

Este transcurso es basicamente privatizador, cqras@je desde diversas modalidades
de las funciones del Estado al Mercado, lo cuallicapun impacto sobre la poblacion y
fundamentalmente sobre los grupos mas débiles (OFHEB). En este sentido tomamos las
palabras de Bauman (2005) quien, realizando unsade lo que sucede en el mercado de
trabajo, nos dice:

(...) ahora, la perspectiva de que los empleaduressiten regularmente los servicios
de ese ejército de reserva, formado y mantenidoep@stado, son cada vez mas
remotas. Es muy posible que la mano de obra actmdrdesocupada nunca mas
vuelva a ser considerada como mercancia, y no paqicalidad se haya reducido
sino, sobre todo, porque desaparecio la demanda{B¥N, 2005, p.83).

Hoy los empleadores solicitan formas como el “garte” y vinculaciones con
empleos flexibles por lo cual la calidad del trabbpja mucho y por ende también los

requisitos para el ingreso del trabajador. Estdl@een a una baja en la calidad del trabajo que

% Las negritas estan marcadas por el autor.
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se ofrece en general y, segun el punto de vistaud®rosos analistas en este campo, no hay
posibilidades de modificacion a corto y medianapla

La posibilidad de ver como se ha venido modificatalaealidad del mercado de
trabajo y cdmo ésta supera a las formas de orgadizgue lo regian, nos permite visualizar
cambios en la estructura social que coinciden «ia proceso. Ulrich Beck (2000) nos

presenta este asunto de la siguiente manera:

el transito de la primera modernidad (definida poas pautas de vida colectiva, el
pleno empleo, el Estado nacional y asistencial, naturaleza amordazada y
explotada) a la segunda modernidad (definida p®rclisis ecoldgicas, el trabajo
remunerado en retroceso, la individualizacion|ddalizacion y la revoluciéon sexual)
resulta problematico por partida doble (BECK, 240@5).

En este caso, Beck hace referencia a los cambiessquhan venido dando, pudiendo
desprender de esta descripcion las inevitablesasuelaciones que se van constituyendo en
el mundo del trabajo.

Este problema esta intimamente asociado a otrosétm no hay una estabilidad
minima sino que ademas las relaciones al niveadedduccion mundial han cambiado. El
proceso de desarrollo del mercado escala hastfolass mas liberadas de vinculacion

contractual y de disponibilidad, asi:

alla lejos, reservas aparentemente inagotablesaii® me obra, virgen y maleable,
atraen las nuevas inversiones. En un planeta séleigimente ocupado por
comunidades de refinados consumidores, sigue ldbiemastos territorios con

trabajadores sumisos cuyas necesidades de consums mecesario estimular. Las
terribles exigencias de la lucha por la vida bagtaobran (BAUMAN, 2005, p.85).

Desde distintos puntos de vista se postulan algdiagmosticos acerca de la crisis del
Estado de Bienestar, los mismos se asocian a lthiites en la manutencion del Estado de
Derecho, a un conflicto de gobernabilidad. Tamlaigyartir de lo que en el imaginario social
se espera del Estado se vuelve una dificultad gsque asocia a la Ultima responsabilidad en
lo que respecta a toda percepcion de injusticieksoc

Segun Bentancur entre los 80 y los "90 comienaanonsolidarse respuestas
conservadoras a este proceso a escala mundial.s&geriumeran varias mecanismos como
“la expansion de servicios, la contratacion de eiere para las prestaciones sociales,
reduccion del financiamiento publico, la desregdiaale los mercados liberandolos de la
intervencion y supervision gubernamental” (BENTANRUs.d], p. 14).

En América Latina este proceso se asocia a regsrasléicos populistas y un gran
clientelismo de los partidos politicos, esto haeama cobertura segmentada de la poblacién.
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Las transformaciones de las décadas de 1980 y #f9@ste caso estan vinculadas a
privatizacion, focalizacion y descentralizacionlae politicas sociales llevadas a cabo por el
Estado.

Por otra parte surgen fondos especiales respaldamtosrganismos internacionales
como el Banco Mundial (BM), que se encargaran deliaua corto plazo problemas de
pobreza extrema en estos paises. A través de \esp@xios de la vida social se interviene
desde el exterior, la educacion pasa a ser unbade e

Dentro de los derechos del ciudadano la educa@drchpado en Uruguay destacado
e irrenunciable. Citamos entonces el trabajo detiMar(2006b) quien expone en este

sentido:

la utopia educacionista se desarrolla sobre la Hasaspirar a que la educacién
colme, constituya plenamente a los sujetos, coé@mifblos en ciudadanos. En este
sentido la postura de José Pedro Varela es extematde ilustrativa: se trata de
igualar (homogeneizar) via el acceso a la educgdM&RTINIS, 2006b, p.78).

El Estado entonces adhiere a una concepcion dea@ducen el marco de los derechos
inherentes al ciudadano.

A lo largo del siglo XX podemos ver como el proceg® viven los Estados en ese
viraje hacia una légica mercantil también le calle @ducacion. Asi comienza a fortalecerse
una transformacion a este nivel que sumerge aueaetn en un proceso a través del cual
comenzamos a percibirla como lo que podriamos Hamaa prestacién de “servicios
educativos”. Esto transcurre en una relacion direzin el proceso de irrupcién de la
perspectiva neoliberal en nuestros paises latinoeames. En gran medida se piensa a la
educacién como una forma paliativa ante la careteilds sujetos (MARTINIS, 2006a), ante
la pobreza. Durante los afios "90 se vive en nupais) asi como en otros de América Latina,
un proceso de “reformas educativas”. Las mismamneasispaldadas en gran medida por estos
organismos internacionales que conciben desdessurdo desigualdades entre los individuos

que la educacion deberia superar.

POLITICAS PUBLICAS, EDUCACION Y TIEMPO LIBRE

Un gobierno que esté comprometido con la educaizbe estar focalizado en intentar
construir una fuerte asociacion de la comunidaddativa en este caso) y el sistema politico.
Las politicas publicas deben ser representatitastando satisfacer una demanda social que
se presenta, en este caso, en relacion con la@dnc&sto corresponde a tareas propias del
gobierno y la concepcion y ejecucion de estos éspaebe estar vigorosamente integrado a

otras politicas con una significativa articulacentre ellas.
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Esto nos lleva a ahondar en el concepto de pdifidalicas:

Las politicas publicas son cursos de accion o $lyje informacién relativos a un
objeto publico. Estos son desarrollados por eloseptiblico con la frecuente
participacion de la comunidad o del sector privadas politicas pueden incluir
orientaciones 0 contenidos, instrumentos 0 mecaEsnasi como aspectos
institucionales (LAHERA, 2000, p.11).

Digamos que de algin modo las formas que van adndo las politicas publicas, asi como
la produccion del objeto de intervencién “lo publices en buena parte el proceso de
actualizacion de las condiciones de posibilidad lgugroducen. Esto dificulta la posibilidad
de contribuir a cualquier forma de modificacion g/emancipacion de esa concepcion
existente. Con relacién a las politicas asociadds educacién se ponen en juego estos
MisSmMOS mecanismaos, aunque intentaremos profuneiizasto.

Es imprescindible atender a la particularidad aglee nos enfrentamos cuando
hablamos de la educacion: es una practica potjtiease generaliza (de forma deseable) a la
totalidad de la poblacion. En Uruguay el porcentigela poblacidén que ha alcanzado la
escolarizacion fue extremadamente alto hasta laddéde la dictadura militar en los afios "80
(BAYCE, 1987).

A lo largo del ultimo siglo se han desarrollado fdama inigualable los sistemas
educativos al nivel de todos los paises del mudédsarrollo en extensién de afios a lo largo
de la vida de los individuos asi como en el pesoli@ico que tienen en la vida cotidiana. De
esta manera, la escuela ha cumplido un rol fundthen el proceso de socializacion de las
poblaciones. Este proceso de socializacion esiadntente relacionado con aspectos
ideoldgicos (en tanto suscribe a un conjunto dasdgue se toman como legitimas en esa
época) vinculados a lo pedagdgico, “en el sentidldagd multiples articulaciones entre las
diferentes instancias sociales y culturales enu&sun sistema educativo recibe o es afectado
por esa demanda y debe resolverla en términos aeuwestion del orden de lo didactico”
(RODRIGUEZ GIMENEZ, 2005, p. 41).

Es indispensable sefialar que la posibilidad degpess la cuestion de la educacién,
nos permite preguntarnos acerca del tiempo enudeaetbn y como se cifie a la posibilidad de
pensar cOmo se constituye la relacion entre tiepnpspacio. En este sentido, Elias (1989)
afirma qudiempoy espacio

permiten a los hombres orientarse ante posiciongistancia entre estas posiciones
que los acontecimientos de todo tipo toman tantsuerelacion reciproca dentro del

mismo proceso, como respecto de posiciones homeldgatro de otro proceso,
normalizado como medid&LIAS, 1989, p. 111).
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Esta orientacién que se ha constituido en el ansioittal permite realizar cierta tipificacion o
clasificacion social del tiempo. Varios tedricogiates han emprendido un andlisis de las
concepciones del tiempo social y las posibles fera@ concebirlo, destacandose una doble
caracterizacion que se viene concibiendo desdegansla mitad del siglo XX: de una parte,
se concibe el tiempo social de forma complementaga contraposicion encontramos la
perspectiva segmentalista, en la cual se visuahzaclara division entre el tiempo de trabajo
y el tiempo libre.

Estas perspectivas han sido superadas en las giltddaadas al retomarse el
pensamiento de la Escuela de Frankfort, en espBogddor Adorno, quien hace referencia al
Tiempo Libre como aquella instancia en la que)“ée. prolonga una esclavitud, que, para la
mayoria de hombres esclavizados, es tan inconscamo la propia esclavitud que ellos
padecen” (ADORNO, 1993, p. 53)as formas de asumir y pensar el tiempo libre, sexgia
perspectiva tienen la misma légica del pensamidetdiempo de trabajo, en la forma ‘tie
productivo”. La reproduccion de los valores del sistema imerst su ideologia permea al
hombre a partir del proceso de socializacion a@aser parte constitutiva de su vida. De este
modo, pretende demostrarse coOmo resulta una fal$tesas del Tiempo de Trabajo y el
Tiempo Libre, ya que la esclavitud se prolonga adotel tiempo social. Desde alli otros
tedricos marxistas entienden que la concepciortiei@lpo social actual es producto de las
formas que tiene la vida en el modo de produccajnitalista.

La posibilidad de constituir una mirada que se nég acerca de la importancia de
pensar en relacion con la educacion y la conceptbtiempo social como “tiempo libre” se
hace imprescindible. Es indudablemente necesaricedpuesta a estos cuestionamientos, ya
que entendemos que existe una vinculacion mugnénentre las formas que adquiere la
educacion en el ambito de lo formal y la concapcié tiempo y tiempo libre que subyace a

la misma.

CONSIDERACIONES FINALES

El proceso por el cual vienen transitando las sspraciones del gobierno bajo una
l6gica permeada por el mercado, llega a colar @atéidad de las formas de organizacion
social. Esto hace a la constitucién de la idea mtestacion de servicios” como la nueva
mirada de los vinculos entre las politicas y lalgabn. De esta manera y a partir de la
contraposicion de concepciones, se generan detmiasgrtensiones que involucran la relacion

Educacién - Tiempo Libre, asi como la relacion Tpenhibre — Mercado.
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La concepcién del tiempo social asociado a la azdl@oaes producto de luchas en el
campo de la cultura por la “definicion legitima” ths practicas en el tiempo social y en
especial en el uso del tiempo libre. Esto ha ladii a valorar los espacios y tiempos dentro
de las escuelas bajo argumentaciones que respanidsnconcepciones dominantes en estos
aspectos. A través de este proceso se naturalizatphcepciones de aspectos de la cultura
que se constituyeron desde concepciones ideologreg®nderantes y que no son otra cosa
que productos de estos requerimientos. La investigaen este sentido -y con ella la posible
incidencia en las politicas educativas- deberigipir un espacio para la reflexion y el
cuestionamiento de las formas naturalizada quei@doju estas conceptualizaciones.

Cerrando este trabajo e intentando abrir un esp#eisintesis, pretendemos pensar
sobre la base de algunas preguntas:

¢,De gqué manera podemos identificar las formashgoneadquirido algunos discursos
y practicas educativas en relacion con la ideasdevicio”?

¢, Como se constituye este espacio entrelineas pbaesmeo libre en las politicas de

educacién al que haciamos mencién en el inicidrdiehjo?
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