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RESUMO

O interesse na pesquisa em educagdo comparadaeveln seenovado devido a re-organizacao da

politica mundial em torno de novas regulacdesbarsa organizacdo em redes globais de trabalho e a
responsabilizacdo mutua entre Estados no ambgopdhticas educacionais relativas a educagéo

bésica. Este ensaio visa assinalar de forma cuticalevancia dos estudos comparativos frente as
politicas educacionais e sua relagdo com os indieaceducacionais comparaveis internacionalmente.
Busca-se interpelar os movimentos de padronizagddngtrumentos comparativos e de mensuracao
dos sistemas educacionais utilizados em testasaai@nais de controle da qualidade educacional, os
testes TIMSS e PISA, por exemplo, suas implicagisea os tomadores de decisdo das politicas

educacionais em todo o mundo, e em especial, nesgpda América Latina.
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THE POLITICAL PERSPECTIVE OF COMPARATIVE EDUCATION
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ABSTRACT

The interests in research of comparative educédiame been renewed due to reorganization of world
politics around new regulations, to know, the globaganization in nets of work and the mutual
accountability between States about of the prinaaiy secondary educational politics. This essay aims
to indicate importance related with internationalueational indicator, in order to question the
movement that standardized comparative instrumemid measures in educational system by
international assess which were designed for cbattocational qualities such as TIMSS and PISA,
as a implication for policy-makers in Latin Amenicaountries.
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INTRODUCAO

Este ensaio aborda a politica educacional enquantoarea chave para as pesquisas
em educacdo comparada. Muito embora esta comprésmdaum método interdisciplinar de
pesquisa quanto um campo teorico de investigagies capacidade de subsidiar decisdes
politicas e produzir inova¢des no campo educacies@ adquirindo primazia nos modos de
governanca de diversos paises na contemporaneigadegdo governos e setores privados
tém financiado pesquisas e estudos de educacaccamapna area dos sistemas nacionais de
ensino. Buscam-se, dessa forma, os limites e asbfaades da recorréncia a um modelo
padrdo que possa vir embasar politicas e prattasaeionais em qualquer espaco. Constata-
se que, apos um periode ostracismo, a pesquisa comparada vem se reagrdii como um
campo de conhecimento mais perduravel para a cé@odde planejamentos e decisdes
politicas, assim como, um referencial para adnmadstres e, certamente, para todos o0s
educadores.

Alguns autores identificam nas analises das refsrethucacionais empreendidas por
diferentes paises, o0 mote que norteara os estuniogacados recentes a busca de licbes e
exemplos para os paises reformarem seus sisten@scexhais. Podem ser citados os
estudos realizados sobre a reforma do ensino adalina Grécia a partir da utilizacdo de
politicas e praticas de outros lugares; sobre angar socio-cultural das minorias étnicas
coreanas dentro do sistema educacional japonés) asmo, as experiéncias bem-sucedidas
de incentivo aos professores propostas pelo govéil@ndés; todos esses casos, Sao
exemplos que os estudos em educacao comparada péetecer (BROADFOOT, 2002).

A Educacdo Comparada, nesse sentido, enfrentaafialde ndo se apresentar apenas
como um modismo util da globalizagéo econémicaestauturagéo internacional do trabalho
do século XXI, e de se firmar enquanto uma disa@pteorico-metodoldgica implicada com
as dificuldades e peculiaridades ético-politicassdecampo que, por sua trajetoria historica,
tem reafirmado a importancia da compreensao dosextms sécio-culturais, politicos e
econbmicos, e, principalmente, as consequéncias degisdes politicas adotadas, tanto em
ambito local como regional e internacional.

Ao se postular a Educacdo Comparada inserida nystoazampo, tais como gestéao e
financiamento educacional, modelo curricular, éstacdo de sistemas de qualificagéo,
politicas de magistério e avaliacdo é ressaltadeuwpapel fundamental na formulagédo das
politicas, uma vez que ela possibilita conhecimeptre 0 que é comum a diversos sistemas

educacionais e suas diferentes formas de desemeitd. Pode-se, também dizer que se, de
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um lado, ela estimula uma compreensao peculiadifia®ntes politicas existentes em paises
com distintas historicidades; de outro, ela seaanm poderoso instrumento analitico ao
revelar que ndo ha um modelo ideal a ser seguidistimamente por todos, expondo em
muitos casos 0 entusiasmo ingénuo de formulad@gmliticas. Deste modo, conclui-se que
os estudos comparativos que envolvem o nivel dendrado dos alunos é apenas o inicio e
um passo imprescindivel para outras tomadas deddse além da possivel construcdo de
alternativas aos problemas enfrentados pelos sstede ensino, por intermédio do
reconhecimento das fragilidades e potencialidadssitstintas estruturas educacionais.
Partindo da relevancia da educacdo comparada fasnpeliticas educacionais e sua
relacdo com os indicadores educacionais comparaersmacionalmente, buscar-se-a balizar
0s principais movimentos de padronizacdo dos ims&nios comparativos e de mensuracao
dos sistemas educacionais (os indicadores intenmas) utilizados em avaliagbes globais de
controle da qualidade educacional, comdrends International Mathematics and Science
Study(TIMSS) e doProgramme for International Student Assessn{BifA), assim como,
sua relevancia e implicacdes para os tomadoregededo, para enfim, postularmos sua
relevancia e seus limitesA anédlise basear-se-4 numa perspectiva histéiceritica,
possibilitando a compreensédo do processo de enwagérdesenvolvimento dos programas
internacionais de monitoramento e avaliagdo donenstisando captar seus efeitos nos

cenarios nacionais.

INDICADORES EDUCACIONAIS E SISTEMAS DE AVALIACAO

O reconhecimento da especificidade da educacdo ®ngularidade que seu
significado adquire, em cada pais ou regido, aadacia utilizacdo de indicadores
educacionais comparaveis, tanto no nivel local corternacional, e a avaliacao direta dos
sistemas de ensino sao tarefas cujos produtos estépre contigenciados por aspectos
conflitivos de ordem sdcio-econémica e culturalsdéesentido, cada pais possui seu préprio
desenvolvimento educacional, com valores, estrsifuradicdes culturais e politicas que, se
objetivam, constantemente, em atitudes e compont@se por meio de instituicdes, de
organizacfes e de grupos responsaveis tanto pplanrantacdo das politicas educacionais
quanto pela elaboracao de curriculos e definicdné&tedos de ensino-aprendizagem.

! Os instrumentos do TIMSS e do PISA serdo utilisade modo ilustrativo frente as questbes que asAdo
aqui apresentadas e analisadas. Para uma analsepnafundada deles consulte J. A. A. DIBIMSS y PISA:
dos proyectos internacionales de evaluacién detagizaje escolar en ciencia005.
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A natureza ou especificidade do trabalfe@acionado ao intercambio, & comunicagéo
de informacfes e peculiaridade dos aspectos ligados a educacadpmaimente as suas

implicacdes politicas sdo, para muitos pesquisadoreicleo duro desse campo de estudos.

A educacao é um terreno extremamente sensivelesiieito a propria sobrevivéncia
de cada uma das comunidades, ao bem-estar de snapaipacidade da nacéo gerar
conhecimento, de entender o seu contexto histéigoolitico, e de produzir e
transmitir uma imagem de sua identidade. Assinmf@armacéao relativa a natureza e
aos procedimentos da educacdo € peculiar, altammolféca, e culturalmente
protegida. A construcdo de um conjunto internadideadados comparativos sobre a
educacdo modifica as perspectivas tradicionaisesabsingularidade dos sistemas
locais, regionais ou nacionais de educacédo. Osgpaiembro hesitam em concordar
com o desmantelamento dessas crengas e em coapertamente para a construgao
de uma representacao transnacional da educacaanpreavelmente demonstra a
homogeneidade do desenvolvimento educacional eso psativo dos contextos
nacional e local (BOTTANI, 1998, p. 60).

A formulacdo de padrbes conceituais e metodologipasa as comparacdes
internacionais teve inicio a partir da formacédo de bases estatéspactuadas e constituidas
por meio de acordos internacionais de cooperacgespadrdoes foram imprescindiveis para
a constituicdo de uma estrutura conceitual homagéabre os propositos da avaliacdo e dos
sistemas de educacgdo entre 0s paises participastgés) como o0 envolvimento de Varios
atores, por intermédio de uma organizacdo comuwdast convergindo, dessa forma, as
acbes, 0s conceitos, tecnologias e, 0 mais imgdertaos conteudos a serem avaliados
(BOTTANI, 1998).

Historicamente, o esforco de estabelecer padroesongarabilidade internacional
ganhou relevancia a partir da publicacadNuarld Hand Bookproduzido pela UNESCO em
1951. O objetivo deste material era de servir der&acia aos governos e educadores
participantes. Quatro anos apos iniciou-se a pagdic em cinco volumes ddorld Survey
Education (1955-71). Em 1964 surgiu a publicagdoesco Statistical Year Booknuito
difundida entre autoridades, governos e demaiscag@ipor fornecer informagdes sobre as
matriculas, rendimento escolar, gastos publicag enitros indicadores.

Dessas iniciativas surgiram o0s primeiros paréseprara producédo de indicadores
educacionais internacionais e a cooperacao entrpaises e entre estes e as agéncias
internacionais. Em decorréncia, em 1973, a Orgaaade Cooperagédo de Desenvolvimento
Econdmico — OCDE - langolA Framework for Educational Indicators to Guide

Governmment Decisionsom o0 objetivo de produzir um banco de indicadates paises

2 A respeito do desenvolvimento e utilizacdo derimsentos comparativos confira Filho, R. L. & MorfsacC.
Educacdo Comparada. Brasilia — DF. Instituto Nadiode Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/Ministério da Educacéo e Cultura. 32 EoligZD04.
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membros, o que ndo resultou em agdes concretak) sgurojeto abandonado e retomado em
1987, com a publicacdBducation at a Glanceem 1991, tornando-os uma referéncia no
assunto (BARRO, 1998 apud ALMEIDA; WOLYNEC, 1998,149).

Nos paises membros da OCDE surgiu o projetticator of Education Systems
(INES), o qual sinalizou um avanco positivo na jpigib dos indicadores comparativos em
educacao, no sentido que superou as dificuldadgsadieicdo e desenvolveu as capacidades
de gerar informacdes passiveis de comparacao aciemal. Um outro exemplo é a conhecida
Classificacao Internacional Normalizadora da Edacg€INE), ou ISCED 97Irfternational
Standart Classification of Educatipnconsiderada como uma medida classificatoriagmadr
para a sistematizacao dos diferentes sistemassdeemtre os paises.

Na década de 1990, a UNESCO promoveu junto a OCBHemsao do projeto INES
a um grupo de doze paises ndo membros da Orgaaifaspecialmente aos paises da
América do Sul, Caribe e algumas regides da Asla Africa ); tal projeto foi denominado
comoWorld Education Indicator§WEI). E neste contexto que ha a constituicio derdos
sistemas nacionais de avaliacdo do ensino, em iabp®s paises latino-americanos, e o
aumento no interesse de alguns paises em finargiastudos comparativos internacionais,
ou seja, momento em que 0s paises passaram adespendemandas em busca de melhor
compreensao sobre seu proprio sistema de ensissibptando sua organizacao frente as
mudancas ocorridas mundialmente, vindo a conheerealidade educacional, os limites e
as possibilidades de atuagéo.

Os encontros dos paises do Mercosul e a iniciatasa Capulas das Américas sao
exemplos do desenvolvimento politico e técnico ekesseferenciais. Esses encontros
promoveram debates sobre a producdo de indicadigesjualidade da educacédo que
respeitassem as especificidades dos paises. Foplexe IV Reunido da Comissao Técnica
Regional do Sistema de Informagbes do Mercosuljzesl em 1996 em Curitiba, se
desdobrou no Seminério de Estatisticas do Mercomsalizado em Santiago do CHilg997),

e possibilitou aos paises participantes do projdtorld Eduction Indicators(WEI),

polemizarem o instrumento de padronizacdo CINHSQED:

Por exemplo, o ensino fundamental, como nivel dgiencorresponde a classificagdo

Cine 1 e 2, que para a maioria dos paises corrdspoia niveis de ensino artificialmente

% Seminario Estatisticas Educativas Mercosul, 18@ntiago Del ChileConclusionesSantiago del Chile:
Unesco, Preal, Mineduc, 1997.
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construidos™ apenas para efeito de comparacdopdndentemente desta classificacdo,
considerou-se importante produzir indicadores edanais para o ensino fundamental.
Outros indicadores, que normalmente nao sdo caaside essenciais a analise e formulagcéo
de politicas educacionais nos paises desenvo)vidas de fundamental importancia para a
regido, foram incluidos nesse conjunto basico deadores. Dentre eles, destacam-se: as
taxas de aprovacéo, reprovacao e os indicadoraefistacao idade/série (Equipo técnico,
1998 apud ALMEIDA; WOLYNEC, 1998, p. 154).

Nesse sentido, a Cupula das Américas, consolidadid Reunido dos Ministros de
Educacdo em 1998 em Brasilia, representou um caoniggo assumido pelos governos
latinos em promover acdes em seus paises no imeitesenvolver mecanismos e estudos
capazes de avaliar a qualidade da educacao pordeémlicadores nacionais, subnacionais e
regionais.

Desse processo decorre que a utilizacdo de indieadeducacionais € hoje
amplamente adotada para a avaliacdo dos sistenta@enaia de educacdo, introduzindo
transformacdes no planejamento e na gestao demsisteducacionais. Pode-se dizer que, a
partir dos anos de 1990, quase todos os paisemédacda Latina desenvolveram exames para
mensuracao dos indicadores mais importantes deaaedlodasica: inicialmente o Chile, em
1988, comSistema de Medicion de la Calidad de la Educadi®iMCE) o Sistema de
Avaliacdo do Ensino Basic(SAEB)no Brasil, a partir de 1990; 8ervicio Nacional de
Pruebas(SABER)na Colémbia, em 1991y Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad
(SINEC)na Argentina, em 1993; 8istema Nacional de Medicion de Logros Académicos
(APRENDO)no Equador, em 1996;Sistema de Medicion y Evaluacion de la Calidadale |
Educacion (SINECALpa Bolivia, em 1996; &istema Nacional de Evaliacion del Proceso
Educativo(SNEPE)no Paraguai, em 1996;Unidad de Medicion de la Calidadb Peru, em
1996; oUnidad de Medicién de Resultados Educati{d81RE) no Uruguai, em 1996 e,
finalmente, oSistema Nacional de Medicién y Evaluacion del Agiagaje (SINEA) na
Venezuela, com uma Unica avaliacdo aplicada em. I¥8dos esses paises apenas o Chile,
o Brasil e a Coldmbia vieram realizando suas ay@dia periodica e ininterruptamente.

Em comum, esses sistemas elaboram provas, atravésndstragem populacional,
para avaliarem o rendimento dos estudantes, permigdio do percentual de respostas certas
e escalas de habilidades dos alunos. As avalialgsses paises diferem quanto as séries e as
matérias avaliadas. Em todos os paises as provasnsepara orientacdo da politica

educacional dos gestores e 0s resultados sdo atkstirpara um amplo nimero de atores
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sociais (pais, professores, diretores etc.), asra¥e informes municipais, regionais e
nacionais (ARANCIBIA, 1997).

AVALIACOES INTERNACIONAIS DE QUALIDADE DA EDUCACAO

O desenvolvimento dos indicadores educacionaisaeuslizagdo no monitoramento
dos sistemas de ensino possibilitaram a constaulgdinstrumentos destinados as avaliacdes
internacionais de qualidade da educacdo em diEsesistemas de ensino. Dentre os testes
globais aplicados recentemente por reconhecida@agoes internacionais, destacam-se 0
TIMSS (Trends International Mathematics and Science Stuelyo PIRLS Programme
Internacional Reading Literacing) desenvolvidos pela Associacdo Internacional para
Avaliacdo do Desempenho em Educacéo - IEke(national Association for the Evaluation
of Educational Achievement)e o PISA (Programme for International Student Assessinent
conhecido em portugués por Programa Internacioma\dliacdo de Estudanfeglaborado
pelo Programa Mundial de Indicadores da OCDE; jaanthito da América Latina foi
desenvolvido a avaliagdo Orealc/lUNESCO, atradéslLaboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educaci@it_ECE).

De uma forma geral, esses projetos visam analiaatp quantitativamente como
qualitativamente, o nivel de conhecimento adquindbos alunos, aferindo os resultados
educacionais dos paises ao longo do tempo. Todes €asos sdo bons exemplos desta
énfase na producdo de conhecimento e sua posad@lidle intuir nos processos de
planejamento educacional.

A despeito da grande divulgacdo e disseminacgéce smlrelevancia das avaliagdes
globais da qualidade educacional, constatam-se inolgiente participacdo dos paises da
América Latina (Quadro 1): a Unica prova que emslquase a totalidade dos paises foi a

prova regional da OREALC/UNESC@m 1998, com a auséncia apenas do Uruguai e do

4 O desenho e a aplicacdo do projeto PISA é desddugbelo consércio entre a OCDE e\astralian Council

for Educational ResearclfACER). Este organismo produz os indicadores,iz&@ads analises e prepara os
relatorios e publicagdes internacionais. As avabacsao elaboradas para avaliar até que pontomzsatom 15
anos de idade adquiriram conhecimentos basicdarfleimatematicas e ciéncias). Disponivel na letehttp:/
www.pisa.oecd.orgAcesso em: 20 jan 2007.

® A Oficina Regional de Educacdo para a Américarizatt 0 Caribe (Orealc/lUNESCO) é o 6rgéo responsavel
por realizar estudos internacionais comparativosregido, através do Laboratério Latino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacédo (LLECE). Awvgscavaliam resultados da aprendizagem dos alumos d
terceira da educacdo basica. As matérias sdo ntatembnguagem e ciéncias, sendo que, as anatises
desempenho sado correlacionas com informacdes dstiapéios que focalizaram o entorno do processo
educacional, como a familia, a escola, opinido defepsores e diretores. Disponivel na Internet:
http://llece.unesco.cl
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Equador. No segundo Estudo Internacional ComparaiExplicatvo (SERCE), em 2006,
Venezuela e Bolivia ndo participaram.

Em relacdo as provas globais, apenas a Argentixasil, o Chile e a Coldombia
passaram a ter uma participagéo regular. A Argargarticipou em seis avaliagcbes, seguida
pelo Brasil e pelo Chile, sendo que ambos 0s péisram em quatro provas internacionais.
Nota-se também a participacdo da Colémbia em tds&ap e do Uruguai em duas avaliacdes.
Recentemente, a prova internacional do PISA 20G6évebo maior numero de paises da
América Latina, sendo eles o Brasil, o Chile, aghtina, a Colémbia e o Uruguai. Os demais
paises, como Bolivia, Equador, Venezuela e Paragimiparticiparam dessas avaliaces

globais.

Quadro 1: Participacdo dos Paises da Ameérica Latina eniagdals internacionais, 1997 —
2007

Testes Globais

OREALC | OREALC| TIMSS | TIMSS] TIMSS| PIRLS| PISA | PISA | PISA]TIMSS
Pais LLECE* | SERCE** 1995 1999 2003 2001 2000 2003 | 2006 2007
1998 2006
Chile X X X X X X
Argentina X X X X X X X X
Bolivia X
Brasil X X X X X X
Colémbia X X X X X X
Equador X
Venezuela X
Peru X X X
Paraguai X X
Uruguai X X X

Reproduzido de: Programa de Promocéo da Reforma ficduda América Latina e Caribe — PREAL: Relatério flo
Grupo de Trabalho sobre Educacao, Eqliidade e Ciivigeide nas Américas, 2006. Disponivel na Inggrn
http://www.preal.org/Progreso.asp?ld_Progreso=4

*Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de léideal de la educacion. Disponivel na Internet:
http://llece.unesco.cl

** Segundo Estudo Regional Comparativo e Explica{S88RCE).

Diante desse quadro de incipiente adesdo dos patsesamericanos as avaliacdes
globais, questiona-se sobre a tenséo entre a ami@@os sistemas nacionais de educacgao e o
processo de mundializacao e globalizacdo da ecen@mesisténcia politica e isolamento em
relacdo ao sistema internacional de educacdo osaadencondicional aos modelos
estrangeiros; os fluxos politicos entre a autonomigubmissdo econdémica e 0s custos
empenhados na realizagédo das provas (AGUILAR, 2B@ERGEN, 1991).

Essas questbes implicam, necessariamente, na g&tagia relacdo dos estudos
comparativos com 0 contexto politico-econémico nindima vez que ela se propde a

resolucao de problemas educacionais concretosirpdado, e necessita demarcar seu campo
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tedrico, por outro. Nesse intuito, questiona-seesals possiveis efeitos que essas avaliagdes
impbem aos paises menos desenvolvidos, seja viatérgga, ou mesmo através da
supervalorizacdo regional, devido ao efeito dearsento politico que podem ocasionar,
tornando-os distantes da realidade educacionalecmtraneae avessos ao campo da
educacao comparada aplicada.
Da mesma forma como ainda ndo aprendemos a gerigerar 0 progresso e a
modernizacdo da nossa sociedade de forma persmdaligem desconecta-la do
contexto da evolucdo internacional, oscilando paentemente entre o entreguismo
total e o isolamento absoluto, também na educag&dotemtamos copiar ou até
transplantar modelos estrangeiros para 0 nossQ @aisnos isolamos do mundo,
sobrelevando o carater regional da educacao. Goafocorre em varios campos do
saber, também na educagdo o futuro ndo aponta qpasalamento, mas para a
integracdo e internacionalizacdo cada vez maioregoe conseguinte, o método
comparativo ndo esté esgotado. O recuso ao isotarnemo arma de defesa contra o
chamadocolonialismo culturalndo nos parece a melhor alternativa, além de ser
inviavel no mundo de hoje. Todos os projetos isotastas na economia ou na
politica se revelaram reacionarios (...) E necéssémna cultura auténtica e esta é uma
cultura critica e transformadora, capaz de contripara a evolucdo das pessoas e do

pais. A origem do colonialismo cultural ndo estdpnaveniéncia do conhecimento
mas no acesso seletivo e no uso que se fa GEMERGEN, 199, p. 16).

O fato é que os testes globais tém gerado visinibddos sistemas de ensino e em
muitos casos retratam os desafios e as implicagOiticas, financeiras e técnicas que se
colocam aos gestores da educacéao.

Como vem sendo reiterado por diversos autores artanria das avaliacdes externas
enquanto instrumentos que permitem ampliar e eacey a visdo nacional, sob o prisma da
politica educacional. Elas proporcionam realmente contexto mais amplo para a
interpretacdo dos proprios dados, e acima de pmksuem a potencialidade de promover o
campo da educagdo no ambito local (MASHAL; NOVOB03).

Para tanto, essas avaliagbes merecem uma analsapnsada e critica, por exemplo,
o TIMSS que se, por um lado, possibilitou a avaliacdoatgerido comum em matematica
aos diversos paises envolvidos, por outro, o pnograe limitou aos conhecimentos mais
tradicionais, influenciando alguns paises a optapem curriculos mais simples e amplos
(SCHMIDT. ET AL, 2001; DIAZ, 2005). Um bom exempliesse caso foi o estudo de

Schmidt (2001) que, a partir dos resultados do TBM&nalisou o desempenho de alunos

® Torna-se relevante observar que o TIMSS é um tpstecompleta uma longa investigagio sobre ossteste
desempenho de alunos na area de matematica perdpaffA. Esta, desenvolveu sua primeira versah3s,
com o FIMS First International Mathematics Stugyem 1980-81, IEA conduziu dSecond International
Mathematics Stud{SIMS), com 20 paises participantes, e em 1998MSS (Third International Mathematics
and Science Study)pm quarenta paises participantes e mais de nii@ade alunos enquanto amostra. Além
de estudos nas areas de matematica e cienciag, dekenvolveu na década de 90 estudos sobre ¢ditizde
computarores e internet, além de estudos voltadosedacacdo civica. Disponivel na internet:
http:/www.tmiss.bc.edécesso em: 25 jan 2007.
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americanos, constatando que o baixo desempenhesdast conhecimento de matematica e
ciéncias, em relacéo aos paises da Europa e daesssva associado ao curriculo escolar
americano. Este se caracterizava por ser o maengxte abrangente do mundo, mas
superficial e fragmentado, considerado como “dastm@do” e insuficiente em matéria de
acompanhar os resultados dos alunos internamefiliexacescolar dos niveis de ensino.

Paralelamente, um amplo estudo critico tem mostyagoo TIMSS falhou em coletar
dados sobre o montante de recursos investidos amagdb, assim como, nao teve
informacéo referente & capacitacdo e ao conheaimdwse professores. Segundo Schmidt
(2001) a auséncia de profissionais das areas aemia e sociologia educacional no comité
TIMSS, prejudicou a escolha dos critérios de agabado teste, uma vez que consideraram
superficial o contexto social no qual o aprendizadorre. Para os testes se tornarem mais
confiaveis, agregaram-se as caracteristicas donentmcioecondmico e cultural, tanto dos
alunos quanto dos paises, visando conhecer agrjes e semelhancas socio-econémicas e
sua relacdo com os desempenhos dos alunos e smiagses, como exemplo, o PISA.

Estudos posteriores, identificando o maior nUmerdatiores intra e extra escolar que
determinam os resultados educacionais, demonstrgtemo resultado do desempenho se
altera quando os dados séo ajustados por anaiisasidveis compostas pela renda nacional
per capita Isto quer dizer, por um lado, que muitas cor@acgpodem ser geradas sem sua
devida relevancia e relacdo com a realidade, eoytno, que esses estudos ndo podem fazer
“tabula rasa das peculiaridades historicas e sosidos diferentes paise&IBAS, 2002, p.
233-262; SCHMIDT, 2001).

Adicionalmente, ha estudos internacionais de edacapmparada (ALEXANDER,
2001) que buscaram focalizar o contexto e a pratiaaeducacado primaria (crianca
aproximadamente entre 5 a 10 anos) envolvendo aea® estudos de caso entre Inglaterra,
Franca, india e Estada Unidos, os quais demonstrara profundidade a forte correlagéo
entre a tradigdo cultural e os valores, tais comgigaificado da autoridade, a nogao de
individualismo, as propostas de educacéo publisagoursos e investimentos destinados ao
padrdo da escolaridade etc. Essas pesquisas appatana implicacdo de tais fatores na
relagao de aprendizado dentro da sala de aula.

Neste caso os pesquisadores alertam que muitesrrgev e autoridades politicas
buscam equivocadamente nas pesquisas comparadasalagdo “milagrosa” aos seus
sistemas de ensino, desprezando a historia e taupmidades de cada pais, o que em muitos
casos tém produzido resultados, muito frequentementesejaveis ante a resolucdo dos
problemas que propunham resolver (ALEXANDER, 2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

E historico o descompasso da qualidade da educagfi® os paises recém
democratizados, principalmente se considerarmosfe@®s das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais entre esses paises. Por exemptatdrio comparativo PREAL descreveu
um conjunto de indicadores em que a América Laiaribe estariam atrasados em relagéo

aos paises mais desenvolvidos.

Os indicadores das deficiéncias educacionais naaegio claros: os pontos obtidos
nas provas continuam baixos (...) a maioria dosegaliatino-americanos ainda nao
participa regularmente em provas globais de desengpe que dificulta os estudos
comparativos com outras regiées; uma Unica proveniioistrada abrangendo toda a
regido; os niveis de educacdo sdo baixos; poucomslpermanecem na escola; as
taxas de egresso sdo baixas; o numero de alundsmuieam o ensino secundario é
ainda menor; as desigualdades flagelam os sistedhasitivos; os 10% mais ricos da
faixa de 25 anos tém 5 a 8 anos de educagéo aguaiss 30% mais pobres; em
guase todos os paises para os quais ha dados id@&ppviver em areas rurais
aumenta a desigualdade de educacao; as desigumlimdesempenho dos estudantes
refletem as dificuldades de acesso a uma educagfmlalade; no que tange a
eqliidade de géneros, a América Latina vai relattraenbem; determinados grupos
étnicos e raciais estdo em particular desvantagassgiscrepancias nos gastos
publicos reforcam as desigualdades por se concentrdesprorpocionalmente no
ensino superio(PREAL, 2001, p. 6- 10).

As implicacbes desse novo formato de regulacd@dbiscas educacionais por meio
do conhecimento, através da organizacdo em redbéaligladas de informacéo, tém gerado
pressbes em mutuas propor¢des, principalmente easeguefere aos efeitos da informacgao
publicizadapor intermédio dos meios de comunicacédo que acégitimando ou nao certas
politicas, e conseglentemente, seus respectivesrgis/e aparatos de saber e poder.

Marshal e NoOvoa (2003) caracterizam as dificuldades educacdo comparada
associada a esse novo modo de governanca que ddilicape conhecimento, em dois
mecanismos contemporaneos: o0 processo de “espetéteinacional”, que operacionaliza
condigdes de visibilidade e comunicacdo dos retndtados testes; e o processo de
“responsabilidade mutua”; ambos mecanismos témadpeuma nova forma de regulacao
politica.

Esses pesquisadores definem a “sociedade intenahoito espetaculo” como um
fendbmeno da contemporaneidade. A concepcdo da @Eiaspetaculo estd baseada na
alteracdo histérica da definicdo de tempo e de gesparincipalmente no que refere a
producao e transmisséo de informacao e conhecindentorma imediata, virtual e em tempo
real. Desta forma, a comunicacao entre pessoaaniaegdes, agéncias financeiras e toda
malha social exerceria um maior controle sobregses estatais e sobre as pessoas, sem

haver um centro Unico de poder. Assim, termos comie governabilidade e governanca
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emergem como preocupagbes crescentes dos poligcogovernos, atrelados pela
descentralizacéo e pulverizacdo dos poderes, Ehs®stes a se organizarem em peqguenas e
grandes redes de informacédo a revelia da capacidaslegovernos de legitimarem suas
politicas educacionais. A exposi¢do do pais ouedaslas por intermédio de unanking de
indicadores a opinido publica (nacional e interoiaaf) é simbolizada como “espetaculo” da
performance da qualidade do ensino de um refeeddtdrio. Neste caso, os efeitos dos
resultados das provas por intermédio da sua rgpmaagacdo nos meios de comunicacao e
sua forca na opinido publica acabam gerando unte fmessdo sobre os tomadores de
decisao, e subsequentemente, sobre toda a eslcaidistrativa da educacgao, transferindo
para o ambito das escolas e salas de aulas, ansefjiadade de uma boa performance dos
alunos. O alerta que os especialistas tém dadaa gsagovernos focalizarem suas acdes
sobre as condi¢Bes que proporcionem a criagdoostasrpoliticas educacionais e nao reduzir
toda vida politica ao espetaculo publico dos reedios educacionais (MARSHAL;
NOVOA, 2003, p. 427).

Concomitantemente, esse processo tem geradoaaddéiresponsabilidade muatua”
entre os Estados, a partir de semelhancas ge@gafioliticas e econdmicas dos diversos
paises envolvidos. A base desse mecanismo se tsusteimteresse pela melhoria ndo s6 dos
sistemas de ensino, mas também dos modelos dac@wmlque controlam sua qualidade.
Neste caso, a no¢do de mutua responsabilidade @npaises, esta relacionada as questdes
pertinentes & dimensédo técnica e politica, quardimcorpora a transferéncia e cooperagéo
entre as diversas regides, como por exemplo, anizaggio da Cupula das Américas, Unido
Européia e a Coordenacao Educativa e Cultural Gembericana etc.

As publicacbes das organizacdes supracitadasainsbhem essa combinacdo entre
politica e conhecimento. As recomendacdes e caedudestas organizacdes sao imensas e
tendem a padronizar os debates e discursos pelifitituenciando as politicas educacionais
do mundo inteiro. Para alguns académicos (BROADFOZIDO; ROSEMBERG, 2001,
STROMQUIST, 2000), a padronizacéo dos sistemasisi@@ ¢ um fato inevitavel em longo
prazo, mediante as transformacdes econbmicas dasdades de capitalismo avancado.
Consequentemente, o desenvolvimento internacioeatiatios e informac¢des dos ultimos
anos tem proporcionado a possibilidade hegemonmia poderosa de constituicdo de um
modelo particular de educacéo.

Essas agéncias internacionais acabam sugerindce ch@ule certo ou errado nos
sistemas educacionais, assim como, reforcam agwresdbre os tomadores de decisédo para
agir, seguindo linhas de ac¢éo inquestionaveis,ddewio fato de serem acdes que foram
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internacionalmente eficazes (MASHAL; NOVOA, 2003,425). Deste modo, o risco dos
paises incorporarem as diretrizes e os discurswg nperspectiva a-critica ou a-histérica é
uma preocupacdo constante dos pesquisadores eriomaleéta aos gestores educacionais.
Nesse caso, a alternativa estaria na énfase daeptva dos Estados-nacao legitimarem suas
politicas nacionais com base nas mensurac¢desactenais, possibilitando seu incremento e
desenvolvimento territorial, debatendo sobre ogepye politicos que subjazem a instituicao
educacional.

Mais do que a homogeneizacao internacional, a eelamsobre o papel e 0 espacgo da
educacédo dentro dos territorios e dos paisess&fdrana em oportunidade de se questionar e
redimensionar as questdes de soberania nacionas gatticularidades historicas de cada
sociedade, sem desprezar, € claro, as mudancasdasono mundo do trabalho, as novas
redes sociais e o novo modo operante, onde sessétial conducéo da politica educacional.

No contexto de alta competicdo internacional, jpepde uma abordagem historica e
critica em educacdo comparada se torna fundampatal compreender esse campo de
conhecimento, de forma a fortalecer sua legitimed@drica enquanto um poderoso campo de
referéncias.

Nesta perspectiva, questdes técnicas e finandaolaam limites reais que envolvem
a educacdo comparada para os paises economicamenotiicamente dependentes, assim
como, os limites colocados pelos programas de ap&di da qualidade da educacédo e do

emprego dos indicadores educacionais em contertes@hssez socioecondmica e cultural.

REFERENCIAS

AGUILAR, L. E. Posibilidades de abordaje comparmtias regularidades causales en la
adopcion e implementacién de politicas publicasativas.Pensamiento Educativo Chile,
v. 31, p. 283-305, set. 2002.

ALEXANDER, R. Culture and pedagogy: internationahrgparisons in primary education.
School Effectiveness and School Improvemen®xford, v.14, n.4, p.467-469. 2003.

ALMEIDA, I. A.; WOLYNEC, E. A producéo de indicades educacionais no Brasil e a
comparacao internacion&tevista Brasileira de Estatistica Pedagogi¢c#&io de Janeiro, v.
79, n. 193, p. 148-160, set./dez. 1998.

ARANCIBIA, V. LLECE/OREALC/UNESCO Los sistemas de medicion y evaluaciéon de
la calidad de la educacion n.2Chile: Santiago, 1997. Disponivel em:
http://www.unesco.cl/medios/biblioteca/documentsst2mas_medicion_evaluacion.pdf
Acesso em: 23 mai. 2007.

© Politicas EducativasCampinas, v.1, n.1, p.45-59, out. 2007 - ISSNo@s0). 57



DOSSIES

BOTANNI, N. Os indicadores de educacao da OECDp#sitos, limites e Processo de
Producao. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE AVALIACACEDUCACIONAL, 1999,
Rio de JaneirfAnais...] Rio de Janeiro: MEC/INEP/UNESCO.1999.

BROADFOOT, P. Editorial: educational policy in coamptive perspectiviComparative
Education. v. 38, n. 2, p. 133-135. 2002.

. Comparative education for the 21st centoynparative Education, v. 36, n.3, p.
357-371. 2002.

CUPULA DAS AMERICAS 2 Plano de acéo para educacdo dos paises participasitia
reunido de ministros de educacgédo da Il Cupula dasrAéricas, Brasilia, jul. 1988.

DIAZ, J. A. TIMSS y PISA: dos proyectos internacides de evaluacion del aprendizaje
escolar en cienciaRevista Eureka sobre Ensefianza y Divulgacion de I&encias v. 2,
n. 3, p. 282-301. 2005.

FILHO, R. L.; MONARCHA, C.Educacdo Comparada Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeireghdrio da Educacao e Cultura, 2004.

GOERGEN. P. L. Educacédo comparada: uma disciptuna au obsoletaPro-Posicoes,
Campinasy.2, n.3, p. 5-19. 1991.

MASHAL, Y. T.; NOVOA, A. Comparative research idwcation: a mode of governance or
a historical journey€omparative Education, v. 39, n. 4, p. 423-438, nov. 2003.

OECD.Classifying educational programmesmanual for ISCED 97 implementation in
OECD countries, Paris: [s.n.], 1997.

Knowledge and skills for life First Results from PISA 2000 — Programme for
International Student Assessment. Paris: [s.nQ120

PROGRAMA DE PROMOCAO DA REFORMA EDUCATIVA NA AMERIG LATINA E
CARIBE. Ficando para tras um boletim da educacdo na América Latina, Brasii, 2001.
Disponivel em Internehttp://www.preal.org.br/Acesso em: 16 mai. 2006.

PROGRAMA DE PROMOCAO DA REFORMA EDUCATIVA NA AMERI& LATINA E
CARIBE. Quantidade sem qualidadeum boletim da educacdo na América Latina, Brasil,
2006.

ROSEMBERG, FOrganizacdes multilaterais, Estado e politicasdie&cao infantil
Cadernos de Pesquisa Fundacgao Carlos Chag&ao Paulo, n.115, p. 26-65, mar de 2002.

SCHMIDT, H. W. et alWhy schools matter a cross-national comparasion of curriculum
and Learning2001.

STROMQUIST, N.Compare: a journal of comparative education, v.30, n..2¢il-264.
2000.

ZIBAS, D. Reform of mid level teching in Chile: slicase for Latin AméricaCadernos de
PesquisaSao Paulo, n. 115, p.233-262, mar. 2002.

© Politicas EducativasCampinas, v.1, n.1, p.45-59, out. 2007 - ISSNo@s0). 58



DOSSIES

JOSE ROBERTO RUS PEREZ

Professor da Faculdade de Educagédo da Unicamp;
Membro do Lapplane - Laboratério de Politicas Publicas e
Planejamento Educacional /FE/Unicamp. Coordenador do
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP

E-mail: rusperez@nepp.unicamp.br

ERIC FERDINANDO PASSONE

Mestre em Educacao pelo Programa de Pés-graduagao da
Faculdade de Educagao da Unicamp/2007; Pesquisador do
Lapplane — Laboratério de Politicas Publicas e
Planejamento Educacional /FE/Unicamp.

E-mail: ericpassone@yahoo.com.br

© Politicas EducativasCampinas, v.1, n.1, p.45-59, out. 2007 - ISSNo@s0). 59



