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RESUMO

Este texto analisa a descentralizagéo politico-aidtmativa que caracteriza as politicas educacsonai
no contexto do Estado neoliberal.Como modelo poliidministrativo, a descentralizacdo é
concebida como a redistribuicdo de poder entrérictds governamentais, entre poderes estatais,
entre o Estado e a sociedade. Constitui-se em uvena@gativa de que devem se valer os sistemas e as
instituicbes educativas no sentido de conquistaspaco possivel de autonomia e construir uma
organizacdo educativa voltada para os interessgaisolsto implica ha compreensao politica por
parte da comunidade escolar das contradicbes dariprénodelo, pois, se por um lado, ha o
entendimento de que a descentralizacdo € uma detedo do Estado econbmico-liberal,
individualista, privatista e anti-Estado, por sz este mesmo modelo requer um Estado forte para
introduzir “pelo alto” as reformas pro-mercado paisdade representando uma redivisdo do trabalho
entre diferentes instancias do sistema o que amafigma descentraliza¢do controlada e adequada aos
interesses do Estado. Construir uma instituiciAaatdwa voltada para a cidadania, neste contexto,
exige uma posicao politica da escola frente asradigbes do sistema e de preparo da comunidade
para assumir este espaco com vistas a colocapka esservigo dos interesses sociais
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EDUCATIONAL POLICIES IN THE CONTEXT OF NEOLIBERAL
STATE: QUESTIONING POWER DECENTRALIZATION

ABSTRACT

The following text analyzes the political and maegrd@ decentralization that characterizes education
policies in the context of a neoliberal State. Beinpolitical and managerial model, decentralizatio
conceived as power redistribution among governmestances, among the different powers
constituting State apparatus and between Stats@gidty. At the same time it is a prerogative which
educational systems and organizations should usertguer the possible space of autonomy and build
an educative institution oriented toward socia¢igsts. This implies the understanding of the model
contradictions by the members of school communitiethere is the conception of decentralization
like a determination of the State as liberal in remuoic sense, individualist and privatizing,
simultaneously, the same model requires a Statdimastrong enough to enforce "out of the top"
reforms in behalf of the market forces. These mafoproduce in society a new division of labor
among different levels of the system, configuringc@ntroled descentralization that fits States'
interests. To build an educative institution thaings to citizenship, inside this context, requifiesn

the school a political engagement against the systentradictions and requires from the community
the necessary capacity to occupy this space amndther school activities into the service of social
interests.
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INTRODUCAO

A estreita relacdo entre o modelo de Estado nealite as politicas educacionais
atuais com base na descentralizacdo administragvaonstitui, no Brasil, em um dos
principais focos da Constituicdo Federal de 1988 tgm na democratizagdo da gestdo das
instituicbes publicas de ensino a sua tonica. [pstecipio é corroborado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - Lei ®#D4/através da qual deverdo os sistemas
educacionais garantir a autonomia das instituic@®s ensino em seus aspectos
administrativos, pedagogicos e de gestao financeira

Preconizadas pela legislacdo, estas propostasseeein no espirito privatista e
descentralizador do Estado, do que resulta um egpaglico comunitario permitindo uma
maior participacdo dos individuos, pelo que se pdder com Dowbor (1996), que
“problemas mais especificos terdo de ser transiendra espacos de decisdo mais proximos
do cidadédo” (DOWBOR, 1996, p.63), 0 que ndo setdonsuma benesse do capital, mas ao
contrario, numa estratégia de sua propria sobreviaé

S40 as consequéncias dos novos tempos de econtob@izpada, pela qual as
contradicbes inerentes ao préprio sistema capgdapermitem que estruturas centralizadas
percam espaco para as decisdes locais colocands desafios para a sociedade.

Como modelo politico-administrativo a descentrglima € concebida como a
redistribuicdo de poder entre instancias governgaigerentre poderes estatais, entre o Estado
e a sociedade — redistribuicdo de competénciased&sos, de encargos originarios dos
organismos centrais, o que implica em uma redivisiitrabalho entre diferentes instancias
do sistema. Cumpre ressaltar que a descentraliZzagéw politica instrumental e ndo um fim
em si mesma e o éxito deste processo sé é avaliraees de seus resultados no confronto
com os objetivos propostos de uma realidade dada.

Compreendendo criticamente as novas determinac@escagital, a partir da
descentralizacdo, os sistemas e as instituicOesatdas poderdo conquistar o espaco
possivel de autonomia e construir uma instituigficcativa voltada para os interesses sociais
e ndo usar deste espaco, legalmente instituid@ faaer da escola mais uma peca do
mercado, 0 que implica no conhecimento das pdiiteducacionais consubstanciadas no
conjunto das politicas sociais e econdmicas e di@zd dos objetivos da educacao neste
contexto.

Esta questdo se constitui na tematica principatedésbalho. Versa sobre as
caracteristicas principais das politicas educa@aeado na descentralizacdo de poder a sua
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énfase, 0 que estabelece uma nova relagéo ensir@oEssociedade, através da relagédo entre o

poder global e o poder local.

ESTADO NEOLIBERAL E DESCENTRALIZACAO DE PODER: O GL OBALE O
LOCAL

GoOmez (2000), em sua obra intitulada “Politica enaeracia em tempos de
globalizac&o”, afirma que o Estado neoliberal, gldado, apresenta duas faces bem
definidas: um sentido social, a partir dos anosp@@sibilitada pelas novas tecnologias de
informac&o e comunicacdo e um sentido econdmicosguge nos anos 80, a partir de uma
nova organizacao social, pela qual, afirma-se a&titaicdo de uma economia mundial sem
fronteiras pela globalizacdo dos mercados enfraquEcos Estados nacionais.

A década de 1980, portanto, assinala a hegemoniedliberalismo, fase em que o
mercado se transnacionalizou e o capital foi romdpeas barreiras reguladoras dos Estados
nacionais, perdendo for¢ca o modelo de Estado keymes

Identificado na etapa monopolista do capitalismo,keynesianismo, conforme
Bianchetti (1999), sustenta-se como Estado fomeldecomo fatores mais importantes a
Primeira Guerra Mundial, a revolucéo socialistal@&7 e a crise de 1929, especialmente.
Interventor na economia, no mercado e na garaetidir@itos sociais, o Estado keynesiano,
chamado “Estado de Bem-Estar-Social” tinha como“@iminuir o desemprego involuntério
e aumentar a producao” (BIANCHETTI, 1999, p. 24¢si¢ modelo sdo adotadas politicas de
cunho social, entre elas, as politicas educacisagidadas e mantidas pelo Estado.

Com estes propositos o Estado ganha forca, pelasgudirma o Estado-nacao, o que
vai ser modificado, entre outros fatores, com sectios modos de producao de base fordista-
taylorista transformando o Estado forte em Estadmimo. Assiste-se, portanto, a
substituicdo do “Estado de Bem Estar Social” pedtaiio minimo e, com isto o primado do
privado sobre o publico com grandes perdas dogafireociais em especial para os paises de
terceiro mundo.

Enfraquecidos os Estados nacionais ocorre, comeequiéncia, o fim do Estado-
nagdo como organizagdo territorial eficaz em nmatée governabilidade das atividades
econdmicas nacionais, devendo o Estado naciondefdeigar a autoridades regionais ou
locais” como verdadeiros pontos de apoio das redeslas pelas grandes corporacdes
transnacionais (GOMEZ, 2000, p.20), contribuindestd modo, para a constituicdo e
expansdo de um espaco politico global, multidinmeradi e descentrado reafirmando a

globalizacédo de mercado.
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Através da compreensdo critica deste modelo deniaaggio, observam-se o0s
interesses politicos nele implicitos, visto qué&aatlo de cada povo a identidade nacional e
sua importancia diante da sociedade global, osepsos de globalizacdo desestabilizam as
identidades coletivas oportunizando uma supostademia formal a partir do poder local e,
com isto, se afirma uma dubia e contraditoria édagntre o global e o local evidenciando
uma “complexa e contraditoria desterritorializagéeterritorializacdo do poder econdémico,
politico e social” (GOMEZ, 2000, p. 9).

Reafirma-se, assim, que a relacao entre o glolbaloeal caracteriza a estrutura do
proprio capital que, ao fragilizar o Estado-nacdor@lecer o mercado sob a 6tica do "Estado
Minimo", transfere as responsabilidades sociai€siado para a sociedade estabelecendo
uma nova relacdo entre Estado e sociedade.

Neste contexto, salientam-se as contradi¢coes deslelo, visto que, se por um lado,
h& o enfraguecimento dos Estados Nacionais, poo,cuproprio modelo econdmico-liberal,
fundado num modelo individualista, privatista ei-&igtado, requer um Estado forte para
introduzir “pelo alto” as reformas pro-mercado paiedade tendo como finalidade principal
assegurar a ordem interna ameacada de instabilp#dg altos custos sociais do novo jogo
econbmico que tem como marca o desemprego e asé@rchocial, especialmente nos paises
de terceiro mundo.

Referenda-se, assim, o Estado minimo como susteéotdas leis de mercado, mas
garantido na sua base por um Estado forte queveérmtka nos desvios do processo,
reforcando as contradi¢des entre o poder globdbeab.

Neste quadro se insere a descentralizacdo de pocampeténcias entendida como
um processo de transferéncia total ou parcial dedes das organizacdes burocraticas
publicas estatais para as instituicdbes sociaisdrquaste em que se inserem, de forma
exemplar, as politicas educativas que, sob as desésscentraliza¢do e autonomia, fazem da
organizacdo da educagédo uma tarefa complexa paua @ comunidade escolar deve estar
atenta no sentido de ocupar o espaco local de mdarer da escola um espaco de cidadania
a servico dos interesses sociais.

Abre-se, portanto, proposto pela prépria estrutlwmacapital, um espagco para o
exercicio do poder a ser assumido pela sociedadgieopermite que a mesma pegue as
rédeas de seu proprio desenvolvimento e busqueunmshtos institucionais para o
aperfeicoamento do desenvolvimento humano. O psocasial € mais agil, mais eficiente e,
aproveitar este potencial para construir um mundds rjusto e solidario, se constitui no
grande desafio para a sociedade como um todo ganetenunidade escolar.
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A EDUCACAO NO CONTEXTO DA DESCENTRALIZACAO: UM DESA FIO A
COMUNIDADE ESCOLAR

No Brasil a dinamica descentralizadora da reform&stado, ao longo dos anos 90,
diz respeito a um certo grau das virtudes da déstieacdo dos processos decisorios e de sua
identificacdo com a perspectiva de construgdo dsistema politico-democratico.

Isto resulta das politicas neoliberais que, aalecer o Estado para os interesses do
capital, criam uma nova hierarquizacédo dos espacqege estabelece uma correlacao entre o
“global” e o “local”, ou seja, enquanto algumasuagdes se globalizam, outras se tornam
mais locais pela descentralizacdo das decisbage Sassim, uma nova complexidade, o que
vai exigir novos conceitos, novas metodologias, nma postura frente a esta realidade.

Em decorréncia da postulacdo de uma maior eficéciaficiéncia da gestdo
descentralizada de politicas publicas, as refordessentralizadoras seriam benéficas nao
somente aos diferentes publicos-alvo das diversadalidades de intervencédo estatal, mas
também ao conjunto da sociedade.

Neste contexto se insere a escola que, atravésad&igacdo efetiva de sua
comunidade, podera construir uma instituicdo edeecgue atenda aos interesses sociais com
vistas a formacé&o do cidad&o politicamente consziéa seu estar no mundo e politicamente
comprometido com a transformacéo social.

Assegurado pela Lei 9394/96, o carater descerddilizdas politicas educacionais,
numa determinacdo “de cima para baixo”, efetivamenestabelece uma nova
responsabilidade para as escolas e para a comaniddds envolvidas, especialmente os
profissionais da educacédo que tém, como tarefagp@ama construcdo de uma qualidade de
ensino que beneficie o cidadao e o desenvolvimsotal.

Isto implica em afirmar que, através das novasra@t@cdes do capital, que se
traduzem no processo de descentralizacdo de podeodas as areas sociais nas quais se
inclui o sistema educacional, a escola, a menaefmdesse sistema, passa a ser o lugar, por
exceléncia, de suas proprias decisdes.

Voltada para a construcdo de sua autonomia pedagGaiministrativa e financeira
(Lei 9394/96, art. 15), a escola, na construcadedespaco, devera envolver, diretamente,
professores, alunos e comunidade. E o momentortaipacio. E o momento de construir a
escola como espaco democratico, 0 que representgramide desafio para a coletividade
escolar que deve se valer das prerrogativas demteslizacdo na busca de uma identidade

para a escola que seja representativa dos interessiis.
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Constitui-se, portanto, a descentralizacdo admatigh, se assumida
conscientemente, um importante espaco que a edewk ocupar na definicdo de politicas
pedagogicas representativas dos ideais da comenetalar ali envolvida, mostrando que a
instituicdo educativa pode se tornar democratiga,sd por sua pratica administrativa, mas se
tornar democratica também por sua proposta politiedagogica.

E o momento da comunidade se apoderar dessesmesitas impostos pelo capital e,
como diz Gramsci, citado por MOCHCOVITCH, 1988,nsrma-los em armas de luta
disputando a direcao intelectual e moral da sodeda

Seguindo esta linha de pensamento, a escola deixased uma instituicdo
burocratizada, hierarquizada e desarticulada desesses sociais. Nela, todos os envolvidos
sao cidadaos, atores participantes de um procegsiovo de fazer educacao.

Desta forma, a descentralizacdo administrativacquacteriza a legislacéo, representa,
para a escola, através da gestdo democratica,ddiasaivancada por se constituir num espacgo
de participacdo, uma oportunidade para que a caladei escolar possa construir uma
identidade para a instituicdo educativa que temngpmpdsito uma educacao voltada para o
futuro, uma educacgéo contestadora, superadoraimdtesl impostos pelo Estado e pelo
mercado, portanto, uma educagao muito mais vofiadaaransformagéo sociallo que para
atransmissao culturalcomo diz Gadotti (2005).

Por sua vez, este mesmo espaco pode se constitmirgnande problema para as
instituicBes se as politicas publicas ndo forempreendidas no conjunto das determinacdes
econdmicas e as solugbes adotadas pela escolasmagustarem as determinagbes do
mercado, do que se constituirem num projeto dett@m@® humana.

Este é o risco que a comunidade escolar corre,goqua se faz necessario redefinir as
instituicdes educativas e a concepcéo de cidadmmdoje se tem na escola. Pensar a escola
que precisamos € preciso ter presente que a foonwg&idadania requer que 0s espacos
participativos coincidam com as instancias de @esisignificativas.

Isto implica em efetivamente assumir os espacautnomia legalmente instituidos
e criticamente compreendidos no contexto da lédicaapital, sob pena da escola, a partir de
um novo discurso, reproduzir estruturas taylorisadsetorizadas cumprindo a logica da
divisdo do trabalho e, assim, distanciar-se de umr@posta educativa democratica e

emancipadora.

© Politicas EducativasCampinas, v.1, n.1, p. 16-28, out. 2007 - ISSNdearso). 21



DOSSIES

DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO: AS DUAS FACES DA MESMA
MOEDA

Considerando 0s espacos possiveis de autonomiasdaae entende-se que a
transformacao da educacao, hoje existente, devegaompela administracdo das instituicoes
educativas, o que indica a necessidade de reviesipmssupostos teéricos do taylorismo
indicando que o administrativo ndo se dissociaatagogico. Reverter a logica taylorista na
escola é pensa-la na sua totalidade a partir deegakcontemporaneos como flexibilidade,
tolerancia com as diferencgas, justica e cidadania.

Nesta perspectiva € preciso rever a administragdesdola a partir das condi¢des
atuais, o que implica em repensar os atores nelal\vétios e seus papéis indicando que a
administracdo da educacdo deve ser compreendidanjonto das determinacdes concretas
mais amplas da sociedade.

Nesta Otica, a temética da descentralizacdo sditcom ponto central de um novo
modelo de administracdo e, neste enfoque, se apmesegestdo democratica como um
suporte para a conquista da autonomia escolar.

Ocupando o espaco de autonomia, a escola pode rigonsima identidade
institucional; em outras palavras, elaborar e etaeaum projeto educacional Unico, referido a
uma clientela especifica, pautado na participagddodos os sujeitos e direcionado para
objetivos que tém significado para a comunidadessupde, também, a ampliacdo da
liberdade de gestdo de recursos materiais, humarfiosinceiros, bem como o aumento de
controle sobre a aplicacdo destes ultimos.

Para a concretizacdo destes ideais torna-se iatdaimental uma efetiva integracao
entre escola e a sua respectiva comunidade, congiideecomo a totalidade de pessoas da
instituicdo educativa: professores, alunos, pdisneionarios. Construir uma escola voltada
para a cidadania, que ndo contemple este aspsaitarsngénua e, por conseguinte, indcua.

Assegurada pela prépria legislagdo da educagdoB-2394/96 — enquanto determina
que “os sistema de ensino definirdo as normas dgii@elemocratica do ensino publico na
educacao basica, de acordo com as suas peculiessidd8RASIL, 1996, Art.14)enfatiza,
entre seus principios, “a participacdo das comueisi@scolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes{BRASIL, 1996, Art.14)a lei coloca a gestdo democratica como principal
forma de integracdo da educacdo com a nova dinadecarganizacdo da sociedade e
estabelece que a escola deve aproximar-se da atadkeniintegrando-se a ela de modo que

esta também participe, de forma ativa, desse poces
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Assim, a comunidade é instigada a participar, tiefe tomar parte nas decisdes
levadas a cabo pela escola e, neste caso, a detizapfio posta pela legislacdo, oportuniza
importantes mecanismos para se alcancar uma decrecealmente participativa, na qual a
comunidade possa ultrapassar a condicdo histoBcenera presenca fisica na instituicao
escolar e desempenhar o seu papel de direitogjsatuar de forma efetiva na tomada de
decisGes em busca de uma escola engajada numatardearansformacéo da sociedade e de
construcdo da cidadania.

Neste aspecto é importante a visdo clara de deoiacmmo participacdo nas
decisbes, a partir do poder local, ndo confundiesi®@ espaco com assistencialismo, nem
como substituicdo, pela comunidade, do comprondssBstado com a manutencao da escola
que, em Ultima instancia, “arca com 0s custos ifiegea sustentacéao tributaria das politicas
do Estado” (ZAULI, 2003, p. 45), o que insere aSescda escola no quadro privatista do
neoliberalismo.

A esse respeito, pode-se tecer variadas considexaédprimeira, a mais evidente é,
justamente, a de que a comunidade necessita conlpetiéicas educacionais numa
perspectiva contextualizada, sob pena de ndo coinspgplquer base real de organizacao e
acao com vistas a construcado de uma escola cidada.

Por sua vez, a propria escola, deve sair do séacisnismo e de praticas taylorizadas
de organizacdo com vistas a buscar na comunidadepanceira para a construcdo de uma
identidade educativa que responda aos anseioiaade.

O ponto de partida para esta mudanca € a refleafiee © tipo de cidadédo e de
sociedade que a escola deseja construir a partoodsciéncia critica e reflexiva de sua
comunidade tomando como referéncia para suas as@@eprias politicas educacionais.

Isto referenda a idéia de participacdo conscigmies, numa escola critica, voltada
para a formacgéo da cidadania, a participacdo &@iprexpressdo da gestdo democratica, 0
gue pressupde alguém que age, isto €, um sujeitgugtamente com outros sujeitos ativos,
organizados em grupo, efetivam uma acdo. Engendigiaada relacdo entre sujeitos que séo
ou fazem parte de um todo.

Héa que se entender que a escola funciona denttondsistema publico e que deve
estar em conformidade com uma infinidade de detergdies legais, tendo que prestar conta
de seu trabalho as Secretarias, Ministérios e Uwsale Educacdo, os 6rgdos de onde
provéem as normas, 0s recursos materiais e humaeas Estado tem o encargo de suprir.

Criar alternativas préprias sem ferir as politipablicas € transformar as relagfes da
escola com os orgaos superiores de administragiimeidnal de modo a sair da submisséo e
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passar da subordinagdo ao uso de sua autononeae Bsgrande desafio que as comunidades
escolares devem enfrentar com a consciéncia @otigcessaria, o que requer grande parte do
tempo e das energias do pessoal escolar para cemdprealternativas neste quadro e se
preparar intelectualmente tendo como referénciastGae de carater administrativo-
pedagogicas de modo a evitar impedimentos as asgbiarticipativas e democréticas. Requer,
enfim, compromisso em utilizar-se da prerrogatigaddscentralizacdo de poder e usar deste
espaco para construir a escola a servi¢o da sodeda

Na prética, no entanto, tem se configurado uma etésdizacdo controlada e
adequada aos interesses do Estado.

S&o as contradi¢cdes inerentes ao proprio modellbeead, visto que o poder local
tem se constituido, por um lado, num processo deetidralizacdo de poder e, por outro, este
mesmo espacgo garante o individualismo privatistateEstado. Isto confirma a tese de que o
Estado minimo para os interesses sociais requétatado forte para introduzir “pelo alto” as
reformas pro-mercado na sociedade o que reforceomadicbes das proprias politicas
educacionais pelo que se criam novas formas deoterd regulacdo estatal em vista de um
“modelo de mercado” indicando que, hoje, ndo cdEmi mais 0s arranjos e praticas
democraticas com os locais de poder, onde as @scésd efetivamente tomadas.

Esta € uma caracteristica das politicas educasiambcando em xeque 0 proprio
espaco concedido pela Constituicdo de 1988 de mkealizacdo e democratizacdo da gestao,
visto a paraferndlia de uma legislagdo centraliado que encaminha a discussdo sobre
descentralizagdopara o0 aspecto daesconcentragdoque, conforme Cassassus (1995)
representa a perspectiva ou politica que tem camabdade transferir o espaco de decisdo do
nivel central para as unidades executoras. Consest@produz a organizacao taylorista de
divisdo do trabalho: decide-se no “alto” e exe@dara “base”. Trata-se de uma divisdo do
trabalho, agora sob uma nova otica: transferéneiaudoridade para niveis inferiores numa
mesma organiza¢cdo mantendo, portanto, a subordimetée centro e periferia nos sistemas.

Ball (1999, p.123), reafirma esta contradicdo aerdgue as formas de intervencédo do
Estado na economia ndo séo unilaterais, pois, rsenpdado o Estado reduz a sua capacidade
de intervencéo direta dando lugar ao poder local, Spa vez se criam novas formas de
controle e regulagéo estatal em vista de um “modelmercado”.

Tomando estes referenciais como parametro de analisserva-se a urgéacem
compreender as politicas educacionais no contextona Estado centralizador de decisées,
mas descentralizador de tarefas, situacdo cordreedde que deve a comunidade estar muito

consciente.
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Assumir 0 espaco de autonomia, neste contexto,eregusuperacao da relagcao
meramente burocratica e imediatista entre a escalaomunidade para chegar ao conceito de
“comunidade”, enquanto grupo de pessoas que se& remntorno da escola com interesses
comuns. Requer uma participagdo consciente e afetwno elemento de construcdo da
cidadania a partir de uma postura politica sobyjaerepresenta a democracia que, como diz
Bobbio (2000), € o governo do conjunto dos cidagdosontraposicdo ao governo de poucos
a quem cabe, em ultima instancia, o direito de taleaisdes coletivas.

O ponto de partida é a compreensao do modelo deldst de seus interesses para 0
capital. Com isto, as instituicdes educativas degeiestionar a sociedade em que estamos
inseridos partindo das atuais politicas tracadés pstado neoliberal que tem como uUnico
objetivo cumprir a I6gica da competicdo de mercdsim. implica em entender as politicas
calcadas na descentralizagdo que tém como idéiaigal, transferir a responsabilidade das
solugdes da problemética social para a base dadsat® cumprindo a politica do Estado
minimo.

Tomar consciéncia desta realidade € um compronsigsial e politico, sob pena da
comunidade perder o espaco de autonomia legalnmestteiido, mesmo que limitado e se
reproduzir a sociedade desigual e excludente a daréscola.

Este € o ponto alto em que devera se apoiar a ¢datenescolar em suas decisoes,
tendo presente o modelo de Estado e o papel déaeseste contexto. O objetivo norteador
principal deve ser a consciéncia da necessidaderdeacdo de cidadaos para atuarem em
sociedades complexas como as que se estruturag), fremte ao mundo globalizado e de
extrema complexidade tecnoldgica, cujas exigéndeasonhecimento e de compreensao da
realidade requerem a imediata superacdo de umkagstre de conhecimentos, distanciada
de uma leitura critica de mundo, reprodutivistadlzsgualdades sociais e despreparada para
enfrentar os desafios que a realidade social, igmlite.condmica e cultural impdem a
sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A escola ndo pode perder de vista que a desceatzab proposta pelo capital implica
uma transferéncia de responsabilidade ao nivelithedl e social eximindo o Estado de seus
compromissos sociais especialmente nas sociedadgso-americanas que, pelas
caracteristicas de seus processos histérico-soci@im acumulado amplos setores
marginalizados do processo educacional resultaw® mrocessos de desenvolvimento
econdmico. Neste caso, "a descentralizacdo nealib®em como base uma filosofia
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individualista e é importante diferencia-la das pmstas de democratizacdo do sistema
sustentadas pelos setores democraticos e progaes$BIANCHETTI,1999, p.104).

E importante observarmos com Ball (1999, p.121e as politicas educacionais
neoliberais, “tomadas de empréstimo” do mundo esapia, estdo comecando a transformar
ndo apenas a forma da oferta da educacdo, masnanseé significado, bem como a
experiéncia da aprendizagem e a natureza da cidadarata-se, como diz o autor, da
crescente subordinacdo ao “econémico” e a transigiimda educacdo em mercadoria, 0 que
nao tem sido compreendido politicamente pela escola

Na prética, a escola se organiza numa visao lipedividualista, taylorizada e néo
tem se questionado neste modo de organizacéo. $igpode entender a divisdo do trabalho,
agora dentro do trabalho intelectual. Nesta visdopmunidade é relegada a um papel de
menor importancia obscurecendo-se a idéia de mati@o e de democracia participativa e o
que € mais grave, ocupando-se 0s espacos de @amstooletiva sem o conjunto da
comunidade, ou construindo coletivos paternalistelgentelistas.

Neste prisma, fica evidente na escola publicasérazia do sujeito coletivo consciente
e politicamente comprometido com a transformacamakopois ao produzir e manter as
individualidades nas acdes, a escola estd se deix&var “pelo alto” mantendo a
centralizacdo de poder deixando a comunidade alleiaseu verdadeiro papel na
democratizacdo da gestdo. Desta forma, se perdewrsb da Lei e, enquanto néo se garante
a realidade e a equidade dos direitos, o poder manseus privilégios e a cidadania é
enfraquecida.

Assim, a escola, praticando um discurso novo, campsma pratica
descontextualizada, individualista, acritica e edptora das diferenciacdes sociais, na qual, a
democracia é mais uma abstracdo. Afinal, no mundpitalista dependente, a
descentralizagdo determinada pelas relagbes deigitodenquadradas no projeto neoliberal
da globalizacdo ndo corresponde a autonomia camdaisio de independéncia e liberdade e,
sim, uma nova estruturacdo do capital devendorgaramente analisada e construida pelos
profissionais da educacdo em conjunto com a saigedsob pena da escola continuar
formando excluidos sociais e a democracia apregoada politicas educacionais, se

consolidar apenas na democracia do livre mercado.
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