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RESUMO

Este artigo analisa a privatizagdo da educagdo publica, um processo consolidado desde a
década de 1990 que transformou a organizagdo e o proposito dos sistemas educacionais.
Destaca o crescente papel de atores privados (corporacdes, grupos filantropicos) que, por
meio de parcerias publico-privadas, influenciam a agenda educacional, atuando como
“formuladores de politicas” dentro de uma complexa rede educacional global. O caso do
Chile ¢ particularmente paradigmatico. A privatizacdo estabeleceu uma logica de mercado,
evidenciada no sistema de escolas subsidiadas e na prestacdo privada de servigos basicos. Um
novo fendmeno que emergiu recentemente ¢ a gestao direta de escolas publicas por fundacdes
ligadas a grandes corporagdes, como ¢ o caso no municipio de Alto Hospicio. Este municipio
apresenta altos indices de vulnerabilidade, pobreza, superlotacdo e poluicdo. Sua oferta
educacional ¢ predominantemente privada (88,3% das matriculas) por meio de escolas
subsidiadas, com apenas duas escolas publicas desde sua criagdo. Uma dessas escolas, o Liceu
Bicentenario Juan Pablo II, é coadministrada desde 2012 pela Fundag¢do Educacional
Collahuasi, ligada a grandes empresas mineiras transnacionais, € pela SNA Educa da
Sociedade Nacional Agropecudria, por meio de sucessivos acordos publico-privados
formalizados em um modelo de cogestao legalmente reconhecido. Conclui-se que essa alianga
representa uma forma avangada de privatizagdo, na qual os atores corporativos ndo apenas
prestam servigos, mas também definem o projeto educacional e o curriculo de um espaco
publico de ensino, orientando a formagdo para as necessidades da industria. Essa situacao,
longe de ser acidental, permite uma “‘captura corporativa” da educagdo publica, utilizando o
capital de risco como estratégia de investimento. Ressalta-se a necessidade de debater os
limites da participacdo privada na gestdo escolar e sugere-se a realizacdo de pesquisas
etnograficas futuras para compreender as experiéncias da comunidade educacional em relacdo
a esse modelo.

Palavras-chave: Poder corporativo, educagdo publica, Alto Hospicio, privatizagao.

CORPORATE POWER IN PUBLIC EDUCATION:
THE CASE OF A SECONDARY SCHOOL IN ALTO HOSPICIO, CHILE

ABSTRACT
This article analyzes the privatization of public education, a process consolidated since the
1990s that has transformed the organization and purpose of educational systems. It highlights
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the growing role of private actors (corporations, philanthropic groups) who, through
public-private partnerships, influence the educational agenda, acting as “policymakers” within
a complex global educational network. The case of Chile is particularly paradigmatic.
Privatization has established a market-driven rationale, evidenced in the system of subsidized
schools and the private provision of basic services. A new phenomenon that has recently
emerged is the direct management of public schools by foundations linked to large
corporations, as is the case in the municipality of Alto Hospicio. This municipality exhibits
high rates of vulnerability, poverty, overcrowding, and pollution. Its educational offerings are
predominantly private (88.3% of enrollment) through subsidized schools, with only two
public schools since its inception. One of these schools, the Juan Pablo II Bicentennial High
School, has been co-administered since 2012 by the Collahuasi Educational Foundation,
linked to large transnational mining companies, and SNA Educa of the National Agricultural
Society, through successive public-private agreements that have been formalized into a legally
recognized co-management model. It is concluded that this alliance embodies an advanced
form of privatization, where corporate actors not only provide services but also define the
educational project and curriculum of a public educational space, orienting training toward the
needs of industry. This situation, far from being accidental, allows for a “corporate capture” of
public education, using venture capital as an investment strategy. The need to debate the
limits of private participation in school management is raised, and future ethnographic
research is suggested to understand the experiences of the educational community in relation
to this model.

Keywords: Corporate power, public education, Alto Hospicio, privatization.

EL PODER CORPORATIVO EN LA EDUCACION PUBLICA.
EL CASO DE UN LICEO DE ALTO HOSPICIO, CHILE.

RESUMEN

El articulo analiza la privatizacion de la educacion publica, un proceso consolidado desde los
afos noventa que ha transformado la organizacién y el sentido de los sistemas educativos,
destacando el creciente rol de actores privados (corporaciones, grupos filantropicos) que,
mediante alianzas publico-privadas, influyen en la agenda educativa, actuando como
“hacedores de politica” dentro de una compleja red educativa global. El caso de Chile resulta
especialmente paradigmatico. La privatizacion ha instaurado una racionalidad de mercado,
evidenciada en el sistema de establecimientos educativos subvencionadas y desarrollo de
servicios bdasicos por privados. Un nuevo fendmeno que se expresa recientemente es la
gestion directa de escuelas publicas por parte de fundaciones vinculadas a grandes
corporaciones empresariales, como ocurre en la comuna de Alto Hospicio. Esta presenta altos
indices de vulnerabilidad, pobreza, hacinamiento y contaminacién. Su oferta educativa es
mayoritariamente privada (88,3% de la matricula) a través de establecimientos educacionales
subvencionados, con solo dos establecimientos publicos desde su origen. Uno de ellos, el
Liceo Bicentenario Juan Pablo II, el cual es coadministrado desde 2012 por la Fundacién
Educacional Collahuasi, vinculada a la gran mineria trasnacional, y SNA Educa de la
Sociedad Nacional de Agricultura, mediante sucesivos convenios publico-privados que se han
formalizado hasta convertirse en una cogestion reconocida legalmente. Se concluye que esta
alianza materializa una forma avanzada de privatizacion, donde actores corporativos no sélo
proveen servicios, sino que definen el proyecto educativo y el curriculo de un espacio
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educativo publico, orientando la formaciéon hacia las necesidades de la industria. Esta
situacion, lejos de ser casual, permite una “captura corporativa” de la educacion publica,
utilizando la filantropia de riesgo como estrategia de inversion. Se plantea la necesidad de
debatir los limites de la participacion privada en la gestion escolar y se sugiere futuras
investigaciones etnograficas para comprender las vivencias de la comunidad educativa frente
a este modelo.

Palabras clave: Poder corporativo, educacion publica, Alto Hospicio, privatizacion.

La investigacidn en privatizacion de la educacion

La investigacion sobre privatizacion de la educacion publica se ha consolidado desde
los afios noventa, evidenciando como opera la delegacion de funciones estatales a particulares
con fines de lucro. Bajo la retérica de mejora de la calidad y eficiencia se han reconfigurado
los sistemas educativos (Friedman & Friedman, 1980; Ball & Youdell, 2007). Este fenémeno
politico, econdomico y pedagdgico, implicd una transformacion profunda en la organizacion,
gestion y sentido de los sistemas educativos publicos (Ball, 2007). La literatura especializada
ha distinguido dos dimensiones interrelacionadas de este proceso: la “exoprivatizacion”,
referida a la externalizacion de la gestion estatal hacia actores privados en areas como
alimentacion, transporte, materiales didacticos y plataformas digitales (Lubienski et al., 2009;
Olmedo & Santa Cruz, 2010; Adrido, 2018); y la “endoprivatizaciéon”, que alude a la
penetracion de ldogicas gerencialistas, de estandarizacion y rendicion de cuentas
(accountability) en el cotidiano escolar, configurando nuevas subjetividades docentes y
formas de gestion inspiradas en la Nueva Gestion Publica y la Alianzas Publico-Privadas
(Verger & Normand, 2015; Ball et al., 2013; Verger & Bonal, 2012). Otro ambito de este
proceso, de mas reciente investigacion, ha sido la presencia y la creciente influencia de
determinados actores privados en la educacion del Estado. Esta influencia, tanto directa como
indirecta, es ejercida por representantes de corporaciones privadas, grupos econdmicos y
organizaciones filantropicas que, a partir de la oferta de servicios, la generacion de
programas, la presencia de representantes en cargos de influencia o distintos tipos de alianzas
publico-privadas, inciden significativamente en la definicion de la agenda de la educacion
publica (Gonzalez & Parra, 2023; Fontdevila et al., 2023; Parra & Gonzélez, 2015; CLADE,
2014; Ball, 2012;).

El estudio de este actor se hace bajo diversas conceptualizaciones (actor privado,

filantropia, tercer sector) y lo vinculan al comienzo de la implementacion de las reformas
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educativas neoliberales, ante la desarticulacion progresiva del aparato estatal moderno
(Freitas, 2014; Ball & Youdell, 2007; Rodriguez, 2005). Una de las caracteristicas centrales
de este actor es su orientacion hacia el lucro directo, o bien indirecto, que se puede observar
en la aplicacion de una logica de inversion, con expectativas claras de retorno econdmico y/o
politico (Bhanji, 2008; Villalobos et al., 2025). Este fendémeno se manifiesta en la llamada
"filantropia de riesgo" (venture philanthropy), donde las donaciones se conciben como
inversiones estratégicas disefiadas para asegurar réditos en el largo plazo (Saltman, 2010;

Scott, 2009).

El poder corporativo en la educacion

La logica de cuasimercados y alianzas publico-privadas, genera las condiciones para la
constitucion de lo que se denomina una gobernanza en red de los sistemas educativos, lo que
implica un desplazamiento, de las funciones de gobierno tradicionales hacia estructuras de
coordinacion policéntricas donde diversos actores publicos y privados interactian a través de
redes de politicas heterarquicas, diluyendo la separacion clara entre la esfera de lo publico y la
esfera de lo privado (Verger et al., 2023; Ball & Junemann, 2012; Almonacid, 2004). En esta
nueva forma de gestion de los sistemas educativos un tipo de actor con el tiempo, el que tiene
mas acceso al capital, no se limita a ser s6lo un proveedor externo de servicios ante la
externalizacion estatal, sino que comienza a actuar como un "hacedor de politica" (policy
maker) integrado organicamente en los espacios de decision (Lubienski, 2016; Verger et al.,
2023). Gracias a la ventaja que tienen al participar de complejas "redes de politica", que
incluyen agencias transnacionales, empresas y think tanks, estos agentes logran influir
activamente en el disefio e implementacion de agendas pro-mercado (Avelar & Ball, 2019;
Junemann & Olmedo, 2019; Ball & Corbalan, 2013). Dicha actividad se inscribe en la
denominada "Industria Educativa Global", la cual esta vinculada estructuralmente a grupos de
poder econdmico capitalista y a organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial o el FMI, que inciden a nivel global en los sistemas educativos publicos (Ball, 2012;
Garsten & Sorbom, 2017).

Este entramado de redes de influencia constituye lo que se puede llamar el poder
corporativo en la educacion que se construye a través de la privatizacién, en forma
encubierta, un comando descentralizado sobre los sistemas educativos publicos. Este hecho
historico, representa un desafio critico para la democracia y la definicion del interés publico
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en el ambito educativo. La invasion de esta esfera por parte de intereses privados,
particularmente los vinculados a las redes empresariales y financieras, pone en serio riesgo el

sentido de la educacion para las mayorias.

Los multiples rostros de la privatizacion de la educacion en Chile

La privatizacion de la educacion en Chile debe entenderse como la instauracion de una
“nueva racionalidad” basada en principios de mercado, que ha restaurado paulatinamente el
control empresarial sobre el sistema educativo. Esta racionalidad se expresa en multiples
ambitos, entre los que estan, por ejemplo; en el sistema de escuelas particulares
subvencionadas, el Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), la producciéon de textos
escolares y la privatizacion de la politica educativa misma. En el caso del PAE, la
externalizacion del servicio ha derivado en un fuerte control por parte de grupos
empresariales: entre 2014 y 2023, solo 11 empresas concentraron aproximadamente el 75% de
las raciones entregadas a las escuelas, con grupos como Aliservice, Soser SA, Savisa,
Hendaya y Distal a la cabeza (Gonzélez et al., 2025). Este fenomeno de concentracion no es
exclusivo de la alimentacion escolar: en la produccion de textos escolares, las empresas
transnacionales -especialmente Editorial Santillana (grupo Prisa/Sanoma) y Fundacion SM-
controlan casi el 80% del mercado, mientras que editoriales nacionales historicas como
Zig-Zag han perdido terreno frente a nuevos actores como la Universidad privada San
Sebastian (Gonzalez, et al., 2025). En Chile, la privatizacion de la educacion ha logrado
(re)instaurar el control que grupos econdmicos en el sistema educativo generando un amplio
arco de las alianzas publico-privadas con “Think Thanks” educativos, fundaciones o
corporaciones filantrocapitalistas, que incluso han llegado a gestionar directamente escuelas
del Estado, como es el caso que veremos en este trabajo.

La proliferacion de las Alianzas Publico-Privadas en la educacion chilena data ya de
varios afos atrds, en distintos ambitos del sistema educativo (Zancajo et al., 2022). Cémo
vimos, el actor privado, por la via de los cuasimercados, se ha introducido en la gestion del
sistema particular subvencionado (Almonacid, 2004), en la produccion de textos y en el
auxilio escolar (Gonzalez et al., 2025). Sin embargo, un ambito menos explorado por la
investigacion ha sido el de las alianzas publico-privadas, que ha permitido a este actor ofrecer

distintos servicios a establecimientos educacionales del Estado, hasta incluso, como veremos
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en esta investigacion, hacerse cargo directamente de la gestion de este tipo de instituciones
educativas.

En Chile, esta forma de Nueva Gestion Publica ya se estd implementando. El uso de
alianzas Publico-Privadas para gestionar escuelas del Estado en determinados territorios cuya
economia estd controlada por determinados grupos empresariales aparece en distintas
regiones del pais como el paroxismo del experimento educativo neoliberal. Agentes
filantrocapitalistas como la Fundacion Irarrazabal Correa, la Fundacién Educacional de la
Minera Collahuasi o la Fundacion Educacional de la Sociedad Nacional de Agricultura, son
algunas de las entidades que en Chile gestiona escuelas, no privadas subvencionadas, sino que
directamente estatales, que municipios o Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) han
delegado a su gestion.

Es por este motivo que tiene relevancia estudiar lo acontecido en la comuna de Alto
Hospicio, Region del Tarapacd, dado que es el territorio administrativo con la oferta publica
en educacion mas débil del pais y en donde se combina la presencia de grupos econdmicos e
industriales mineros privados nacionales y trasnacionales. Por tanto, el objetivo central fue
analizar la alianza Publico Privada que permite a la Fundacion Collahuasi y a la Sociedad
Nacional Agricultura EDUCA gestionar una Escuela Publica en la comuna de Alto Hospicio,
resultando un estudio de caso, exploratorio y descriptivo, basado en el andlisis fuentes
primarias y secundarias de caracter cuantitativa (base de datos) y cualitativa (leyes, decretos,

convenios, estudios, informes técnicos, sitios web, redes sociales, noticias).

La comuna de Alto Hospicio

El 2004 en Chile, a partir de la Ley N°19.943 se cre6 la comuna de Alto Hospicio,
junto a otras tres comunas (municipios), Cholchol, Alto Biobio y Hualpén, quedando en 346 a
nivel nacional. Su creacidn se justifico en que permitiria una mejor gestion administrativa del
Estado al reducir y racionalizar el dmbito territorial de su responsabilidad y, a su vez,
aproximar la accion de la autoridad politica a la comunidad en un érea especifica, antes bajo
la administracion de la comuna de Iquique (Biblioteca del Congreso Nacional [BCN en
adelante], 2010).

La comuna de Alto Hospicio, con una de superficie 572.9 km2, tiene 142.086
habitantes, siendo la localidad que ha sostenido el mayor aumento poblacional en la Region
de Tarapaca (norte de Chile) y del pais, con un 31% de crecimiento sobre la Gltima medicion
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censal del ano 2017 (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2025). Su origen previo se da a
partir de asentamientos en las periferias de la ciudad de Iquique, comuna larga y estrecha
limitada por el pacifico (oeste) y una gran montafia (lado este) donde se ubica la comuna
(meseta separada de Iquique). Dada estas caracteristicas es que su crecimiento demografico,
con una alta poblacion migrante y diversidad cultural, no ha estado acompafiado de una
planificacion urbana adecuada ni de una provision suficiente de servicios basicos, generando
profundas desigualdades y condiciones de vida precarias para gran parte de su poblacion.

En efecto, presenta altos indices de vulnerabilidad socioeconémica con un 27,5% de
personas en situacion de pobreza multidimensional y un 7,8% en condicion de pobreza por
ingresos segun la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional del afo 2017
(Blacker, 2022). Lo anterior se acompaiia de un déficit habitacional igualmente preocupante,
siendo la comuna con mayor hacinamiento y con mas de 3 habitantes por hogar en la Region
(INE, 2025). Segun Concha (2021; citado en Blacker, 2022) la comuna presenta casi un tercio
del déficit habitacional a nivel regional, con mas de 5.000 viviendas en falta. Esta situacion ha
propiciado la formacion de nuevos y numerosos campamentos y tomas de terreno, siendo una
de las comunas con mayor presencia de asentamientos informales del pais, caracteristica de
origen de la comuna, generando un entramado urbano complejo, con carencias significativas
en infraestructura basica y servicios sanitarios, fendémeno denominado como "hipergueto",
que se caracterizan por la desintegracion del tejido social, la informalidad econémica, la
violencia y acompafiado de otros problemas como narcotrafico y delincuencia, produciéndose
un fendémeno estigmatizacion social de la comuna (Labbé, 2014). El acceso a agua potable es
particularmente critico, dado que muchas familias en campamentos no tienen acceso a este
servicio basico y dependen de camiones aljibe municipales.

A esto se le suma uno de los problemas mas visibles y criticos que es la proliferacion
de microbasurales. Segun Blacker (2022) la comuna presenta una grave crisis de gestion de
residuos, particularmente textiles, producto de la importacion masiva de ropa a través de la
Zona Franca de Iquique (ZOFRI). Esta industria importa alrededor de 29 mil toneladas de
ropa al afio, de las cuales aproximadamente el 40% termina en vertederos no autorizados del
desierto, convirtiendo a Alto Hospicio en un "nodo de desecho textil" (Blacker, 2022; p.31).
El microbasural "Las Mulas" se ha establecido como el segundo més grande del mundo,
acumulando cerca de 100 mil toneladas de indumentaria, contaminacidon que genera graves

problemas sanitarios y ambientales para la poblacion aledafia, incluyendo contaminacion de
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suelos y aire, proliferacion de vectores sanitarios, y una profunda estigmatizacion territorial
que afecta la calidad de vida de los habitantes (Blacker, 2022).

Actualmente, la comuna cuenta con unos de los peores Indice de Calidad de Vida
Urbana en el pais [ICVU] a nivel nacional al afio 2024, especialmente en los ambitos
‘Vivienda y entorno’, ‘Conectividad y movilidad’ y ‘Condiciones socioculturales’ (Orellana,
2025), dado que presenta tasas de denuncias por delitos de mayor connotacidon social y la
exposicion a condiciones medioambientales desfavorables. La falta de regulaciones locales
efectivas y de politicas publicas orientadas especificamente a la gestion de desechos, sumado
a una deficiente educacion ambiental, son factores institucionales y sociales que perpetiian

este problema (Orellana, 2025).

Procesos de privatizacion del sistema escolar en Alto Hospicio

En sus inicios ya lo advertia Ramén Galleguillos, primer alcalde de la comuna de Alto
Hospicio, que “no existe una politica municipal que apunte al mejoramiento de la calidad de
la educacion municipal” (BCN, 2010; p.5), refiriéndose al desarrollo de la educacion publica,
dado que, al ser un territorio de asentamientos precarios, la iniciativa privada de sostenedores
de establecimientos educacionales subvencionados fue realizada tempranamente cuando era
parte de la comuna de Iquique. Seglin se evidencia en la Tabla N°l, la oferta privada en el
sistema escolar en el afio 2005 era de 25 establecimientos educacionales (particulares
subvencionados) los que atendian a 16.774 estudiantes (95%), a diferencia de los 2
establecimientos publicos en ese mismo afio con s6lo 883 estudiantes matriculados (5%).
Luego de 20 afios, la oferta privada se ha diversificado, acumulando el 88,3% del total de la
matricula estudiantil en la comuna (30.064), dado que existen 53 establecimientos particulares
subvencionados y 2 establecimientos particulares pagados (estos son jardin infantil y sala
cuna) reconocidos por el Ministerio de Educacion [MINEDUC] (2025), funcionando la

mayoria de estos, a excepcion de los centros educativos publicos que contintian siendo so6lo 2.
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Tabla 1: Oferta educativa publico y privada en la comuna (2005-2025)

Establecimientos Establecimientos Matricula 2005 Matricula 2025
2005 2025 (%) (%)
Municipales / 2 2 883 (5%) 3.988 (11,7%)
Servicios Locales de
Educacion Publica
Particulares 25 53* 16.774 (95%) 30.064 (88,3%)
Subvencionados
Particulares 0 2%* - 0 (0%)
Total 27 2 17.657 (100%) 34.072 (100%)

Fuente: Elaboracion propia de bases de datos Mineduc (2025).
* S6lo 43 se encuentran funcionando actualmente.
** Estan constituidos, pero atin no reciben estudiantes.

Por su parte, los estudiantes de la comuna poseen altos indices de vulnerabilidad
escolar a nivel nacional, que llega al 86,2% en ensefianza basica y media como promedio al
2026 (Junta Nacional de Auxilio y Becas, 2026), con estudiantes de origen indigena (22%) y
un 13% de estudiantes migrantes (MINEDUC, 2025). Sin embargo, la estigmatizacion social
y las condiciones de vida extraescolar produce un proceso de racializacion en la realidad
educativa, que tiene como efecto un deterioro del clima escolar, con presencia de hechos de
violencia fisica y psicoldgica en algunos establecimientos educacionales (Daza, 2025). Segiin
lo reportado por los sostenedores de los establecimientos educacionales de Alto Hospicio, el
numero de estudiantes expulsados y con cancelacion de matricula entre los afios 2016 y 2023
ha sido de 210, siendo el mayor a nivel nacional en términos de proporcidén por cantidad
estudiantes matriculados (0,1%), ejecutados en su mayoria por establecimientos particulares
subvencionados (Superintendencia de Educacion, 2024). Cabe sefialar que, segtn el Foro por
el Derecho a la Educacion Publica (2025) estos datos podrian ser aun mayores dado que es
solo informacion proporcionada por los centros y, tal como se ha demostrado, no representa lo
que en la cotidianidad efectivamente ocurre en esta materia.

Es en este contexto, con un alto deterioro de la educacion privada es que toma
relevancia la educacion escolar publica. A fines del 2023, el municipio de Alto Hospicio deja
dado el contexto de

ser el sostenedor de los dos establecimientos educacionales,

implementacion de la Ley 21.040 (Sistema de Educacion Publica), traspasando al Servicio
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Local de Educacion Publica (SLEP) Iquique. En ese proceso se establecid un Protocolo de
Acuerdo para la Aprobacion de la partida de Educacion en el Proyecto de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico 2024 (Ministerio de Hacienda, 2023), donde se ratifica
explicitamente mantener las alianzas publico-privada que ya estaban operando en el sistema

escolar municipal de la comuna:

e4. Se permitira mantener las concesiones de establecimientos educacionales
otorgados por los municipios una vez traspasado el servicio educativo al
respectivo SLEP, en virtud de la dispuesto en el articulo décimo sexto transitorio
de la Ley N°21.040, como el caso de Alto Hospicio en relacién con el SLEP

Iquique. (p.2)

Lo anterior deja en evidencia la existencia de servicios y operadores privados en el
sistema escolar publico de la comuna, ya disminuido por la alta privatizacion de la oferta en el
sistema escolar -la més alta en el pais en la materia-. A continuacion, describiremos coémo la
presencia de ciertos actores privados ha “tomado” la escasa educacion publica escolar de la

comuna, bajo una estrategia novedosa de alianza publico-privada.

El poder corporativo en la educacion escolar publica de Alto Hospicio:

Fundacion Educacional Coallahuasi y SNA Educa

Tal como se sefialo anteriormente, la comuna de Alto Hospicio cuenta con dos
establecimientos publicos. Uno de ellos es el Liceo Bicentenario Juan Pablo II, un
establecimiento polivalente (sostiene la modalidad de educacion técnico profesional y
cientifico humanista), que se basa en el ideario de ofrecer movilidad social a las y los
estudiantes de la comuna. Su orientacion hacia la educacion técnico-profesional se debe al
desarrollo de fuerza laboral calificada, debido a la industria minera trasnacional que se
encuentra instalada en la region. Es justamente ese sello educativo que ha permitido el
advenimiento desde el 2011 del actor privado de empresas mineras del sector, entre estos la
Compaiia Minera Dofia Inés de Collahuasi, una de las minas de cobre mas grandes en el

mundo, asumiendo la administracion y gestion del establecimiento.

(Como lo logra?
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La estrategia comenz6 el 21 de febrero de 2012, cuando la Municipalidad de Alto
Hospicio (sostenedora legal, amparada por la Ley N°18.695) suscribié un convenio con
Fundacién Educacional Collahuasi (FEC), creada el 2007 por la Compaiia, aprobado por el
Decreto Alcaldicio N°828/2012. Alli, la Fundacion se comprometio a financiar el déficit
operacional del Liceo Bicentenario Minero Juan Pablo II (hasta $90,6 millones de pesos
anuales), realizar mejoras de infraestructura (por $149 millones de pesos) y proveer asistencia
técnica a través de la Sociedad Nacional de Agricultura con su entidad SNA Educa. En este
periodo, la Fundacion actué como financiador y gestor técnico, sin ser una entidad
sostenedora, bajo el marco de colaboracidon a través de una alianza publico-privada que
permite la mencionada ley de municipalidades.

Esta especie de coadministracion se fue consolidando mediante prorrogas del
convenio original y nuevos acuerdos con consultoras privadas, reconocidas por el
MINEDUC, como Aptus y Fundacion Chile (2013-2016), enfocados en la gestion directiva,
pedagogica y uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién en educacion.
Mientras la Fundacion continu6 financiando déficits, el liceo logré evidenciar mejoras en los
indicadores de evaluacion por parte del MINEDUC, posicionandose entre los mejores
establecimientos de la region. Todo esto sin modificar la titularidad municipal como
sostenedora, pero con un control efectivo de la gestion por parte de la Fundacion.

Con la entrada en vigor de la Ley N°21.040 (2017), el municipio dejé de ser
sostenedor del Liceo siendo reemplazado por el Servicio Local de Educacion Publica (SLEP)
Iquique. En febrero de 2024, Fundacién Collahuasi y SLEP Iquique firmaron un acuerdo de
coadministracion formal, que mantiene el proyecto educativo del liceo y anade apoyos como
transporte para estudiantes y profesionales del SLEP. Asi, la Fundacién pasa de ser un
colaborador externo a un coadministrador consolidado y reconocido legalmente, asegurando y
fortaleciendo la continuidad de esta alianza publico-privado.

La FEC tiene como finalidad asegurar y mantener el interés de la empresa minera en el
territorio donde opera, apoyando el desarrollo sustentable de las comunidades cercanas. En
ese sentido, el ambito educativo lo entiende como una inversion social que proporciona
réditos a su proyecto de explotacion extractivista. En palabras de su director ejecutivo, César
Gavilan, las alianzas publico-privadas que establecen son "estratégicas para desarrollar mas y
mejor educacion" desde un enfoque en la formacion técnica para asegurar mano de obra
calificada de jovenes en la industria minera (Programa Aprendices Operadores CAEX). Para

el caso del Liceo, su maniobra de incidencia en el establecimiento se ha basado centralmente
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en a) desarrollar una profesionalizacion docente, mediante capacitacion y apoyo a los equipos
pedagogicos, y b) promover una vision de la gestion escolar desde la retorica de calidad
educativa.

Sus duefios son tres megaempresas trasnacionales que venden y transan materias
primas: una de ella es Glencore, del empresario belga, Marc Rich, que posee el 44% de
participacion en la marca; la otra es la empresa de origen britanico Anglo American que posee
el otro 44%, cuyos dueios son diferentes agencias de inversion publica y privadas extranjeras,
de amplia extension y participacion en otras operaciones del pais y el mundo; y 12% restante
le corresponde al consorcio japonés Mitsui & Co.

La Sociedad Nacional de Agricultura, organizacion gremial mas antigua del pais
(1938) que agrupa a productores, profesionales y especialmente a empresarios del sector
silvoagropecuario y de la agroindustria, crea el afio 2011 SNA Educa heredando lo que habia
sido la Corporacion de Desarrollo Social del Sector Rural (CODESSER), cuyo proposito es
crear una red de establecimientos educacionales técnico-profesionales, la mayoria catalogados
por el MINEDUC como “Bicentenarios” debido a un sello de educacion con estandares de
calidad académica, el que opera desde alianzas publico-privada, relacionando la formacion
escolar con el sector productivo y las necesidades del territorio. Para el caso del Liceo Juan

Pablo II su labor ha sido apoyar especialmente la gestion curricular.

Discusion y Conclusiones

La alianza publico-privada entre el SLEP Iquique, la Fundacion Collahuasi y SNA
Educa materializa o escapa a lo que la literatura ha descrito como privatizacion (Ball y
Youdell, 2007; Ball, 2012; Adriao, 2018; Fontdevila et al, 2023), en tanto actores privados
ejecutan parte del servicio educacional, o reciben fondo para gestionar sus escuelas, sino que
en este caso gestionan directamente un liceo publico, incidiendo en el proyecto educativo, el
curriculo y la gestion, como si fuese un establecimiento propio.

En los ultimos afos desde que asumi6 el SLEP Iquique (2024-2026) no se evidencian
iniciativas estatales para fortalecer la educacion publica en Alto Hospicio. Las tnicas acciones
provienen del sector privado. Este vacio estatal no parece casual. Lejos de ser fortuito, esto
podria responder a una logica de sustitucion funcional. Esto es que, antes que el Estado se
retire, el capital filantrépico llegue como "salvador" y construya su proyecto sobre lo que

queda de la estructura material y simbolica de la educacion publica.
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Bajo determinadas condiciones socwestructurales en la que se encuentra la educacion
obligatoria, como la pobreza, el hacinamiento y la contaminacién, el “hipergueto” se
convierte en el caldo de cultivo para la captura corporativa. En este contexto es necesario
revisar los alcances y limites que deben tener las legislaciones que pretenden descentralizar la
gestion publica. ;Cuénto de la funcidn publica puede ejercer un actor no estatal? ;Qué tipo de
actores pueden participar de este tipo de gestion? ;Coémo esto debe ser regulado para que no
reproduzca desigualdad? El hecho de que en un territorio tenga altisimos indices de
vulnerabilidad, pobreza multidimensional, crisis habitacional y ambiental, no puede constituir
una oportunidad para la filantropia de riesgo. ;Hasta qué punto una escuela publica puede ser
coadministrada por una empresa minera sin que ello suponga una captura corporativa de la
formacion de futuros trabajadores/as? El caso del Liceo Bicentenario Juan Pablo II en Alto
Hospicio muestra que la privatizacion educativa en Chile no se agota en el sistema de
vouchers, sino que avanza hacia formas de Gobernanza Corporativa (CLADE, 2014) donde
actores corporativos se integran organicamente en la gestion de lo publico, desdibujando los
limites entre Estado y Mercado.

La investigacion presentada no tiene resultados de trabajo de campo que complemente
el andlisis documental y estadistico. Sin embargo, el estudio, en esta etapa, permite
caracterizar la arquitectura institucional de estas nacientes alianzas publico-privada. Una
observacion etnografica de las practicas cotidianas en el Liceo en cuestion, asi como de
entrevistas en profundidad a estudiantes, docentes, directivos y familias, permitira triangular
informacion y conocer como los actores educativos vivencian, adaptandose, reproduciendo

y/o resistiendo el proyecto educativo corporativo.
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