\\M Politicas Educativas

»<Pol[Zs)

GRUPOMONTEVlDEO Rev larg rama Politicas Educativas do Nécleo DI pl Educacdo par;

A LOGICA DA PRIVATIZACAO E DA DESCENTRALIZACAO
DA EDUCACAO NO BRASIL E NA COLOMBIA:
A ATUACAO DOS SUJEITOS PRIVADOS MERCANTIS

Daniela de Oliveira Pires
Universidade Federal do Parand (UFPR-Brasil)

RESUMO

O texto analisa o processo de privatizagdo da educagdo publica no Brasil e na Colombia, com
foco na atuacdo dos sujeitos privados mercantis (SPM) e na influéncia da Nova Gestao
Publica (NGP) desde as décadas de 1980 e 1990. Parte-se do reconhecimento de que a
América Latina ¢ marcada por profundas desigualdades educacionais, que se expressam no
acesso, na qualidade e nas condigdes de ensino. Nesse contexto, a pesquisa busca
compreender como a incorporagdo de principios neoliberais tem reconfigurado o papel do
Estado na garantia do direito a educacdo. A metodologia baseia-se em andlise tedrica e
documental, incluindo legislacdes, politicas publicas e estudos académicos. O trabalho
compara as realidades brasileira e colombiana, destacando semelhangas e especificidades nos
processos de privatizagdo. No Brasil, observa-se a permanéncia da escola publica como
principal responsavel pela oferta educacional, mas com crescente influéncia do setor privado
na definicdo de curriculos, gestdo e avaliagdo, especialmente por meio de parcerias e da
atuacdo de EdTechs e BigTechs. A digitalizacdo da educagdo, intensificada durante a
pandemia de Covid-19, ampliou esse processo, favorecendo a mercantilizagdo do ensino. Na
Coldmbia, a privatizagdo apresenta-se de forma mais estrutural, com forte descentralizacdo e
transferéncia de responsabilidades para entidades privadas, incluindo mecanismos como
vouchers e concessdes escolares. Esse modelo resulta na redugdo do papel direto do Estado e
no fortalecimento da l6gica de mercado na educagdo, com impactos negativos na equidade e
na qualidade. Como conclusdo, o estudo evidencia que, embora com trajetérias distintas,
ambos os paises convergem no fortalecimento da participag¢do privada na educagdo publica,
impulsionados por agendas internacionais e pela logica neoliberal. Esse cendrio implica a
redefinicdo do direito a educagdo, cada vez mais associado a logica de mercado, o que exige a
construcdo de politicas educacionais democraticas que reafirmem o papel do Estado e
garantam a universaliza¢do desse direito.

Palavras-chave: Privatizagdo da Educacdo; Nova Gestdo Publica; Sujeitos Privados
Mercantis; Politicas Educacionais; América Latina.
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THE LOGIC OF PRIVATIZATION AND
DECENTRALIZATION OF EDUCATION IN BRAZIL AND
COLOMBIA:

THE ROLE OF FOR-PROFIT PRIVATE ACTORS

ABSTRACT

The text analyzes the process of privatization of public education in Brazil and Colombia,
focusing on the role of for-profit private actors (SPM) and the influence of New Public
Management (NPM) since the 1980s and 1990s. It is based on the recognition that Latin
America is marked by deep educational inequalities, which are reflected in access, quality,
and teaching conditions. In this context, the study seeks to understand how the incorporation
of neoliberal principles has reconfigured the role of the State in guaranteeing the right to
education. The methodology is grounded in theoretical and documentary analysis, including
legislation, public policies, and academic studies. The research compares the realities of
Brazil and Colombia, highlighting similarities and specificities in their privatization
processes. In Brazil, public schools remain the main providers of education; however, there is
a growing influence of the private sector in shaping curricula, management, and evaluation,
especially through partnerships and the involvement of EdTechs and BigTechs. The
digitalization of education, intensified during the Covid-19 pandemic, has expanded this
process, fostering the commodification of education. In Colombia, privatization appears in a
more structural way, characterized by strong decentralization and the transfer of
responsibilities to private entities, including mechanisms such as vouchers and school
concessions. This model leads to a reduction in the State’s direct role and strengthens
market-oriented logic in education, with negative impacts on equity and quality. In
conclusion, the study shows that, despite different trajectories, both countries converge in
strengthening private participation in public education, driven by international agendas and
neoliberal logic. This scenario implies a redefinition of the right to education, increasingly
associated with market principles, which calls for the development of democratic educational
policies that reaffirm the role of the State and ensure the universalization of this right.

Keywords: Education Privatization; New Public Management; For-Profit Private Actors;
Educational Policies; Latin America.

LA LOGICA DE LA PRIVATIZACION Y DE LA
DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION EN BRASIL Y
EN COLOMBIA:

LA ACTUACION DE LOS SUJETOS PRIVADOS MERCANTILES

RESUMEN

El texto analiza el proceso de privatizacion de la educacion publica en Brasil y Colombia, con
énfasis en la actuacion de los sujetos privados mercantiles (SPM) y en la influencia de la
Nueva Gestion Publica (NGP) desde las décadas de 1980 y 1990. Se parte del reconocimiento
de que América Latina estd marcada por profundas desigualdades educativas, que se expresan
en el acceso, la calidad y las condiciones de ensefianza. En este contexto, la investigacion
busca comprender como la incorporacion de principios neoliberales ha reconfigurado el papel
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del Estado en la garantia del derecho a la educacion. La metodologia se basa en el analisis
tedrico y documental, incluyendo legislaciones, politicas publicas y estudios académicos. El
trabajo compara las realidades de Brasil y Colombia, destacando similitudes y especificidades
en los procesos de privatizacion. En Brasil, se observa la permanencia de la escuela publica
como principal responsable de la oferta educativa, pero con una creciente influencia del sector
privado en la definicion de curriculos, la gestion y la evaluacion, especialmente mediante
alianzas y la actuaciéon de EdTechs y BigTechs. La digitalizacion de la educacion,
intensificada durante la pandemia de Covid-19, amplidé este proceso, favoreciendo la
mercantilizaciéon de la ensefianza. En Colombia, la privatizacion se presenta de forma mas
estructural, con una fuerte descentralizacion y transferencia de responsabilidades hacia
entidades privadas, incluyendo mecanismos como vouchers y concesiones escolares. Este
modelo resulta en la reduccion del papel directo del Estado y en el fortalecimiento de la logica
de mercado en la educacion, con impactos negativos en la equidad y la calidad. Como
conclusién, el estudio evidencia que, aunque con trayectorias distintas, ambos paises
convergen en el fortalecimiento de la participacion privada en la educacidon publica,
impulsados por agendas internacionales y por la ldgica neoliberal. Este escenario implica una
redefinicioén del derecho a la educacion, cada vez mas asociado a la 16gica de mercado, lo que
exige la construccion de politicas educativas democraticas que reafirmen el papel del Estado y
garanticen la universalizacion de este derecho.

Palabras clave: Privatizaciéon de la Educacion; Nueva Gestion Publica; Sujetos Privados
Mercantiles; Politicas Educativas; América Latina.

Introducao

“Nuestro norte es el sur.” (Joaquin Torres Garcia)

A América Latina ¢ uma das regides mais desiguais do mundo, sendo que as
desigualdades educacionais presentes na regido sdo manifestadas por meio do tratamento,
acesso ¢ conhecimento, como parte constitutiva das relacdes econdmicas, sociais e politicas.
(Sampaio; Oliveira, 2015).

O texto pretende trazer para o debate, a partir de duas realidades concretas, complexas
e desiguais, no caso Brasil e Colombia, os distintos aspectos do processo de privatizagdao da
educagdo, tomando como recorte temporal, o final dos anos 1980 e a década de 1990 e a
implementagao da Nova Gestdo Publica (NGP), com consequéncias até os dias atuais. De
maneira geral, na conjuntura dos paises latino-americanos, ¢ possivel identificar politicas,
iniciativas e propostas educacionais relacionadas com distintas formas de privatizacdo da
educagdo publica. Para tanto, a privatizagdo da educacdo sera analisada como parte
constitutiva da realidade, compreendendo suas continuidades, semelhangas, avancos,

retrocessos na conjuntura brasileira e colombiana.
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Notadamente, a dire¢do e a execugdo das politicas publicas educacionais, estdo sendo
promovidas, cada vez mais, sob a égide da intervencao dos sujeitos privados mercantis
(SPM). Os SPM, podem ser definidos como o empresariado nacional, instituigdes financeiras
e as grandes empresas de tecnologia que atualmente estdo dominando o mercado educacional,
incluindo nomes como Google, Apple, Amazon, Meta e Microsoft, influenciando a maioria
dos paises latino-americanos', em um processo de relagdo de forgas, entre projetos societarios
em disputa.

Desde a pandemia da Covid-19, observa-se uma tendéncia de ampliagdo da
participagdo dos SPM na promocao do direito a educagdo, por meio da comercializagdo das
plataformas educacionais digitais, aumentando com isso, sua lucratividade, sob a alegagdo de
que estdo auxiliando na redugdo das desigualdades educacionais e sociais. Porém, o que se
constata ¢ que durante a crise sanitaria global, amplos setores da sociedade permanegam
impossibilitados de exercer o direito a educag¢do, na mesma propor¢ao, se ampliou a obten¢ao
de lucros dos SPM com a oferta educacional.

Na América Latina, a participagdo do SPM na condugdo das politicas publicas sociais
esta relacionada com a implementacdo das diretrizes da NGP, estimulando assim, reformas
nas estruturas estatais, desde a década de 1990, sob a influéncia das entidades internacionais,
como a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
Destacamos paises como o Brasil, México, Chile e Argentina, tidos como precursores da NGP
na regido. Na maioria desses casos, as reformas se caracterizaram pela adogdao de
planejamentos estratégicos, relacionados com a adog@o de principios vinculados a logica do
setor privado, tais como: concorréncia, competitividade, individualismo, meritocracia, com
orientagdes baseadas no cumprimento de metas e resultados.

A incorporagdo da NGP nao tem sido adotada de forma linear e semelhante em todas
as realidades estatais. No entanto, entre o final dos anos de 1980 e o inicio da década de 1990,
todos os paises latino-americanos, passaram a adotar programas de estabiliza¢do e ajuste
estrutural estabelecidos pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), como parte da agenda do
Consenso de Washington®>. A agenda do FMI estava basecada no modelo neoliberal:

administracdo publica gerencial, governanga publica, politicas de descentralizacdo e

! Ver mais em: Implicagdes da relagdo plblico-privada para a democratizagio da educagdo na América Latina:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguai e Venezuela (2017-2021), Relatério de Pesquisa, 2021.
http://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=77

2 Para Batista, o Consenso de Washington consagrou, por um lado, “[...] a drastica redugdo do Estado ¢ a
corros@o do conceito de Nagdo; por outro, 0 maximo de abertura a importagdo de bens e servigos e a entrada de
capitais de risco” (1994, p. 18).
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privatizagdo em diversos segmentos da administragdo publica, incluindo o campo
educacional, com o controle da gestdo das politicas educacionais por organizacdes privadas,
que alteraram ndo apenas a forma da gestdo escolar, mas seus objetivos.

De forma geral, o argumento defendido pelos tedricos da NGP ¢ o de que a
materializagdo dos seus principios promoveria uma solu¢do imediata, no que tange ao
fortalecimento das instancias democraticas, na eficiéncia do governo e no crescimento
econdmico. Para que isso fosse possivel, seria necessario um incremento da presenca dos
sujeitos privados nas estruturas estatais. Porém, a realidade ¢ que o setor privado se legitima
na prestacdo educacional e o papel do Estado passa por um processo de reconfiguragao,
especialmente em uma de suas atribui¢des essenciais, a garantia da efetivagdo dos direitos
sociais, em uma perspectiva democratica, coletiva e inclusiva.

No caso brasileiro, a partir dos anos 1990, a iniciativa que materializa este contexto,
ocorreu com a aprovacao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em
1995, pelo Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE). O PDRAE
possuia a premissa de que “A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefini¢ao do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fun¢do de
promotor e regulador desse desenvolvimento” (Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, 1995, p. 17). O Estado foi segmentado nos seguintes setores: nucleo
estratégico; atividades exclusivas do Estado; atuagdo simultdnea do Estado e da sociedade
civil, setor este que incluia as entidades de utilidade publica, as associagdes e as fundacdes
civis sem fins lucrativos. O ultimo setor tratava da producdo de bens para o mercado. De
acordo com o PDRAE, "reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado" (PDRAE, 1995, p.17).

Assim, conforme o Plano, ¢ o Estado quem continua a financiar os servigos sociais,
agora publicizados, entregando o controle politico e ideologico para as organizagdes publicas
nao-estatais. O que acontece na realidade ¢ que o Estado, em concordancia com o Plano de
Reforma, se compromete ao papel de regulador, coordenador, financiador e avaliador,
submetendo o controle politico-ideoldgico ao setor privado. No caso colombiano, a NGP tem
suas primeiras manifestagdes, na tentativa de descentralizagcdo educacional, conhecida como

municipalizacdo do sistema educacional, iniciada em 1989. Esse processo de mudanca foi
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formalizado na Colombia, com sua legislagdo, Lei n° 60 de 19933, Lei n° 115 de 1994* e Lei
n° 715 de 2001°, que delegou as responsabilidades e fun¢des da educagdo as diferentes
entidades territoriais. Dessa forma, a indug¢do da perspectiva neoliberal nas politicas publicas
educacionais introduziu uma gestdo publica tendente a focalizar a estrutura da gestdo
educacional na gestdo dos recursos (econdmicos € humanos) sob a logica empresarial privada
de eficiéncia e produtividade.

A metodologia do estudo realizou uma reflexdo teodrica, com base em dados de
pesquisa a respeito dos processos de privatizacdo no Brasil e Colombia, com consulta em
fontes secundarias bibliograficas e fontes primarias como constitui¢des, leis e decretos. O
estudo esta estruturado em dois capitulos de desenvolvimento. Na primeira parte, serao
apresentados o contexto brasileiro e a promocdo da educagdo publica, com suas
especificidades e na segunda parte, apontamentos sobre a realidade colombiana, bem como as
formas de atendimento educacional sob a perspectiva neoliberal. O propdsito ¢ demonstrar as
semelhancas e diferencas na oferta educacional desses paises, a partir da incorporagdo dos
principios da NGP e o avanco do processo de privatizacao.

Diante do contexto de aprofundamento da privatizacao oferta da educagao publica na
América Latina, se faz necessario problematizar a necessidade de uma nova geracdo de
politicas sociais e educacionais, baseadas em um debate amplo, participativo e democratico,
que tensione os atuais elementos estruturais da dinamica social dos paises,
sustentada pela premissa da eficiéncia do setor privado em detrimento da oferta pela esfera
publica, pois somente desta forma, sera possivel avancar no sentido da universalizacdo plena

do exercicio do direito a educagao.

* Ley 60 de 1993. Por la cual se dictan normas orginicas sobre la distribucién de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segin los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=274. Acesso em 13 de abril de 2026.

* Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la Ley General de Educacion.
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292. Acesso em 13 de abril de 2026.

> Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre

otros. http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452&0. Acesso em 13 de abril de
2026.
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O processo de privatizagdo na promog¢ao da educagdo no Estado brasileiro: a

influéncia dos SPM do analégico ao digital

O objetivo desta parte do estudo ¢ demonstrar que o processo de digitalizagdo da
educagdo, aprofundado com a pandemia de Covid 19, em 2020, se transformou em uma nova
oportunidade para o avanco do processo de privatizacdo da educagdo publica, com a inser¢ao
dos SPM, através das chamadas BigTechs, no processo de relacio de forgas com o setor
publico, evidenciando projetos de sociedade em disputa e o aprofundamento da légica
empresarial na promocao do direito a educagao.

Diante da pandemia, a realidade educacional brasileira, tornou-se, ainda mais
permeada pela presenca do empresariado. Instituigdes financeiras, conglomerados
educacionais e, especialmente, com as EdTechs, startups ou empresas de base tecnoldgica e se
utilizam da inteligéncia artificial (IA), plataformas interativas e gamificacdo passaram a
identificar possibilidades de lucratividade na oferta educacional dos paises, diante de uma
tragédia sanitaria global.

O pressuposto da presente reflexdo ¢ que o estabelecimento da relagdo entre o publico
e o privado no Brasil, regulamentou na esfera publica, os interesses do setor privado,
estimulando assim, a ‘privatizacdo’ do Estado. Neste periodo particular do capitalismo e,
especialmente, no pos-pandemia, a participagdo do segmento privado na promog¢do da
educacdo publica se ampliou, com o avango do processo de digitalizacdo e da plataformizagao
e a consequente complexificagdo do processo de privatizagdo. Segundo Vera Peroni em

didlogo com Rikowski:

Rikowski (2017) observa dois processos de privatizacdo que podem ocorrer
separados ou concomitantes, a privatizacdo da e na educagdo. Para o autor, a
privatizagdo da educacdo envolve uma disputa pelo fundo publico no sentido
do lucro: é a educacdo tornando-se capital. A privatizacio na educagio € a
tomada de controle por parte das empresas e ndo envolve propriedade, a
ocorrer na disputa pelo conteudo. (Peroni, 2023, p.5-6).

Em nossas pesquisas® ¢ como parte do Grupo de Pesquisas Relag¢do entre o Publico e

Privado na Educagdo (GPRPPE)’, que estuda o tema publico-privado desde 2001, sendo

® PIRES, D. O processo de privatizagdo e plataformizagdo na oferta da educagdo basica publica no Parana
(2022-2026).
7 Para saber mais. Ver em: http://www.ufrgs.br/gprppe/
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composto por bolsistas, mestrandos (as), doutorandos (as), p6s-doutorandos (as), assim como
pesquisadores (as) de instituicdes de ensino superior. Ao longo da sua existéncia,
desenvolvemos pesquisas integrando um grupo nacional junto a outros grupos do Brasil.
Historicamente, identificamos a privatizagdao, pela via da execucdo, por meio da
comercializacdo dos servicos para as redes publicas de ensino, como no caso das creches
conveniadas, nos programas de Educa¢do de Jovens e Adultos, como Brasil Alfabetizado, na
Educagdao Especial e na Educagdo Profissional. A oferta, nestes casos, ocorre de forma
precarizada: com atuacdo limitada de professores formados, sem plano de carreira, sem
gratuidade, sem gestdo democratica (SUSIN, 2009). Na dire¢do®, estdo influenciando no
conteudo das propostas das politicas educacionais, como nas seguintes reformas educacionais:
Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio. Segundo, Maria Raquel

Caetano:

Nas atuais reformas educacionais, representadas aqui pela BNCC (Resolucio n°
2/2017) e pela Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017), é possivel
identificar institui¢cGes privadas ligadas a setores empresariais e filantrépicos na
direcao da politica, ao influenciar na concepg¢ao/construcio de politicas através
de influéncias na agenda educacional, como Todos pela Educacio, Fundacio
Lemann, Movimento pela Base Nacional Comum Curricular, Confederagao
Nacional da Industria. Na execucdo da politica através de consultorias, projetos
e acoes e venda de todo tipo de produtos, pode-se citar o Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Itat Educacio e Cultura, Instituto Reuna, Instituto
Singularidades, ICE, Fundagio Roberto Marinho, entre tantas outras. Na
direcio e execucdo, a influéncia ocorte a0 mesmo tempo em que instituigdes
privadas executam sua proposta por meio da formacido docente, curriculo,
gestdo, avaliagdo e monitoramento dos resultados—que permitem um controle
de que seu produto serd executado. Como exemplos, apresenta-se a Fundagao
Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Itau Educacao e Trabalho
e SEBRAE. (Caetano, 2025, p.5).

Atualmente, identificamos o avanco do processo de privatizagdo, através da
participagdo das EdTechs, como Google e Microsoft, no qual consta-se, além da influéncia na
direcdo e na execucgdo das politicas educacionais, a disputa pelo fundo publico, versando
sobre contratos milionarios com a esfera pablica’, por meio da aquisi¢do de plataformas

educacionais digitais, como na realidade do Estado do Parana (Peroni, Pires, Lima, 2025).

8 BERNARDI L. M.; UCZACK, L. H.; ROSSI, A. J. Relagdes do Movimento Empresarial na Politica
Educacional Brasileira: a discussdo da Base Nacional Comum. Curriculo Sem Fronteiras, v. 18-n.1, p. 29,
2018.

® ISRAEL, CAROLINA BATISTA. Do trabalho digital ao ensino plataformizado: reflexdes sobre os impactos do
neoliberalismo digital. Terra Livre, v. 2, p. 183-220, 2025.
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Faz-se necessario, retomar alguns aspectos da histdria politica recente do Estado
brasileiro, como forma de compreender os avangos e retrocessos, limites e possibilidades do
processo de privatizagdo da educagdo. Durante a década de 1990, o pais atravessou uma onda
de privatizagdes, sob a justificativa de tornar o Estado mais eficiente, através da sua propria
reconfiguragdo. Com isso, passou a adotar principios de mercado na organizacdo da
administracdo publica. A adogdo da NGP, acabou por influenciar as politicas educacionais,
por meio da implementacdo dos conceitos do publico nao-estatal e dos servigos
ndo-exclusivos'®, que foram responsaveis pela introdugdo de mecanismos da iniciativa privada
no interior dos sistemas de educagdo e escolares.

O Estado brasileiro passou a desenvolver politicas publicas, por meio de seus 6rgaos
e entidades da administragdo publica, mas também da parceria com entidades privadas,
mediante acordos, ajustes ou contratos. Este incremento da relacdo publico-privada, ampliou
tanto o numero de instituigdes privadas que atuam no campo educacional, quanto as formas de
contratacao e influéncia empresarial.

A ideia ¢ privatizar, isto ¢, valorizando o primado e a superioridade do segmento
privado sobre as decisdes tomadas na esfera publica, com varias formas de manifestagao,
conforme veremos a seguir. Porém, ¢ possivel atingir o primado neoliberal de outras formas,
através de um processo de privatizagdo indireta. Pode-se delegar a gestdo, sem
necessariamente transferir a propriedade, estruturando reformas que estimulem a participacao
do setor privado, ou ainda, que a esfera publica se estruture segundo os parametros do
mercado. Tal contexto acabou por estimular novas regulamentacdes entre a esfera ptblica e a

privada'’. Assim, ao prevalecer a sociedade de tipo solidaria e voluntariosa, tem-se o

10" Através desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa da produgdo que, em principio, este realiza
de forma mais eficiente. Finalmente, através de um programa de publicizagdo, transfere-se para o setor publico
ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle. (PDRAE, 1995, p.13).

' BRASIL. Lei n° 9637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes
sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona ¢ a
absor¢do de suas atividades por organizacgdes sociais, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica: Casa
Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, DF, 25 maio de 1998.

BRASIL. Lei n° 9790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica: Casa Civil Subchefia para Assuntos
Juridicos. Brasilia, DF, 24 mar. 1999.

BRASIL. Lei 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo ¢ de cooperacdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015). Presidéncia da Republica: Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, DF, 1
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fortalecimento do processo de privatizagdo da educagdo publica, no qual o poder publico
financia, na maioria das vezes, a prestagdo das politicas sociais, que sdo executadas seguindo
uma logica privatista, estimulando assim, a “mercantiliza¢ao dos direitos sociais”.

E interessante observar que, no caso brasileiro, o Estado continua o maior responséavel
pelo acesso a educacdo basica. Segundo o Censo Escolar de 2025 (Brasil, 2026), 79,9% das
matriculas pertencem a rede publica e 20,1% a rede privada. A escola mantém seu carater
publico, ndo ocorrendo mudanca de oferta e/ou propriedade, porém, o controle da educacao
fica com os parceiros privados. Ou seja, o poder publico continua a financiar a educagdo, ao
passo que a esfera privada impde a sua ideologia, com a prevaléncia da orientagdo empresarial
nos sistemas de ensino.

No entanto, o ‘conteudo’ pedagdgico ¢ de gestdo da escola ¢ cada vez mais
determinado por instituicdes que introduzem a ldgica mercantil, com a justificativa de que
assim estdo contribuindo para a qualidade da escola publica. Neste sentido, quando
observamos o contexto atual, entendemos que os processos de privatizacdo podem ocorrer via
e/ou execugdo, e¢/ou direcdo e/ou na disputa pelo fundo publico, sendo que em todos os casos,
a propriedade permanece publica e a execucao ¢ privada. (Peroni, 2016).

Assim, a privatizagdo da educagdo passa a ser definida com um sentido de politica

J4

publica, isto ¢, o poder publico adota como diretriz da politica educacional, a relagdo dos

entes federados com o setor privado. Corroborando com isso, mais recentemente, no
Municipio de Porto Alegre/RS, vem adotando uma série de medidas, relacionando os
conceitos de empreendedorismo e inovacdo na educagdo, influenciando, com isso, a dire¢do,

execucao e disputa pelo fundo publico das politicas publicas:

Ha um conjunto de projetos e programas promovidos na cidade que reforcam
o ideal da inovag¢do e da tecnologia como instrumentos capazes de qualificar a
educacio municipal. No ambito do Pacto Alegre, por exemplo, o projeto
Professor Inovador tem como proposta “engajar professores como agentes de
indugo para elevar o padriao do ensino publico de Porto Alegre, em linha com
os mais altos padroes globais de formacgdo” (Pacto Alegre, s. d.c, n. p.). Na
mesma dire¢io, o projeto Educacdo Transformadora propde “transformar a
educacdo pela conexdo e parceria com o ecossistema de inovagdo e
conhecimento da cidade, preparando os jovens para o presente e o futuro”
(Pacto Alegre, s. d.d, n. p.). (Peroni, Valim, 2025, p.0).

ago. 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm. Acesso
em: 31 jul. 2022.
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O que se observa ¢ o estabelecimento de um novo “paradigma educacional”, no qual o
argumento da inovagdo e do empreendedorismo, passam a ser defendidos como condigdes
sine qua non para a efetividade da promocao da educagdao. Com isso, constatamos o exercicio
de um duplo papel na acdo do segmento privado, ora influenciando nas diretrizes da
concepcdo educacional, o que equivale afirmar, na dire¢do, mas também na execucdo,
vendendo suas tecnologias educacionais.

Em situacdo semelhante, o Estado do Parana, estd adotando uma série de acgoes,
projetos e programas educacionais em parceira com EdTechs, porém, com um agravante, as
plataformas educacionais digitais contratadas, recebem nomes fantasias, como Inglés Parana e
Leia Paran4, criando a falsa impressdo que possuem natureza publica, mas na verdade, sdo de
propriedade de empresas privadas, como demonstram as pesquisas recentes'?

Tem-se com isso, o fortalecimento do primado da influéncia do SPM na direcao e na
execucdo da educagdo, se valendo do mesmo argumento adotado pela Prefeitura de Porto
Alegre, impulsionar a eficiéncia do mercado nos estabelecimentos publicos de ensino e
estimular a formagao dos estudantes para o futuro digital.

No caso do Leia Parand, ¢ possivel constatar a aproximacao da empresa brasileira
Solugdes SophiA, com foco na gestdo de instituicdes educacionais e bibliotecas, e a EdTech, e
a startup espanhola Odilo, criada em 2011, com agdes voltadas para o segmento de bibliotecas
digitais inteligentes e plataformas de leitura e escrita. A plataforma “Redag¢do Parand” foi
idealizada pelo ex-Secretario de Educag¢ao Renato Feder no inicio de 2020 e desenvolvida
pela Diretoria de Tecnologia e Educag¢dao do Estado, mas sua natureza é publico-privada, pois
ferramenta de IA usada na plataforma Redagdo Parana ¢ a LLM Gemini 2.5 Pro, vinculada a
Google Cloud.

Com relagdo aos contextos estudados, a propriedade nado ¢ alterada, ja que as escolas
permanecem publicas, mas o privado determina a sua atuagdo: ¢ um pacote com atribui¢des
desde o aluno até o prefeito. Observamos a intensificagdo da participacao das EdTechs, com o
avango do processo de digitalizagdo, como exemplo, com consequéncias na formacao
continuada de professores, curriculo, avaliagcdes padronizadas, formagdo de professores,

controle pedagdgico, mas também no planejamento e organizagdo da secretaria de educagao.

2 BARBOSA, R P; ALVES, N. A Reforma do Ensino Médio e a Plataformiza¢do da Educagio: expansdo da
privatizagdo e padronizagdo dos processos pedagdgicos. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 21, p. 1-26, 2023.
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Desta forma, quando nos aproximamos da andlise do processo de privatizacdo da
educacdo publica, verificamos o estimulo de uma politica do consenso ¢ do predominio dos
interesses particulares, em face das demandas da coletividade, pois verificamos a influéncia
dos empresarios, institui¢des financeiras, bancos, redes de comunicagdo, que passam, com
base em seus interesses de classe, a direcionar as agdes da esfera publica. Constata-se com
isso, a existéncia de um interesse “particular”, materializado em vantagens tributarias,
financeiras, etc., mas, que oficialmente, defendem, a priori, os interesses da coletividade, os
interesses de cunho “universal”, concretizados através das alteragdes legais relacionadas ao
papel do Estado no atendimento dos direitos sociais.

Estamos problematizando, mais do que uma tendéncia, mas a consolidagdo do
mercado educacional financeiro, com destaque para a atuagdo dos SPM, nacionais e
internacionais. Neste contexto, o direito a educacao passa a ser visto, enquanto uma atividade
associada a lucratividade, fortalecendo a perspectiva histdrica de privatizagao do publico. Na
segunda parte, serdo realizados alguns apontamentos da realidade educacional colombiana,
utilizando como categorias centrais: a NGP, a obrigatoriedade da oferta educacional e o

avango do processo de privatizagao, com base na legislagao vigente.

A Privatizagdo na Colombia: NGP e a prevaléncia do segmento privado na

oferta educacional

As politicas publicas baseadas no paradigma da NGP tém se expandido e se
consolidando nos sistemas educacionais de varios paises da América Latina", provocando
alteragdes na oferta, formacdo, regulacdo, financiamento e avaliacdo da educacdo publica.
Diferentemente da estratégia defendida pelos neoliberais, entre os anos 1970 e 1980, que
defendiam a privatizagdo stricto sensu dos sistemas escolares como resposta a alegada crise
dos Estados nacionais, as estratégias que passam a ser adotadas, na pratica, demonstram
nuances variadas, considerando as especificidades de cada a realidade social, politica e
econdmica.

Neste contexto, diferentes tendéncias convergem para o mesmo ponto em comum,

fortalecimento da participagdo do setor privado, na coordenagdo dos sistemas educacionais,

13 Para saber mais: http://www.ufrgs.br/gprppe: Pesquisa em andamento: A relagfio piblico-privado em paises
latino-americanos: sujeitos e contetido da proposta.

Pesquisa concluida: Implicacdes da relacdo publico-privada para a democratizacdo da educacio na
América Latina: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguai e Venezuela (2017-2021).
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sem assumir as responsabilidades publicas, e ainda, lograr éxito financeiro na comercializa¢ao
e inducdo das suas propostas educacionais. Para tanto, identificamos como estratégias
disseminadas para os paises da América Latina: relativizacdo da autonomia escolar; relacao
assimétrica entre a centralizagdo do poder publico, no que tange a regulamentagdo,
financiamento e avaliagdo e a descentralizagcdo para a esfera privada, da dire¢do e execugdo
das politicas educacionais. Acrescido a isso, tem-se o fortalecimento da participagdo dos
SPM, através de contratos de prestagao de servicos educacionais, no qual destacamos as
implicagdes para a privatizagcdo da oferta, gestdo e curriculo. (Adrido, 2018).

Quando estamos nos referindo aos processos de privatizacdo da educagdo na
conjuntura latino-americana, ¢ importante problematizarmos os limites e possibilidades da
utilizacdo da expressao “parceria publico-privada”, ou ainda, no caso da Colombia, “alianca
publico-privada”. Ao fazer uso das expressdes, “parceria publico-privada” ou ‘“alianca
publico-privada”, intervém escolhas tanto ideoldgicas quanto técnicas, relativas a forma que a
relacdo entre o Estado e os sujeitos privados devera assumir, ao grau em que esses agentes
privados atuardo em um processo de reconfiguracao da agao publica. Como estamos tratando
de duas realidades sociais, Brasil e Colombia, devemos observar as suas especificidades e os
limites da utilizagdo destes conceitos, que acabam por ocultar os maiores beneficios para a
iniciativa privada.

No caso colombiano, a utilizagdo do conceito de alianga publico-privada, ao pretender
denotar uma definigdo meramente técnica, encobre o0s processos de privatizacdo e
mercantilizacdo da educagdo. (Ball y Youdell, 2008; Verger, 2012). Ainda, segundo os
autores, € possivel constatar que politicas de privatizacdo da educacdo, sejam na perspectiva
endogena ou exdgena, sdo apresentadas pelos governos, ndo como processos de privatizagao,
a partir de uma linguagem acessivel e de aceitacdao publica, passam a utilizar, desde os anos
1990, termos como: “parceria”, “democratizacdo da democracia”, “sociedade civil ativa”,

2 <6

“solidariedade ativa”, “escolha publica” e “transferéncia de competéncia.

Quando analisamos as principais legislacdes educacionais da Coldmbia, identificamos
um estimulo estatal as politicas de descentralizagcdo, que relacionamos com o avango dos
processos de privatizacdo. Da mesma forma que no Estado brasileiro, com a aprovacgao do
PDRAE (1995), acarretou uma alteragdo na estrutura publica, no caso da Colombia, de forma
semelhante, ¢ implementada uma série de reformas na organiza¢do da administracao publica,

criando as condi¢des para a implementacao de uma agenda privatizante, conforme podemos

observar na tabela abaixo:

13
Revista PolEd — Politicas Educativas ® Dossié Tematico e n. 1 e 2026 e



\M Politicas Educativas

2~ Pollds)

GRUPO MONTEVIDED ™ e megracho da Assocts

Eat

Quadro 1: Legislacoes da Colombia e a relacido com os processos de descentralizaciao e
privatizacio da educacio

Ley 24 de 1988

Marc6 el inicio de la transferencia de
responsabilidades del Ministerio de Educacion a los
territorios

Constitui¢do Nacional

de 1991

Establecid6 un modelo de financiamiento basado en
porcentajes para cada rubro educativo

Plan de Apertura Educativa de 1991

La posibilidad de participacion de organizaciones no
gubernamentales en la prestacion del servicio
educativo

Ley 60 de 1993

La posibilidad de que entidades privadas cubrieran
el déficit de provision estatal en materia educativa

Decreto 1075 de 2015
del Sector Educacion

- Unico Reglamentario

Regula tanto las instituciones del gobierno central,
como las que dan vida al aparato descentralizado en
todos los niveles de formacion educativa. Abrio la
organizacion y administracion de la educacion a
personas juridicas privadas

Fonte: Elaborada pela autora, com base na publicacdo: EDWARDS, D. B; MOSCHETTI, M, C; GRILLET, P;
CARAVACA, A; QUILABERT, E. Descentralizacion y privatizacion educativa en Colombia: facilitadores y
tensiones, Internacional de la Educacion, 2023.

Desde a promulgagcdo da Constituigdo de 1991, a politica publica educacional na

Colombia, tem sido caracterizada pela incorporagao de medidas legislativas que vem ao

encontro do processo de reconfiguracdo do papel do Estado, por meio da desresponsabilizagao

publica no provimento do direito a educagdo e a consequente descentralizacdo financeira para

entidades privadas. E a partir deste duplo movimento, de retirada da titularidade da esfera

publica e do incentivo financeiro as entidades privadas, que verificamos a consolidagdo das

politicas privatizantes no campo educacional. Como forma de contribuir para tais reflexdes,

destacamos o art.67 da Constituicdo Nacional:

El Articulo 67 de la Constitucién Nacional dice: “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y
valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. (Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (Clade, 2020,

p.13).
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Em que pese, o art. 205, da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 (CF/88), estabelece

que: A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Quando
comparamos os artigos, percebemos que o artigo 67 da Constitui¢do Nacional da Colombia,
diferente da CF/88 brasileira, ao tratar do direito a educagdo, ndo assegura de forma
categorica a obrigatoriedade do Estado na oferta educacional.

Tomando como referéncia os textos constitucionais, ¢ possivel observar que a ideia das
multiplas formas de financiamento publico para entidades privadas, ja estava implicita no
texto da constituicdo da Colombia, diante da omissdo do poder publico na garantia de
obrigatoriedade. No art. 213, da Constitui¢dao brasileira, admite-se repasse de recursos para

institui¢des privadas:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacio;

IT - assegurem a destinacio de seu patrimoOnio a outra escola comunitiria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

Porém, mesmo diante da diferenciagdo constitucional, ¢ possivel constatar o
reconhecimento legal da possibilidade de formas e modelos de financiamento e de gestdo
privada na promocao da educacao, que restou enquanto uma estratégia assumida pelos paises
latino-americanos, seguindo as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, como
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial.

No Estado colombiano, ¢ possivel afirmar uma tendéncia exponencial da retirada do
financiamento publico direto para as escolas e a insercdo de formas de privatizagdo da

educagdo, com consequéncias para o aprofundamento das desigualdades educacionais.

El gasto publico en educacién para el ciclo basico obligatorio como proporcién
del Producto Interno Bruto (PIB) ha disminuido en el dltimo lustro en
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Colombia. Para 2018, se situé en un 3,9% del PIB (MEN-DANE, 2019)13,
cercano al promedio regional (3,8% segun el Banco Interamericano de
Desarrollo), y visto por estudiante, en términos acumulados, es el mas bajo de
los paises que pertenecen a la OCDE (Ver Grafica 1, OCDE, 2019)14. Con
relacién a Chile, por ejemplo, presenta un rezago importante, gastando apenas
la tercera parte en términos per-capita, y solo la mitad de lo que gastan por
estudiante pafses como Brasil o México. (Clade, 2020, p.15).

Na propor¢do da reducdo do gasto publico na oferta da educagdo publica, observa-se,

por meio da legislagdao educacional, o estimulo a contratagdo de cupons (vouchers) junto aos

colégios privados e a construg¢ao de escolas publicas através de agentes privados.

Junto con la financiacién a la demanda via capitacién se introdujeron otras
disposiciones adyacentes. La misma Ley 715 de 2001 abri6 la posibilidad a las
entidades territoriales para que, en vez de construir infraestructura educativa
publica, contrataran la compra de cupos con colegios privados ya existentes,
ubicados en las zonas de mayor demanda por educacién, o que, se entregue
infraestructura publica en concesiéon a administradores privados a cambio de
que éstos asuman la gestion de la planta de personal administrativo y docente
bajo légicas de contratacion mas flexibles. (Clade, 2020, p.25).

Na terminologia da NGP, estamos tratando de novos mecanismos de gestdo da oferta

da educacdo publica, porém defendemos que “a destinacdo direta de fundos publicos a

agentes privados que oferecem escolarizacdo obrigatoria consiste em um mecanismo de

subsidio a oferta”, ou seja, uma forma de privatizagdo. (Adrido, 2018, p. 7). Sob o manto da

modernizacao e da eficiéncia do mercado, revela-se um contexto de disparada da concorréncia

dos SPM em torno da promocgao da educacdo publica. Ainda, segundo informagdes contidas

no relatorio da Clade:

El mecanismo administrativo para transferir los recursos publicos al sector
privado por compra de cupos en colegios en barrios vulnerables se denominé
“convenio por cobertura”, y consistia en que los establecimientos privados, bajo
algunos requisitos bdsicos, como estar constituidos como organizaciones sin
animo de lucro, se postulaban a un banco de oferentes, y las entidades
territoriales disponfan la compra de acuerdo a la demanda educativa que se tenia
en zonas especificas donde no existia suficiente equipamiento escolar puiblico.
(Clade, 2020, p. 26).

Aqui, € possivel constatar dois aspectos importantes: a promog¢ao da educacio publica

se da por demanda, ou seja, o poder publico atua por motivacao dos particulares, uma espécie

de flexibilizagdo do carater de universalidade. Em ndo havendo demanda, nao ha que se falar
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em obrigatoriedade do Estado. Outra questdo, ¢ o fato de que este tipo de atendimento, via
processo de financiamento para instituigdes privadas, acarreta uma

corrida em torno dos incentivos do Estado, sem necessariamente se preocupar com a
qualidade da prestagao educacional.

Além da distribuicdo dos vouchers, existem as escolas charters, seguindo o modelo
norte americano, que sdo instituigdes publicas administradas por entidades privadas, sendo
que atualmente possuem relagdo com o desempenho escolar. Porém, aqui cabe uma ressalva,
pois no modelo colombiano, conta-se com a participagdo de um novo segmento, agéncias
financeiras multilaterais. Tanto na ado¢dao dos vouchers, quanto nas escolas charters, tem-se a

prevaléncia da escolha parental com a intermediag@o de organizacdes financeiras.

Se introdujo con el apoyo de las agencias financieras multilaterales una
modalidad que internacionalmente se conoce como escuelas charter, bajo la
idea de que los centros educativos privados podtian ejercer una administracion
mas eficiente de la infraestructura y los recursos publicos, y que las alianzas
publico-privadas de este tipo permiten trasladar conocimientos y tecnologias
desde el sector privado al publico, con el animo de lograr mejoras en el

aprendizaje de los estudiantes. (Clade, 2020, p. 20).

Neste caso, as vantagens financeiras sdo para as escolas privadas, que recebem
recursos publicos anuais pelos estudantes matriculados e, também para as agencias financeiras
internacionais, que ficam responsdveis pela gestdo destes estabelecimentos. Nesta
triangulacdo, o poder publico continua sendo o principal financiador, porém nao fica com a
responsabilidade pela sua execucdo, repassando tal atribuicdo para organizagdes do setor
privado. Na pesquisa da Clade, foi possivel constatar uma maior concentracdo de matriculas

privatizadas na capital Bogota, conforme € possivel observar:

El caso de mayor alcance de ambos mecanismos de privatizacién, lo constituyd
la ciudad de Bogota, que llegd a comprar mas de 140 mil cupos escolares en
colegios privados de bajo costo, incluso pagando por estudiante una suma
mucho menor a la de la capitacién vy, por otro lado, construyéd cerca de 22
colegios, que entregd en concesién a organizaciones religiosas y empresariales,
con una cobertura de cerca de 40 mil estudiantes. En otras ciudades, como
Cartagena, Medellin y

Cali, también se llevaron a cabo contrataciones importantes de cupos con
colegios privados de bajo costo, y en el caso de Medellin, se entregaron 11
colegios en concesion, todo lo cual paséd en la primera década de este siglo.

(Clade, 2020, p.28).

Aqui reside duas formas de privatizagdo, complementares e de subsidiariedade na

oferta educacional. O poder publico, atua de forma exclusiva, no favorecimento da atuagao
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das organizagdes privadas sob duas logicas: primeiro, diretamente, comercializando vagas das
instituicdes privadas e indiretamente, favorecendo instituicdes de natureza religiosa e
empresarial, pois se responsabiliza pelo investimento na constru¢do de novas escolas, mas

conferindo ao setor privado o controle da sua gestdo.

Los procesos de privatizacion de la educacion incluso habian dado pie a
practicas clientelares y corruptas por parte de quienes vefan en la demanda de
cupos de las administraciones publicas una oportunidad de extraccion de rentas
ingentes, montando colegios sin ningun estindar minimo, en desmedro de las
condiciones en que se educaban los nifios, nifias y jévenes enviados por la
administracién puiblica a esos colegios. (Clade, 2020,

A principal consequéncia ¢ o processo de desobrigagdo do Estado em sua funcao de
garantir o direito a educacdo. A relagdo entre os recursos disponiveis e o numero de
matriculas, acrescido da transferéncia de infraestrutura publica para gestdo privada por meio
da “alianga publico-privada”, configura um importante retrocesso na educag¢ao colombiana.

Os recursos publicos passaram a favorecer os lucros dos prestadores privados e a
contabilizacdo de matriculas pelos governos locais, priorizando indicadores de cobertura. Em
contrapartida, aspectos essenciais foram negligenciados, como a aprendizagem dos
estudantes, as condi¢des de infraestrutura, a valorizagdo docente ¢ o desenvolvimento

profissional das equipes escolares.

Um caso paradigmatico sdo os chamados Colégios em Concessdo na
Colombia, modalidade de alianga publico-privada que tem inicio ao final dos
anos 1990 com a proposta de “promover a eficiéncia da gestdo escolar ¢ a
melhoria da qualidade educativa”. Atualmente, sdo 70 no pais, sendo 25
deles na capital. No entanto, Termes et al. (2015) demonstram, por meio de
estudo em Bogota, que a proliferagdo de tais colégios gerou segregacdo ao
interior do sistema educativo e uma notavel piora nas condigdes de trabalho
do docente.

Quando analisamos os Colégios em Concessao na Coldémbia, cabe uma comparacao
com as Creches Conveniadas no Brasil (Susin, 2009), pois em ambos os modelos, a questao
da ndo obrigatoriedade ¢ o fundamento principal para a descentralizag¢do para a esfera privada,
seguindo a mesma justificativa, melhorar a qualidade da educag¢do, com base na logica
mercantil. Porém, este argumento ¢ passivel de relativizacdo e questionamentos, haja vista
que nao ¢ possivel coadunar beneficios financeiros ao setor privado com a qualificacao da

oferta de um bem de natureza publica, pois:
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De acordo com a pesquisa, a promessa da qualidade tampouco se confirma,
ainda que partam de uma grande vantagem comparativa com relagdo as
escolas publicas tradicionais: t€m melhor infraestrutura, menor propor¢ao de
estudantes por professor e ensino em jornada completa. Vantagens essas,
importante ressaltar, promovidas com recursos publicos e que terminam por
reforcar na populagdo a ja disseminada crenca de que o sector privado €
inerentemente melhor. (Croso; Magalhaes, 2016, pg.26).

No caso da Colombia, observou-se, que nos colégios publicos de concessdo, a
qualidade ¢ um conceito passivel de ser mensuravel, pois as contratacdes e a remuneracao dos
docentes, estdo vinculadas as avaliagcdes de desempenho, baseada em tese em larga escala.
Precisamos intensificar e reafirmar o papel critico e transformador da educagao e da escola na
formac¢do dos cidaddos e cidadas latino-americanos, pois do contrario, estaremos condenados
a perpetuar relagdes de subjugacdo e dependéncia com os paises e as empresas que lideram a

ordem capitalista.

Consideragdes finais

Quando analisamos a conjuntura brasileira e colombiana, constatamos a guisa de
conclusdo, dois movimentos paralelos, que possuem semelhangas e particularidades (Lukécs,
1970) na esfera da privatizagdo da educagdo. Uma das principais similitudes € o crescimento
exponencial da participagdo dos SPM na direcdo, oferta, gestdo e organizagdo da educagdo
publica e o deslocamento da atuacdo do Estado mediante programas e agdes governamentais,
fundamentadas por uma série de legislagdes, que desde os anos 1990, consolidam a
possibilidade da atuagdo do setor privado nos processos educacionais.

A presente andlise consolida o primado da influéncia dos organismos financeiros
internacionais na politica educacional latino-americana. Considerando as especificidades de
cada pais, € possivel afirmar que Brasil e Colombia, incentivam formas de concessao
de escolas publicas para a iniciativa privada, compra de vagas no setor privado e a
transferéncia de recursos publicos para entidades privadas, baseados em uma ampla legislacao
que possibilita o avango da privatizagao.

No caso da Colombia, o processo de privatizacdo da educacdo evoluiu de forma
exdgena e endogena, com a gestdo da educacdo privada dominando o campo educacional,
considerando que o poder publico age por demanda dos particulares, com implicacdes para o
principio da obrigatoriedade da oferta. Diferentemente, no caso brasileiro que a maior
concentracdo de matriculas se encontra nas escolas publicas, porém a influéncia dos SPM,
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estd promovendo alteragdes significativas em varios aspectos da politica educacional, como
curriculo, reduzindo direitos trabalhistas dos docentes e precarizando suas condi¢des de
trabalho.

Na conjuntura brasileira e colombiana, identificamos argumentos e justificativas
comuns para a atuacdo do setor privado na esfera da educacdo publica, tais como
racionalidade, empreendedorismo, politicas de responsabiliza¢do de acordo com os resultados
em testes padronizados, o que equivale afirmar, sistemas organizados pelas regras da
concorréncia, com implicagdes para o fortalecimento da res publica.

Enfim, buscamos trazer para a reflexao as distintas formas de privatizacdo no Brasil e
na Colombia, em um periodo particular do capitalismo e do pos-pandemia da Covid — 19,
através da intensificagdo do processo de plataformizagdo digital da educacdo na América
Latina, que se configuram como novos sujeitos politicos influentes, representantes dos

interesses de varias economias globais.
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