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RESUMEN

En este articulo se expone una parte de un trabajo de investigacién cuyo objetivo general
consistio en el andlisis de la politica de financiamiento educativo por la demanda en el
contexto argentino. El momento particular en el que se desarrollan las politicas educativas
analizadas remite a la comprension sobre la crisis del 2008, la pandemia del Covid-19 y el
ascenso de la derecha alternativa en el poder en Argentina. Este escenario habilitd a gran
escala y en éreas diversas como la de la educacién un proceso de transferencia de recursos
con fuerte caracter regresivo, como lo expresa Clara Mattei “de los muchos a los pocos”. Mas
alla de las denominaciones (becas PROGRESAR -en su version 2020- o vouchers), el alcance
jurisdiccional o la retdrica de su fundamentacion; la funcion y el sentido ha sido invariante,
parte de la l6gica capitalista universal. Asimismo, cualquiera fuera el programa partidario que
sostuviera politicas en base a “mas Estado” o “mas mercado”, de fondo el Estado ha cumplido
e incrementado paulatinamente la transferencia de recursos financieros hacia el sector
educativo privado. En este sentido, reviste interés la indagacion sobre propuestas de reforma
que guardan cierta filiacion en términos de financiamiento educativo por la demanda y que
reverberan en momentos de agudizacion de las crisis sociales. Se propuso como estrategia
metodoldgica el andlisis de discursos oficiales, normativas y estadisticas con el propdsito de
desentrafiar continuidades y rupturas en torno a las politicas educativas. Esta estrategia
permitié advertir la persistencia de una logica de financiamiento que se expresaba en
momentos de crisis sociopoliticas en el marco de relaciones capitalistas. Como parte de las
conclusiones, se plantea la incompatibilidad entre las reformas que promueven el
financiamiento educativo por la demanda y el reconocimiento de la educacién como un
derecho.

Palabras clave: pandemia; financiamiento por la demanda; Libertad de Eleccion.

A PANDEMIA COMO OPORTUNIDADE PARA O
SURGIMENTO DE REFORMAS EDUCACIONAIS
NEOLIBERAIS BASEADAS NO FINANCIAMENTO
ORIENTADO PELA DEMANDA NA ARGENTINA

RESUMO

Este artigo apresenta parte de um projeto de pesquisa cujo objetivo geral foi analisar as
politicas de financiamento da educacdo sob a oOtica da demanda no contexto argentino. O
momento especifico em que as politicas educacionais analisadas foram desenvolvidas esta
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ligado a crise de 2008, a pandemia de Covid-19 e a ascensao da alternativa de direita ao poder
na Argentina. Esse cendrio possibilitou um processo em larga escala de transferéncia de
recursos em diversas areas, incluindo a educacio, com forte carater regressivo, como descreve
Clara Mattei, "de muitos para poucos". Além dos nomes utilizados (bolsas PROGRESAR —
em sua versdo de 2020 — ou vouchers), do alcance jurisdicional ou da retérica de sua
justificativa, a fun¢do e a finalidade permaneceram constantes, parte da logica universal do
capitalismo. Ademais, independentemente da plataforma partidaria que defendia politicas
baseadas em "mais Estado" ou "mais mercado", o Estado fundamentalmente cumpriu e
gradualmente aumentou a transferéncia de recursos financeiros para o setor privado da
educagdo. Nesse sentido, ¢ interessante investigar propostas de reforma que compartilham
uma certa afinidade em termos de financiamento educacional orientado pela demanda e que
encontram ressonancia durante periodos de crises sociais acentuadas. A estratégia
metodoldgica proposta foi a analise de discursos oficiais, regulamentos e estatisticas, a fim de
desvendar continuidades e rupturas nas politicas educacionais. Essa estratégia revelou a
persisténcia de uma logica de financiamento que se manifestou durante periodos de crise
sociopolitica no ambito das relagdes capitalistas. Como parte das conclusdes, destaca-se a
incompatibilidade entre reformas que promovem o financiamento educacional orientado pela
demanda e o reconhecimento da educagao como um direito.

Palavras-chave: Pandemia; financiamento orientado pela demanda; Liberdade de escolha.

THE PANDEMIC AS AN OPPORTUNITY FOR THE
EMERGENCE OF NEOLIBERAL EDUCATIONAL REFORMS
BASED ON DEMAND-DRIVEN FINANCING IN ARGENTINA

ABSTRACT

This article presents part of a research project whose overall objective was to analyze
demand-side educational funding policies in the Argentine context. The specific moment in
which the analyzed educational policies developed is linked to the 2008 crisis, the Covid-19
pandemic, and the rise of the right-wing alternative to power in Argentina. This scenario
enabled a large-scale process of resource transfer across diverse areas, including education,
with a strong regressive character, as Clara Mattei describes it, "from the many to the few."
Beyond the names used (PROGRESAR scholarships—in their 2020 version—or vouchers),
the jurisdictional scope, or the rhetoric of their justification, the function and purpose have
remained constant, part of the universal logic of capitalism. Furthermore, regardless of the
party platform advocating policies based on "more state" or "more market," the state has
fundamentally fulfilled and gradually increased the transfer of financial resources to the
private education sector. In this sense, it is of interest to investigate reform proposals that
share a certain affiliation in terms of demand-driven educational financing and that resonate
during periods of heightened social crises. The proposed methodological strategy was the
analysis of official discourses, regulations, and statistics in order to unravel continuities and
ruptures in educational policies. This strategy revealed the persistence of a financing logic
that manifested itself during times of sociopolitical crisis within the framework of capitalist
relations. As part of the conclusions, the incompatibility between reforms that promote
demand-driven educational financing and the recognition of education as a right is raised.

Keywords: Pandemic; demand-driven financing; Freedom of Choice.
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Introducciéon

Este articulo expone una parte de los analisis de la Tesis del Doctorado en Educacion
realizada en la Universidad Nacional de San Luis, intitulada “La vision neoliberal de la
educacion. El montaje del bono educativo para la Educacion Privada en San Luis” (Quiroga,
2025). Estos analisis fueron presentados en el capitulo 5 “Tercer instante de peligro”. La
nocion de instante de peligro remite a las tesis de Walter Benjamin (2008) en torno al
concepto de historia. Esta categoria se recuper6 para analizar las recientes crisis
socioecondmicas de Argentina que han tenido como saldo la agudizacion de los procesos de
transferencia de ingresos de las mayorias trabajadoras hacia las minorias propietaristas. La
educacion publica no seria ajena a estos procesos y su garantia como derecho no resultaria
ilesa.

Sin dudas, un momento de crisis decisivo a escala global aconteci6 en 2020 a raiz de la
pandemia del Covid-19. En éste se generaron las condiciones para la aparicion de
mecanismos para drenar recursos hacia el sector educativo privado. Con ese proposito
inconfeso surgieron en el escenario nacional instrumentos destinados a las escuelas privadas
como la beca “PROGRESAR” en su version 2020 y el “Voucher Educativo” a partir del afio
2023.

La pandemia del Covid-19 y el reseteo de los ensayos neoliberales

Mas alld de un escenario que venia siendo bastante desfavorable, el contexto de la
pandemia del coronavirus exacerbd los aspectos negativos. La crisis revistid componentes
inéditos en la historia de la humanidad. En palabras del politélogo, Atilio Bordén (2020), se
conjugaron tres factores adversos: pandemia, depresion econdmica y colapso climatico. En
este sentido, las propias voces del mainstream capitalista coinciden en los aspectos centrales
de este diagnostico. Paul Krugman (2020) sefiald que esta crisis seria de tres a cinco veces
peor que la de 2008. Esta ultima, habia detonado en Estados Unidos a raiz del estallido de la
burbuja inmobiliaria provocado por la crisis de las hipotecas subprime, vinculadas al
otorgamiento de créditos abusivos para la compra de viviendas, dirigidos a prestatarios de
mayor riesgo de incumplimiento del compromiso de pago (categoria crediticia subprime).
Esta crisis se exacerbd también por la profundizacion de la disputa comercial con China y la
desaceleracion del crecimiento econémico. Areas estratégicas y dindmicas de la economia

3
Revista PolEd — Politicas Educativas ® Dossié Tematico e n. 1 ¢ 2026 e



\n/ Politicas Educativas

2sPoll2s)

Revista do Programa Politicas Ed (at as du Nicleo DS(\ linario Educacdo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracio da rupo deo’

estadounidense exhibieron, antes de la recesion deliberada inducida por la pandemia,
resultados negativos en términos de caida del consumo, de la inversion y la disminucion de
las ganancias de la industria metalmecénica, electronica, automotriz y de equipos eléctricos y
electrodomésticos (Caputo y Galarce, 2019). A esa crisis que repercute a nivel global,
numerosos estudios la denominan “larga depresion”. En ese marco, la pandemia del Covid-19
profundiz6 un descenso importante del Producto Bruto Interno, un pronunciado crecimiento
del endeudamiento, el déficit y la pérdida descomunal de empleos. Asimismo, el proceso
recesivo se agravd por el distanciamiento social, que segin Paul Krugman generé una
“economia de coma inducido” (2020). Mas alla de la particularidad y la rareza de esta crisis,
como se afirmara con anterioridad, configura la norma dentro de una sociedad capitalista, en
otros términos, la crisis es la forma de desarrollo del capitalismo (Gambina, 2013). Como
respuesta para amortiguar las pérdidas para el capital, de acuerdo con los datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se perdieron doscientos cincuenta y cinco
millones de empleos durante 2020, con el consecuente incremento de la pobreza extrema en
setecientos veintinueve millones de personas segin las estimaciones del Banco Mundial
(Sanchez Daza, 2021).

Una de las manifestaciones macroecondmicas mas acuciantes de estas tltimas décadas
se basa en el incremento de los precios o inflacion. Este aumento no ha sido una expresion del
funcionamiento autébnomo y espontaneo del mercado y su “mano invisible”, se vincula con las
acciones u omisiones que asegura el Estado capitalista para acelerar la recomposicion de la
economia frente a la recesion deliberada que se origind de la pandemia del Covid-19. En este
sentido, Estados Unidos registrd en octubre de 2021, una inflacién récord de un 6,2%, la
mayor en los ultimos treinta afos. Para revertir el proceso inflacionario, los economistas
monetaristas han insistido en la reduccion de la emision de dinero y el ajuste estructural. Sin
embargo, la indicaciéon monetarista invisibiliza el debate sobre la definicion de los precios y
quiénes pueden actuar en ello.

En un contexto de reflujo de la lucha de clases, las desigualdades han aumentado
sostenidamente. En este sentido, esta “era de los monopolios generalizados” (Delgado Wise,
2018) ostenta niveles de concentracion y centralizacion del capital sin precedentes. En este
entorno, emerge la oportunidad para reiterar viejas consignas, aun cuando los ensayos
neoliberales han dado sobrada evidencia de fracaso. Estas politicas se reeditan en base a la
adhesion incuestionable al apotegma que sostenia Friedrich Hayek sobre que “la tinica manera

de preservar la democracia es a través del capitalismo” (Benegas Lynch, 2022). El contexto de
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pandemia constituy6 una oportunldad para recrudecer las politicas expoliadoras de la sociedad
capitalista, analoga a la situacion que se desencadend a través de catastrofes naturales,
conflictos bélicos, entre otros. En este caso, el virus fue la oportunidad de un nuevo shock
social (Klein, 2020). A la crisis sanitaria mundial, se agregaron el conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania iniciado a comienzos de 2022, la guerra de Gaza entre Israel y Palestina en 2023, la
guerra en Irdn a comienzos del 2026. En este escenario estuvo en jaque el reinicio y la
definicidon sobre la hegemonia del capitalismo en un marco de “desorden” (Gambina, 2022)
del mundo desde el fin de la bipolaridad en 1991, cuando la alternativa anticapitalista quedo
en off-side (Gambina, 2021°). Huelga advertir, que la crisis contemporanea, es una crisis
civilizatoria, multifacética, que involucra aspectos interconectados entre si, que pone en vilo
el ocaso de una de estas eras: la del antropoceno versus la del capitaloceno (Sanchez Daza,
2021).

Desde los guardianes del dominio del capital se apela a la ortodoxia de la Sociedad de
Mont-P¢lerin, en una suerte de reverberacion libertaria neoliberal en la que, segin sentenciara
el propio Hayek “el capitalismo es insuperable” (Gomez, 2020). Ante la extension de la crisis,
emergen propuestas ultraliberales, o vulgarmente difundidas bajo la denominacion neoliberal,
que no son nuevas como sugiere el prefijo porque surgieron con la Escuela Austriaca en el
siglo XIX, y tampoco liberales porque el desarrollo de las instituciones democraticas no ha
significado una condicién sine qua non o de necesidad, sino ante todo un asunto de
conveniencia o de adormecimiento de la opinion publica (Gambina, 2021%).

De la mano del reciclaje de sus postulados sobre el manejo macroecondémico, se
reaniman propuestas que implican una embestida hacia la Educacion Publica y su
reivindicacion como derecho social. Asi como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el G20, entre otras instancias internacionales
intentan reencauzar las relaciones econdmicas capitalistas; el Grupo Banco Mundial se aboca
sobre todo al terreno social y al educativo en particular. Sus créditos para financiar la compra
de vacunas para el coronavirus, contrarrestar los efectos del cambio climatico, redisefiar el
mercado laboral, subsanar las dificultades acarreadas en los aprendizajes por la pérdida de la
presencialidad escolar durante los afios de pandemia, entre otros aspectos (Banco Mundial,
2022), estaban supeditados a cumplir con los pagos y los condicionamientos impuestos por el
FMI. Tal el caso de Argentina que para 2022 tenia disponible un subsidio de alrededor de
veintitrés proyectos por un monto estimado en US$S 7.380 millones. Era esta una de las

razones por la que no debia retrasarse con el Fondo y honrar la deuda (Kanenguiser, 2022). A

Revista PolEd — Politicas Educativas ® Dossié Tematico e n. 1 ¢ 2026 e



\n/ Politicas Educativas

2sPoll2s)

Revista do Programa Politicas Ed (at as du Nicleo DS(\ linario Educacdo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracio da rupo deo’

lo largo del tiempo, el Banco paso6 de tener como mision la reduccion de la pobreza durante la
década de los noventa sin desestimar medidas neomalthusianas, a sostener en los tltimos afios
del siglo XXI, la mision de “poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad
compartida de manera sostenible”. En esa suerte de resignificacion de su mision, se anadio el
propésito de “Entender la pobreza” a través de la asuncion del desafio de “ayudar a las
personas mas pobres del mundo” a reflexionar sobre sus decisiones desacertadas, como si
fuera una cuestion de mentalidades y comportamientos, aspecto expuesto por el Banco en el
Informe sobre el Desarrollo Mundial 2015 “Mente, sociedad y conducta” (Pronko, 2019).
Desde esta perspectiva, el encuadre tedrico del Banco Mundial se sustenta en las
elucubraciones de la “Economia del comportamiento o conductual” cuyo referente mas
importante es Richard Thaler, que junto a Hayek y Friedman, se encargaron de resucitar los
aportes de la Escuela Austriaca. De acuerdo con esta vision hegemonica del mundo, el
individuo es “arquitecto de eleccion” que en un contexto de “paternalismo libertario” es libre
para elegir pero también libre para equivocarse. Esta situacion conlleva, asimismo, el traslado
de las responsabilidades sobre el propio sujeto quien debera desarrollar aquellas competencias
cognitivas que le permitan “entender” su (mala) suerte.

Restituida la presencialidad educativa, en marzo de 2022, el Banco Mundial, delined
para el pais “Tres estrategias para superar la crisis de aprendizaje en Argentina”. En esas
indicaciones se insisti6 en una impugnada y consabida formula sobre la rentabilidad de la
inversion educativa, planteada desde la década de los sesenta de la mano de la Teoria del
Capital Humano, que al introducir el analisis econdémico costo-beneficio, diluye la
reivindicacién de la educacion como derecho social. Desde el Banco se afirmaba que para
superar la crisis el financiamiento deberia dirigirse hacia “las areas de inversion que mayores
retornos dan en términos de aprendizaje” (op.cit., 2022). Para ello, se establecian tres
estrategias basadas en el monitoreo a los estudiantes de manera individualizada, el enfoque en
habilidades fundacionales de lenguaje y matematica y la generacion de informacion para
comprender la situacion actual de los aprendizajes de cada estudiante. No obstante la
reiteracion de trilladas indicaciones, la pandemia, en tanto shock civilizatorio, abrio la
oportunidad para que se profundizara la mercantilizacion educativa a través de la
virtualizacion de la ensefianza apoyada en un discurso basado en la innovacién que posibilitd
el desembarco de las grandes corporaciones tecnologicas en el area socio-educativa. En estos
procesos de “ensefanza”, en los que se establecia la prioridad a “habilidades fundacionales de

lenguaje y matematica”, se advertia, también, cierto empobrecimiento de las practicas de
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intervencion pedagogico-didactica a través de lo que algunos autores denominan paradigma
del “tiktok” (Bonilla Molina, 2021) bajo la influencia de las neurociencias que apela a
mensajes instantaneos, irreflexivos, carentes de mediaciones criticas.

Durante los afos del aislamiento obligatorio, el Banco Mundial insisti6 en una idea
introducida en la Declaracion “Aprendizaje para Todos” de 2011 sobre la necesidad de la
generacion de “ecosistemas de aprendizaje” que no necesariamente acontecen en un recinto
educativo ni con docentes como orientadores de los procesos de aprendizaje. Las
disposiciones del Ministerio de Educacion de la Nacion establecieron la continuidad
pedagogica, entre ellas, por ejemplo, a través del programa ‘“Seguimos Educando”
(Resolucion N°106/2020). El Estado determinaba que la escolaridad de los estudiantes se
desplazaba al dmbito doméstico a través del homeschooling o la ensefianza domiciliaria
contemplada por la Ley de Educacion Nacional N°26.206/06 (Art. 17 y Capitulo XIII). Esta
circunstancia habilito6 a que sectores reaccionarios clamaran por la implementacion del
financiamiento por la demanda, al estilo de los voucher schools planteados por el economista
Milton Friedman desde mediados del siglo XX. Esta modalidad de financiamiento se basa en
la derivacion de los recursos para financiar la educacion a los individuos que cual “arquitectos
de eleccion” sabran decidir cudl de las opciones les genera mayores utilidades o beneficios
econdomicos.

Poco tiempo antes de la pandemia, Marcos Falcone', un politélogo miembro de think
tanks de actuacion nacional e internacional, habia analizado en 2017 multiples estrategias para
hacer viable la introduccion de vouchers educativos en la Argentina. Estas incluian la
gradualidad en la introduccion de estas politicas; la distribucion de “premios” para aquellos
representantes que se decidan a apoyar estas medidas; la manipulacién de la opinioén publica
frente al escaso conocimiento sobre los vouchers; la divulgacion de los casos exitosos de
Suecia, Estados Unidos y Chile; el aprovechamiento de la “animosidad latente” o el malestar
de ciertos sectores por la situacion de la Educacion Publica (Falcone, 2017). En 2019, un
referente de la educacion en Argentina, Edgardo Zablotsky? se preguntaba en una nota
periodistica “;Quién mejor que los padres para decidir la educaciéon de sus hijos?”. La
pandemia le dio a Zablotsky una nueva oportunidad para arremeter con esta idea. En 2020

sostenia que deberia tomarse el ejemplo de los intentos republicanos que se habian ensayado

! Falcone integra y colabora con la Fundacion “Libertad”, la Universidad del CEMA, la Revista Forbes, el Cato
Institute, entre otros.

2 Integrante de la Academia Nacional de Educacion, rector de la Universidad del Centro de Estudios
Macroeconomicos de Argentina (UCEMA) y miembro del Consejo Académico de la Fundacion “Libertad y
Progreso”.
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en Estados Unidos durante la primera presidencia de Donald Trump, y lo argumentaba con

una cita del senador republicano Rand Paul,

Es dificil imaginar por qué alguien se opondria a dejar que los padres decidan
sobre la escolaridad de sus hijos. Imaginemos si el gobierno dirigiese las tiendas
de comestibles de la misma forma en que maneja las escuelas. Usted no pagaria
por sus alimentos; usted pagarfa un impuesto y el gobierno lo enviaria a la
tienda mas cercana a su casa. Usted no podria decidir qué tienda o qué desea
adquirir. Llegarfa y le darfan la misma bolsa de comestibles a todos por igual,
independientemente de lo que necesite o prefiera. Habrfa una junta de
comestibles para deciditr lo que abastecerain y un superintendente de
comestibles serfa el encargado de las contrataciones y despidos,
independientemente de la opinién de los clientes. (El resaltado pertenece a

Zablotsky)

Con posterioridad, el rector de la universidad privada sefalaba con un sentido
oportunista “Un absurdo, ;verdad? Pero es asi como hoy se maneja la educacion en muchos
paises del mundo, desde ya que en la Argentina”. Habian comenzado a circular en medios de
comunicacion masiva de alcance nacional como el Diario Perfil, Infobae, La Nacion, Clarin,
entre otros, argumentaciones que antes s6lo eran patrimonio de grupos dispersos y reducidos
y cuyas actuaciones se circunscribian a la esfera de Organizaciones No Gubernamentales
ONGs, fundaciones y universidades privadas. La pandemia acelero en el terreno educativo un
cambio de época al abrir de manera franca la posibilidad de llevar a cabo otra forma de
manejar la educacion, aun cuando esto implicara la ruptura con una organizacioén centenaria

en base al financiamiento por la oferta y la reivindicacion de su caracter de derecho.

El “PROGRESAR” sale en respaldo de las escuelas privadas

El Programa de Respaldo de Estudiantes de Argentina (PROGRESAR) naci6 en 2014
como un plan de becas o transferencia monetaria de alcance nacional a través del Decreto
N°84/2014. Entre sus considerandos se destacaba que este programa formaba parte de una
“decision del Estado (de) adoptar politicas publicas que permitan mejorar la situacion de los
grupos familiares en situacion de vulnerabilidad social”. Para ello se establecia que esta
prestacion, la beca PROGRESAR, se destinaria a los jovenes entre dieciocho y veinticuatro
afos “para finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la continuidad de una

educacion superior y realizar experiencias de formacion y/o practicas calificantes en ambiente
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de trabajo”. De acuerdo con el tercer articulo, constituia un requisito para el acceso a la
prestacion del programa, la asistencia a una institucion educativa publica.

Segtn el analisis de Seiffer (2016), el PROGRESAR no tuvo como objetivo central
per se el acompafiamiento de la inserciéon y la continuidad de estudios dentro del sistema
educativo sino la contencion social en medio de una devaluacion del treinta por ciento que
agravé un escenario signado por un sesenta por ciento de jovenes desocupados, subocupados
0 “en negro” y con salarios por debajo de la media nacional. Este Plan llegaria a alcanzar a
1.555.817 jovenes, “los ni-nis” (jovenes que no estudian ni trabajan) a los que se aludia en
numerosos analisis del momento, entre otros, el Banco Mundial. No obstante esto, no
constituia el primer plan social que emergia para mitigar factores de conflictividad. Muchos
de los planes surgieron en torno a la crisis del “Argentinazo” de 2001, sin embargo, la politica
de compensacion monetaria no era la misma en términos de su poder adquisitivo. Al respecto,

Tamara Seiffer (op.cit.) advertia que

Los 600 pesos del PROGRESAR (...), representan 68 pesos de enero de 2002,
momento en que el entonces gobierno duhaldista lanzé el Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados de 150 pesos. Una familia con dos hijos menores de edad
por quienes cobra la AUH recibe 105 pesos de entonces. Asi es que sumando
las transferencias de ambos, nos acercamos al poder de compra del Plan Jefes
que, valga la aclaracién, no era la panacea para nadie. Son mas una politica de
legitimacién que respuesta material real a los problemas en las condiciones de
vida de la poblacién sobrante. Ademas, al no tener un mecanismo de
indexaciéon por inflacién, en un contexto como el actual pierden poder
adquisitivo rapidamente.

El programa tuvo diversas modificaciones en términos de la actualizacion del monto
de la beca, de la elevacion de los ingresos familiares maximos requeridos para ser
beneficiario, del desplazamiento de su meta en torno a la contencion social para pasar a
premiar el mérito académico, entre otros. La alteracion, quizas la mas radical de acuerdo con
aquel considerando fundacional de atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad social,
acaeceria en el contexto de la pandemia del Covid-19. A través de la Resolucion del
Ministerio de Educacion de la Nacion N°470/20, el PROGRESAR se extendi6 a los alumnos
del sector educativo privado. Ello implico el pago del arancel por parte del Estado destinado

al estudiante que asistia a una institucion particular’. La medida podria ser interpretada como

* El Programa Progresar se extiende a alumnas y alumnos de escuelas privadas, Ministerio de Educacion de la
Nacion,
www.argentina.gob.ar/noticias/el-programa-progresar-se-extiende-alumnas-y-alumnos-de-escuelas-privadas,

3 de junio de 2020.
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una respuesta frente a la morosidad que acentud la pandemia, y también, a la presion de
diversas corporaciones de ensefianza privada que observaban la caida sostenida de la
matricula en sus instituciones durante los ultimos afios. En efecto, el Anuario Estadistico 2019
del Ministerio de Educacion de la Nacion muestra que, por primera vez en dieciocho afos,
crecid la poblacion escolar de las instituciones publicas y cayd la de las privadas.

La pandemia podria definirse como un evento global cuya expresion se manifesto en la
veloz propagacion de una enfermedad de la que no pueden obviarse las acciones predatorias
que los hombres han desarrollado en el medio, en el contexto que es denominado como la era
del capitaloceno. No ha sido, por lo tanto, un emergente azaroso de la naturaleza, sino que
guarda una estrecha vinculacion con la explotacion insaciable de recursos con el Gnico afan de
lucro. Es este mismo afan, el que le dio la oportunidad a referentes del sector educativo
privado a avivar sus reivindicaciones como el caso de Edgardo Zablotsky (2020), que bajo la
consigna “jCon las vidas no se juega!”, aprovechd para instalar en los medios de
comunicacion, la falta de garantias para el retorno a la ensefianza presencial y la necesidad de
introducir el voucher o bono educativo como mecanismo de financiamiento. Sin embargo, la
pandemia del Covid-19 tuvo su fin y en el mundo se restituy6 el pulso del funcionamiento de
una sociedad capitalista. Esto no interrumpié aquel envion de reforma educativa que se
analizard en el siguiente apartado con la instalaciéon de una politica que no esconderia su
identidad. De la mano del Gobierno Nacional de La Libertad Avanza se instalarian los

“Vouchers Educativos” a secas y sin necesidad de traducir el vocablo inglés.

El Programa del “Voucher Educativo” en el contexto del régimen de “la

motosierra y la licuadora”

La pandemia del Covid-19 funciond, segtn la caracteriza Naomi Klein, como un shock
que esparcio las esporas de otra clase de pandemia, estd vez basada en radicales cambios
politico sociales de la mano de las derechas alternativas o far-right (Rovira Kaltwasser, 2024).
Estas se plantean la autopurificacion global del capitalismo y la reinstalacion de un statu quo
anterior ligado al liberalismo decimonodnico y la tradicion de los Old Whigs a partir de la
defensa de la libertad antes que la igualdad o la democracia y la reivindicacion de la sociedad
de mercado. De esta manera, seria restituido el liberalismo propietarista a través de su

aparente acercamiento al anarquismo para defender el individualismo posesivo, el mas puro
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capitalismo del laissez-faire, la absolutlzacmn del derecho de propiedad privada, el
exclusivismo de la libertad negativa, el rechazo de toda forma de igualdad que no sea la
igualdad ante la ley y la limitacion al maximo o la desaparicion del Estado. Las derechas
alternativas apuestan, también, por el elitismo politico, la autoridad, el orden, la estabilidad, la
jerarquia, la lealtad, las tradiciones, la familia hetero-patriarcal, la religion, el localismo, la
descentralizacion, la filantropia de mercado, entre otros (Rodriguez Guerra, 1998). El tiempo
de aislamiento obligatorio, dispuesto por muchos gobiernos para evitar el colapso de los
sistemas de salud y el aumento de las estadisticas de decesos, sirvid para que en una parte de
la sociedad proliferaran expresiones con un grado de organizacion variable, pero que podrian
ser interpretadas como disolventes de lo social y lo comin, como por ejemplo los
movimientos anticuarentena, antivacunas, por la libre circulacion individual y hasta
variopintas teorias conspirativas descabelladas y peligrosas como la teoria del “gran
reemplazo”, el terraplanismo o QAnon*.

En el marco de esta efervescencia de la ultraderecha global, llegé a la presidencia de
Argentina, Javier Milei, con un partido politico de reciente constitucion, La Libertad Avanza
(LLA), cuyo programa se autoproclamaba como tnico e inédito a nivel mundial. Su triunfo se
produjo luego del ballotage de noviembre de 2023 que lo enfrentd con el candidato del
peronismo, Sergio Massa, del partido Unidn por la Patria (UxP). Milei logr6 concitar mayor
apoyo a partir de su influencia en las redes sociales y con una furibunda retérica “anti-casta”.
La ventaja electoral, se debid en gran parte a las alianzas que se establecieron con la derecha
mas ortodoxa del partido Propuesta Republicana (el PRO) que integraba la férmula que sali6
tercera en la primera vuelta de las presidenciales. A cambio, este sector devino en co-gobierno
junto a los candidatos del partido de LLA. A pesar del triunfo obtenido por LLA para las
elecciones presidenciales, cabe destacar que en las elecciones previas realizadas también en
2023 para gobernador en cada una de las veinticuatro jurisdicciones, este partido no obtuvo
triunfo alguno.

Los simpatizantes de Milei eran, en su mayoria, hombres, jovenes que manifestaron su
apoyo a diversas medidas como la reduccion del Estado, la libre portaciéon de armas, la
derogacion del aborto, el rechazo a las politicas de reivindicacion de género, el combate a la

“policia del pensamiento”, la dolarizacion, entre otras.

* Estas teorias marginales de base pseudocientifica y conspiranoica encuentran en el paulatino dominio de las
derechas alternativas un canal de difusion y propagacion de ideas supremacistas, antiinmigratorias, xenofobas,
oscurantistas, apocalipticas y mesianicas.
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Figura 1: Intencion de voto en el ballotage segiin sexo
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Fuente: Encuesta Atlas. Diario El Pais.

Figura 2: Intencion de voto en el ballotage segiin grupo etario

Intencion de voto a Massa y Milei entre encuestados de cada grupo
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Fuente: Encuesta Atlas. Diario El Pais

Figura 3: Incidencia del “voto bronca”

Valoracidon de la situacidn del pais entre los votantes de Massa y Milei

No aprueba la gestion del anterior gobierno
51%
a7k

La corrupeian esti aumentando

La criminalidad esta

53%

Fuente: Encuesta Atlas. Diario El Pais

Asimismo, de acuerdo con las encuestas de Atlas, difundidas por el medio periodistico
espafiol “El Pais”, también se revela una alta incidencia del “voto bronca” (Figura N°6 item
“No aprueba la gestion anterior”), una “rebeldia que se volvid de derecha” en la que la
creciente indignacion social y una mirada sobre el futuro distopica ha sido capitalizada por los
sectores mas reaccionarios (Stefanoni, 2022). Esta derecha radical encontré un suelo con un
sustrato fértil para germinar a partir de la creciente inflacion y el engrosamiento de las
camadas de asalariados pobres (Semén, 2023; Rodriguez, 2023). Su programa disruptivo
estaba basado en una filosofia que “no es para débiles” (Fernandez, 2023) y que cuestionaba

la racionalidad de que “donde hay una necesidad nace un derecho” para poder pulverizar el
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gasto social y sustituir esa logica por otra de salvacion individual o como el propio Milei
repetia “ensefiar a pescar y no dar el pescado”. Dentro de este programa, se incluy6 la
modificacion del mecanismo de financiamiento educativo a través de vouchers. La Libertad
Avanza en su Plataforma Electoral de 2023 establecié como primera propuesta para el ambito
educativo "Sistema de vouchers o cheque educativo”. El partido politico antecesor que llevo a
Javier Milei a ocupar una banca en la Camara de Diputados de la Nacion, Avanza Libertad,
contenia en su Plataforma de 2021 una argumentaciéon mayor para la introduccion del
financiamiento por la demanda que incluia a la educacion basica del &mbito educativo publico

y del privado:

14.- En cuanto al subsidio por alumno, Avanza Libertad impulsard una
estricta igualdad horizontal del mismo como instrumento igualador de
oportunidades educativas en todo el pais. Esto implica, 2 modo de ejemplo, que
el subsidio que reciba un alumno de 3er grado de la educacién basica debe ser
el mismo sea una institucion privada o de gestion estatal, ya sea que el alumno
resida en La Quiaca o en La Plata.(...) [El resaltado corresponde a la autora]

Este partido, que se autoproclamaba defensor de la libertad a partir de una jeringoza
que trastocaba drasticamente el sentido de aquella, ha sido expresion de la descomposicion
del tejido social que se exarcebo a partir de la crisis de la pandemia del Covid-19. Como ya se
sefald, en palabras de Naomi Klein (2020) el coronavirus abri6 la oportunidad para un nuevo
shock en el marco de un “reseteo” del capitalismo en el que se reactualizaron discursos y
programas de reformas conservadoras y privatistas. En el contexto de la pausa que muchos
gobiernos impusieron para evitar el colapso de los fragiles sistemas de salud publica, se
dispuso la “continuidad pedagdgica” de la mano de la ensefianza telematica y el aprendizaje
ubicuo (domiciliario). A pesar del caricter transitorio y excepcional de esta practica, fue la
oportunidad para que intelectuales vinculados a instituciones privadas sostuvieran la
necesidad de destinar a las familias de manera directa los recursos para sostener las
instituciones educativas sin la intermediacion estatal. En este sentido, el Secretario de
Educacion® del gobierno de LLA, Carlos Torrendell, ha sido un intelectual cuyas
contribuciones marginales reivindican la libre eleccion individual, basamento del

financiamiento per capita. En algunos medios periodisticos, el Secretario fue descripto como

> El primer Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU N°8/2023) fue firmado por Javier Milei a horas de su
asuncion el 10 de diciembre de 2023, y en ¢l se dispuso la reduccion de los Ministerios de Gobierno de 18 a 9
con el proposito central de “racionalizar y tornar mas eficiente el actuar del ESTADO NACIONAL”. De esta
manera, el area de Educacion fue disminuida a Secretaria dependiente del Ministerio de Capital Humano. El
argumento vinculado a la racionalizacion evoca a la dictadura militar del 1966-1973, el inico momento en que
educacion perdi6 su rango ministerial para convertirse en secretaria dependiente del Ministerio del Interior.
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una rara avis, porque su pensamiento tiene un cariz heterodoxo. En la defensa de la
Educacion Privada y en el rechazo de un supuesto monopolio estatal, alegaba en favor de la
libertad de ensefianza con argumentos de la Doctrina de la Iglesia Catdlica, sobre todo a
través del rescate de la Enciclica Divini Illius Magistri de 1929. El discurso eclesidstico
contiene expresiones que no son abiertamente antiestatistas y que se hubieran presumido
anacronicas en el contexto del encuadre anarco libertario hegemonico del gobierno nacional,
como se puede advertir cuando sefialaba que ““(...) la posibilidad real de elegir (sobre la base
del principio de justicia distributiva) se ejerce cuando el Estado subsidia a cada una de las
escuelas escogidas por las familias” (Torrendell, 2002, p.26). Ademas de los escritos
académicos sobre los bonos educativos del Secretario previos a su funcién publica, La
Libertad Avanza recupera como referentes intelectuales locales a Alberto Benegas Lynch (H)
que junto a Martin Krause alegaban en la década del noventa en favor de los vouchers

educativos

En este sistema el Estado pone a disposicion de las familias pobres que quieren
enviar a sus hijos a la escuela y no tienen medios para pagar el arancel, un vale
por un determinado monto suficiente como para pagar una cuota mensual de
una de las ex escuelas estatales o las privadas existentes. Los padres tendrfan,
entonces, la libertad de dirigirse con ese “vale” a la institucién educativa que les
parezca mas conveniente, presentindolo como forma de pago. FEl
establecimiento le cobra después el documento al Estado. El aspecto
fundamental de esta propuesta, y la diferencia esencial con el actual gasto
publico estatal, es que la “eleccion” queda en manos de los padres y no de los
buréceratas. Por otro lado, se acomoda a un marco competitivo que fomenta la
eficiencia en el servicio y existe una clara rendicién de cuentas respecto de los
resultados de la enseflanza. Ademas, los padres pueden realizar un esfuerzo
adicional y suplementar el vale recibido para alcanzar una institucién de nivel o
calidad superior. Por ultimo, se eliminarfan aquellas “empresas estatales”
denominadas colegios o universidades del Estado, desregulandose totalmente el
mercado para asegurar la libertad de eleccién. (Benegas Lynch y Krause, 1994).

Junto con los Decretos de Necesidad y Urgencia cuyo contenido en algunos casos
tiene un cariz inconstitucional, en diciembre de 2023 se introdujo un Proyecto de Ley de
Bases y Punto de Partida para la Libertad de los Argentinos con mas de seiscientos articulos.
Si bien su tratamiento quedd suspendido, en ese proyecto se introducia el financiamiento por
la demanda o la matricula en el Nivel Superior Universitario como se destaca en el articulo

siguiente

ARTICULO 58.- El aporte del Estado nacional para las instituciones de
educacion superior universitaria de gestion estatal se distribuira en funcién del
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numero de estudiantes matriculados en cada institucion, el tipo de carrera
ofrecida, tales como carreras de grado, posgrado y otras, y su area de formacién
y también el numero de egresados y otros criterios que se definan(...). [El
resaltado corresponde a la autora]

A pocos meses de su asuncion, la Administracion de Milei exhibia datos estadisticos
inéditos y adversos de acuerdo con mediciones oficiales: un sesenta por ciento de pobres, un
salario formal promedio por debajo de la linea de la pobreza en el marco de una inflacion del
setenta por ciento en sélo un trimestre y la desregulacion ilimitada de precios, a excepcion del
salario. Como consecuencia, el sector educativo privado se vio afectado por la alta morosidad,
la migracion de alumnos hacia escuelas privadas mas baratas o hacia las escuelas publicas que
en muchos casos conducia, inexorablemente, a la quiebra de algunas instituciones
particulares. No obstante ello, un gobierno que mostrdé una manifiesta insensibilidad social
bajo el axioma del “No hay plata”, dispuso a través del Programa de Asistencia “Vouchers
Educativos” socorrer a las familias que enviaban a sus hijos a las escuelas privadas con una
ayuda monetaria para afrontar el pago del arancel mensual. Este anuncio recuerda el programa
introducido en Inglaterra y Gales en 1980 de plazas asistidas (Assisted Places) establecido por
el gobierno conservador de Margaret Thatcher, sobre quien el propio Milei habia expresado su
profunda admiracién en los debates de la campana electoral.

El Programa de Asistencia “Vouchers Educativos” fue creado por la Resolucion
N°61/2024 del Ministerio de Capital Humano, con fecha 20 marzo de 2024. Esta normativa
establecid que el Estado cubre el cincuenta por ciento de la cuota de un estudiante que asiste a
cualquiera de los niveles de ensefianza obligatoria siempre y cuando se trate de un
establecimiento subsidiado y los ingresos familiares no superen los siete salarios minimos. De
acuerdo con la pagina oficial del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad, y el Salario
Minimo, Vital y Movil, desde el primero de junio de 2025 el salario minimo se establecia en
$313.400, que equivalia a aproximadamente U$S261°. De esta manera, el reconocimiento de
la prestacion de los vouchers escolares podria otorgarse a familias cuyos ingresos alcanzaran
incluso los $2.193.800, equivalentes a U$S 1.828. Ese valor per se no dice nada si no se lo
pone en el contexto de la pirdmide de clases sociales correspondiente al primer trimestre de
2025. Hasta siete salarios familiares minimos llega a alcanzar al segmento C3 de la clase

media baja, como se observa en la Figura 7.

¢ Este valor se establece segun la planilla del tipo de cambio minorista del Banco Central de la Republica
Argentina en base a un valor de délar vendedor a $1.199,850 segun la cotizacion del 2 de junio de 2025.
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Figura 4: Piramide de clases sociales. Primer trimestre de 2025
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Fuente: Consultora W sobre la base datos de INDEC — EPH, CBT y Salarios — Nivel Socio Econémico de
Saimo/CEIM — Martin Lozada UTDT — Ripte — SIPA, mas estimaciones cuantitativas y cualitativas.

La imagen anterior de la pirdmide socioecondémica de la poblacion argentina, da
cuenta de un progresivo aumento de la base, que implicaria el empobrecimiento de la
sociedad y una concentracion mayor de la riqueza, o dicho de otra manera, la constatacion de
un pais con mayores desigualdades.

Resulta llamativo que en el marco de una politica de austeridad para blindar el “déficit
cero” del Estado, se introduzca un programa que auxilie a las familias que envian a sus hijos a
escuelas privadas que ademas recibian subsidios del Estado (al menos un setenta y cinco por
ciento de aportes publicos). Resultan mas llamativas aun, las razones que aparecen en los
considerandos de la Resolucion. En aquellos se cita el articulo 11 de la Ley N°26.206/2006
segun el cual, entre otros aspectos, constituye un fin y objetivo de la politica educativa
nacional “garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagbgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad”. Como si fuera poco, esta argumentacion es reforzada con la
referencia a los articulos 79 y 80 de dicha Ley, en los que se plantea la necesidad de promover
la igualdad educativa a través de la provision de “recursos econdomicos a los alumnos, familias
y escuelas que se encuentren en situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras
formas de discriminacion, derivadas de factores socioecondmicos, culturales, geograficos,
étnicos, de género o de cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la
educacion”. Resulta, por lo tanto, al menos impugnable sostener que los dos millones

cuatrocientos nueve mil seis estudiantes que, segin el Relevamiento Anual 2022, asisten a
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instituciones educativas privadas con subvencion estatal, provengan de hogares pobres,
afectados por “situaciones de injusticia, marginacion y estigmatizacion”. En los
considerandos, también se subraya el compromiso del Estado para sostener la permanencia de
los estudiantes en las escuelas privadas y “evitar que los alumnos deban cambiar de
institucion educativa debido al aumento en el costo de la matricula o las cuotas mensuales, de
manera de no discontinuar o modificar su trayectoria educativa”. De esta ultima intencion se
pueden establecer varias apreciaciones en funcion del marco contextual en el que emerge el
Programa de Vouchers Educativos. Por un lado, en enero de 2024, el Ministerio de Economia
emitido la Resolucion N°51/2024 que derogd cincuenta y nueve normativas, habilitdo la
desregulacion de los aranceles de la ensefianza privada y la consecuente liberacion de precios.
De esta manera, los colegios particulares pueden actualizar los valores de las cuotas sin
restricciones ni la obligacion de la comunicacion previa sobre su estructura de costos a la
Secretaria de Comercio, la entidad encargada de autorizar los incrementos. Esta disposicion
del Estado Nacional, podria haber profundizado el éxodo que venia produciéndose poco antes
de la pandemia hacia la escuela publica y por ello, se generd rapidamente, dos meses después
de la emision de la Resolucion N°51 y al inicio del ciclo lectivo, el programa de distribucion
de vouchers escolares. Si este instrumento no hubiera sido creado en marzo de 2024, la
Educacion Publica, que con anterioridad venia exhibiendo escasez de vacantes en muchas
jurisdicciones, se hubiera visto colapsada a la hora de contener a los estudiantes provenientes
de las instituciones privadas. Desde el inicio del gobierno nacional de La Libertad Avanza, y
con la Ley N°27.742/2024 “Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos”, el Decreto N°713/2024 y otras disposiciones menores, se determiné la paralisis
de la obra publica, que conduce a la inexistencia de posibilidades de construccion y
ampliacion de establecimientos escolares publicos. Huelga sefialar, ademas, que la Educacion
Publica registra niveles histéricos de desfinanciamiento en términos de su participacion en el
Producto Bruto Interno Nacional’.

La implementacién del programa de los vouchers educativos fue presentada por el
presidente Javier Milei en la Cadena Nacional del martes 23 de abril de 2024. Resulta en
cierta forma disonante que este programa se pone en marcha para mitigar los efectos de la

desregulacion y liberacion de precios y aranceles dispuesta por el Gobierno, a través del

7 “Durante 2025 el gasto en educacion ejecutado por la Administracion Publica Nacional se reduciria como
porcentaje del PIB pasando de 0,91% a 0,88%. Entre 2023 y 2024 la caida fue de 0,57 puntos porcentuales
pasando de 1,48% a 0,91%” (Curcio, Alzu y Saenz Guillén, 2024).
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auxilio financiero a las familias que envian a sus hijos a escuelas privadas subvencionadas.

Esta medida se encuentra en clara contradiccion con el nucleo duro de la matriz tedrico

discursiva oficial que exalta la existencia de un mercado autorregulado, sin intervencion del

Estado. Parte de ese relato fue expuesto en la misma Cadena Nacional en la que se aludi6 a

los vouchers escolares, en una suerte de politica de la doble vara, en base a “un orden

econdémico sano y estable” con desregulacion para las mayorias y proteccion estatal para unos

pocos

El requisito fundamental para lograr ese objetivo es garantizar un orden
econémico sano y estable. Esos son los cimientos sobre los que se construye el
resto del edificio. Un orden econdémico estable para que los argentinos se
asocien, entablen contratos, compren, vendan, trabajen y comercien libremente.
O sea, para que puedan hacer un ejercicio pleno de su libertad y llevar adelante
su proyecto de vida. (...) Una economia estable con un sistema de precios
libres, con sefiales claras para que quienes emprendan o lleven adelante una
actividad econémica puedan planificar e invertir, porque conffan en que les va a
ir bien. Esa es la tarea del Estado: generar las condiciones basicas para que la
sociedad y la actividad privada florezca. Por eso, quiero aprovechar para decitles
a todos aquellos que esperan que la salida venga de la mano del gasto publico, a
todos aquellos, tanto en el mundo de la politica como del establishment
econémico, que creen que estos éxitos son coyunturales y que eventualmente
tendremos que empezar a aumentar el gasto, quiero decirles que eso nunca va a
ocurrir en nuestro gobierno.(...) Esto quiere decir que cada peso que le sobre al
Estado Nacional, lejos de aumentar el gasto, sera devuelto a los argentinos a
través de reducciones de impuestos. (...) Por lo tanto, no esperen la salida de la
mano del gasto pablico. La era del supuesto Estado presente ha terminado, ha
sido un fracaso estrepitoso que ha sumergido al 60% de la poblacién en la
pobreza y nunca mas vamos a volver a eso. La salida vendra de la mano de la
inversion del sector privado y del crédito, financiado genuinamente por el
ahorro, porque esa es la unica manera sostenible de crecer. Ahf radica el secreto
del éxito de todos los paises desarrollados del mundo. Un Estado que vela por
la vida, la libertad y la propiedad de los individuos y un sector privado pujante
que arriesga, apuesta por el pafs y genera riqueza. (...) Para finalizar, quiero
decit que nada de todo esto podtia ser posible sin el esfuerzo heroico de la
mayorfa de los argentinos que estan sufriendo, pero que saben que este es el
unico camino posible si queremos un futuro mejor para nuestros hijos. No hay
dia que pase que no me asombre a mi y a todos los que nos acompafian, la
entereza con la que los argentinos estin enfrentando este desafio. No hay
alternativa mas que rendirse a los pies de un pueblo que ha decidido abandonar
la esclavitud y a emprender el largo camino por el desierto hacia la tierra
prometida, con el compromiso de que quienes formamos parte de este
gobierno vamos a dejar la vida para sacar este pais del infierno que hemos
recibido.

Mas alla de que al voucher lo solicita un adulto responsable o tutor del menor que

asiste a una institucion escolar privada, y que el pago se acredita al propio beneficiario a

través de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), constituye un

mecanismo que evita la pérdida de matricula escolar del sector privado que conduciria a su
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quiebra. En la exaltacion del espiritu emprendedor, el riesgo empresario pierde credibilidad
frente a un Estado que dispensa parte del gasto publico para amortiguar y compensar las
pérdidas del sector educativo privado. En esta politica hay una confirmacion del papel del
Estado coincidente con la postura marxista segin la cual lejos de desaparecer, se presenta
como el gerente de los negocios privados, el que socorreria a los duefos de las escuelas

particulares atin cuando se invoque la retorica de la libertad.

El financiamiento educativo por la demanda, verdugo del derecho a la educacion

Aun cuando los instrumentos introducidos a través de las becas PROGRESAR (en su
version 2020) y los vouchers educativos no responden al modelo desregulado de mercado
planteado por Milton Friedman, sobre el empleo de un bono como unico dispositivo para
financiar el sistema escolar en su totalidad, y sélo se haya dispuesto para la ensefianza
privada, estd en sintonia con una politica que podria considerarse precursora de aquel modelo.
En este sentido, estos instrumentos estarian alineados con la experiencia britanica del
Programa de Plazas Asistidas implementado por el gobierno conservador de Thatcher. No
obstante ello, los vouchers educativos del gobierno de Javier Milei, a diferencia de la beca
PROGRESAR que presenta una fundamentacion mdas heterodoxa o ecléctica, son los que
toman como fundamentos de una manera mas contundente, la defensa de la libertad de
eleccion individual. Este programa de marzo de 2024 y el Proyecto de Ley de “Libertad
Educativa” que el gobierno nacional disefio6 en 2025 para impulsar una reforma de la
educacion argentina intentan romper con el financiamiento educativo por la oferta y
sustituirlo por el financiamiento educativo por la demanda o financiamiento per capita. El
financiamiento por la oferta guarda coherencia con el reconocimiento de la educaciéon como
un derecho social, segin el cual el Estado asume la responsabilidad y despliega variados
recursos con el fin de que el conjunto de la poblacion goce de este derecho. Bajo esta 1dgica
se organizd el financiamiento de la educacion desde la aparicion misma del Sistema
Educativo Argentino a fines del siglo XIX. Este posicionamiento del Estado conllevo a que la
Educacion Publica pudiera desarrollarse no sélo en las grandes urbes sino también en cada
rincon del interior del pais. Esta, con sus contradicciones y asignaturas pendientes, se fue
construyendo en un escenario clave de lucha por la democratizacion del conocimiento, que en
tiempos pasados habia sido privilegio de una minoria. La Educaciéon Publica iria,

paulatinamente, llegando a todas partes mdas alla de si se trataba de un establecimiento

19
Revista PolEd — Politicas Educativas ® Dossié Tematico e n. 1 e 2026 e



\n/ Politicas Educativas

25 Pol[Zs)

Revista do Programa Politicas Ea (at as du Ndcleo Di s(\ linario Educacdo para a
GRUPO Momsvmr;o e g e Ve

educativo al que concurrian cientos de estudiantes o apenas unos pocos. El tamafio de la
institucion, definido como la cantidad de alumnos que asistian a ella no habia sido jamas un
indicador que el Estado argentino hubiera tenido en cuenta para la asignacion presupuestaria
para la educacion. Con el gobierno de LLA se pretende introducir el financiamiento por la
demanda bajo la premisa de que constituye el mecanismo que favorece la libre eleccion de los
individuos. Esto significaria poner en marcha dispositivos que se dirigieran a las familias o
alumnos a través de formatos diversos como vales o bonos, becas, créditos fiscales u otros
instrumentos equivalentes. Dentro de este esquema de financiamiento en el que “el dinero
sigue al alumno”, la existencia y la supervivencia de una institucion educativa depende ahora
de su tamafio. Unida a la supuesta reivindicacion de la libertad de eleccion de los responsables
parentales, tutores o de los propios individuos que podria ser ejercida con esta asignacion
presupuestaria per capita, se exalta la posibilidad de acceso a una educacion de calidad. De
acuerdo con esta ldgica, poner a las escuelas a competir entre si para atraer estudiantes
mejoraria la ensefianza que ofrecen y con ello, la calidad de la educacion. Esta creencia evade
la consideracion sobre los multiples y variados mecanismos de los que se pueden valer las
instituciones para captar estudiantes o para generar el rechazo por las instituciones de la
competencia. No hay nada de democratico, justo o igualitario a la hora de poner a competir
establecimientos educativos, cuyo unico resultado es una suerte de “ley de la selva” con
ganadores y perdedores.

Los principios de libertad de eleccién y competencia entran en colision con el
reconocimiento de la educacién como un derecho, concepcidon que es rechazada por la matriz
teorica en la que se apoya el gobierno de la LLA. Bajo la trillada objecion presente en el
discurso oficial a la idea de que “donde hay una necesidad nace un derecho”, se concibe que
el principio que debe primar en torno a la educacion es el de la libre opcion de los individuos.
Este argumento fue expuesto por el propio presidente en el Foro Econémico Mundial de

Davos, de enero de 2025, ocasion en la que sefiald que

De los derechos negativos a la vida, la libertad y a la propiedad, pasamos a una
cantidad artificialmente infinita de derechos positivos. Primero fue la educacién
(...) y un sinfin mas de deseos que se transformaron en humanos
fundamentales, derechos que, por supuesto, alguien tiene que pagar. Y que sélo
pueden ser garantizados mediante la expansién infinita del aberrante Estado.
Las funciones del Estado deben limitarse nuevamente a la defensa del derecho a
la vida, a la libertad y a la propiedad. Cualquier otra funcién que el Estado se
arrogue sera en detrimento de su tarea fundamental y culminara,
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inexorablemente, en el Leviatin omnipresente que hoy todos padecemos. (Milei,
23 de enero de 2025).

Esta postura sobre un Estado reducido a su minima expresion no resulta muy
coherente con los incrementos de las erogaciones destinadas al sector educativo privado. Cabe
recordar, una vez mas, que a la par del aporte subsidiario basico, se suman los vouchers
educativos que se yuxtaponen con la continuidad de las becas PROGRESAR (en su version
2020). Esta aparente inconsistencia puede ser comprendida en una contraofensiva signada por
la despolitizacion de la economia y la austeridad como basamento bajo los cuales los derechos
sociales comienzan a ser demolidos. Tal como sefiala Clara Mattei, esta contraofensiva
implica un desplazamiento de recursos desde las mayorias trabajadoras hacia la minoria

ahorradora-inversora propietarista. En otros términos,

La austeridad es particularmente eficaz no para estabilizar las economias, sino
bl
para estabilizar las relaciones de clase. Después de todo, la austeridad,
historicamente nunca ha sido pensada para frenar la inflaciéon y controlar el
y
presupuesto (...). La austeridad aseguré las mejores condiciones posibles para
que los beneficios se dispararan, mientras que la mayorfa — los politicamente
desatendidos — se vefan obligados a renunciar a todos los proyectos incipientes
Y

de democracia econémica y a llevar “una vida mas dura” a través de salarios
mas bajos y un menor consumo. El capitalismo austero produce perdedores y
ganadores, y siempre lo ha hecho. (2024, pp.397-398).

Entronizar la libertad de eleccion por sobre el reconocimiento del “artificio” del
derecho a la educacidn, libra a los individuos a su (mala) suerte porque aun cuando se
promueva la diversidad de la oferta de escuelas y haya oportunidades para ejercer la opcion,
esta va a estar condicionada por las desigualdades de base. No obstante esta retorica y
siguiendo este esquema de reformas, el “aberrante Estado” contintia con su intervencion, para
drenar recursos de forma sostenida hacia las clases dominantes. En esta dinamica social, la
libertad individual deviene s6lo una consigna de propaganda que esconde el poder de
imposicion del Estado a través de medidas coercitivas de extraccion de recursos de las

mayorias para provecho de un pequefio sector de la poblacion.
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