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RESUMO

Este ensaio tedrico analisa a internacionaliza¢do das universidades publicas brasileiras entre
2000 e 2016, situando-a no processo de globalizacdo e no contexto das reformas estatais que
moldaram o ensino superior. O objetivo consiste em compreender as tendéncias hegemonica e
contra hegemonica de internacionalizacdo, suas bases histdricas e institucionais, bem como
desafios de pesquisa sobre o tema. A analise, fundamentada em revisdo de literatura e
documentos institucionais, parte do reconhecimento de que o sistema brasileiro apresenta
caracteristicas historicas de elitizacdo, expansdo publica tardia, privatizacdo do ensino
superior e diferenciagéo institucional, elementos que condicionam os alcances e limites da
internacionalizacdo. Os resultados indicam que a tendéncia hegemdnica consolidou préaticas
no sentido Norte-Sul voltadas a competitividade global, & mobilidade fisica estudantil para
paises centrais da America do Norte e Europa, & priorizacdo das &reas como ciéncias,
tecnologias e inovacgdo e a formacao de professores. Programas como Ciéncia sem Fronteiras
e iniciativas vinculadas ao Espago Ibero-Americano do Conhecimento exemplificam essa
orientacdo, ainda que com baixa reciprocidade e fragil impacto estrutural no ensino superior
brasileiro. As instituicbes privadas, fortalecidas pelos processos de privatizacdo e
financeirizacdo do ensino superior, passaram a ocupar posicdo relevante na recepgdo de
estudantes estrangeiros, enquanto as universidades publicas enfrentam restricbes decorrentes
da austeridade p6s-2016. Por outro lado, a vertente contra hegemdnica demonstrou potencial
para a integracdo regional e a cooperacdo Sul-Sul, especialmente por meio da criacdo da
UNILA, UNILAB e do programa BRACOL. Essas experiéncias enfatizam a
internacionalizacdo orientada a justica social, ao desenvolvimento regional e ao
enfrentamento de desigualdades histérico-estruturais na América Latina, com vistas a seu
fortalecimento por meio do ensino superior em uma perspectiva critica. Foi apresentada a
recente perspectiva da Internacionalizacdo em Casa em universidades brasileiras como uma
alternativa de democratizagdo da internacionalizagdo, focada no curriculo e no ensino por
meio digital. O estudo conclui que a internacionalizacdo permanece marcada por assimetrias,
baixa coordenacédo sistémica e forte influéncia da logica de mercado no sentido Norte-Sul,
embora iniciativas de cooperacéo e integracdo indiquem caminhos alternativos no sentido Sul-
Sul. O ensaio sugere pontos de inflexdo para estudos sistematizados sobre os impactos dos
programas e a democratizacao da internacionalizacéo.

Palavras-chave: Internacionalizacdo; Universidades publicas brasileiras; Espaco Ibero-
americano de Conhecimento (EIC); Privatizacdo do ensino superior; Politicas publicas do
ensino superior.
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INTERNATIONALIZATION OF BRAZILIAN UNIVERSITIES:
Historical trajectory, institutional policy trends and current challenges

ABSTRACT

This theoretical essay analyzes the internationalization of Brazilian public universities
between 2000 and 2016, placing it in the globalization process and in the context of state
reforms that shaped higher education. The objective is to understand hegemonic and counter-
hegemonic internationalization trends, their historical and institutional bases, as well as
research challenges on the topic. The analysis, based on a review of literature and institutional
documents, is based on the recognition that the Brazilian system presents historical
characteristics of elitization, late public expansion, privatization of higher education and
institutional  differentiation, elements that condition the scope and limits of
internationalization. The results indicate that the hegemonic trend consolidated practices in
the North-South direction aimed at global competitiveness, student physical mobility to
central countries in North America and Europe, the prioritization of areas such as science,
technology and innovation and teacher training. Programs such as Science without Borders
and initiatives linked to the Ibero-American Knowledge Space exemplify this orientation,
albeit with low reciprocity and a fragile structural impact on Brazilian higher education.
Private institutions, strengthened by the processes of privatization and financialization of
higher education, began to occupy a relevant position in receiving foreign students, while
public universities face restrictions resulting from post-2016 austerity. On the other hand, the
counter-hegemonic aspect demonstrated potential for regional integration and South-South
cooperation, especially through the creation of UNILA, UNILAB and the BRACOL program.
These experiences emphasize internationalization oriented towards social justice, regional
development and confronting historical-structural inequalities in Latin America, with a view
to strengthening it through higher education from a critical perspective. The recent
perspective of Internationalization at Home in Brazilian universities was presented as an
alternative for the democratization of internationalization, focused on the curriculum and
teaching through digital means. The study concludes that internationalization remains marked
by asymmetries, low systemic coordination and the strong influence of market logic in the
North-South direction, although cooperation and integration initiatives indicate alternative
paths in the South-South direction. The essay suggests inflection points for systematized
studies on the impacts of programs and the democratization of internationalization.

Keywords: Internationalization; Brazilian public universities; Ibero-American Knowledge
Space (EIC); Privatization of higher education; Public policies for higher education.

INTERNACIONALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES

BRASILENAS:
Trayectoria historica, tendencias de politica institucional y desafios actuales

RESUMEN

Este ensayo tedrico analiza la internacionalizacion de las universidades puablicas brasilefias
entre 2000 y 2016, ubicandola en el proceso de globalizacion y en el contexto de las reformas
estatales que configuraron la educacién superior. EI objetivo es comprender las tendencias de
internacionalizacion hegemonicas y contrahegemonicas, sus bases histdricas e institucionales,
asi como los desafios de la investigacion sobre el tema. El andlisis, basado en una revision de
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literatura y documentos mstltucmnales parte del reconocimiento de que el sistema brasilefio
presenta caracteristicas histéricas de elitizacion, expansién publica tardia, privatizacion de la
educacioén superior y diferenciacion institucional, elementos que condicionan los alcances y
limites de la internacionalizacion. Los resultados indican que la tendencia hegemonica
consolido préacticas en el sentido Norte-Sur orientadas a la competitividad global, la movilidad
fisica de los estudiantes hacia paises centrales de América del Norte y Europa, la priorizacion
de areas como ciencia, tecnologia e innovacion y la formacion docente. Programas como
Ciencia sin Fronteras e iniciativas vinculadas al Espacio Iberoamericano del Conocimiento
ejemplifican esta orientacién, aunque con baja reciprocidad y un fragil impacto estructural en
la educacion superior brasilefia. Las instituciones privadas, fortalecidas por los procesos de
privatizacion y financiarizacion de la educacién superior, comenzaron a ocupar una posicién
relevante en la recepcion de estudiantes extranjeros, mientras que las universidades publicas
enfrentan restricciones derivadas de la austeridad posterior a 2016. Por otro lado, el aspecto
contrahegemonico demostro potencial para la integracion regional y la cooperacién Sur-Sur,
especialmente a través de la creacion de UNILA, UNILAB vy el programa BRACOL. Estas
experiencias enfatizan la internacionalizacion orientada a la justicia social, el desarrollo
regional y el enfrentamiento de las desigualdades histérico-estructurales en América Latina,
con miras a fortalecerla a través de la educacion superior desde una perspectiva critica. La
reciente perspectiva de Internacionalizacion en Casa en las universidades brasilefias se
presentd como una alternativa para la democratizacion de la internacionalizacién, centrada en
el curriculo y la ensefianza a través de medios digitales. El estudio concluye que la
internacionalizacion sigue marcada por asimetrias, una baja coordinacién sistémica y la fuerte
influencia de la logica del mercado en la direccion Norte-Sur, aunque las iniciativas de
cooperacién e integracion indican caminos alternativos en la direccion Sur-Sur. El ensayo
sugiere puntos de inflexion para estudios sistematizados sobre los impactos de los programas
y la democratizacion de la internacionalizacion.

Palabras clave: Internacionalizacién; Universidades publicas brasilefias; Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC); Privatizacion de la educacion superior; Politicas
publicas para la educacion superior.

Internacionalizacdo do ensino superior no mundo globalizado

Conforme apontou Dale (2004), o fendmeno da globalizacdo tem sido compreendido
de forma confusa e pouco elaborada, dado a sua complexidade e amplitude, como um dado
inexoravel do progresso ou resposta chave para diversas questdes da contemporaneidade. Para
superar essa visdo superficial, faz-se necessario realizar recortes tematicos e temporais para a
melhor abordagem investigativa no campo educacional, no entanto, sem perder de vista suas
ligacdes e implicacbes com os movimentos globais que perpassam decisbes politicas e

econdmicas. Um desses recortes de analise € o fendbmeno de internacionalizacdo do ensino
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superior, o0 qual nos propomos a pesquisar, no caso brasileiro, as universidades publicas entre

0s anos de 2000 e 2016, em especial, as universidades federais’.

Diversos autores tém buscado desenvolver teorias que possam auxiliar na
compreensdo do processo de internacionalizagdo da educacdo superior relacionado ao
processo de globalizagdo em seus aspectos econdémicos, politicos e culturais (Knight, 2004;
De Wit, 2002; Morosini, 2017; Altbach; Knight, 2007; Stallivieri, 2018; Laus; Morosini,
2005; Britain; Ortigao, 2021; Marginson, 2010).

Em consonancia com a promocao de politicas publicas por agéncias internacionais
como a Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco
Mundial (BM) e Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacgédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), apresenta-se uma linha interpretativa que considera a importancia de definir a
internacionalizacdo do ensino superior como parte do fendmeno da globalizacdo e do
surgimento da Sociedade do Conhecimento, levando ao tratamento da educagdo superior
como uma commodity, ou seja, como fator de desenvolvimento econdmico do pais (Maués;
Bastos, 2017). No caso brasileiro, as politicas de reforma do estado pela vertente neoliberal
foram implantadas a partir da década de 1990, levando a cabo novas diretrizes para 0 ensino
superior brasileiro.

Na outra polaridade do debate, existem autores criticos a tal concepcdo de
internacionalizacdo da educacgdo superior, assim como aos principios neoliberais da ideia de
Sociedade do Conhecimento, levando em conta a questdo politica, cultural e social do
processo educativo e cientifico, podendo ser enquadrados em uma tendéncia humanistica,
voltados a consideragdo da internacionalizacdo pela via da regionalizacdo e cooperacao.
Dessa forma, classificam-se, respectivamente, a primeira tendéncia como a hegemonica e a
segunda como contra hegemonica (Abba; Corsetti, 2016).

Com base na compreensao da existéncia dessas duas tendéncias, este artigo, enquanto
ensaio tedrico, tem por objetivo tracar, historicamente, as linhas gerais do processo de
formacdo, expansdo e de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro em sua forma
prioritaria - a universidade publica, apontando as principais questes estruturais, politicas,
econbmicas e culturais que direcionaram essas acOes, dentro da ldgica hegemonica de

internacionalizagdo das universidades, assim como 0s contrapontos propostos pela

1 O recorte temporal se justifica pelas politicas institucionais de expansdo e internacionalizacdo do ensino
superior concentradas nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2016, ascende ao poder um novo
governo, de Michel Temer, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), impactando com
intensas mudancas no Ministério da Educacdo e no ensino superior, sendo um crivo organico ao objeto
pesquisado.
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internacionalizagdo da corrente contra hegemonica. Igualmente, pretende-se delimitar alguns

pontos de desafios para o debate sobre a internacionalizacdo do ensino superior publico
brasileiro.

Conforme Moreira e Ribeiro (2022), as pesquisas sobre a internacionalizacdo das
instituicbes de ensino superior brasileiras no campo da Educacdo ainda sdo porosas,
apontando para uma necessidade de estudos que possam contribuir para a sistematizacdo de
suas caracteristicas de forma critica.

Necessario destacar que, por se tratar de um estudo preliminar com objetivo de captar
e refletir sobre as principais tendéncias de internacionalizacdo do que consideramos serem
representativas do conjunto das universidades federais brasileiras, temos consciéncia da
importancia dos estudos de caso para a compreensdo das especificidades de cada instituicdo
ou sistema (federal ou estaduais), sendo que alguns exemplos serdo oportunamente
apresentados como referéncias de determinados planos de agdo de instituicdes de ensino
superior da rede federal brasileira.

Com a ruptura politica ocorrida com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o
modelo neodesenvolvimentista que promovia incentivo estatal a internacionalizacéo
desacelerou, cuja evidéncia de maior destaque foi a aprovacdo da Emenda Constitucional
n. 95/2016, conhecida como “Teto de gastos™. Tal politica de austeridade fiscal se aprofundou
com o governo de Jair Bolsonaro, entre 2019 e 2022, e se materializou, sobretudo, nos
sucessivos contingenciamentos e cortes no orcamento, em particular para a Educagdo. Esse
contexto impactou nas politicas de internacionalizacdo, pois levando-a uma perspectiva que
era tratada como politica estatal para uma perspectiva que “a concebe como um bem privado,
capaz de garantir diferenciacdo social num contexto de democratizagdo do acesso nas
instituicdes nacionais” (Moreira & Ribeiro, 2022, p.3-4).

Portanto, delinearemos as caracteristicas historicas, estruturais e politicas
institucionais das universidades federais brasileiras, temos por objetivo contribuir para a
compreensdo do processo de internacionalizagcdo do ensino superior durante a conformacao
das novas politicas neoliberais de educacédo, da expansdo do ensino superior e do periodo de
incentivo estatal a internacionalizacdo, até as rupturas de 2016. Assim, exploraremos a
tematica da internacionalizacdo comparando as duas tendéncias, e verificando aspectos
centrais quanto a sua estrutura de concepc¢do politico institucional, com quais paises o Brasil

desenvolveu programas e quais suas areas prioritarias.
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Por meio desse estudo, pretendemos demonstrar que o foco dos programas de

internacionalizacdo no modelo hegemdnico tem por concentracdo algumas éareas do
conhecimento ligadas ao setor econémico internacional do norte global, a mobilidade de
estudantes e pesquisadores para formacao no exterior, em detrimento de uma politica externa
voltada ao estreitamento da cooperacdo internacional como estratégia de desenvolvimento
regional e nacional, enfoque de uma perspectiva critica da tendéncia contra hegemonica
voltada a Ameérica Latina e paises lusdfonos africanos. Esse estudo, portanto, contribui para o
conhecimento das politicas desenvolvidas de internacionalizacdo do ensino superior
brasileiro, e pode amparar o aprofundamento de ac¢des de pesquisa futuras sobre o tema, por

apresentar suas principais tendéncias e desdobramentos até 2016.

Marcas historicas, questdes do presente: elitismo versus massificacao

Historicamente, o0 modelo de instituicdo de ensino universitario brasileiro teve uma
formag&o distinta dos outros paises latino-americanos. Enquanto nas col6nias espanholas de
Santo Domingo, Peru e México as primeiras universidades tiveram sua fundacdo no século
XVI pela Igreja Catdlica, moldadas sob a tradicional universidade espanhola de Salamanca,
no Brasil as primeiras universidades - Universidade do Rio de Janeiro, Universidade de Minas
Gerais e Universidade de Sao Paulo - somente foram criadas nas segunda e terceira décadas
do século XX, inspiradas no modelo francés e alemdo com a criagcdo das faculdades de
filosofia, ciéncias e letras, agregando-se as faculdades profissionais pré-existentes
(Schwartzman, 2014; Mendonga, 2000; Cunha, 1980).

Enquanto no caso brasileiro as primeiras universidades surgiram em meio a debates
politicos e da intelectualidade republicana sobre os modelos de universidade moderna
francesa, alemd e norte-americana a serem seguidos e apropriados as condi¢des nacionais
(Maia, 2017), as universidades da América Hispanica acabavam de passar por um amplo
Movimento de Reforma Universitaria liderada pela classe estudantil, com seu apice na
Reforma da Universidade de Cordoba, em 1918.

Comparativamente, as universidades brasileiras despontaram como projetos politicos
pedagdgicos de formacao de elites dirigentes republicanas para governar a nagdo (Mendonca,
2000) no momento em que as universidades do restante da America Latina vivenciavam um
conjunto de reformas que visavam a melhoria da qualidade das institui¢des de ensino superior

quanto a sua funcdo de formacdo, e especialmente, a ampliacdo do acesso a universidade a
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“todos os estudantes que completassem o ensino médio, sem exames de selecdo, e a
gratuidade” (Schwartzman, 2014, p.28). Assim, nos paises de origem colonial hispéanica as
universidades de iniciativa privada e confessional tornaram-se locais de concentracdo das
elites econémicas.

Como consequéncia deste processo, as universidades publicas nacionais da América
espanhola recebem centenas de milhares de estudantes, como a Universidade Nacional
Autbnoma do Meéxico (Unam) e a Universidade Nacional de Buenos Aires (UBA), enquanto
as universidades publicas brasileiras mantiveram seu sistema com acesso restrito por meio de
avaliagOes de conhecimento, sendo incapaz de absorver a crescente demanda de estudantes
pelo ensino superior ao longo do século XX, decorrentes dos processos de urbanizacdo e
industrializacéo.

No Brasil, apesar dos movimentos sociais pela expansdo das vagas nas universidades
publicas que ocorreram durante os anos 1950 e 1960, a ampliacdo do acesso ao ensino
superior publico foi lento, em meio a Reforma Universitaria, em 1968 e a implementacdo dos
acordos MEC-USAID?, durante um periodo de vinte anos de ditadura militar. Amparada no
modelo e prerrogativas da universidade norte-americana, as universidades brasileiras
realizaram sua reforma respondendo a décadas de criticas ao seu antigo modelo universitario,
caracterizado pela predominancia dos cursos profissionais em detrimento das ciéncias bésicas,
completando um processo de transformacoes internas que orientavam para uma modernizagao
de sua estrutura, voltada a produtividade da pesquisa académica, a0 mesmo tempo que
passaram por uma “depuracgdo” politica durante os anos ditatoriais (Cunha, 1988).

Internacionalmente, as economias capitalistas centrais, na virada das décadas de 1970
e 1980, entraram em um momento de esgotamento do Estado de Bem-Estar Social, trazendo a
baila a discussdo sobre novas formas de reestruturacdo liberal do Estado — a politica
neoliberal — guiado com principios ligados a globalizacdo, a reestruturagdo produtiva, a
financeirizacdo da economia, minimizacdo do papel do Estado em detrimento do mercado e

do Terceiro Setor, tocando diretamente na concep¢do e na implementacdo de politicas

2 O convénio entre o Ministério da Educacio (MEC) e aUnited States Agency for International

Development (USAID) propiciou diversos acordos na area educacional de ensino basico e superior durante a
década de 1960 e 1970. Consultores norte-americanos estabeleceram acordos de assisténcia técnica e cooperagao
financeira & educacéo brasileira, que na pratica ndo significaram mudancas diretas na politica educacional, mas
tiveram influéncia decisiva nas formulacfes e orientacdes que, posteriormente, conduziram o processo de
reforma da educagdo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU), de 1968, decisivo na reforma universitaria (Lei n°® 5.540)( Histedbr, s.d). Para
detalhamento dos acordos voltados ao ensino superior, consultar Cunha (1988).
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publicas dos chamados servigos sociais, como a educacao, seja ela do nivel basico ou superior

(Pegoraro, 2006; Minto, 2006). No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo tardio nao
impediu a adocdo dos principios e acordos neoliberais internacionais em sua reforma do
Estado, mesmo com a recente retomada do regime democratico e instauracdo na Constituicdo
Federal de 1988, de direitos e deveres do Estado em uma perspectiva social, como
prerrogativa de um estado provedor dos direitos sociais basicos. Logo em seguida as
conquistas dos movimentos sociais e politicos progressitas na década de 1980, o pais passou
por processos de privatizacdes dos servigos publicos, entre os quais esteve a educacao.

Apobs a redemocratizacdo, na década de 1990, a universidade brasileira passou por
nova reforma, aos moldes dos principios neoliberais. A iniciativa privada foi a saida politica
encontrada para a absorcdo da demanda de estudantes, caracterizando um processo de
massificacdo do acesso ao ensino superior, ocorrido ndo necessariamente em universidades,
mas preferencialmente em instituices como centros universitérios, faculdades e institutos,
concretizando dessa forma uma diversificagdo da estrutura universitaria e um processo
distinto da ideia de universalizacdo do acesso ao ensino superior pela via da universidade
publica (Schwartzman, 2014; Silva & Sguissardi, 1999).

Na contramd@o de uma proposta defensora da universalizacdo do acesso ao ensino
superior publico enquanto acdo de politica publica democratica aos moldes ocorridos no
México e na Argentina, as propostas internacionais e brasileiras neoliberais foram ao encontro
da diferenciacdo do sistema de ensino superior: criacdo de institucdes para a massa, COmo
meros centros repassadores de conhecimento e a universidade para a elite, como centros de
exceléncia, fundamentadas na pesquisa em ciéncia e tecnologia. Tal diferenciacdo do modelo
prioritario do ensino superior, que deixou de ser centrado na universidade e passou a ser
pulverizado em instituicbes menores como faculdades e institutos, se deu na direcdo da
privatizacao do ensino superior, ditado pela l6gica mercadoldgica (Silva & Sguissardi, 1999).

Diversos autores apontam que os anos do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
resultaram em intensificacdo da privatizacdo no ensino superior, cujo auge do crescimento se
deu entre 1997 e 2003, com mudancas nos sistemas de avaliacdo e regulacdo das institui¢coes,
flexibilizacdo da diversificacéo institucional, ampliacdo das formas de organizacgdo para além
da universitaria, restricbes na autonomia universitaria, com viés especialmente na questdo
financeira e forte onda expansionista do setor privado, beneficiado pela liberalizagdo de
instituicdes voltadas apenas ao ensino, dissociado da pesquisa e extensdo univeristaria
(Chaves, 2010; Ikuta, 2023, Lima, 2007).
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O processo de privatizagdo, mercantilizagdo e financeirizagdo do ensino superior

e

brasileiro se configurou e intensificou ao longo das décadas de 1990, 2000 e 2010. Conforme
Lima (2007), os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e o primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006) caracterizaram-se por consolidar a fase de
reformulacdo do ensino superior pela politica neoliberal iniciada com os governos Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995). Ao tornar a educagéo superior um
servico publico ndo-estatal, foi instrumentalizada uma crescente desresponsabilizacdo do
Estado por meio de suas reformas nas politicas voltadas a educacao superior, como a reducao
das verbas publicas para seu financiamento e, simultaneamente, o estimulo ao empresariado
deste nivel de ensino, sob a aparéncia de democratizagcdo do acesso a educagdo, completados
pelos incentivos fiscais com as parcerias publico-privadas para a participacdo de empresas e
grupos estrangeiros no setor, com estimulo a insercdo de Tecnologias da Informacgédo e
ComunicagOes (TICs). Esse processo de privatizacdo do ensino superior tem ligacdo direta
com a criagdo de sistemas de avaliacdo e rankings internacionais de universidades, muito
disseminados na globalizacéo.

Citamos trés indicadores internacionais que podem ser exemplos do mercado
internacional de ensino superior, que se constituiu com o ranqueamento de universidades:
Scimago Institutions Ranking — SIR, QS World University Rankings — QS WUR e o Ranking
Mundial de Universidades na Web. Esses sistemas de avaliagdo fornecem indicadores de
forma comparada acerca da pesquisa cientifica, da producdo intelectual, da colaboracdo
internacional, da reputacéo institucional, do perfil docente, do impacto na web das producdes
intelectuais, dentre outros aspectos, proporcionando, assim, diagnésticos de uma Institui¢éo
de Ensino Superior (IES), bem como andlises comparativas frente a outras instituicoes
internacionais (Andriola & Aradjo, 2018). Além desses rankings serem utilizados como
subsidios para tomada de decisfes quanto a gestdo das IES, observa-se que sdo realizados
com base em aspectos que estdo voltados a esfera da pesquisa, ndo sendo levados em conta 0s
aspectos do ensino e da extensdo universitaria. Por isso, os autores (Andriola & Araujo, 2018)
relatam que os estudos de rankings universitarios sao considerados por muitos pesquisadores
como ligados a concepcdo tecnocratica da educacédo e tém carater reducionista.

No estudo de Brunner (2014, p.68), a principal caracteristica das transformacdes do

ensino superior na América Latina seria a passagem de seu sistema de formacao de elites para
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0s sistemas de massificacdo e universalizagdo, com base na classificacdo de Martin Trow?, na

qual os sistemas de ensino superior de forma geral, nas sociedades capitalistas, tenderam a
passar por trés etapas subsequentes: o sistema de elite, transicionando para o sistema de
massas e por fim, para o sistema de acesso universal . Comparado aos paises ibéricos e alguns
latino-americanos, como Argentina, Chile e Venezuela, que atingiram um alto nivel de
massificacao/universalizagdo de seus sistemas de ensino superior (55% ou mais), o Brasil
ainda se apresentava com médio a baixo nivel (26% a 35%), apesar de ser um sistema
considerado de tamanho grande, com mais de 2 milhdes de matriculas em 2009,
demonstrando ainda seu caréter elitista.

Corroborando os indicadores do estudo de Brunner (2014) quanto ao caréater elitista do
ensino superior brasileiro, o Plano Nacional de Educacdo de 2001 a 2010 apontava para a
necessidade de retomada de sua expansdo, assim como a melhoria da qualidade da educacéo
superior privada, que apresentava sinais de esgotamento quanto a expansdo das matriculas,
devido ao alto nimero de vagas ociosas, e as baixas condi¢des financeiras da populagdo em
custear mensalidades. Para tanto, o governo federal induziu algumas medidas de
fortalecimento: para o setor privado, implementou programas de bolsas de estudos,
financiamento educacional, e criou a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, de incentivos a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica em parcerias publico-privadas no ambiente produtivo; para
o setor publico, em especial as instituicdes federais, criou uma série de politicas com vistas ao
aumento do numero de matriculas e maior incluséo social nesse nivel de ensino. Entre essas
politicas, destacou-se o projeto de Reforma Univeristaria, Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (ReUni), a criagdo de um sistema
nacional de avaliacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)*, e
de um sistema de selecdo nacional, o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). O tema de
realizacdo de uma Reforma Universitaria, aventado inicialmente no governo Cardoso e nédo
efetivado, retornou a cena publica no primeiro governo Lula da Silva, debatido de forma

ampla entre representantes da sociedade civil e a comunidade académica. Entre os temas

® Para compor esse padréo, estdo elencados o ritmo e volume, que implicam no acompanhamento das formas de
acesso e selecdo, na qualidade do ensino, na organizacdo do curriculo, nas diretrizes de pesquisa, e na gestdo das
instituicdes de ensino superior universitarias e ndo universitarias (Gomes; Moraes, 2012).

* Desde os anos 1990, medidas de avaliagdo do ensino superior, como o Exame Nacional de Cursos (ENC), no
ambito do Programa de Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), de 1993, na tentativa de
examinar a medida de contribuicdo das instituicbes para o desenvolvimento econémico do pais, além de
instrumento de prova de seu desempenho adequado para 0 uso dos recursos financeiros. Durante 0s governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff, nas duas primeiras décadas do presente século, o sistema de avaliagdo foi
reformulado para o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), examinando o desempenho
das instituicdes, dos cursos e dos alunos, persistindo a l6gica do mérito (Esther, 2012).
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estava a autonomia universitaria, o ensino superior privado e medidas para aumentar a

pertinéncia social da educacdo superior, com a promocao de politicas de acesso e assisténcia
estudantil® (Gomes & Moraes, 2012; Ikuta, 2023; Mancebo, 2004).

Para lkuta (2023), esses programas devem ser compreendidos dentro de um contexto
amplo da agenda politica para a educacao superior pos anos 2000, marcada por um ciclo de
transformacGes no ambito publico e privado, cujas acdes mais destacadas foram a retomada
de investimentos no segmento publico federal, a instituicdo de politicas com o objetivo da
facilitacdo do acesso e inclusdo social, a instituicdo de uma lei de cotas nas instituicGes
federais e a criagdo de um sistema nacional de avaliag&o.

O boom de expansdo do setor privado do ensino superior brasileiro foi reforgado ao
longo dos anos 2000 e 2010, nos dois governos de Lula da Silva, por meio do Programa
Universidade Para Todos (ProUni), instituido em 2004, e o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), que embora originado em 1999, ganhou protagonismo na educacgao superior
a partir de 2010, estimulando a alocacdo indireta de verbas publicas para as instituicoes
privadas do ensino superior. Ambos programas estimularam o acesso a um numero crescente
de estudantes em IES privadas, consolidando ainda mais sua presenca no setor e reforcando
sua tendéncia de financeirizacdo e oligopolizagdo (Lima, 2007, Ikuta, 2023).

Concomitante a expansdo promovida via setor privado do ensino superior, em 2007, o
governo federal implantou acdes de crescimento do ensino superior publico, por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(ReUni), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007, vigente até 2012. O Programa, aderido por
todas as universidades federais, possuia como objetivo a ampliagdo da rede publica de
educacdo superior federal, em termos de nimero de vagas, reducdo da evasdo, e de
aperfeicoamentos na infraestrutura académica e pedagodgica, com o objetivo de dotar as
unidades universitarias federais de condi¢fes para a ampliacdo do acesso e permanéncia. Em
didlogo com os reitores, este programa refletiu em boa medida as propostas das instituicoes,
sem deixar de dar continuidade a medidas de orientacdo voltadas ao mercado, alvo de critica
por parcela da comunidade académica (Esther, 2012).

Na primeira fase de expansdo do ReUni, planejava-se a construcdo de novas
instituicOes federais e 0 aumento e interiorizacdo dos campi das ja existentes, a realizacao de

novos concursos publicos para o provimento de 7.668 vagas de docentes e 4.717 técnicos

> As discussdes sobre o projeto de lei, objeto de negociacBes entre a sociedade civil e politicos, tramitou na
Camara dos Deputados entre 2004 e 2006, configurando-se em quatro versdes, sendo que a Ultima nunca foi
votada, devido a atmosfera polémica do tema e o esvaziamento das analises (Ikuta, 2023; Mancebo, 2004).
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administrativos, somados a polltlcas de reposicéo salarlal demonstrando uma volta da

valorizacdo dos funcionarios publicos universitarios, e a reformulacdo da rede de educacédo
profissional e tecnoldgica pelo Decreto n° 5.225/2004, que previa a reorganizacdo dos Centros
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFETSs). No segundo governo, entre 2007
e 2010, ocorreu o aprofundamento do processo de ampliagdo de vagas e melhoria da
infraestrutura no setor pablico federal. Em 2011, foi anunciada uma nova fase do ReUni, com
0 objetivo de abrir 250 mil vagas nas universidades federais, criagdo de quatro novas
universidades da rede e a abertura de 47 campi universitarios até 2014. Naquele ano, a
ANDIFES® realizou um seminario de pds-graduacdo, inovacéo e expansdo das universidades
federais, com a presenca de autoridades do Ministério da Educacdo (MEC), da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), entre reitores e pro-reitores, ocasido em
que as universidades publicas brasileiras foram evidentemente compreendidas em seu papel

econdmico, por meio de sua agdo empreendedora (Esther, 2012).

O SiSU foi implementado nos marcos do aumento de matriculas causado pelo ReUni,
e no governo Dilma Roussef (2011-2016), o sistema ganhou bastante relevancia ao ser
utilizado para o ingresso dos candidatos, englobando a reserva de vagas por critérios de
raca/cor e para egressos de escolas publicas, com a Lei de Cotas. O aumento de
direcionamento orcamentario para a construcao e reforma das universidades significou uma
certa contencdo do sucateamento das instituicGes e da desvalorizagéo salarial e profissional de
servidores e professores, caracterizada no governo de FHC. Outra politica relevante do
periodo foi a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que
criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)’, voltada a educacdo

béasica de nivel médio, a formacéo de professores e a educacéo tecnoldgica (Ikuta, 2023).

® Criada na década de 1990, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), é representante oficial das universidades federais de ensino superior (IFES) na interlocu¢do com o
governo federal e a sociedade.

A Lei n°® 11.892/2008, redesenhou a rede federal a partir da maioria dos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (CEFETS), mas também Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (EVs) e Escolas Técnicas Federais (ETFS), que se tornaram Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) (IKUTA, 2023). No terceiro governo Lula projeta-se a constru¢do de mais
102 unidades para a rede, por meio do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), em todo o
Brasil. A acdo integra o Plano de Expansao dos IFs, com investimento de R$ 2,5 bilhdes. Os novos campi vao
gerar, quando estiverem em pleno funcionamento, 142,8 mil novas vagas de educacao profissional e tecnoldgica,
majoritariamente de cursos técnicos integrados ao ensino médio, cursos de licenciatura, tecnélogos e pos-
graduagdo, além de cursos profissionalizantes. Atualmente, existem 686 unidades da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no pais (Mec, 2025).
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Portanto, a literatura sobre o ensino superior entre os anos 2000 e 2016 aponta para

dois fenédmenos fundamentais resultantes das politicas publicas: o ensino superior brasileiro
passou por vetores de ampliacdo do acesso e de deselitizacdo do perfil do estudante de
graduacdo sobretudo no setor privado, com o ProUni e o Fies, mas também com politicas de
democratizacdo do acesso no setor publico, decorrentes da ampliagdo da rede federal de
institutos e universidades, pelo SiSU e pela Lei de Cotas. Essa democratizacdo também foi
acompanhada pelo processo de interiorizacdo do ensino superior publico por meio dos
Institutos Federais, que oferecem cursos de licenciaturas, tecnélogos e de pés-graduacéo.
Tanto o fendmeno da democratizagdo do acesso quanto o fendbmeno de interiorizagdo do
ensino superior estdo alinhados as politicas que buscaram cumprir metas do Plano Nacional
de Educacdo (2001-2010 e 2014-2024) ligadas a expansdo do ensino superior no pais
(Almeida & Silva, 2024; Macedo & Reis, 2021; Carvalho & Santos Janior, 2020).

Com base nesses dados, apontaremos as principais politicas de implementacdo de
internacionalizacdo das universidades brasileiras no periodo estudado, que foram
concomitantes aos processos de democratizacdo (via privado e setor publico) e interiorizacdo

do ensino superior brasileiro.

Implementacdo de politicas de internacionalizacdo e o posicionamento da
América Latina e das universidades brasileiras na Sociedade do Conhecimento

Em 2005, A UNESCO publicou o relatorio “Rumo as sociedades do conhecimento”,
na qual apresenta sua definicdo de sociedade globalizada que iria além da sociedade da
informacgdo. Nele, os autores apresentam a Sociedade do Conhecimento incorporando
dimens0es éticas, politicas, sociais e culturais da producdo humana, enfatizando
o compartilhamento do saber e avalorizacdo da diversidade, por meio de nogbes como
pluralidade, integracédo, solidariedade e participacdo. Ancorado na teoria do capital humano,
em que o desenvolvimento econdmico estaria diretamente ligado a estrutura capitalista
financeira e tecnoldgica, os investimentos em educacdo, ciéncia e inovacdo acompanhariam a
construcdo de uma sociedade balizada no conhecimento cientifico, na qual o ensino superior
tem papel fundamental de producdo, aplicacdo e compartilhamento social. Como uma das
faces da Sociedade do Conhecimento por conta da circulacdo de ideias, pessoas e tecnologias,
a internacionalizacdo do ensino superior tem apresentado destaque crescente nas politicas

institucionais por meio de programas de mobilidade de estudantes, docente e pesquisadores, e
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pela construcdo de redes universitarias colaboratlvas de pesquisa e inovagédo internacionais e
globais (Bindé, 2005).

No curso sobre a “Educagdo superior na América Latina e os desafios do século XXI”
promovido pela Unesco no Memorial da América Latina, em 2014, diversos trabalhos
apresentaram dados estatisticos da posicdo das universidades latino-americanas na perspectiva
da internacionalizagdo hegemonica. Para Schwartzman (2014), organizador da obra resultante
do curso, as universidades latino-americanas ingressam no século XXI em dificuldades e
aquém das expectativas defendidas pelo Processo de Bolonha iniciado a partir da Declaracdo
de Bolonha, de 1999, que projetava como fundamentos a énfase de investimentos em
universidades de padréo internacional, a promocdo de grandes fluxos de estudantes entre
paises, a internacionalizacdo do mercado de talentos, as novas formas de parcerias entre as
universidades e o setor produtivo, a consolidacdo de uma industria de servicos educacionais e
uso de novas tecnologias de educacao individualizada e a distancia.

Entre os topicos da agenda politica para a educagdo superior no periodo analisado
estava, portanto, a internacionalizacdo das universidades brasileiras e latino-americanas na
chamada Sociedade do Conhecimento. O processo de incentivo a internacionalizacdo do
ensino superior nacional aconteceu de forma diversa, mas apareceu fortemente voltado a
atender as demandas provenientes da insercdo do pais na nova ordem mundial do
conhecimento, intimamente ligadas & producdo das ciéncias, tecnologia e inovagdo e a
formacéo de professores.

Conforme Cornut (2012), neste contexto aprofundou-se as discussdes, diretrizes e
politicas para a constru¢do de um Espaco Ibero-americano de Conhecimento, na cooperagao
entre paises ibéricos, a Ameérica Latina e Caribe, acordados na Declaracdo de Salamanca, em
2005. A declaracao foi fruto do compromisso de 22 paises (Espanha, Portugal e Andorra com
19 paises latino-americanos, entre eles, o Brasil) com o objetivo de empreender uma série de
reformas para favorecer uma maior uniformidade e integracdo entre os sistemas de ensino
superior sem comprometer sua soberania e particularidades. As reunifes da cupula seguiram
com a ampliacdo do tema educacional, pondo em marcha alguns programas anteriormente
criados, como o PIMA, Programa de Intercdmbio e Mobilidade Académica em redes
teméticas®. Tal projeto conta com o apoio da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) e o Conselho Universitario Ibero-americano (CUIB),

8 O PIMA foi idealizado na Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo, em 1995. Seu projeto
piloto foi criado em 2000-2001 (Cornut, 2012; OEI, 2025).
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encarregados de examinar o estado dos avancos das estratégias e propor iniciativas para a

de

concretizacao do objetivo proposto: ter um peso a nivel internacional como bloco competitivo
dentro da dinamica da economia do conhecimento por meio de uma maior abertura das
universidades ao exterior e a melhoria de sua atragdo em escala mundial.

Como forma de desenvolver a estratégia da cooperacdo em ciéncia, tecnologia e
inovacgdo entre os signatarios, foi criada o Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento (CYTED), do qual o Brasil foi membro, com o objetivo de estimular
uma estreita colaboracdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e as empresas, no campo de
investigagcdo como instrumento do setor industrial e servigo para a sociedade.

Tendo como prioridade a mobilidade académica, foi criado, em 2007, o Programa
Pablo Neruda, estruturado em redes tematicas conformadas em instituicdes de ensino superior
de pelo menos trés paises, entre as quais estavam Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, Espanha,
Meéxico, Portugal e Republica Dominicana. A mobilidade de estudantes, pesquisadores e
docentes tem como ponto chave o favorecimento de um conhecimento mutuo, de experiéncia
de trabalhos em contextos diversos e o0 estabelecimento de conexdes permanentes entre
instituicdes, como a criacdo de bases de dados supra regionais. Em 2011, o programa realizou
sua primeira chamada publica com trés redes tematicas que envolvem pesquisas em
tecnologias, agronegocios e sustentabilidade. No sitio eletrénico do Programa Pablo Neruda,
podemos verificar que participaram da iniciativa universidades da Argentina, Nicaragua,
Costa Rica, Chile, Colébmbia, Cuba, Espanha, México, Paraguai, Peru e Uruguai (Segib,
2010). Fica evidente, portanto, a auséncia de representantes das universidades brasileiras neste
programa, sendo uma das identidades serem paises de origem colonial hispanica.

O Brasil destaca-se em outra iniciativa, 0 Programa Paulo Freire, de formacdo inicial
de professores e o Programa Paulo Freire +, voltado a doutoramentos, em cooperacgdo entre
universidades do espacgo ibero-americano (Oei, 2024).

O Projeto Paulo Freire de Mobilidade Académica para Estudantes de
Programas Universitarios de Formacdo de Professores surge na XXIV
Conferéncia Ibero-americana dos Ministros da Educagdo, promovida pela
Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo e a Cultura (OEI),
na Cidade do México, em agosto de 2014. Ele é proposto considerando-se 0s
pressupostos de que a mobilidade académica ¢ um elemento fundamental no
processo de internacionalizacdo da educacdo superior, de que ela pode
fomentar uma formagdo cultural, técnica, mdltipla e diversificada aos
graduandos que se tornardo professores da Educacdo Basica e de que ela se
torna também uma maneira, entre outras, de enfrentarem-se os mudltiplos
desafios de integracdo da comunidade ibero-americana. Como objetivos, o
Projeto visa a constituir uma rede de Instituigdes de Ensino Superior da Ibero-
América com o intuito de valorizar social e intelectualmente a carreira
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docente no ensino basico, priorizando-se a educagdo publica em seus
diferentes aspectos e dimensdes e 0 compromisso assumido pelas
universidades publicas com a formacéo escolar. Para tal, o Projeto propde-se a
considerar programas semelhantes ou congruentes ja existentes, como o
Programa Pablo Neruda e/ou Programa de Intercdmbio e Mobilidade
Académica (Pima), praticas de intercambio realizadas no Mercosul, bem
como o Programa Erasmus (European Action Scheme for the Mobility of
University Students), da Unido Europeia (Oliveira, 2018).

No site da Secretaria Geral Iberoamericana, na pagina sobre a cooperacdo entre 0s
paises que compBe o0s projetos de internacionalizacdo no espago ibero-americano, o Brasil é
destacado como um dos principais membros, pois participou de 13 programas e iniciativas até
0 presente momento (Cooperacion, s.d).

Acrescentando ao fomento da internacionalizacdo na area das licenciaturas, o Grupo
de Cooperacdo Internacional das Universidades Brasileiras (GCUB) criou em 2009, em
parceria com a CAPES, o Programa de Licenciaturas Internacionais — PLI, que permitiu a
estudantes de licenciatura de universidades brasileiras realizassem uma graduacdo sanduiche
em instituicGes de ensino superior portuguesas parceiras do programa, resultando em dupla
titulacdo. O intuito do programa era a elevagdo da qualidade da graduacdo, tendo como
prioridade a melhoria do ensino dos cursos de licenciatura e a formacgdo de professores, que
levariam também a impactar a qualidade da Educacao Basica brasileira (GCUB, 2010).

Ao fim da década de 2010, somava-se esforcos na direcdo da internacionalizacdo das
universidades no espaco ibero-americano de conhecimento. No entanto, criticas também se
somavam quanto ao seu aspecto elitista e sobretudo sua relagdo com a reproducdo de
desigualdades provenientes do capitalismo adotada como modelo de internacionalizacédo
hegemaénico.

No documento “Desafios da universidade na sociedade do conhecimento: cinco anos
depois da conferéncia mundial sobre educacdo superior”, de Bernheim e Chaui (2008),
alertava-se sobre as necessidade das instituicdes universitarias tomarem medidas atentas que
garantisse o0 ingresso e as acdes das IES no processo de globalizacdo prezando por uma
perspectiva da sociedade do conhecimento ética e humanista, vinculada ao desenvolvimento
humano sustentavel, fugindo aos moldes neoliberais, que propiciavam o aumento das
desigualdades em diversos aspectos. Entre os alertas, estava a producdo de uma maior
desigualdade digital entre os paises e também o processo de mercantilizacao e financeirizacdo
do conhecimento, que rompem com sua natureza desinteressada e publica. Exemplo desse
processo pode ser explicitado com os programas promovidos pelo Banco Santander. Embora
nosso enfoque seja programas realizados entre instituicbes publicas fomentadas por érgaos
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estatais, ndo podemos deixar de citar as iniciativas feltas pelo Banco Santander, desde 1996,

no setor da educacdo, empregabilidade e empreendedorismo. Voltado ao ensino superior, 0
banco lancou o Santander Universidades, que entre outras acGes concedia bolsas a instituicdes
do espaco ibero-americano para mobilidade académicas de estudantes e pesquisadores
(Universidade de Brasilia, 2016).

Para definir as bases do Espaco Ibero-americano de Conhecimento socialmente
responsavel, se reuniram no Il Encontro Internacional de Reitores 957 representantes
procedentes de 1029 universidades, em 2010, na Espanha. Na assinada Agenda de
Guadalajara, constam 5 pilares, dos quais destacamos 0s seguintes: universidade sem
fronteiras que fomenta a mobilidade e promove seu projeto internacional; e a universidade
criativa, inovadora e empreendedora, apostando na geracdo e transferéncia de conhecimento
por meio da exceléncia cientifica, a cultura inovadora que mobiliza seu capital cientifico,
intelectual, cultural a servico do progresso e bem estar social (Cornut, 2012). Tracadas as
bases da cooperacdo solidaria e unida, os paises envolvidos, valendo-se do passado histérico
comum, dos idiomas predominantes e conexdes geograficas e culturais, definiram algumas
estratégias, nas quais Cornut (2012) destaca a mobilidade académica de estudantes e docentes
de pos-graduacéo, a cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovacéo e a avaliacéo e acreditacdo
da qualidade das institui¢Ges.

Figura 1 — Campus Ibero-América

T IBERO
) CAMPUSIBERS

Fonte: SEGIB, 2014.
Na década de 2010, com o acirramento das disputas em torno dos modelos de

internacionalizacdo das universidades brasileiras tivemos a criacdo do Programa Ciéncia sem

Fronteiras (CsF)°, que tinha em sua diretriz prioritaria a concesséo de bolsas para intercambio

° O Programa Ciéncia Sem Fronteiras, vigente entre 2011 e 2017, buscou promover a consolidagdo, expanséo e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercdmbio
e da mobilidade internacional, desenvolvido pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do
Ministério da Educacdo (MEC). Dentro do olhar da competitividade, o programa tem por objetivo “ alunos de
graduacdo e poOs-graduacdo facam estagio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relagéo a tecnologia e inovagdo”, “atrair pesquisadores do exterior que queiram se
fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias” e “criar
oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior”(Cnpg, 2022).
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de professores e alunos de graduacao e pos-graduacdo brasileiros em universidades de paises

da América do Norte, Europa e Asia, assim como a atracdo de pesquisadores estrangeiros para
0 Brasil. Sobre o CsF, evidencia-se um debate entorno da diferenca entre as areas do
conhecimento, colocando como prioritarias as ciéncias exatas e naturais, ligadas ao
desenvolvimento econdmico e competitividade nacional, em detrimento das ciéncias sociais e
humanas, que ndo receberam incentivo nesse programa.

A comunidade académica reagiu e se pronunciou em carta assinada por diversas
associacOes de pesquisa no campo da Educacdo, em 2011, apontando a “auséncia de
oportunidades para estudantes do campo da educacdo e a exclusédo de Universidades Latino-
Americanas da lista de exceléncia”, o que expde uma concep¢do de ciéncia e
desenvolvimento restrita por parte dos articuladores do programa (Santos Junior, 2012,
p.346).

Outro ponto de critica ao CsF foi na propria estrutura do programa, que teria
apresentado equivocos desde a identificacdo do problema e a formagdo da sua agenda, criado
e implementado de forma abrupta e mal desenhado para o cumprimento de seus objetivos,
com altos custos e a auséncia de avaliacdo que contemplasse seu ciclo completo, apontando
uma falha sistémica do ciclo de politica publica (Granja & Carneiro, 2021). Corrobora com
esse ponto de inflexdo a hegemonia do fluxo de bolsistas para os paises angléfonos no
programa de intercdmbio. Ela evidenciou paradoxos nas politicas estratégicas do Brasil para
integrar 0 mais recente fendmeno da internacionalizacdo universitaria, como a baixa
proficiéncia em Lingua Inglesa dos estudantes e pesquisadores, ao mesmo tempo que focou os
esforgos em mobilidade de estudantes de graduacdo especialmente para a América do Norte e
pouco incentivou a vinda de pesquisadores estrangeiros para o pais, mantendo-se em posi¢ao
periférica na estrutura da Sociedade do Conhecimento globalizada (Borges & Garcia-Filice,
2016).

Figura 2 — Grafico que apresenta a distribuicao de bolsas do CsF por paises

Grifico 1: Principais destinos dos bolsistas do Ciéncia sem Fronteiras

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
Estados Reino
Unidos Unido
Total de bolsas 27.821 10.740 7311 7279 7.074 6.595 5.025 3.930 3.843
Na graduagdo 22.108 8.864 6.154 5.506 6.583 5.293 3518 3.309 2.109

Canadi  Franga  Austrdlia Alemanha Espanha  Itlia  Portugal

Fonte: Painel de Controle do CsF. Dados atualizados até janeiro de 2016. Acesso
em: 8 jan. 2016.
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Fonte: Borges & Garcia-Filice, 2016, p.80.

Vemos que este programa nao teve como prisma privilegiar as relacfes com os paises
latinos americanos e ibéricos, dentro da perspectiva da Sociedade Ibero-americana do
Conhecimento, tampouco com as instituicdes de ensino superior da América Latina.

Em um programa mais abrangente quanto areas de conhecimento, podemos citar o
Programa de Mobilidade Académica Brasil-Coldmbia (BRACOL), parceria entre 0 GCUB e a
Associacdo Colombiana de Universidades (ASCUN). O Programa consiste na mobilidade de
estudantes de graduacdo de todas as areas do conhecimento, abrangendo cursos disciplinares
em exatas, humanas e salde, pelo tempo de um semestre académico. Entre 2014, data de seu
lancamento, até 2020, tinham realizado 11 edicGes, atingindo mais de 210 estudantes ao total,

entre brasileiros e colombianos (GCUB, 2020).

O Brasil como protagonista na internacionalizacdo com a Ameérica Latina e
Africa: uma tendéncia contra hegemdnica

Em uma outra perspectiva considerada contra hegemonica, dentro das diretrizes do
ReUni, algumas universidades federais que desejavam promover a internacionalizacdo, em
conjunto com agdes de criacdo de universidades federais voltadas para integracdo politica,
econdmica e cultural do Brasil com a América Latina e a Africa, foi observada uma politica
na vertente da regionalizacdo e cooperacdo, seguindo a logica da politica externa dos
governos Lula e Dilma, que buscou uma posicdo de destaque e comando brasileiro nas
relacbes com os paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e paises luséfonos, na
perspectiva de fortalecimento da construcdo desse espaco de conhecimento do sul global.
Conforme pontua Souza (2018, p. 21):

para ampliar suas competéncias individuais, muitos Estados tém ainda
investido na construgdo de redes regionais de educacgdo superior,
promovendo um modelo de internacionalizacdo mais complexo, que
possibilitaria o fortalecimento mutuo e a superagdo de problemas
comuns. Na Europa, este tipo de configuracdo encontra-se em estagio
avangado, com a consolidacdo do Espaco Europeu de Educacdo
Superior, férum supranacional no qual sdo definidas as politicas
universitarias de 49 paises signatarios. Porém, na América Latina e
Caribe (ALeC), esse tipo de arranjo, fundamentado na ideia de
integracdo, encontra-se em estagio incipiente. As iniciativas
localizadas no subcontinente tém sido organizadas a partir de uma
ideia fragmentada de regido — como é o caso dos projetos mobilizados
no ambito do Mercosul e da Comunidade Andina, que atingem um
namero restrito de paises — e sdo, portanto, insuficientes para
estabelecer o sentido de responsabilidade compartilhada pelo
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desenvolvimento dos sistemas académicos latino-americanos e
caribenhos, como um todo.

e

Para Maués e Bastos (2017), as politicas governamentais hegemonicas voltadas a
educacao superior brasileira apontavam para uma grande onda na qual a internacionalizacdo é
tomada como um fim em si mesma, por meio do esfor¢co de desenvolver programas que
possam indicar a inser¢do do pais no patamar considerado como de reconhecimento mundial.
Entretanto, para além das experiéncias daqueles que foram contemplados nos programas de
mobilidade, ndo se percebe objetivamente os resultados das acdes desenvolvidas por meio das
estratégias colocadas em pratica pelos governos e 6Orgdaos de fomento, levando ao
questionamento sobre a necessidade de estratégias de internacionalizagdo que busquem
formar pessoas voltadas as analises e solugdes de problemas sociais, politicos e econémicos
nacionais, com a finalidade de construir uma sociedade igualitaria, como esta apontado no
documento produzido pelo ReUni.

Visando que o Brasil ocupasse uma posicao estratégica de lideranca e integracdo na
regido do Hemisfério Sul, o governo Lula criou, em 2010, a Universidade da Integracédo
Latino-Americana (UNILA), situada na cidade de Foz do lguacu-Parana e gestada no ambito
do Mercosul, e a Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), possuindo como proposta a integracdo entre as na¢es que compdem os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), uma universidade multi-campi nas cidades
de Redencéo-Ceara, Acarape-Ceara e Sao Francisco do Conde-Bahia, decorrente das relacdes
historicas entre Brasil e Africa. Ambas universidades funcionariam como bracos académicos
da politica externa nacional para o estreitamento das relagdes diplomaticas, econdmicas e
culturais do Brasil como os outros paises da América Latina e paises africanos luséfonos.

Conforme apontou Santos (2017), a UNILA e a UNILAB tém como objetivo projetar
o0 Brasil, por meio de uma lideranca estratégica como protagonista entre os paises da América
Latina, Caribe e Africa, na Sociedade do Conhecimento globalizada, em uma ldgica de
cooperacdo regional diversa da defendida pelas agéncias internacionais centradas na
hegemonia dos paises do Hemisfério Norte, na qual o pais ingressaria por meio de uma
internacionalizagdo passiva. Em um horizonte critico, a UNILA e a UNILAB tém
proporcionado uma reavaliacdo do modelo universitario moderno, colonial e eurocéntrico, ao
propor uma universidade a partir da perspectiva decolonial, critica a colonialidade, com uma
orientacdo latino-americanista e afro-brasileira de superacdo do eurocentrismo no ensino
superior (Maso &Yatim, 2014; Malomalo & Lourau, 2018).
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Retomando principios do Mowmento da Reforma de Cordoba, a UNILA previa

de

aproximacdo politica entre os governos dos paises sul-americanos na busca por um didlogo
qualificado capaz de cooperar para a integracdo regional. Dentro dessa logica, a UNILA tem
sido qualificada como uma universidade socialmente relevante e comprometida com a
integracdo regional pelas vias do conhecimento e da cultura. Sua identidade institucional é
singular, pois é uma universidade bilingue (espanhol e portugués como linguas maternas
oficiais), adota uma abordagem interdisciplinar e fundamenta-se a interculturalidade como o
valor e o foco da integracdo regional. Ela nasce gestada na concepcdo de ser internacional, a
medida que se constitui como “um espago de convivéncia intercultural, de producdo e de
difusdo de conhecimento entre estudantes e professores oriundos de diferentes paises latino-
americanos”, promovendo uma mobilidade académica internacional cooperativa solidaria em
contraponto aos programas de internacionalizacdo de carater assistencialista e mercantil
(Prolo, Lima & Moniz, 2019, p.3).

Para Heleno (2014), a criacdo da UNILAB é parte da estratégia do Governo Lula de
fortalecer os lacos de cooperacdo com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Ela tem amparado avancos na integracdo e cooperacdo entre 0s paises parceiros sendo o
Brasil hegemonico nessas relagdes. Conforme Gomes e Vieira (2013), decorrente da luta
historica do movimento negro e dos debates em torno de ag¢Ges afirmativas nos anos 2000, a
UNILAB foi criada como uma instituicdo com vocacdo para a construgdo de vinculos
estreitos com a realidade local, a0 mesmo tempo em que promove 0 avan¢o da cooperacdo
internacional com os paises luséfonos, com vistas a superacdo de profundas desigualdades
sociais e econdmicas. Portanto, suas diretrizes estdo voltadas as areas prioritarias de
desenvolvimento rural, satde coletiva, formacdo de professores, gestdo publica, tecnologias e
desenvolvimento sustentavel.

Apontamos igualmente como significativa outra experiéncia de internacionalizacdo na
rede federal de ensino superior ocorrida na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
por meio da criacdo do Centro de Estudos Latino-Americanos (CELA), criado como 6rgéao
estratégico da Diretoria de Relagdes Internacionais para a promoc¢édo da cooperacao regional, e
0 curso de Doutorado Latino-Americano em Educacdo (DLA), realizado na UFMG em
parceria com instituicfes estrangeiras (Souza, 2018).

Na figura 3, ressalta a crescente internacionalizagdo das instituigdes nacionais como
centros de recebimento de alunos estrangeiros, entre 2006 e 2016, por meio de matricula de

alunos. Na modalidade presencial (maior parte), apresentou-se 59% das matriculas em 2016,
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enquanto na modalidade em Educacdo a Distancia (que registrou crescimento significativo),

fechou o ciclo em 41% das matriculas de alunos estrangeiros. O crescimento do nimero de
matriculados em Educacdo a Distancia pode ter relacdo com um movimento chamado
Internacionalizagdo em Casa (leC), alinhada ao discurso da inclusdo e desenvolvimento de
competéncias globais, feita sobretudo virtualmente, por meio de experiéncias interculturais,
curriculos e cursos integrados entre instituicdes. Um programa que se destaca nessa

perspectiva de internacionalizacdo é o COIL (Collaborative Online International Learning)

(Universidade Federal de Goias, n.d; Universidade Federal de Minas Gerais, 2025, Souza &
Freire Junior, 2022).

Figura 3 — Dados do Censo do Ensino Superior de 2016 quanto a presenca de
matriculados estrangeiros no Brasil.

Internacionalizagdo @

* O Brasil conta com 15.803 estudantes estrangeiras em suas instituicBes de educacio superior, de 174 diferentes
nacionalidades, representando, entretanto, apenas 0,2% do total de matriculas;

= A maior parte (45%) dos estudantes estrangeiros matriculados na educacdo superior brasileira é oriunda de
paises do continente americano, seguido pelo continente africano (28%);

= Angola, na Africa, & o pais estrangeiro que mais envia alunos para estudar no Brasil;

Da América do Sul, apenas a Venezuela ndo figura na lista dos 20 paises com maior nimero de alunos
estrangeiros estudando no Brasil.
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Gréfico 12 - Distribuicdo de matriculas na educagio superior, segundo educagio superior de estudantes estrangeiros
o pals de origem do estudante estrangeiro - Brasil - 2016 por continente de origem - Brasil - 2016
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Fonte: ABMES, 2017.

Em dados gerais, a internacionalizacdo das universidades brasileiras no decénio 2006-
2016 contou com 15.803 estudantes estrangeiros matriculados, provenientes de 174 paises,
dos quais 45% sdo provenientes de nacfes do continente americano, seguido de 28% do
continente africano (ABMES, 2017). Em resultados divulgados do Censo da Educagéo
Superior, de 2020, a UNILA e a UNILAB sao as primeiras universidades publicas que mais

possuem alunos estrangeiros, totalizando 2.858 de matriculados'®. N&o deve deixar de ser

19 para uma analise mais detalhada desses ndmeros, inclusive entre 2000 e 2016, consultar os microdados
divulgados pelo Inep sobre o Censo do Ensino Superior. A tabela de 2020, mesmo fora do periodo em questao
do artigo, foi utilizada como amostra da expressividade da UNILA e UNILAB na internacionalizacdo das
universidades brasileiras, sobretudo nas publicas.
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citado o fato de ser expressivo o nimero de estudantes estrangeiros em universidades e

centros universitarios privados, conforme a tabela 1.

Tabela 1 — Numero de alunos estrangeiros matriculados em cursos de graduacéo
no Brasil, em 2020.
Intenacionalizag3o da educagdo superior 9 &

Tabela 10. As 20 maiores Instituigbes de Educagio Superior, em nimero de matriculas de estudantes estrangeiros, em
cursos de graduagdo — Brasil 2020.

CATEGORIA ORGANIZA NUMERO DE

rosigho  siGLA NsTITLICAD DE EDUCACAD SUPERIOR R TR ‘ungmgﬂ e R Ry
1 UNILA UMIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAD LATINO-AMERICANA FEDERAL UNIVERSIDADE PR 1565
2 UNILAR UMNIVERSIDADE DA INTEGRACAD INTERNACIONAL D LUSOFONIA AFRD-BRASILEIRA FEDERAL UNIVERSIDADE CE 1293
3 UNIP UNIVERSIDADE PALILISTA PRIVADA UNIVERSIDADE 5P 1081
4 UNESA UNIVERSIDADE ESTACIOD DE SA PRIVADA UNIVERSIDADE Rl 652
5 UMINOVE UMIVERSIDADE NOVE DE JULHO PRIVADA UNIVERSIDADE 5P 549
[T UNIVERSIDADE DE SAD PAULO ESTADLAL UNIVERSIDADE 5P 106
7  UNICESUMAR UNIVERSIDADE CESUMAR PRIVADA UNIVERSIDADE PR 316
8  UNESP UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESCLITA FILHOD ESTADUAL UNIVERSIDADE 5P 296
T UMIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA FEDERAL UNIVERSIDADE 5C 282
10 UMASP CENTRO UNIVERSITARIO ADVENTISTA DE SAD PAULO PRIVADA CENTRO UNIVERSITARIO 5P 242
1 UMB UNIVERSIDADE DE BRASILIA FEDERAL UNIVERSIDADE DF ns
12 AU CENTRO UNIVERSITARIO DAS FACULDADES METROPOLITANAS UNIDAS PRIVADA CENTRO UNIVERSITARID 5P 13
13 UNOPAR UMNIVERSIDADE PITAGORAS PRIVADA UNIVERSIDADE PR 201
14 UNKSUL UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL PRIVADA UNIVERSIDADE 5P 10
15 ESTACIO RIBEICENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE RIBEIRAD PRETO PRIVADA CENTRO UNIVERSITARID 5P 187
16 UMNMSSELVI  CENTRO UNIVERSITARIO LEOMARDO DA VINCI PRIVADA CENTRO UNIVERSITARID 5C 169
17 UTFPR UMIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA FEDERAL UNIVERSIDADE PR 168
1 UNKID UNIVERSIDADE CIDADE DE SAO PAULD PRIVADA UNIVERSIDADE sp 158
13 UFFS UMNIVERSIDADE FEDERAL DA FROMTEIRA SUL FEDERAL UNIVERSIDADE 5C 154
20 UGS UMIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL FEDERAL UNIVERSIDADE RS 151

Foste: WECAnep; Cerse da Educagio Supeiar inﬁ

Fonte: Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, 2022.

Considerac0es finais

Com base neste ensaio tedrico, podemos depreender algumas caracteristicas centrais
das tendéncias da internacionalizagdo do ensino superior brasileiro, assim como algumas
questdes relacionadas as estratégias e repercussdes dos programas de internacionalizacédo
verificados no periodo, buscando contribuir com o avanco do debate académico sobre o tema.

Concluimos que a trajetéria historica do ensino superior brasileira apontou para, desde
seu inicio, um projeto de formacédo elitista e expansdo publica tardia. Essa caracteristica
continua presente na estrutura universitaria do pais, pois a massificacdo do ensino superior
tem se dado, sobretudo, via instituicdes menores, voltadas especialmente ao ensino. A partir
dos anos 1990, foi marcada pelo processo de expansdo do numero de matriculas e de
instituicdes, no entanto, com uma concentragdo acentuada no setor privado, mesmo com 0s
investimentos na reestruturacdo e expansao da rede federal de ensino superior e institutos
federais, que caracterizou o fendbmeno de ampliacdo do acesso, democratizacdo e
interiorizacdo do ensino superior. Essas caracteristicas da estrutura do ensino superior acabam

por impactar, também, nas formas pelas quais se tem promovido a internacionalizacdo do
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ensino superior brasileiro: pela via universitaria, publlcas e particulares, onde se desenvolve

pesquisa.

O processo de privatizacdo do ensino superior necessita ser investigado com mais
detalhamento quanto aos seus impactos na internacionalizacdo das universidades brasileiras.
Na tabela 1, vimos que a UNILA e a UNILAB, pelos seus proprios fundamentos
institucionais de serem universidades organicamente internacionais, tem concentrado 0s
primeiros lugares na lista de estudantes estrangeiros matriculados. Entretanto, € expressivo o
namero de alunos matriculados em instituicbes particulares, como Universidade Paulista,
Universidade Estacio de S& e Universidade Nove de Julho (3° 4° e 5° lugares,
respectivamente), antes mesmo de universidades publicas como Universidade de Sdo Paulo,
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Universidade Federal de Santa
Catarina e Universidade de Brasilia.

Coloca-se, a partir disso, algumas questdes: como essas instituigdes particulares
participaram nos programas de internacionalizacdo desenvolvidos pelo governo brasileiro
entre os anos 2000 e 20167 Essa expressividade em comparagdo com instituicbes de ensino
superior publicas é resultado da politica p6s 2016 ou representa uma tendéncia anterior?
Quais relagGes essas universidades e centros universitarios particulares mantém com o recente
fendmeno de financeirizagdo e oligopolizagdo do ensino superior brasileiro? Quais 0s
impactos da austeridade financeira impostam pelo “Teto de gastos” de 2016 para o
financiamento da internacionalizacao das instituicdes de ensino superior brasileiras publicas?

Outra questdo latente é compreender: ha um processo em curso de expansao e
democratizagéo da internacionaliza¢do do ensino superior por meio do acesso a programas em
instituicdes publicas e privadas, que acompanharam o processo de expansao e democratizagdo
do proprio ensino superior? O ato de brasileiros irem se formar e pesquisar no exterior nao é
uma acdo inventada no mundo globalizado no final do século XX. Basta retomar a histéria
das primeiras universidades brasileiras e pensar as relagdes que seus professores e alunos
tiveram com instituicOes estrangeiras. Se a resposta for sim, desde quanto? E como tem sido
feita? Por mobilidade académica fisica, por parcerias institucionais, por cursos em modalidade
a distancia? Portanto, falarmos em expansdo e democratizacao da internacionalizacdo implica
em pensar essa atividade de maneira sistémica, pensar suas modalidades possiveis, 0 numero
de pessoas e instituicbes impactadas e as devolutivas dessas relagcdes para as instituicoes

universitarias brasileiras. Demanda, portanto, um estudo sistematizado.
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Pelas diretrizes de mternamonahzagao |mplementadas no periodo em estudo é possivel

perceber a tendéncia que seu incentivo atingiu uma parcela ainda restrita de estudantes e
pesquisadores, por ter sido feita especialmente com mobilidade internacional fisica e
financiamento publico. Nos ultimos anos, tem-se questionado essa lacuna das politicas de
implementacdo da internacionalizacdo ligada sobremaneira a tendéncia hegemdnica
neoliberal, sendo proposta como alternativa a Internacionalizacdo em Casa (leC), sobretudo
por meio digital. Os casos da UNILA, UNILAB e BRACOL lancam luz sobre a
potencialidade brasileira para a internacionalizacdo por via da regionalizacdo e cooperacao
solidaria. Aqui reside um ponto que merece estudos mais aprofundados para o avanco do
debate sobre democratizagdo e acesso ao ensino superior e propriamente a
internacionalizacéo.

Constatamos que apesar da existéncia de projetos contra hegemdnicos de
internacionalizagdo, mais autdbnomos e orientados para a cooperagao, integracao, justica social
e de solidariedade entre os pares no sul global, como os casos da UNILA e UNILAB, a
politica nacional de educacdo superior esteve alinhada a uma agenda globalmente estruturada
para uma educacao na qual se privilegia a interacdo com paises centrais do Hemisfério Norte,
para aprimorar a capacidade do sistema académico brasileiro de produzir ciéncia e inovagéo
dentro do circuito competitivo mundial. Essa logica neoliberal colocou o Brasil entre os
paises do Espaco Ibero-Americano de Conhecimento, em conjunto com outros paises da
América Latina e Caribe, que buscam construir parcerias no sentido Norte-Sul, em uma
posicdo de procura por instituicbes consideradas modelos. O caso mais evidente é o CsF, no
qual a maioria os estudantes fizeram seu intercambio em paises da América do Norte (Estados
Unidos e Canadd) e Europa (Franga, Alemanha, entre outros). Valeria um aprofundamento
sobre esse aspecto de movimento de “mao tnica” 0 Programa Paulo Freire, Paulo Freire +,
PLI e CYTED. Se analisarmos, o Brasil integrou iniciativas de intercambio com instituicoes
da Europa e Estados Unidos, mas sdo menos expressivas as matriculas de estudantes
estrangeiros dessas localidades em universidades brasileiras, conforme a figura 3 (se
considerarmos que o percentual de alunos americanos esta identificado com a Ameérica Latina,
ja que sua maioria das matriculas estdo concentradas na UNILA). A analise de microdados
levaria a uma porcentagem mais aproximada quanto a taxa de reciprocidade entre os paises
que receberam os intercambistas brasileiros e enviaram intercambistas para as instituicoes

brasileiras, parcerias entre instituicdes para pesquisas, publicagfes internacionais. Essa
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relacdo aponta para qual posicdo o Brasil estd no mercado de universidades globalizadas,

corroborando a existéncia dos rankings universitarios internacionais.

A literatura também aponta para falhas quanto ao retorno de investimentos dos
programas feitos nessa perspectiva, especialmente por seu carater desarticulado de um plano
estrutural de desenvolvimento nacional. Os incentivos foram, em sua grande maioria, de
bolsas para intercAmbio de graduandos e pds-graduandos, ndo se avaliando o ciclo de retorno
dos estudos internacionais no setor produtivo ou no setor educativo, por exemplo. Carece-se
de mais pesquisas analiticas sobre os reais efeitos e impactos gerados pelos principais
programas de internacionalizacdo, como o CsF e os programas Paulo Freire, Paulo Freire + e
PLI.

Podemos igualmente observar que, apesar da existéncia de raizes historicas e culturais
que nos ligam a Portugal e Africa, a propria historia da fundacio e consolidacdo das
universidades brasileiras durante o século XX apontam para uma estreita relagdo com o
modelo francés e germanico de universidade, e posteriormente a reforma de 1968, ao modelo
norte-americano de ensino superior. Se estas caracteristicas em si ndo constituem um
impedimento a incorporacdo do Brasil no circulo do Espaco Ibero-americano de
Conhecimento, tampouco ela deixa de ser um fator de identidade e reconhecimento
institucional com um grupo supranacional. A literatura académica brasileira sobre os
programas e resultados gerados pela internacionalizagdo com os paises do Espaco Ibero-
americano de Conhecimento é escassa e merece maior atencdo. A heterogeneidade entre os
paises participantes também aponta ser um aspecto a ser colocado em relevo, pela diversidade
existente entre as estruturas universitarias dos diversos paises.

Outro ponto de destaque é a expressividade da internacionalizacdo realizada na
UNILA e UNILAB em relacdo ao numero de alunos estrangeiros matriculados. 1sso
demonstra a estratégia de ambas universidades de promover, de forma orgéanica, a vinda de
estudantes estrangeiros para o centro brasileiro, ou seja, uma mobilidade que nao é focada em
enviar estudantes e pesquisadores para o estrangeiro de forma temporaria, como foi realizada
mais veementemente pela vertente hegemdnica de internacionalizacdo, da qual o exemplo
marcante foi o CsF. Caberia nesse ponto uma continuacdo dos estudos sobre os efeitos e
impactos gerados pela vertente contra hegeménica de internacionalizagdo, e um estudo
comparativo com o levantamento realizado sobre a vertente hegemonica acima sugerido.

O estudo conclui que a internacionalizacdo permanece marcada por assimetrias, baixa

coordenacdo sistémica e forte influéncia da légica de mercado no sentido Norte-Sul, embora
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iniciativas de cooperacdo e integracdo indiqguem caminhos alternativos no sentido Sul-Sul. O

ensaio sugere pontos de inflexdo para estudos sistematizados sobre os impactos dos

programas e a democratizacao da internacionalizacéo.
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