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Apresentacao

Faco parte de uma geracio latino-americana, na qual muitos — ob-
viamente nao todos - acreditamos na democracia, interessamo-nos por ela
e lutamos para torna-la realidade nos mais diversos ambitos institucionais,
ja que na maior parte dos paises da regido, aos poucos, conseguiamos
sair de ditaduras civico-militares marcadas por constantes violacdes aos
direitos humanos fundamentais. Encorajados por “solidas” crengas avan-
¢avamos em meio a um mundo autoritirio que falia para dar lugar a um
mundo novo que nasceria através da construcdo coletiva, apostando na
participagdo de todas as pessoas, sem distin¢ao.

No entanto, esse futuro cheio de promessas igualitarias e dignifi-
cantes foi evidenciando realidades dificeis de afirmar democraticamente.
Hoje, pareceria que algumas dessas afirmagoes perderam a sua forca, ques-
tionando quatro décadas de lutas de varias geragdes que construiram diver-
sas explicages sobre o mundo e propuseram principios cardinais para a
acao social e educacional. Os cenarios e situacdes mudaram evidenciando
uma conjuntura regional em que, alternativamente, a propria democracia
vem sendo questionada em diferentes instancias nacionais, locais e institu-
cionais, afetando as politicas educacionais de diversas formas.

Considerando o cendrio atual, portanto, resulta pertinente uma
reflexdo critica sobre as formas em que buscamos concretizar esse pro-
jeto democratico na e através da Educacao, seus supostos e premissas,
suas desventuras, contingéncias e possibilidades nas diferentes realidades
locais, nacionais e regionais. Precisamos reinventa-lo a partir das experi-
éncias que ja acumulamos nessa tentativa, sem poupar a critica - inclusive




As politicas educacionais nos paises
do Cone Sul no contexto das ameacas a estabilidade democrdtica no continente

- dos pressupostos e ideias que as orientaram, sem renegar da utopia de-
mocratica, mas procurando as suas possibilidades atuais de proposicio e
concretizacio, em especial, no ambito das politicas publicas.

Com esse intuito problematizador, reflexivo e propositivo, nos dias
20, 21 e 22 de setembro de 2023, na Faculdade de Educacao da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, realizamos o X Encontro Internacional
de Investigadores de Politicas Educativas, reunido bienal do Programa de
Politicas Educativas - Nucleo Educacio para a Integracio (NEPI), da As-
socia¢do de Universidades Grupos Montevidéu (AUGM). O evento, desta
vez sediado na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, realizado na modalidade
hibrida (presencial e remoto), teve duas mesas redondas, uma de abertura
e outra de encerramento.

A primeira mesa teve como titulo “As politicas educacionais nos
paises do Cone Sul no contexto das ameagcas a estabilidade democratica no
continente”, com a participagdao dos professores Roberto Leher (UFR]),
Victoria Diaz Reyes (UDELAR), Gabriela Andretich (UNER) e Nalu Fa-
renzena (UFRGS), com a minha mediacdo’. A segunda, teve como tema-
tica central “Implicacoes e desafios da pandemia da Covid 19 nas politicas
educacionais nos paises do Cone Sul”, com a participa¢ao dos professores
Mariane Koslinski (UFR]) e Felipe Stevenazzi Alén (UDELAR), com me-
diacdo da Profa. Renata Bastos (UFR])%

Com essas referéncias tematicas gerais, no entanto, durante a reu-
nido dos representantes das universidades participantes, foi decidido que
em lugar dos anais do evento seria publicado um livro que levaria o mes-
mo titulo da mesa de abertura, dada a sua centralidade e transversalidade
ao longo dos dias do nosso encontro. Eis o motivo pelo qual este livro leva
esse titulo, solidarios com o tema que pauta, como questdo estruturante,
a agenda e a acdo politica dos nossos paises: as ameagas a estabilidade de-
mocratica no continente, com as suas velhas e novas configuracoes.

Cabe destacar, porém, que embora esse debate tenha hoje um des-
taque peculiar frente as realidades emergentes, esse e outros temas basila-

1 Paraassistir ao video da mesa de abertura no site da AUGM no Youtube, clique no link
da transmissao a seguir: https://youtu.be/wYvqg5vASuAhtips://youtu.be/wYvgq5vASuA
2 Dara assistir ao video da mesa de encerramento no site da AUGM no Youtube, clique
no link da transmissao a seguir: https://youtu.be/c5n4HGGHKRM
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Apresentagdo

res para as Politicas Educacionais vém sendo discutidos e aprofundados
desde 2005 pelo Programa de Politicas Educativas, do NEPI- AUGM, ano
a partir do qual o nucleo realiza o Encontro Internacional de Investiga-
dores de Politicas Educativas de forma bienal em diferentes universidades
publicas participantes nesse nucleo. Assim, o encontros e debates realiza-
dos ja tem uma sequéncia de longa data, consolidando relacGes institucio-
nais e de pesquisa, como podemos conferir a seguir: I EIIPE (Santa Ma-
ria, 2005), II EIIPE (Montevidéu, 2007), 111 EIIPE (Porto Alegre, 2009),
IV EIIPE (Rosario, 2011), V EIIPE (Cérdoba, 2013), VI EIIPE (Santa
Maria, 2015), VII EIIPE (Montevidéu, 2017), VIII EIIPE (Porto Alegre,
2019), IX EIIPE (Parand, 2021) e X EIIPE (Rio de Janeiro, 2023).

Este encontro periédico de pesquisadores tem como objetivos:
possibilitar a difusio coletiva dos diversos programas, projetos ou linhas
de investigacdo em temdticas de Politicas Educativas, fomentando o in-
tercimbio; estabelecer ou consolidar conexdes e vinculos para empreen-
dimentos conjuntos entre pesquisadores e universidades. Objetivos que
puderam ser alcangados, desta vez, no Rio de Janeiro, gragas aos Comités
Organizadores Internacional e Local. Assim, no primeiro, agradecemos aos
professores: Alejandra Reguera (UNC), Coordenadora do NEPI; Alexan-
dre Fernandez Vaz (UFSC), Coordenador do Programa de Politicas Edu-
cativas (PPE); Felipe Stevenazzi Alén (UdelaR), Coordenador alterno do
Programa de Politicas Educativas (PPE); Yolanda Hipperdinger (UNS),
Coordenadora do Programa de Politicas Linguisticas (PPL); Daniela Fu-
mis (UNL), Coordenadora alterna do Programa de Politicas Linguisticas
(PPL).

J& no Comité Local, contamos com a colabora¢io de professores,
técnicos e estudantes: Profa. Ana Pires do Prado, Profa. Adriana Patri-
cio Delgado, Técnica em Assuntos Educacionais Daniele de Carvalho
Grazinoli, Profa. Gabriela de Souza Honorato, Prof. Leonardo Maciel
Moreira, Profa. Ligia Karam Corréa de Magalhies, Profa. Mariane Cam-
pelo Koslinski, Técnico em Assuntos Educacionais Pedro Rafael Oliveira
Pinto, Profa. Renata Bastos da Silva, Prof. Ricardo José de Azevedo Ma-
rinho, Profa. Rosana Rodrigues Heringer, Profa. Sandra Maria Becker
Tavares. No grupo de estudantes extensionistas, contamos com o in-
cansdvel apoio e a inestimdvel colaboracio de Daniela Zacharias Rocha,
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do Cone Sul no contexto das ameacas a estabilidade democrdtica no continente

Leonardo Silvano Rezende, Maria Clara Rocha Casal, Gabriela Albu-
querque do Nascimento, Ana Gleice da Silva, Joyce Shiuan Jiun Chao e
Lavinia Torres Vidal.

Durante os EIIPEs, para além das sessoes de apresentacio de traba-
lhos dos pesquisadores dos grupos de pesquisa e laboratérios cadastrados
nesta extensa rede de trabalho colaborativo que configura o Programa de
Politicas Educativas, os representantes das universidades participantes no
NEPI também estao presentes, assim como também contamos com ativi-
dades abertas ao publico em geral, como as mesas redondas tematicas j4
mencionadas.

Cabe ainda acrescentar que as pesquisas apresentadas nos eventos se
inserem nos seguintes eixos temdticos, que organizam os temas das apre-
sentagoes e da discussio: a) Reformas e reestruturagoes atuais nos distintos
ciclos e niveis da educagao formal; b) O sentido das prdticas chamadas “nao
formais” e “extra-escolares”’; c) A Universidade como Ambito de educacio;
d) A formagao docente para o sistema de ensino formal e para atividades
nao-formais de ensino; €) O discurso da educaciao, ou os discursos educa-
tivos; f) A problematizagao epistemoldgica e teérica do campo de inves-
tigacdo sobre Politicas Educativas; g) Resisténcias, rupturas e alternativas
as politicas hegeménicas; h) As politicas referidas ao corpo na educagao;
i) Os processos de inclusio e exclusio na educacio de pessoas e coletivos
sociais; j) Politicas do conhecimento no ensino e no curriculo; k) Estudos
comparados sobre a educacio nos distintos paises da regido e os processos
de integracdo académica.

Neste livro, portanto, reunimos as pesquisas apresentadas no
X EIIPE, respeitando a sua inser¢do nos diferentes eixos temdticos e a
sua lingua original (espanhol ou portugués), o que também faz parte da
politica de integragao entre os nossos paises. Nesse sentido, convidamos
aos leitores e leitoras a se debrucarem sobre as pesquisas e discussoes
presentes no nosso encontro a fim de divulgarmos os temas, descobertas
e argumentos e, com isso, amplificar o debate analitico e propositivo
educacional nos nossos paises.

Silvina Julia Ferndndez
Coordenadora alterna do NEPI-AUGM
Coordenadora geral do X EIIPE
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I - A politica dinheiro direto na escola
(PDDE): um enfoque sobre as escolas que
nao receberam recursos

Neusa Chaves Batista (UFRGS)
Andréia Mafassioli (IFRS-Osério)
Kleiton Miiller EMEF Jean Piaget

Valéria Viana Labrea (UFRGS)

Introdugao

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ uma importan-
te politica publica de assisténcia financeira da Unido a educagio bdsica,
com mais de duas décadas, que disponibiliza recursos financeiros' em ca-
rater suplementar, diretamente as escolas ptblicas estaduais, municipais e
distritais e s escolas de educagio especial, qualificadas como beneficentes
de assisténcia social. Tem por objetivos contribuir para o provimento das
necessidades prioritdrias das escolas beneficidrias, para a garantia de seu

1 O célculo para os valores do PDDE é feito a partir da soma de um valor fixo, definido
por tipo de estabelecimento de ensino com um valor varidvel de acordo com o niimero de
alunos matriculados, computados pelo Censo Escolar do ano anterior reajustados em 2023.
Resolugao n° 5, de 18 de abril de 2023.




1. Reformas e reestruturacoes atuais

nos distintos ciclos e niveis da educagio formal

funcionamento e para a promogio de melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exerci-
cio da cidadania com a participa¢do da comunidade escolar no controle
social dos recursos escolares. Para a execugao e aplicagao dos recursos, as
escolas devem constituir Unidades Executoras (UEx), com representagao
da comunidade escolar e devidamente registradas com CNP]J como en-
tidades privadas sem fins lucrativos. O aporte de recursos financeiros do
Programa origina-se do Saldrio-Educagao?, sendo redistribuido pelo Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Em 2021, a politica PDDE avanca no processo de descentralizagao
por meio de convénios firmados entre o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagio (FNDE) com universidades federais, as quais passam
a atuar no monitoramento, avaliacio e formacio dos atores educacionais
que participam diretamente na implementacio e execu¢io do PDDE nas
escolas. Foram 5 universidades federais englobando as especificidades de
cinco regioes do Brasil, que doravante passaram a se chamar de Centros
Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestio de Programas
Educacionais. Na regiao sul do pais (com trés estados), a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) firma convénio com o FNDE
através do Nucleo de Estudos de Politicas e Gestao da Educacio. Para rea-
lizar o monitoramento e gestio do PDDE no 4mbito da Regido Sul (CE-
CAMPE-SUL), com aproximadamente 19 mil escolas pablicas, o Nucleo
constituiu um grupo de pesquisadoras(es) com o seguinte objetivo: De-
senvolver agdes de pesquisa, ensino e extensio no ambito de programas e
agdes de apoio a manutengao e melhoria das escolas, notadamente o Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas, com
o propésito de apoiar a gestao e contribuir para melhoria no desempenho
das referidas politicas.

No escopo desse contexto, esta pesquisa descreve e analisa os princi-
pais motivos pelos quais algumas escolas, da Regiao Sul do pais, deixaram
de receber recursos da politica PDDE, no periodo de 2016 a 2020. A

pesquisa bibliogréfica documental e as respostas de um survey, de cardter

2 O Saldrio Educagio estd previsto no pardgrafo 5° do artigo 212 da Constituicao Fe-
deral de 1988 ¢ consiste em uma contribui¢io social que objetiva financiar programas,
projetos e agoes focadas na educagio bdsica publica.
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exploratério (PINSONNEAULT & KRAEMER, 1993), foram utilizadas
como ferramentas metodoldgicas. A andlise dos diferentes motivos para as
escolas deixarem de receber recursos oriundos do PDDE, poderd contri-
buir para a tomada de decisoes dos gestores em 4mbito federal, a fim de
qualificarem a sua implementagio e o seu monitoramento. Também, o
estudo proposto pode se constituir em acimulo de conhecimento sobre
politicas educacionais, nomeadamente, o PDDE.

Na sequéncia, apresentamos dados documentais presentes em rela-
térios de gestao do FNDE que tratam sobre a implementagao do PDDE,
no ciclo estudado, com informacées sobre as escolas e suas Uex (Unidade
Executora Prépria) que nao receberam recursos e as principais respostas de
um survey, para compreender de que modo os atores implementadores dialo-
gam com a politica e a burocracia? Para concluir, sugerimos um conjunto de
indicadores processuais que podem mostrar, na politica em curso, infor-
magdes importantes de cada etapa de implementagao do PDDE e, se for o
caso, corrigir e alinhar as agdes de cada escola/UEx, das Entidades Execu-
toras (EEx) - Secretarias de Educacio - e do FNDE a fim de ampliarmos a
chegada dos recursos em todas as escolas piblicas do pais.

Descri¢ao e andlise dos relatérios produzidos pelo

FNDE

Ao analisarmos o Relatério de Gestao da CGAME/DIRAE de 2015
a 2018 (BRASIL, 2019a), observamos que foram estabelecidas novas es-
tratégias para aperfeicoar o monitoramento, com a criagio de instrumen-
tos para acompanhar o desempenho do Programa, tais como o Painel de
Monitoramento e o Indice de Desempenho da Gestdao Descentralizada do
Programa Dinheiro Direto na Escola (IdeGES-PDDE).

No Relatério de Gestao do FNDE de 2017, hd trés hipSteses para
que as escolas deixem de receber recursos: as entidades [...] ou se encon-
travam inadimplentes com a prestagio de contas, ou nao aderiram ao pro-
grama, ou ndo constituiram as suas UEXx, fatos, esses, que as impediram de
receber os recursos do PDDE [...] (BRASIL, 2018, p.82).

As escolas que nao receberam recursos do FNDE impactam a execu-

¢ao fisico-financeira do PDDE. O Relatério de Gestdao do FNDE de 2019

19



1. Reformas e reestruturacoes atuais

nos distintos ciclos e niveis da educagio formal

(BRASIL, 2020), mostra que em 2018 executaram 81,7% do orgamento
e, em 2019, 95,7%. Os gestores apontam as possiveis causas que impacta-
ram o atingimento das metas de execucio financeira: a falta de atualizacao
cadastral no Sistema PDDEWED e a inadimpléncia das entidades com a
prestagdo de contas.

O Relatério de Monitoramento da CGAME de 2019 (BRASIL,
2019b), corrobora esse entendimento, apontando que o contingente de
recursos nao transferidos decorre de restri¢des cadastrais ou de prestagao
de contas das entidades beneficidias , ou ainda, da nio constituicio de
UEx por escolas com mais de 50 alunos. O nivel de adesdo ao programa
mostra que muitas escolas deixaram de ser contempladas por falta de ca-
dastramento.

As andlises realizadas indicam que a falta de cadastramento é maior
nas regioes norte e nordeste, em dreas rurais, em escolas que possuem me-
nos de 50 alunos e sem acesso a internet. Outro fator restritivo para a
efetivacio dos pagamentos sio as inadimpléncias com prestagao de contas.
Em 2018 havia mais de 16 mil unidades executoras com alguma pendén-
cia de prestagdo de contas. (BRASIL, 2019b, p.7-8). Estes dados indicam
a necessidade de intensificar agoes para capacitar e esclarecer os agentes
executores a regularizarem essas pendéncias, para, entre outros beneficios,
reduzir os montantes do programa que deixam de ser repassados. (BRA-

SIL, 2019b, p. 8).

Escolas da Regido Sul

A Regido Sul possui 1.191 municipios, distribuidos em trés uni-
dades federativas (UF): Parand (PR) com 399, Santa Catarina (SC) com
295 e Rio Grande do Sul (RS) com 497 municipios. Nesses municipios
estao distribuidas cerca de 19 mil escolas publicas. Em nossa andlise, a
quantidade de escolas publicas interessa para que possamos comparar com
o nimero de escolas/UEx que aderiram ao PDDE e assim conhecer a ca-
pilaridade da politica.

No gréfico abaixo, podemos visualizar além do niimero total de es-
colas publicas na Regiao Sul, quantas escolas fizeram a adesio ao PDDE
Bisico, seja as UEx (escolas estaduais e municipais) ou EEx (prefeituras e
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secretarias de educagio estaduais), quantas escolas no aderiram ao PDDE
e quantas escolas nao receberam recursos no ano correspondente.

Grifico - Total de Escolas Piblicas na Regiao Sul e o PDDE - 2016 a

2020
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Censo Escolar e Banco de Dados Cecampe-Sul/FNDE - Elaboragio dos autores.

Em 2016 somavam 19.645 escolas, esse niumero chega em 2020
com 19.464 escolas atendidas pelo programa, ou seja, sao 181 escolas a
menos. Nem todas as escolas/UEx cadastradas receberam recursos, mas
podemos observar que houve um esfor¢o para diminuir o nimero de UEx
sem repasse, pois em 2016 foram 1806 e em 2020, 807 escolas/UEx cadas-
tradas que ndo receberam recursos do PDDE.

Essas escolas/UEx sem repasse sio o foco de nossa pesquisa, com
o objetivo de mapear os motivos pelos quais nio receberam recursos do
PDDE e quais ajustes sdo necessdrios na implementagio dessa politica

publica.

Escolas que nio receberam recursos do PDDE

Na tabela abaixo, podemos verificar que ano a ano, com excegao do
ano de 2019, diminui o total geral de escolas com UEx que nao receberam
recursos, o que indica que as acoes do FNDE para universalizar o pro-
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grama estd dando resultados e que a atuagao dos Cecampes nos cursos de
formacio de gestores escolares podera contribuir para que esses nimeros
sejam a cada ano menores, principalmente no mapeamento das maiores
dificuldades para que as escolas que ji aderiram ao programa continuem
tendo acesso aos recursos.

Escolas Regidao Sul com UEx sem repasse, por UF e esfera
administrativa - 2016 a 2020

Ano RS SC PR Total

Estadual | Munici- | Estadual | Munici- | Estadual | Munici- geral

pal pal pal

2016 487 537 15 317 124 326 1806
2017 54 370 11 244 58 267 1004
2018 197 268 38 176 64 163 906
2019 221 279 33 191 52 177 953
2020 242 197 21 161 50 136 807

Fonte: Banco de Dados Cecampe-Sul/FNDE - Elaboragio dos autores.

Acreditamos que a localizagio das escolas que nio receberam recur-
sos do PDDE ¢ importante de ser mapeada. Nossa hipétese é que as escolas
localizadas na zona rural, em particular em terras indigenas, dreas de rema-
nescentes de quilombos e assentamentos de reforma agréria, as localizadas
na zona urbana na periferia da capital e as escolas localizadas tanto na zona
urbana quanto rural em cidades no interior dos estados teriam uma maior
dificuldade em dialogar com a politica, seja o sistema de cadastro ou o de
prestagdo de contas, em func¢io de maiores dificuldades de acesso a internet
e as informagoes.

A partir dos dados apresentados, ano a ano, foi identificado que,
com exce¢do do ano de 2019, houve uma redu¢io no niimero de esco-
las sem repasses de recursos do PDDE Bdsico. Apés a andlise preliminar
dos dados disponiveis, evidenciamos as seguintes hipSteses para as escolas
com UEx nio estarem recebendo repasses do PDDE no periodo de 2016
a 2020: problemas nas prestagoes de contas do PDDE das UEx; antigo
gestor Nao apresentou a prestagao de contas; UEx nao realizaram o reca-
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dastramento anual obrigatério® no sistema PDDEWeb; UEx com dirigen-
tes com mandatos vencidos; estatuto da UEx desatualizado; problemas na
composicio dos membros da UEx devido a mudangas na gestao escolar
(eleigoes; brechas na gestao impossibilita a movimentagao de recursos na
conta bancdria); novos gestores e a comunidade escolar desconhecem o
PDDE; falta de experiéncia no trato das questoes financeiras; inexisténcia
de uma agente financeiro nas escolas/UEx e fragilidade na gestao escolar
numa perspectiva democrdtica e consequente centralizagio da tomada de
decisoes na figura da diretora (or) escolar.

A fim de comprovar nossas hipéteses, realizamos, em 2022, a pes-
quisa com as escolas que ndo receberam recursos em 2020 e, a seguir, apre-

sentaremos os principais resultados.

A pesquisa com as UEx

Para o aprofundamento dos dados e confirmagio das hipdteses
elencadas no item anterior, escolhemos a pesquisa survey, caracterizada
por ser uma investigacdo de cunho quantitativa e qualitativo que utiliza
um questiondrio estruturado com questdes fechadas e abertas a fim de
coletar dados e informagées, porque nos permitiria descrever tanto as ca-
racteristicas em comum quanto as particularidades de cada UEx, no que
se refere ao nao recebimento dos recursos do PDDE. O questiondrio foi
enviado, por e-mail, para 807 escolas com UEx que deixaram de receber
recursos do PDDE, distribuidas na regiao sul, nos estados do RS, SC e
PR. O periodo ao qual as UEx tiveram para responder foi de 22 de margo
até 20 de maio de 2022. Apés este periodo obtivemos vinte e uma respos-
tas, o que corresponde a 2,6% do total das UEXx, destas, sete pertencem a
esfera administrativa estadual (33,3%) e 14 a municipal (66.6%) sendo

3 A exigéncia da atualizagdo cadastral para recebimento de recursos do PDDE est4 pre-
vista na Resolu¢ao FNDE/CD n° 6, de 27 de fevereiro de 2018. Essa regra foi alterada
pela nova Resolugio N 15, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021. A partir de agora (2021),
as UEx deverdo atualizar os cadastros, obrigatoriamente, ao final do mandato de seu re-
presentante legal e, anualmente, apenas quando houver necessidade de atualizar dados da
entidade, do domicilio bancdrio e do percentual a ser aplicado nas categorias econdmicas
de custeio e capital (Art. 15).
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que seis estdo localizadas na zona rural (28,6%) e quinze na zona urbana
(71,4%).

Em relagio ao perfil dos entrevistados, a maioria das respostas foi
dada por diretores/as das escolas (16 das 21 respostas) mostrando que hd
uma centralidade deste cargo na gestao dos recursos do PDDE. As ou-
tras respostas foram dadas por agentes financeiros (trés), professor (um)
e funciondrio (1). A seguir, apresentamos algumas questoes e suas res-
pectivas respostas, relacionando-as com as hipdteses indicadas na secao
anterior.

A questdo 1, verifica se houve mudangas na gestao da UEx, pois, se
positivo, podem ocorrer as seguintes situacoes na transicao entre os ges-
tores: falta de informagées entre gestores, pois os dirigentes que deixam
seus postos devem se organizar para informar aos novos gestores os pro-
cedimentos necessdrios para gestdo dos recursos do PDDE. A partir das
respostas obtidas, foi possivel verificar que 47,6% das UEx responderam
“sim”, 38,1% “nio” e 14,3% nao souberam responder se houve mudancas
no mandato.

Os dados da questdo 1 foram cruzados com as respostas de outras
questoes, como as questoes 8 e 11 e dentre as escolas que responderam
“sim”, foi possivel observar que:

* 20% nao sabiam sobre a atualizacio de cadastro, condigao obri-
gatéria para receber os recursos na época em que a pesquisa foi
realizada e que o gestor anterior nao repassou orientagoes sobre
todos os recursos e saldos disponiveis do PDDE e de suas acoes;

* 50% nao dispéem de um setor especifico na Secretaria de Edu-
cagao/ EEx que acompanhe e oriente a escola/UEx sobre o fun-
cionamento do PDDE e consequentemente nio recebem da EEx
capacitacio para realizar a gestao dos recursos;

Tais dados indicam que é fundamental uma politica de formagao
continuada para os novos gestores.

Na questao 3, verificamos se a UEx tem acesso a internet, pois parti-
mos da hipdtese de que a falta deste acesso traria uma maior dificuldade de
didlogo com a politica, seja para o acesso ao sistema de cadastro, prestacio
de contas e informagoes sobre a politica. A partir das respostas foi possivel
verificar que 100% das escolas que responderam, ou seja, um universo de
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21 escolas tém acesso 2 internet, indicando que esta nao é uma dificuldade
de didlogo com a politica para estas escolas. E importante salientar que o
acesso a este questiondrio foi por e-mail e que um nimero expressivo de
escolas, nao respondeu, talvez por dificuldade no acesso a internet ou até
mesmo pela rotina escolar intensificada por uma légica gerencialista®. Sen-
do assim, consideramos importante realizar uma nova pesquisa que utilize
uma metodologia que dispense o uso da internet.

A questdo 4 indica se a UEx das escolas estava ativa e atuante, evi-
denciamos que 81% das UEx estavam ativas e em funcionamento, 14%
nao estavam ativas e uma escola desconhecia a UEx.

As questoes 5, 6, 7 e 8 tiveram por objetivo investigar se as UEx
estavam realizando os procedimentos recomendados pelo FNDE para a
efetiva execugao da politica, procuramos saber se as UEx realizam reuni-
oes periddicas, se tem estatuto préprio e se estd atualizado, se realizam a
atualizacdo cadastral, quem organiza a prestagao de contas e hd quantos
anos a UEx nao recebe recursos do PDDE. As respostas demonstraram
que 38,1% das UEx nio realizam ou raramente realizam reuniées, 14,3%
ainda no tem estatuto préprio, dentre as que tém estatuto, 23% disseram
que ndo estd atualizado, 19% nio tinha conhecimento que deveriam atu-
alizar o cadastro, 47,6% responderam que deixaram de receber recursos
do PDDE h4 mais de trés anos, 38,1% h4d um ano e 14,3% h4 trés anos e
que na grande maioria das escolas quem organiza a prestacio de contas é
o diretor/a da escola. Tais dados corroboram com a hipétese de que existe
falta de compartilhamento de tarefas entre os membros da UEx e que ¢é
comum as atividades se concentrarem em um ou dois membros, geral-
mente o diretor/a da escola ou agente financeiro podendo as demandas se
acumularem o que pode ocasionar inadimpléncia na prestacio de contas
e consequentemente a UEx deixar de receber os recursos. Cabe salien-
tar, outra de nossas hipéteses, sobre a fragilidade da gestao escolar numa

4 O gerencialismo como mecanismo central da reforma politica e da reengenharia do se-
tor publico nos paises capitalistas centrais, com impacto nos paises periféricos, desempenha
o papel de destruir antigas formas de organizacao escolar provocando a sua substituigio por
sistemas empresariais competitivos. Os conceitos e prdticas que dao corpo ao novo geren-
cialismo tem o efeito de atribuir novos significados para a gestao das politicas sociais e da

escola publica. (BALL, 2005; BATISTA, 2018).
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perspectiva democrdtica. Ou seja, fica evidente a pouca participacio dos
demais segmentos e membros das UEx na gestao dos recursos do PDDE.

A questdo 10 identifica quais os principais motivos que impediram
a escola/UEx de receber recursos. Sao eles: problemas na prestacio de con-
tas de periodos anteriores; a UEx nio recebeu orientagdes da EEx; novos
gestores desconheciam o programa; atas de elei¢do e posse incompativeis
com o estatuto, impossibilitando a movimentagio dos recursos na conta
bancdria; excessivos atrasos nos registros e custos cartordrios; bloqueio do
CNPJ por inadimpléncia junto a Receita Federal; entraves no cadastro
junto ao banco; cadastro desatualizado. O resultado da pesquisa mostrou
que a maioria das UEx apresentou problemas na prestagio de contas e nio
receberam orientagoes da EEx.

A questao 11, verifica sobre a existéncia ou nao de apoio técnico por
parte EEx para assessorar as escolas/UEx. O resultado da pesquisa mostrou
que 27,3% das UEx, que deixaram de receber recursos do PDDE, nao
dispdem de um setor especifico na EEx que acompanhe e oriente sobre o
funcionamento do PDDE.

A questao 12 evidencia se ocorreu mudanga no governo estadual ou
municipal que acarretou mudangas na EEx que acompanha a execugio do
PDDE, pois isso pode afetar o envio das prestagdes de contas da UEx para
o ENDE. O resultado da pesquisa mostrou que esta mudanca ocorreu em
27,3% das UEx pesquisadas.

As questoes 13 e 14 tiveram como objetivo investigar se o gestor
escolar anterior repassou orientacoes sobre o PDDE aos novos gestores.
Foi evidenciado que em 45,5% das UEx houve mudanca na gestao escolar,
e em 33,3% dos casos o gestor anterior nao repassou orientagoes a0s NOVOs
gestores. Jd a questao 15, verifica se a UEx recebe capacitagao e orientagoes
por parte da EEx para executar o PDDE. O resultado da pesquisa mostrou
que em 47,6% dos casos as UEx nao recebem orientagoes da EEx.

Na questao 16, verificamos hd quantos anos a escola/UEx nao re-
cebe recursos do PDDE. O resultado indicou que 47,6% nao recebem hd
mais de trés anos, 14,3% hd trés anos e 38,1% hd um ano. A questio 17
identifica qual foi o dltimo ano que a UEx recebeu recursos do PDDE. O
resultado da pesquisa mostrou que a maioria das UEx deixou de receber
recursos em 2016 e em 2020.
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A questdo 18 evidencia se as escolas/UEx tiveram dificuldades no
relacionamento com a agéncia bancdria. O resultado da pesquisa mostrou
que 23,8% das UEx apresentam dificuldades de relacionamento com a
agéncia bancdria e 76,2% nao apresentam.

A questdao 19 verifica quais os procedimentos para utiliza¢io dos
recursos do PDDE. As UEx indicaram que, dentre as maiores dificuldades,
estdo a realizacio de pesquisa de precos e a falta de um profissional (agente
financeiro) que organize a prestagao de contas.

Na questio 20, os entrevistados tiveram a oportunidade de descre-
ver quais outros motivos podem ter prejudicado a boa execugio do PDDE,
que fez com que a escola/UEx deixasse de receber recursos do programa.
Nesta questao, as respostas foram organizadas em quatro categorias, de-

monstradas no quadro abaixo, com a transcri¢io de algumas respostas:

Quadro - Motivos que fizeram com que a UEx deixasse de receber

recursos do PDDE
Problemas na atuali- | “A plataforma do PDDEWeb nao reconheceu o n° de CNPJ
zagio cadastral do CPM.” “Erro na pdgina do programa PDDEWeb”

Problemas na presta- | “A gestdo anterior nio realizou a prestagio de contas nos anos
¢ao de contas de 2014/2015/2016, bem como cometeu vérias irregularida-
des na administracio dos recursos. a atual gestdo, desde 2017,
comunicou a EEx (secretdria municipal) dessas irregularidades,
incluindo com abertura de processo administrativo e tenta res-
gatar as verbas federais e legalizar as prestagées de contas, pois a

escola ¢ carente e esses recursos sao de grande valia.”

Regularizagio da do- | “A pandemia atrapalhou a elei¢io da nova diretoria do CPM.”
cumentagido das UEx | “A APP da escola estava desatualizada desde 2013, ano passado
que a gente organizou tudo, e desde entio nio estamos rece-

bendo recurso.”

Falta de conhecimen- | “Nao ter conhecimento e falta de orienta¢iao. Também nao te-

to dos membros da | nho conhecimento exato do tltimo ano de ter recebido dinhei-

UEx ro do PDDE Bisico.”

Fonte: Cecampe Sul, 2021. Elaboragio dos autores.
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O quadro acima destaca a fala dos implementadores da politica e
evidencia os principais problemas para o nio recebimento de recursos do
PDDE, confirmando nossas hipdteses de pesquisa.

Proposta de indicadores de monitoramento para acom-
panhamento do PDDE Bisico

Visto que algumas das hipdteses deste estudo se confirmaram.
Como por exemplo: problemas nas prestagoes de contas do PDDE das
UEx; UEx nio realizaram o recadastramento anual obrigatério; UEx com
dirigentes com mandatos vencidos; estatuto da UEx desatualizado; proble-
mas na composi¢io dos membros da UEx devido a mudancas na gestdo es-
colar (eleigdes; brechas na gestao impossibilita a movimentagio de recursos
na conta bancdria); novos gestores ¢ a comunidade escolar desconhecem o
PDDE; falta de experiéncia no trato das questdes financeiras; inexisténcia
de uma agente financeiro nas escolas/UEx e fragilidade na gestdo escolar
numa perspectiva democrdtica e consequente centralidade da tomada de
decisdes no gestor/a escolar.

Sendo assim, propomos alguns indicadores de monitoramento para
o acompanhamento sistemdtico e continuo visando o aperfeicoamento da
politica do PDDE, a fim de que as escolas possam receber e executar os
recursos atendendo aos objetivos do programa. Os indicadores foram divi-
didos em dois blocos. No bloco 1, os indicadores tém por objetivo viabi-
lizar iniciativas de monitoramento da gestao do PDDE em todo territério
nacional e no bloco 2, os indicadores tém por objetivo monitorar a gestao
na escola, apresentados no quadro a seguir:
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Quadro — Indicadores de Monitoramento do PDDE Bisico

BLOCO 1
Indicadores de monitoramento

GESTAO MACRO PDDE

BLOCO 2
Indicadores de monitoramento

GESTAO LOCAL PDDE

1o Ne ou percentual EEx que aderiram
ao PDDE dentro de cada Unidade Fede-
rativa e esfera administrativa;

20 Ne ou percentual de UEx que ade-
riram ao PDDE e estio com o cadastro
atualizado por EEx;

30 Existéncia de um setor ou responsi-
vel na EEx por orientar os membros das
UEx sobre as diversas agoes do PDDE;
40 Participagio dos membros das EEx
e UEx em formagées propostas pelo
FNDE sobre o PDDE por UF e esfera
administrativa;

5° Relagio de escolas sem UEx por UF e
esfera administrativa;

6° Relagio de escolas/UEx que deixaram
de receber recursos por EEx por ano;

7° Porcentagem dos motivos que leva-
ram as escolas/UEx a deixarem de rece-
ber recursos;

80 Ne ou percentual de UEx com regula-

ridade na Prestacio de Contas.

1o Ne° ou percentual de UEx com estatuto
atualizado por EEx;
20 Relagio de escolas com estatuto desatua-
lizado;
30 Participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar (pais/maes/responsi-
veis, estudantes, professores ¢ funciondrios)
nas decisoes das diferentes etapas para aqui-
sicao de bens e materiais e/ou contratagoes
de servicos:

a) Levantamento e selecao das necessida-

des prioritérias;

b) Realizagio de pesquisas de precos;

¢) Escolha da melhor proposta;

d) Aquisi¢ao e contratagio;

¢) Prestacdo de contas na escola para a co-

munidade escolar;

f) Guarda das documentacoes.
4° N° ou percentual de escolas que desen-
volvem ac¢bes pedagdgicas e de formacio
continuada, dentro do ambiente escolar, so-

bre as diversas etapas do PDDE.

Fonte: Cecampe Sul, 2022. Elaboragio dos autores.

Consideragoes finais

A partir dos dados obtidos na pesquisa documental e nas respostas
dos atores implementadores do PDDE, foram evidenciadas algumas fra-
gilidades para que as escolas deixassem de receber os recursos. Entre elas,
destacamos: o desconhecimento sobre o PDDE; a pouca participagio da
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comunidade escolar neste processo; a centralizacio da tomada de deci-
sa0 no diretor/a; a falta de formagao continuada; a falta de percep¢io do
PDDE como um processo pedagdgico e nio burocrdtico na escola; e a falta
de assessoria e orientagdes por parte das Secretarias de Educagao, que po-
dem também receber recursos do PDDE quando as escolas, nao possuem
Uex , atuando como Entidades Executoras (EEx).

Acreditamos que os indicadores de monitoramento, propostos neste
estudo, poderdo contribuir para um acompanhamento mais sistemdtico e
continuo do PDDE, por meio da coleta e anilise de indicadores, dados e
informagoes sobre sua execugao verificando, assim, se os objetivos a eles
relacionados estio sendo alcancados, reduzindo as dificuldades das escolas
no uso dos recursos ptblicos, universalizando essa importante politica para
todas as escolas puablicas.

REFERENCIAS

BALL, Sthepen. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Ca-
dernos de Pesquisa, v. 35, n. 126, p. 37-56, 2005.

BATISTA, Neusa Chaves. Participagio em Conselhos Escolares: da resis-
téncia ao gerencialismo rumo 2 justica escolar. Foro de Educacién, v. 16,
n. 25 p. 207-223, 2018.

BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de ou-
tubro de 1988 (preceitos sobre a educacio, na redagio original e com a
atualiza¢io dada pelas Emendas Constitucionais 14/96, 53/06, 59/09 e
108/2020).

BRASIL. Relatério de gestao do FNDE 2016. Brasilia: FNDE, 2017.
254 p.: il.

BRASIL. Relatério de Gestao do FNDE de 2017. Brasilia: FNDE, 2018.

BRASIL. FNDE. Relatério de Gestao - PDDE, PNATE e Caminho da
Escola. Brasilia, MEC/FNDE, 2019b.

30



[ - A politica dinbeiro direto na escola (PDDE): um enfoque sobre
as escolas que ndo receberam recursos

FNDE. Relatério de Gestao 2020. Brasilia: FNDE, 2021. Disponivel
em: https://sites.google.com/view/relatriodegestao/resultados-da-gest%-

C3%A30/programas-ed-b%C3%A1sica/dinheiro-direto-na-escola?authu-

ser=0. Acessado em maio de 2021.

BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispoe sobre o aten-
dimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacio bésica [...].

BRASIL. Resolugao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de
2021. Brasilia, FNDE/MEC, 2021. Brasilia, FNDE Conselho Delibe-
rativo, 2021. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-

-a-informacao/institucional/legislacao/item/14211-resolu¢ao-n°-15,-de-
-16-de-setembro-de-2021.

CASSIOLATO, M.; GUERESI, S. Como elaborar modelo légico: rotei-
ro para formular programas e organizar avaliagdo. Brasilia: Ipea, set. 2010.

(Nota técnica n. 6). Disponivel em: <http://goo.gl/2Iwfo]>.

JANNUZZI, P. M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de
dados e aplicagoes. Sao Paulo: Ed. Alinea, 2001.




32



II - Novo ensino médio e gestao
democritica: politicas em conflito na
educagao basica nacional

Amanda Gurgel de Freitas (UFRGS)
Eliane Menegotti (UFRGS)

Fdtima Anise Rodrigues Eblert (UFRGS)
Thalles Ricardo de Melo Silva (UFRGS)

Apresentacao

Este trabalho é derivado da articulagio entre diferentes pesquisas
em desenvolvimento no 4mbito do grupo (In)justica escolar e agoes afir-
mativas no ensino superior, vinculado ao Programa de Pés-graduagio em
Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEdu/UFR-
GS). O seu objetivo é demonstrar as implicagées do Novo Ensino Médio
para a gestao democrdtica da escola publica.

A gestao democrdtica foi instituida como principio da educacio pad-
blica brasileira em 1988, na Constituicio Federal e, desde entio, consiste
em uma arena permanente de disputas para a garantia da sua efetivacio. O
trabalho demonstra que o Novo Ensino Médio distancia a gestao escolar
da gestao democrdtica, desde a sua formulagio até a sua implementacio e
desdobramentos na institui¢o escolar que tem recebido significativas de-
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mandas para cumprir, dentre elas: altera¢io da matriz curricular, mudancas
no curriculo, a atividade docente e a alocagao de profissionais, comprome-
tendo profundamente a organizagao escolar e a qualidade da oferta desta
etapa da educacio bdsica.

Outras questdes referem-se as estruturas das escolas jd fragilizadas,
bem como a formagdo dos professores. Nesta perspectiva, todos os atores
envolvidos sao submetidos a situagio de objetos secunddrios, tanto pelo
cardter das atividades que passam a desempenhar, quanto por nao terem
sido consultados, ou sequer informados, das transformacoes que seriam
implementadas.

. Gestao democratica escolar e novo ensino médio: al-
1. Gestao d r
gumas consideragoes sobre as politicas

A educagio brasileira passou a ter a Gestao Democrdtica (GD) do
ensino puablico como um dos seus principios, a partir da Constitui¢io
Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). Os desdobramentos elementares
desse principio foram definidos na Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996), Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN); e como politica pu-
blica, a GD foi reafirmada nos Planos Nacionais de Educagio (PNE) dos
decénios 2001-2011 e 2014-2024 (BRASIL, 2001, 2014), reiterados em
planos estaduais e municipais de educagio. De acordo com o pacto fede-
rativo vigente no pais (BRASIL, 1988), compete aos entes subnacionais,
em obediéncia e consonincia com os dispositivos legais nacionais, a regu-
lamentacio do principio na forma de politicas locais, que serdo elaboradas
e implementadas no 4mbito dos préprios estados e municipios.

Apesar da consolidagao na legislagio que preconiza a gestdo demo-
crdtica como um imperativo no campo das politicas educacionais, o ultimo
relatério da Sintese de Indicadores Sociais, publicado pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), que levou esse elemento
como varidvel para a andlise da educacio oferecida & popula¢io de baixa
renda, indicou que 69,5% dos municipios brasileiros ainda utilizam o mé-
todo da indica¢do politica para a escolha das diregdes escolares, ignorando
todo o aparato legal aqui mencionado. Enquanto isso, estudos revelam
que, entre estados e municipios em que a GD j4 estd regulamentada e em
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processo de desenvolvimento nas escolas, a esséncia do principio constitu-
cional é negligenciada, distorcida, e 0 modo de gestao, mesmo que com-
preendido como “democrdtico”, desenvolve-se a partir de processos alheios
a sua concepgao e relagoes verticalizadas de comando e submissao.

Batista e Pereyra (2020) analisam que os processos legislativos ocor-
rem em contextos de disputas explicitas entre projetos societdrios antagd-
nicos. No Ambito dessas disputas, desenvolvem-se correlagdes de forgas
que, em distintos momentos, estardo favordveis ou desfavordveis a um
determinado campo, e vice-versa (BATISTA; PEREYRA, 2020). A partir
dessa andlise, é possivel identificar que, durante a Constituinte, e mesmo
na década seguinte, quando foi discutida e aprovada a LDBEN, a prépria
conjuntura de superagio do regime ditatorial e a instauragio de um pro-
cesso de redemocratizagao do pais produziram uma correla¢io de forgas
favordvel a aprovacio da gestao democrdtica como um principio da educa-
¢ao nacional, bem como a sua reafirmagio nos dispositivos subsequentes.
Por outro lado, essa mesma correlagao de forgas nio foi suficiente ou nio se
estendeu até a regulamentagio da GD nos estados e municipios, nem para
o seu desenvolvimento elementar nas proprias escolas.

Assim, como uma consequéncia previsivel em funcio da sua pré-
pria natureza contra-hegemonica, ao longo dos seus trinta e cinco anos de
existéncia legal, ataques, boicotes, invisibilizacdes e negligéncias diversas
sempre fizeram parte da luta pela gestao democrdtica como politica publica
e como pardmetro para as relagoes no interior das escolas. O pressuposto
da politica aqui discutida consiste na participagao ativa e no envolvimento
dos sujeitos nas tomadas de decisoes relacionadas a suas proprias vidas e ao
seu proprio cotidiano (BATISTA, 2013; PARO, 2011; PERONI, 2012).
Somente esse pressuposto, que implica a formagao de criangas e adoles-
centes para a participagdo politica e para a cidadania, figura como fator
preponderante para o histérico de boicotes e resisténcia 8 GD nas escolas.

Desde a virada na correlagio de forgas da politica nacional, que pos-
sibilitou a derrubada de Dilma Rousseff da cadeira presidencial que ela
passou a ocupar via voto popular em 2011, e da qual foi destituida por gol-
pe parlamentar em 2016, houve um recrudescimento nas politicas de des-
legitimagao das conquistas da Constituinte, sobretudo aquelas que impli-
cam a participagdo popular e a estruturagio das institui¢oes piblicas para
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esse fim. E na esteira dessa conjuntura nacional marcada por retrocessos no
campo democrdtico que presenciamos, também, a imposigao verticalizada
de uma alteragdo profunda na estrutura, no curriculo e na possibilidade de
oferta e garantia do ensino médio no pais.

Conforme a literatura se empenha em argumentar (BAIRROS;
MARCHAND, 2022; CHAGAS, 2019; FARENZENA, 2022a; SARAI-
VA; CHAGAS; LUCE, 2019), o ensino médio vem sofrendo intimeras
transformagdes na sua forma de organizacdo, estrutura e curriculo a par-
tir da Medida Proviséria 748 (BRASIL, 2016) do governo de Michel Te-
mer, esta que, posteriormente, transformou-se na Lei n. 13.415 (BRASIL,
2017). De um modo geral, essas prerrogativas voltadas a reestruturagao do
ensino médio estavam focadas nos niimeros insatisfatérios nas avaliacoes
em larga escala e possuiam o objetivo de garantir a oferta de qualidade a
todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos estu-
dantes, considerando as demandas e complexidades do mundo do trabalho
e da vida em sociedade.

Em termos gerais, a Unido, incumbida da sua competéncia norma-
tiva sobre educacdo, determinou a ampliagio o tempo minimo do estu-
dante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais e a defini¢io uma
nova organizagao curricular, mais flexivel, que contemplasse a Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades
de escolhas curriculares aos estudantes — os Itinerdrios Formativos (IFs) —,
com foco nas dreas de conhecimento e na formagao técnica e profissional
(MEC, 2018).

A partir dessas premissas normativas, a organiza¢io curricular do
ensino médio ficou composta por um total minimo de 3.000 horas, sen-
do um minimo de 1.000 horas anuais, distribuidos em, no minimo, 200
dias letivos, e compreendeu uma parte comum obrigatéria de no médximo
1.800 horas, que ¢ denominada de formagao geral bdsica. Dentro desta
parte obrigatdria, a Lei n. 13.415 (BRASIL, 2017) determina que a matriz
curricular que traz a formagao geral bdsica seja composta por um con-
junto de competéncias e habilidades das dreas de conhecimentos previstas
na BNCC, que aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do

5 ABNCC teve diversas versoes até sua homologagao. O ensino médio foi a tltima etapa
a ser homologada. Ao longo de quatro anos foram elaborados os conceitos de competéncias
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ensino fundamental, de forma articulada como um todo indissocidvel, en-
riquecidas pelo contexto histérico, social, cultural, ambiental, econ6mico
e do mundo do trabalho e que permitem a compreensio de problemas
complexos, bem como a reflexdo sobre as solugoes para esses problemas
(BRASIL, 2017).

Jd a distribuicdo de 1.200 horas, que ¢ a parte diversificada do cur-
riculo, integra os IFs, que representam 40% da carga hordria da matriz
curricular do ensino médio. As instituicoes de ensino devem ofertar, ao
menos, duas trilhas nos itinerdrios formativos, de modo a garantir que o
estudante possa exercer a escolha da trilha que ird cursar.

Em termos de implementagio, que ¢ disposta sobre uma normativa
dada aos entes subnacionais — estes entes como responsdveis diretos pela
oferta do ensino médio —, hd certas implicacoes a serem analisadas. Lotta ez
al. (2021) afirmam que a reforma do ensino médio foi implementada em
um contexto de alto conflito e ambiguidade institucional. A normativa ge-
rou conflito ao ser introduzida por um presidente, Michel Temer, que nao
possuia legitimidade popular e, também, por concretizar novas mudangas
aos entes federativos e a sociedade a partir de pouco ou nenhum debate.
Por outro lado, havia a normativa geral, mas a incumbéncia da regula-
mentagio em cada estado cabia aos sistemas de ensino locais. Em outras
palavras, o como ofertar as prerrogativas normativas era de incumbéncia
das redes de ensino. Assim, nio houve processo de coordenacio e didlogo

por parte da Uniao®. Segundo Lotta ez al. (2021, p. 405):

e habilidades no cendrio educacional com o objetivo tnico de proporcionar ao estudante o
continuo e pleno desenvolvimento das dez competéncias da BNCC, por meio das variadas
vivéncias e préticas do cotidiano da educagio bdsica. Cumpre averbar que a definicao de
competéncia pela BNCC ¢ a mobilizacio de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver deman-
das complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(MEC, 2018).

6 Segundo Lotta et al. (2021), o papel da Unido, em um primeiro momento da imple-
mentagio, foi o de o governo federal continuar operando na légica de incentivos e indu-
coes, ou seja, de uma implementa¢ao administrativa, mas com medidas relativas a reforma
do ensino médio, como a Politica de Fomento & Implementacio de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI).
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De um lado, a reforma levou o contexto da politica a um
alto conflito, na medida em que foi aprovada e estabele-
cida por um governo nio legitimado por uma parcela da
sociedade, sem levar em conta debates graduais anteriores.
De outro lado, por nio ter sido plenamente regulamenta-
da, e por criar mudangas nio consensuais, a reforma gerou
um contexto de alta ambiguidade.

Assim posta a reforma, hd algumas questoes a serem aventadas. A
primeira é a de entender os efeitos dessa reforma verticalizada nas escolas.
Nesses termos, com uma configuragio montada pelo MEC, nio sao consi-
deradas as dificuldades para que os IFs sejam realizados em distintas escolas
ou mesmo as dificuldades para que uma mesma escola ofereca diferentes
opgoes de IFs. No processo de implementagao do Novo Ensino Médio ¢é
apontado que deve haver oferta de mais de um IF, que tais itinerdrios po-
dem ser percorridos de forma concomitante ou sequencial, que deve haver
atividades eletivas e que sao possiveis associagbes com outras instituicoes
(MEC, 2018). A segunda, diretamente relacionada com a primeira, é sobre
a gestdo do ensino local. Se em termos de relacio entre Unido e estados,
a reforma do ensino médio foi conduzida com conflito e ambiguidade, é
importante verificar este processo normativo posto frente a gestao demo-
cratica. Assim, nesse e em outros aspectos que discutiremos a seguir, iden-
tificamos importantes implicagoes do Novo Ensino Médio para a gestao
democritica, cujo contetdo foi elaborado e defendido pelos movimentos
sociais, nos processos da Constituinte.

2 Implicacées do novo ensino médio para a gestao de-
mocridtica das escolas publicas

Antes de iniciarmos a discussdo sobre a relagao entre o Novo Ensino
Médio e gestao democridtica, é necessdrio contextualizar o ensino médio na
educagio brasileira. De um modo geral, pode-se afirmar, com base na li-
teratura (CURY, 1998; KRAWCZYK, 2009; MESQUITA; LELIS, 2015;
NASCIMENTO, 2007), que ndo h4, historicamente, uma identidade de-
finida do ensino médio. H4 uma alternncia entre reformas propedéuticas
e profissionais. Somado a isso, hd experiéncias de reformas locais em nivel
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estadual sem que haja uma coordenacio federativa, que, em vez de serem
implementadas em nivel de Estado, sio relacionadas a programas partidd-
rios de governos subnacionais tempordrios (LOTTA ez al., 2021).

Além dessas questdes normativas e cooperativas, hd desafios postos
frente & oferta de qualidade do ensino médio. Este passou a ser uma etapa
obrigatéria da educagio bdsica a partir de 2009 (FARENZENA, 2022b).
Além disso, o ensino médio nao integrava o Fundo de Manuten¢io e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
(FUNDEF), que era o principal mecanismo de redistribui¢io e equida-
de do ensino em termos de financiamento da educacio. O ensino médio
passa a ser contemplado apenas a partir da implementacio do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) (FARENZENA, 2022b). Em con-
sondncia a isso, a partir dos anos 90 houve um aumento das demandas por
esta etapa do ensino, o que refletiu na alta do nimero de matriculas (DA-
VIES, 2004), tendéncia esta que foi revertida. Como exemplo, de 2007 a
2019, houve uma diminuiciao de 11% no niimero de matriculas no ensino
médio (FARENZENA, 2022a).

Para dar conta dos desafios que o envolviam, houve um contexto de
reformulagio do ensino médio. Destaca-se, aqui, o Projeto de Lei n. 6.840,
do deputado Reginaldo Lopes. O projeto, de um modo geral, objetivava
reestruturar o ensino médio de modo a aumentar a sua carga hordria e
instituir um curriculo por dreas de conhecimento. Em termos politicos, a
ideia de reforma foi retomada e implementada a partir de contradi¢des no
governo Michel Temer, conforme desenvolvido anteriormente.

Diante desse novo cendrio, para a implantagio da BNCC (MEC,
2018), os sistemas e as redes de ensino devem construir seus curriculos, e
as escolas seus curriculos préprios e os projetos politico-pedagégicos. De
um lado, tais orienta¢oes nos fazem refletir sobre a importincia de uma
politica indutora que respeite as especificidades locais e regionais, levando
em consideragao as demandas e os anseios dos alunos, mas, por outro lado,
nao podemos deixar de destacar que muito se fala em gestao democritica,
porém a democracia nao se constréi apenas com discursos, necessita de
préticas que possam criar espacos de participagao para todos na escola.
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Os anseios de uma gestao democritica nao se esgotam dentro do
espago escolar e nem podem ser somente sua responsabilidade, pois como
um processo deve mobilizar a todos os envolvidos na gestao da educacio,
conforme observam Batista (2013), Estévao (2001) e Fraser (2000), a ges-
tao democrdtica exige que a escola publica (escola de massas) incorpore o
papel de realizar um tipo de justiga organizacional com base no empodera-
mento de todos os atores escolares para, discursiva e argumentativamente,
marcar nas suas decisdes o reconhecimento das diferencas, das desigualda-
des sociais, das opressoes, contestar hegemonias e opor resisténcia a todas
as formas de submissio e violéncia simbdlica ou material reproduzidas em
seu espago.

Embora as politicas educacionais destinadas as diferentes classes so-
ciais sejam as mesmas, a “educacdo para a classe menos favorecida econo-
micamente nao oferece as mesmas condicoes e nem os mesmos contetidos
da escola destinada aos mais favorecidos” (MIGUEL, 2006, p. 8). A refor-
ma do ensino médio nega aos jovens da escola ptblica, por meio da flexibi-
lizagao curricular, o acesso ao conhecimento indispensédvel para o exercicio
da cidadania, para progredir no trabalho e em estudos posteriores, como
preconiza a LDB (BRASIL, 1996).

Os investimentos na educagio jd eram e continuam sendo insufi-
cientes; desta maneira, promover uma mudanga nesta etapa final da edu-
ca¢do bdsica alinhada as ideias neoliberais, que reforgam os investimentos
do mercado como pardmetro de qualidade da educagao, é uma visao dire-
cionada a interesses de grupos privados, o que acarretard para uma signifi-
cativa parcela dos estudantes do ensino médio uma formacio precarizada,
que busca atender apenas aos interesses do mercado de trabalho.

3 Consideragoes finais

Temos, por um lado, avangos no que tange ao ensino médio a partir
da promulga¢io da sua obrigatoriedade em 2009 e com a institui¢do de
recursos distributivos para esta etapa por meio do FUNDEB. Por outro
lado, por meio do PNE, hd a promulgacao da gestio democritica como
uma meta a ser atingida (BRASIL, 2014). Esses avan¢os sio um marco
em termos de legislacio educacional, pois contribuem para que o sistema
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educacional e a sua gestdo possibilitem a garantia do direito subjetivo a
educagio.

Contudo, entendemos que ha retrocessos nesse cendrio. O primei-
ro e mais grave ¢ a institucionalizagio da Emenda Constitucional n. 95
(BRASIL, 2016), que congela os investimentos publicos, o que inclui a
educagio. Assim, hd um retrocesso no sentido da promulgagao do direito
a0 ensino, pois se diminui o investimento. Além disso, a reforma do ensino
médio, da maneira como foi instituida, contrapoe os principios da gestao
democrdtica. Conforme desenvolvido, a Medida Proviséria que instituiu
o Novo Ensino Médio foi constituida em um contexto de deslegitimacio
politica e institucional a partir da plataforma de um governo nio eleito de-
mocraticamente. Por esta razdo, é possivel afirmar que a nao participacio
social, seja ela por meio consultivo ou por mecanismos de representacio
politica, denota um contexto de negacio da gestao democritica.
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III - O programa nacional de apoio ao
transporte escolar (PNATE) e a garantia
do direito a educagao

Calinca Jordinia Pergher (IFFAR)
Maria Goreti Farias Machado (UFRGS)

Introdugao

A equalizagio das oportunidades de acesso e permanéncia na edu-
cacdo bdsica, previstas na Constitui¢do Federal e leis correlatas deman-
dam a efetividade das politicas educacionais para este nivel do ensino. A
escola puablica brasileira tem um aparato legal e normativo que poderia
assegurar o direito a educagdo para todos, com condicoes de qualidade.
Todavia, os recursos disponiveis nio sao suficientes para a oferta edu-
cacional com os insumos minimos, de modo a garantir acesso, perma-
néncia e condicoes de qualidade. Na reparti¢ao das responsabilidades
educacionais, que compdem o pacto federativo, cabe 2 Unido o papel
de coordenagao da politica educacional e de assisténcia suplementar aos
entes federados.

Essa dinAmica federativa na educacio, influencia fortemente o cum-
primento dos principios constitucionais do ensino que se interrelacionam
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em prol do direito positivado na Carta Constitucional de 1988, os quais
destacam-se, para este artigo, os incisos, VIII, IX e XIII.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia
na escola;

VIII - gestdo democritica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrio de qualidade;

XIII - garantia do direito 4 educagio e a aprendizagem ao
longo da vida.

Cury (2007) ressalta que a efetivacdo do direito a educagao exige
financiamento publico, ndo somente aqueles que compdem o montan-
te maior das receitas para educacio (vinculagio de receitas de impostos,
Fundeb” e Saldrio Educacio), mas também os programas suplementares
previstos na Constitui¢ao Federal.

Para aprofundar as relagoes entre esses principios, com énfase na
permanéncia dos estudantes na escola, optou-se por tratar da importan-
cia dos programas suplementares, fazendo um recorte especifico de uma
das politicas de transporte escolar, o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), do governo federal. Este Programa ¢é
essencial para que os estudantes do campo tenham assegurado o acesso
e a permanéncia na escola, potencializa a democratizagao do ensino e
se insere nos insumos minimos para uma educagio com condig¢oes de
qualidade.

Apresenta-se uma pesquisa de natureza qualitativa que utiliza a and-
lise documental e bibliogrifica como principais procedimentos metodo-
l6gicos. A abordagem qualitativa é um processo de reflexdo e andlise da
realidade através da utilizagdo de métodos e técnicas para compreensio
detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua
estruturagao (OLIVEIRA, 2008). O documento também permite acres-
centar a dimensao do tempo a compreensio social (CELARD, 2008). A

7  Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagao dos
profissionais da Educacao (Fundeb)
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vantagem da pesquisa documental estd no fato de os documentos sub-
sistirem ao longo do tempo e nio necessitam de contato com os sujeitos
envolvidos (GIL, 2002).

As fontes documentais deste estudo foram as legislacoes vigentes; os
estudos cientificos sobre a politica do transporte escolar e os dados finan-
ceiros mais recentes referentes a0 PNATE. Os documentos foram selecio-
nados, organizados e categorizados para posterior andlises. O artigo estd
dividido em trés tépicos, além desta introdugio e das consideragoes finais:
o primeiro trata do papel da Uniao na assisténcia técnica e financeira aos
entes federados através de programas educacionais e as repercussoes nos
territorios dos municipios, seguido da descricao do programa PNATE e,
por fim, resultados e a andlise desta politica enquanto uma das condi¢oes
para efetivar o direito a educacio.

2. A assisténcia técnica e financeira do governo federal
— Os programas educacionais nos territérios dos muni-
cipios

A Constituigao Federal de 1988 forneceu as bases para os arranjos
federativos colaborativos, mas deixou em aberto a defini¢io dos instru-
mentos de coordenacio de politicas ptblicas. (ABRAMO & LICIO,2020,
p. 105). Os novos padrées para a educagio publica estao definidos por
politicas publicas educacionais em regime de colabora¢io, grande parte
com implementagio descentralizada. Essas politicas buscam assegurar a
garantia do direto 4 educagio promovendo a universalizagio do acesso,
da permanéncia e da aprendizagem na escola, respeitando as diferencas e
a diversidade.

Reconhecendo que houve avangos apds a promulgacio da Carta
Constitucional, as desigualdades regionais ainda perduram no pais e sio
perversas com os mais pobres. O cardter suplementar da participacio da
Unido, esse processo vem se construindo ao longo dos anos, através de
emendas constitucionais para definir o desenho e os arranjos desta co-
laboracdo. A fungio redistributiva e supletiva a Unido foi dada pela EC
14/1996, ao definir a alteragao do art. 211 da CF

47



1. Reformas e reestruturacoes atuais

nos distintos ciclos e niveis da educagio formal

§ 1° A unifo organizard o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territérios, financiard as institui¢oes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, fungio redis-
tributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualida-
de do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Art.211,

CF de 1988)

A coordenagao da Unido na educagio bdsica brasileira ocorre nas
funcoes normativas, através da elaboragao de normas gerais para a educa-
¢ao nacional; nas fungées de planejamento e avaliagao, através dos planos
nacionais de educacio e do sistema de avaliagio educacional; nas funcoes
supletiva e redistributiva, de assisténcia técnica e financeira aos entes fede-
rados.

Esta ultima, se concretiza, dentre outros, pelo aporte de recursos
para os programas educacionais constitucionais, dentre eles o PNATE.
Podemos destacar dois desafios na execucio da fungao redistributiva aos
governos subnacionais; o primeiro é o baixo volume de recursos transferi-
dos nesses programas, agravando as desigualdades regionais; o segundo ¢ a
pouca articulagdo e atuagio conjunta dos entes federados na implementa-
¢ao de politicas no Ambito de cada estado da federacdo. Este desafio é pre-
sente na politica do transporte escolar, registrada pelos frequentes impasses
para a oferta do transporte escolar, dada as dificuldades de efetivacao dos
termos de convénios entre Estado e seus municipios, deixando, muitas
vezes, os estudantes sem o acesso didrio a escola.

Na pesquisa de Pergher (2014), sobre a politica do transporte es-
colar do Estado do Rio Grande do Sul (RS), a autora apontava para a
constincia nas relacoes intergovernamentais de “desconfianga” entre o Go-
verno do Estado do RS e seus municipios, em um periodo estudado de
15 anos (1999 até 2013),, foram demonstradas as fragilidades do pacto
federativo. Em pesquisas posteriores, Pergher e Alves (2017) permanecem
confirmando essa dificuldade federativa na oferta do transporte escolar na-
quele Estado.

Os arranjos sio feitos localmente, e nem sempre hd acordos em re-
lagao ao custeio desse servico pelos dois entes federados. H4 uma nitida
omissao da Unido nesse impasse. Conforme aponta Pergher (2014) “O
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estado ndo pode ser responsabilizado sozinho por isso, pois a politica do
transporte deve ser compartilhada entre as trés esferas, e percebo o embate
mais direto entre os municipios e o estado, ou seja, os que estao mais pro-
ximos. (P. 204).

A Constituigao Federal, no art. 23, prevé que leis complementares
definam normas pactuando a cooperagio. E urgente e necessario mais cla-
reza nas responsabilidades de cada ente nas politicas educacionais centra-
das no governo federal. A coordenacio pode ser tratada como uma questao
politica ou como uma questao administrativa. Em ambos os casos, o foco
estd na capacidade de fazer com que os programas funcionem. (SOUZA,
2018, p.19). Implica nao s6 no desenho da politica, mas principalmente
na implementago que garanta sua efetividade.

3. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Es-
colar (PNATE)

Quando se formula uma politica publica a inten¢ao de seus formu-
ladores é que a politica apresentada resolva as situagoes problemas que lhe
deram origem, em alguns casos se deseja que ela possa vir a se tornar uma
politica de Estado. A aprovagao da Lei de n° 10.880, de 09 de junho de
2004 instituiu, na forma de legislaco, uma politica publica de Estado para
o transporte escolar, pois passados 19 anos da criagio do PNATE pode-se
dizer que o programa conteve perenidade.

O programa foi criado em, com o objetivo inicial de garantir a ofer-
ta do transporte escolar, aos alunos do ensino fundamental publico, resi-
dentes em drea rural. Em 2009, o PNATE, assim como outros programas
suplementares, passou a abranger a educa¢io bdsica, com a aprovagio da
Emenda Constitucional de n° 59, em novembro de 2009, que ampliou a
faixa etdria de obrigatoriedade escolar, que passou a incidir na populacio
dos quatro aos 17 anos de idade. Desde entao, a legislagio do PNATE
recebeu modificagoes e aprimoramentos, através de Resolugdes as quais
definiram diretrizes e orientagdes para sua operacionalizagio, bem como,
critérios para distribuicao dos recursos e para a prestacao de contas e con-
trole social. Estas resolucoes, contudo, niao descaracterizaram a esséncia
do programa, marcada pelo repasse direto de recursos per capita por aluno

4
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transportado do campo, em parcelas mensais, aos entes federados estaduais
ou municipais sem a necessidade de conveniamento.

Os entes municipais sdo os principais responsdveis pela prestagao do
servico de transporte escolar. Para recebimento dos recursos do PNATE, os
municipios podem atender alunos das redes estaduais e, se acordado entre
os entes, o FENDE pode repassar os recursos que cabem ao estado direta-
mente as prefeituras. (PERGHER, 2014).

A atual Resolugio, que estabelece as diretrizes e orientagoes para o
programa, ¢ a Resolugao de N°© 18 de 22 de outubro de 2021, nela é expli-
citada toda a operacionaliza¢io do programa e como deve ser efetivado a
prestagdo de contas e o controle social.

Apontam-se alguns destaques dessa Resolugao que trazem ao pro-
grama atualizagdes entendidas como aprimoramentos da politica de oferta
do transporte. A defini¢io da metodologia de distribui¢do dos recursos
por algumas varidveis, foi uma dessas qualificacoes, conforme estd apresen-
tado na Imagem 1.

Imagem 1 - Metodologia para distribui¢ao dos recursos do PNATE

A METODOLOGIA PARA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
DO PNATE E COMPOSTA PELAS SEGUINTES VARIAVEIS:

Numero de alde
A alunos distorgdo
jaiss t?t.a|.d° o transportados idadeisario
municipio Nimero de no modo (Anexo Resolugdo MEC/FNDE
alunos o N2 18, de 22 de outubro de
aquaviario Taxa de 2021)
transportados Band
no modo 2UanCons
rodoviario

Fonte: Pergher ez al. CecampeSul, 2022.

A taxa de abandono e a taxa de distor¢io Idade-série sio indicado-
res que passaram a ser considerados pela nova resolu¢io, observando para
além do critério drea territorial, indicadores de garantia da permanéncia
dos estudantes nas escolas do campo.
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Dentre as principais diretrizes pontuadas na Resolu¢ao para a oferta
qualificado do servigo de transporte estd a orientagio para a utilizagao de
veiculos em condicoes adequadas de uso; a otimizagio das rotas de trans-
porte visando o menor tempo de trajeto casa/escola/casa; a utilizagao dos
veiculos exclusivamente pelos estudantes das escolas pablicas com a pos-
sibilidade de utilizagao por monitores e a gestao do transporte se utilizar
de novos tecnologias, como o Sistema Eletrénico de Gestao do Transporte
Escolar (SETE.)

A Resolugao 18/2021 determina que para a contratagao de servigos
e para a aquisi¢do de produtos com recursos advindos do PNATE ¢ obri-
gatério que o ente federado faca a:

realizagdo de processo licitatério, na modalidade de
Pregio, na forma eletronica, ressalvadas as hipéteses
legais de dispensa e/ou inexigibilidade; deverio, ainda,
ser observadas demais disposi¢oes previstas na Lei n°
8.666, de 1993, bem como na Lei n° 10.520, de 2002,
no Decreto n° 10.024, de 2019, além das legislagoes
correlatas dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios.

Além disso, ¢ importante estar atento as alteragoes
ocorridas com a publica¢io da nova Lei das Licitagoes,
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabeleceu
o prazo de dois anos, a partir de sua publicagdo, para
adequacio dos entes federados. (Pergher ez al. p. 60-1,
2022)

O programa estd atualizado a todas as legislagdes essenciais do que
podemos chamar “correto gasto” dos recursos publicos.

Os recursos do programa podem ser gastos na manutengao dos vei-
culos, reformas destes, ou na contratagio de servicos terceirizados de trans-
porte, ou ainda na compra de passe estudantil. O valor é repassado em 10
parcelas anuais de fevereiro a novembro e o cdlculo é sempre baseado no
Censo Escolar do ano anterior O valor recebido deve ser gasto no ano e
apenas 30% pode ser reprogramado para o ano subsequente, sem neces-
sidade de solicitagao, isso ¢ automdtico. Todavia, o valor que exceder esse
percentual é deduzido das parcelas do préximo ano.
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Para evitar o desperdicio do recurso publico, o FNDE criou em
2021 um indicador chamado Ideges PNATE, previsto no artigo 11 da
Resolucao 18/2021,

I — EEx que mantiverem Indice de Desempenho de Ges-
tdo Descentralizada do PNATE — Ideges-PNATE igual ou

superior a oito nos ultimos trés anos;

ou IT — EEx que registrarem aumento do Ideges-PNATE
em rela¢io ao ano anterior em, no minimo, 10 %.

O objetivo ¢ de realocar os saldos que ultrapassam os 30% para
outros municipios e redes estaduais que alcancem notas maiores no Ideges
PNATE. Desde o ano de 2020 esses recursos estao sendo direcionado aos
entes que “bem gastam” como forma de parcela desempenho®, ou seja,
uma forma de bonificagio. Mas é no ano de 2021 que ele ¢ legitimado na
resolugao.

O Ideges PNATE se utiliza de trés indicadores relativos que sao:
execu¢do dos recursos; prestagio de contas dos recursos e utilizagio do
SETE. Para célculo de Ideges ¢é efetivada uma média simples, em que o
resultado de cada um dos trés indicadores citados ¢ somado e dividido por
10. (UFP, s/d).

H4 também a possibilidade de suspensao dos recursos caso se per-
ceba a irregularidade na gestao e nos gastos com os recursos do programa.
Em relagdo ao controle social do uso do recurso, este deve ser feito pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb de
cada municipio, que analisa a prestagio de contas no inicio de cada ano,
emite parecer e encaminha essa prestagio ao FNDE.

4. Resultados e anaises

Nesta se¢io, serdo apresentados alguns dados do programa em 2022
e algumas andlises desses dados.

8  Dados disponiveis em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
-programas/programas/pnate/consultas_e_dados_estatisticos. Acesso em 16/05/2023.
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O piblico alvo atingido foi de 4,53 milhoes de estudantes em 5.237
municipios de nove secretarias estaduais de educacio (FNDE, 2023). Em
relacio a valores A per capita no ano de 2022 variou entre R$136,00 a
R$186,00°.

Os valores efetivados por ano para o PNATE sao de fato valores que
“apoiam” o transporte escolar dos entes que efetivam o servigo. Realizando
uma média das per capita repassadas e dividindo por més (10 meses) o va-
lor repassado mensal por aluno fica na média de R$16,00. Nesse sentido é
possivel refletir que a funcio do governo federal, através da sua autarquia,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) acaba sendo
muito mais de assisténcia técnica e de normatizagio ao programa elaboran-
do uma politica para a oferta do transporte escolar do que, necessariamen-
te, uma assisténcia financeira mais robusta aos demais entes. Ao olharmos
os dados do montante de recursos do PNATE executado no ano de 2022
chegamos a cifra de R$772.038.384,95".

No ano de 2022 o saldo nas contas em dezembro dos municipios e
estados chegou a0 montante de R$ 394.023.048,42"". Um valor que ultra-
passa os 30% permitido para reprogramagio, demonstrando que mesmo
o valor do programa sendo um valor per capita timido, mesmo assim uma
quantia razodvel de municipios e Estado nio gastam o recurso recebido.

Conforme dados disponibilizados no site oficial do programa, para
o ano de 2022, o orcamento original foi de R$ 772.038.384,95, o or-
camento relativo aos municipios adimplentes foi de R$ 726.541.183,83,
dessa forma, o or¢amento disponivel para a parcela residual ficou em R$
288.750.752,57 e a proporgao per capita chegou a 39,74%.

Esclarecendo, o valor do per capita relativo é calculado com base no

valor disponivel para a parcela residual (R$288.750.752,57) distribuido

9  Dados disponiveis em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
-programas/ programas/pnate/consultas_e_dados_estatisticos. Acesso em 11/05/2023.

10 Dados disponiveis em: https://app.powerbi.com/view?r=ey]ljoiNjZkZGZjYTQt-
N2RmNC00ZmM5LTk4ZGQtYzRINGMS5MjM2NmEwliwid CIGImNmODQINGQ-
ZLWUwWMTIINGE5ZCOSNWIZLTcwYmRiINmYONTIKNSJ9& pageName=ReportSec-
tion651527e9706d76b04256 Acesso em 11/05/2023.

11 Dados disponiveis em: https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiNWEzNDUOYzc-
tODk4MC00ZGU4LTkOYjUtY2FmZGQwMDAxOTkwliwidCI6ImNmODQINGQ-
ZILWUwWMTIINGE5ZCO5SNWIzZLTcwYmRiNmYONTIKNSJ9. Acesso em 11/05/2023.
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proporcionalmente entre os municipios adimplentes considerando o valor
per capita 2022 de cada municipio. O FNDE publicou em seu size a rela-
¢ao dos municipios adimplentes e os valores a serem recebidos de parcela
residual. A titulo de exemplificagdo, apresenta-se o primeiro municipio
que aparece listado na tabela'* que é Acrelindia (AC) sua per capita é de
R$181,37 e sua per capita residual é de R$72,09.

Somado a essas diretrizes do programa, assinaladas pelo baixo valor
per capita e pela perda de recursos quando o saldo é maior que os 30%
reprogramdveis, independente de razao ou causa, ainda hd a falta de uma
articulaco no 4mbito de cada estado, envolvendo a Unido e os governos
subnacionais na implementacio, monitoramento e avaliagao da politica.

Consideragoes finais

Os programas suplementares constitucionais sao essenciais para ga-
rantir o direito a educa¢io com condi¢oes de qualidade. Podem assegurar o
acesso e a permanéncia dos alunos na educagio bdsica desde que, a imple-
mentagio de fato, alcance especialmente os grupos sociais diferenciados,
como os alunos do campo, que na sua maioria, dependem dos servigos de
transporte escolar para chegar na escola.

Anualmente s3o noticiadas situacoes problemas relacionadas a falta
de transporte escolar ou as precdrias condicoes deste em todo o pais'?, de-
monstrando que a politica pensada para o transporte escolar merece maior
cuidado da parte de quem a formula e a implementa, bem como, ¢ necessé-
rio qualificar sua avaliagio e monitoramento. A criacio de indicadores como
Ideges, e a criagio do soffware SETE, vem ao encontro da qualificagio da
politica, contudo, essas a¢des sio ainda muito insipientes, pois o valor per
capita praticado pela Unido nio tem mobilizado Estados e Municipios pela
efetivagio do programa, haja visto o quantitativo de saldos reprogramados.

12 Disponivel em parcela desempenho PNATE 2022 heeps://www.gov.br/fnde/pt-br/
acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/ pnate/consultas_e_dados_estatisticos
Acesso em 22/05/2023

13 Disponivel em: https://www.diariodaamazonia.com.br/pais-reclamam-do-servico-do-
-transporte-escolar/ Acesso em 20/05/2023
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Melhorar a per capita e qualificar o monitoramento sio agdes urgentes que
precisam ser colocadas na agenda de discussao dessa politica.

Para que os episédios com a falta de transporte escolar, a ma quali-
dade do servigo nio se repita ano apds ano, é necessario que a Unido tenha
uma acdo mais incisiva e propositiva que resolva os impasses. Como jd
dito, percebe-se uma nitida inoperancia da Unido, que se restringe a repas-
sar os recursos sem monitorar suficientemente e avaliar qualitativamente a
implementacio da politica.
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Este trabalho tem como objetivo apresentar e discutir a atuagio de
atores privados no Estado do Rio Grande do Sul, no que tange a deman-
das que a Secretaria da Educagio deste estado, doravante chamada de SE-
DUCI/RS, em relagao a atores que estao adentrando na condugio de poli-
ticas educativas no ambito da implantacio de politicas em tempo integral,
via o programa Ensino Médio em Tempo Integral, bem como na alfabeti-
zagao, por meio do programa Alfabetiza Tché. Para tanto, discorreremos
sobre a teoriza¢io de reforma do Estado e da sua relagao com as politicas
educacionais, em especial no que tange 4 sua condugio no tratamento de
questdes sociais que sao alvo de tais politicas; depois, iremos discorrer so-
bre a metodologia utilizada para coletar os dados de que tratam essas redes
de cooperagoes que vém sendo firmadas com outros atores. Seguidamente,
discorreremos sobre as agoes desses atores a fim de compreender sua ade-
réncia no bojo da politica que estd sendo abarcada. Por fim, o texto conclui

~
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com a necessidade de continuidade de pesquisas nesse sentido, a fim de
poder-se articular meios de organizacio de resisténcia a esses avangos.

Gerencialismo e redes de politicas

A relagao Estado e Educacio tem sido marcada pela presenca, em di-
versos segmentos, de atores variados, engajados com diferentes temdticas e
nuances. No momento atual, no Brasil como um todo, as politicas de Novo
Ensino Médio, de implantacio de escolas em tempo integral, de avaliacio
em larga escala, de “recuperagio de aprendizagens” perdidas pela Pandemia
de Covid-19, entre outras, tém sido colocadas em voga para que o Brasil
avance porque a Educagio Nio Pode Esperar, conforme alegam uns. Ao
mesmo tempo, padroes de desempenho tém sido cobrados, performances
docentes tém sido requeridas, bem como novas dinimicas de trabalho.

Essas demandas que surgem nio estdo isoladas no contexto em que
vivemos; elas fazem parte de um amplo envolvimento de diversos atores,
nacionais e supranacionais, érgaos multilaterais, como OCDE, UNESCO,
etc., em torno de um movimento global de reforma educacional — em in-
glés: Global Education Reform Movement (FREITAS, 2018) ou o que Roger
Dale chamaria de Agenda Globalmente Estruturada para Educacio (DALE,
2004). A demanda por novos paradigmas educacionais, que devem ser trazi-
dos para o século vinte e um, vem sendo aventada pelos mais diversos atores,
tanto publicos quanto privados. Trata-se, assim, de um modelo “tamanho
tnico” (BALL, 2014), de reforma, introduzido por esses atores, que devem
ser adotados pelas redes educacionais, a fim de garantir bons resultados.

Esses movimentos entrelacam-se, também, com a mudanga no pa-
pel do Estado. A reforma que o Estado foi introduzindo, a partir de 1970
no Reino Unido e com Reagan em 1980 nos Estados Unidos transfor-
mou-se num modelo a ser interpretado e traduzido em mais diversos pa-
ises. O Estado Gerencial (CLARKE e NEWMAN, 1997; NEWMAN e
CLARKE, 2012), cujas caracteristicas sio a dispersdo de poder do Estado,
reenquadramento de seu papel, introducio de outra légica dentro do setor
publico — a ldgica do privado, sendo esta superior aquela — introduz no
Estado tais caracteristicas, ao mesmo tempo em que permite o surgimento
de novos atores e carreiras. A figura daquele que vai salvar o Estado de sua

58



IV - Gerencialismo, redes de politicas e reestruturacio educacional no Rio Grande
do Sul

ineficiéncia e colocd-lo num novo patamar é criada. O gerente, munido
de sua expertise acerca dos modos do setor privado ¢ incorporado ao se-
tor pablico, com as capacidades de gestao recalibradas. O direito de gerir,
entendido como um direito de gerir com eficiéncia, menos recursos, mais
enxugadamente, suplanta o direito a um efetivo atendimento pelo piblico.

Entao, o Estado Gerencial opera com duas légicas: o gerencialismo
e a gerencializagdo. O primeiro, visto por Clarke e Newman como uma
ideologia, legitima o direito a gerir, a0 mesmo tempo em que organiza as
formas e meios de atingir as metas a serem alcancadas. Ele estd estruturado
em cdlculo de eficiéncia e de competitividade (ou seja, melhor custo-be-
neficio e uma melhor posi¢io dentro do mercado). Gerencializacao, por
seu turno, ¢ uma forma de estabelecer a autoridade gerencial a respeito de
recursos que sdo dispostos dentro da mdquina publica. A gerencializacio
tem como objetivo pavimentar o caminho pelo qual o gerencialismo vai
ocorrer e incorporar-se ao setor pablico, a fim de legitima-lo. E importante
compreender essa no¢io, porque muito mais que apenas uma ferramen-
ta de gestao, o gerencialismo tem, também, suas implicagoes na cultura
(CLARKE e NEWMAN, 2012).

Dessa forma, a partir das nogoes de um Estado Gerencial, ensejado
por uma mudanga de estrutura, de seu papel perante os atores que por ele
sao perpassados (profissionais, burocratas, etc.), cede espaco para novos
atores adentrarem consigo e introduzir solugoes a problemas sociais. A dis-
persao de poder que o gerencialismo permite que surja, abre espaco para
esses atores e suas premissas e solu¢des tém encontrado aderéncia no coti-
diano escolar de diversas redes de ensino. Essa dispersao de poder, colocam

Clarke e Newman (1997, p. 29):

[...] era uma estratégia politica para reconstruir tanto
o estado em si como a coordenagio de suas funcoes de
bem-estar. [...] A dispersao de poder forma um fio con-
dutor que sustenta uma variedade de novos sistemas ¢
mecanismos, conectando a introducio de processos de
mercantilizagio, a expansio de outros setores nao-estatais,
processos de centralizagio e descentralizagao e variedades
de privatizagio e externalizagdo. A dispersio significou o
encolhimento do estado ¢ o simultdneo aumento de seu
alcance na sociedade civil.
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Nesse sentido, percebe-se que a dispersio de poder foi permitin-
do a presenca de novos atores, e por conseguinte, esse surgimento de
novos atores foi dando novas facetas e contornos na politica educacio-
nal, haja vista que esses atores trazem consigo seus projetos de sociedade
e de visao acerca do que vai ser feito com os problemas sociais. Stephen
Ball (2014), em seu livro Educaciao Global S.A., nos fornece elemen-
tos para que possamos enxergar o Estado e essas novas nuances que
vao se adquirindo a partir da presenca desses novos atores. Conforme
os surgimentos de novos atores vém sendo presente, redes de politicas
vao sendo formadas e elas introduzem outras caracteristicas na politica
educacional.

As redes politicas, conforme o autor, constituem-se numa nova for-
ma de sociabilidade entre o Estado e a sociedade civil, onde sao envolvidos
“tipos especificos de relagdes sociais, de fluxos e de movimentos” (BALL,
2014, p. 29). Essas redes de politicas constituem-se de atores que trazem
solugdes compartilhadas de como resolver os problemas sociais. Através
desses entrelagamentos que vao se desenhando, a comunidade de atores
presentes vai ganhando novas vozes e aquilo que ¢ considerado como po-
litica efetivo vai ganhando novo significado; conforme abordado anterior-
mente, essa abertura ¢ trazida pelo gerencialismo, e 0 mesmo traz consigo
uma nova linguagem e uma nova abordagem as coisas geridas pelo publico,
e as redes de politica constituem-se, entdo, como um desses espacos onde
aquilo que vai contar como boa politica vai ser pensado, gestado e coor-
denado.

Aparentemente, esse processo de redes politicas permite ao Estado
maior abertura e constitui-se como um ambiente mais democrético para os
processos de tomadas de decisdo, haja vista que agora o processo é descen-
tralizado do Estado e outros atores tomam espago dentro dele. Entretanto,
conforme Ball (2014, p. 31) coloca, essa abertura, a0 mesmo tempo em
que abre espago a esses novos atores por flexibilizar o papel do Estado, tem
consigo também o impacto de criar um ambiente consensual, subsequen-
temente limitando o espago a resisténcia a inovagdo. Criam, assim, défice
democritico, uma vez que os processos de governanca vdo se tornando
mais dispersos.
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Etnografia de rede: metodologia

O conceito de redes de politicas fornecido por Ball ndo apenas nos
serve como teoria para compreender essas novas dinimicas envolvendo o
Estado e a sociedade civil, como também nos serve como ferramenta me-
todoldgica para capturar os aspectos mais visiveis dessas relagdes. Com-
binando a ferramenta metodolégica de etnografia de redes, buscamos ma-
pear e capturar esses aspectos visiveis que a rede de politica nos permite
visualizar. A etnografia de rede combina trés conjuntos de atividades: Pes-
quisas na internet ao redor de empresas de educacio privadas, filantrépicas
e programas filantropicamente financiados; entrevistas com atores ligados
a esses espacos; uso dos dados mapeados e construgio da rede (BALL e
JUNEMANN, 2012). Conforme Ball (2016) coloca, a etnografia de redes

¢ um método de pesquisa em desenvolvimento (ou
um conjunto de tdticas e técnicas de pesquisa) que
se envolve com essa nova topografia de politicas.
Envolve mapear, visitar, questionar e, [...],
seguir a politica. Ou seja, seguir pessoas, «coisas
(aprendizagem mista, avaliagao, PPPs [...], histérias,
vidas e conflitos, e «inheiro> [...]. A etnografia
de rede envolve aten¢io especial as organizagoes
e atores, e suas relacoes, atividades e histérias,
dentro do campo global de politicas educacionais,
aos caminhos e conexdes que unem esses atores, €
as «ituagdes e eventos nos quais o conhecimento
politico é mobilizado e reunido. Ou seja, os «quem
e «© que, mas também os onde> das politicas - os
lugares e eventos nos quais o «passado, presente e

futuros potenciais da educagio coexistem> (BALL,

2016, p. 4).

Como é um método de pesquisa em desenvolvimento, esta pesquisa
busca desenvolvé-lo a partir de pesquisas em sizes relacionados a politicas
governamentais em voga no Rio Grande do Sul, mapeando suas relagoes
com outros entes, a fim de poder delinear a rede de politica que estd atu-
ando em determinados contextos da politica educacional neste Estado. Os
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atores que serdo apresentados foram encontrados a partir de documentos
de acordos firmados pela SEDUC/RS e essas instituigoes, a0 mesmo tem-
po utilizamos os sites desses atores através do qual pudemos perceber as
suas relagoes. Dessa forma, estaremos narrando, a seguir, o contexto de re-
estruturacdo educativa que o Estado vive atualmente, e em seguida iremos
apresentar uma rede onde dois atores se fazem presentes na formulacio
dessas politicas: o programa Alfabetiza Tché e o Programa Ensino Médio
em Tempo Integral.

O contexto do Estado do Rio Grande do Sul: programas
de reestruturagiao no Ensino Médio e na Alfabetizagiao

Desde os projetos de sociedade eleitos nas urnas em 2014, os trés
governos do Estado do Rio Grande do Sul tém sido marcados por deses-
truturago da rede estadual de ensino, seguido por uma nova forma de es-
truturagio. Isto é, hd uma nova operacionaliza¢io em curso no Estado, em
prol de uma reorganizacio educacional com novas inten¢oes. Por exemplo,
conforme aponta o sindicato docente do Rio Grande do Sul, o Centro dos
Professores do Rio Grande do Sul (CPERS-Sindicato), durante o governo
de 2015-2018, o Rio Grande do Sul tinha fechado 100 escolas. Em 2019,
primeiro ano do governo eleito em 2018, o Estado encontrava-se com
2471 estabelecimentos de ensino (PORTAL CPERS, 2021). No ano se-
guinte, com 2410, registrando queda de 61 escolas. Isso retrata um cendrio
de enxugamento de gastos, ocasionado pela reducio de estabelecimentos
de ensino.

Ao mesmo tempo, o Estado do Rio Grande do Sul, a partir de mar-
¢o de 2021 tem contado com uma nova gestao na SEDUC/RS, que mes-
mo com trocas de governadores acontecendo, se manteve no cargo. Tal
situacdo evidencia o trabalho exercido pela Secretdria que estd sendo visto
de forma positiva pelo atual governador.

Dentro da SEDUC/RS existem diversos programas acontecendo
neste momento, ocasionando mudancas dentro do cotidiano escolar, do
curriculo, da vida dos professores, entre outros. Essas mudangas, envoltas
em vérios desses projetos, estao no bojo de diversas propostas educacionais
que a Secretdria vem trazendo. Junto com ela, vieram tomar protagonismo
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fundacoes educacionais, institutos, entidades da sociedade civil, a fim de
atuarem em parceria na gesto e execucio de alguns desses projetos. Con-
forme o projeto educacional da SEDUC/RS, com a matriz organizativa
que estd posta, hd agdes em vidrios sentidos, como formagao docente, mo-
dernizagio da gestao, foco na aprendizagem, melhoria nos resultados edu-
cacionais, fomento ao uso de tecnologias educacionais, cuja inser¢ao estd
envolta dentro de um pacote de investimentos anunciados em 2022, e que
tem continuidade na gestdo em 2023, denominado Avancar na Educagao.
Tal pacote estd investido num recurso de R$1,2 bilhio.

O programa Agiliza Educagao enseja que seus recursos sejam uti-
lizados em diversas finalidades, como a compra de materiais de aporte
tecnoldgico, educagio com base em evidéncias, programa de formacio
de professores e recuperacio de aprendizagem, reformas de escolas e para
implantacio de reformas no ensino médio, técnico e profissional (RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

Dentro desses programas, surgem dois que trazem consigo outros
atores para auxiliar na execugio e construgio de boas praticas em educa-
¢ao: o Alfabetiza tché (Programa de Apoio a Alfabetizacio) e o Ensino Mé-
dio em Tempo Integral. O primeiro com a participacio dos atores do setor
privado Associagio Bem Comum, Fundagao Lemann e Instituto Natura,
o segundo com apoio do Instituto Corresponsabilidade Pela Educagao.

O programa Alfabetiza Tché, conforme declarado no sitio eletroni-
co da Secretaria da Educacio, vai atuar em cinco eixos: fortalecimento da
aprendizagem; fortalecimento da gestao municipal e escolar; formagao de
professores; avaliagao externa, acompanhamento e monitoramento dos in-
dicadores; e cooperagao, articulagdo e incentivo. A primeira agdo levantada
foi uma avalia¢io envolvendo estudantes do segundo ano do ensino fun-
damental, a fim de averiguar sua alfabetizagao. O programa estd envolvido
em uma iniciativa maior, liderada pelos trés institutos supramencionados,
denominada Parceria pela Avaliagao em Regime de Colabora¢io, com as
provas elaboradas pelo Centro de Politicas Pablicas e Avaliacio da Educa-
¢ao (CAED/UFJF). Nessas provas, os estudantes em ciclo de alfabetizagao
sao colocados a ler textos, e o aplicador (docente da escola) deve gravé-los
lendo, a fim de que com a gravacio, seja aferido o nivel do que eles cha-
mam de “Fluéncia Leitora”. A proposta ¢ que para novembro, de 2023, as
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duzentas escolas com melhores indices em alfabetizacio receberao prémio
em dinheiro: 75% serdo entregue na hora e 25% condicionado 4 tutoria
oferecida a uma das escolas com piores resultados. Ao mesmo tempo, as
200 piores escolas receberao 50% de um valor para melhorar seus indices e
outros 50% se comprovarem que esses indices de fato melhoraram (GAU-
CHAZH, 2022)

O Ensino Médio em Tempo Integral é outro desses programas, que
tem como objetivo que até 2026, 50% das escolas do ensino médio sejam
em tempo integral. A organizagio se d4 com os estudantes tendo 7h39min
de aula, totalizando 4500h de atividades de ensino em todo o ensino mé-
dio. Ademais, este modelo traz, além da formacao geral bdsica, os compo-
nentes Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digi-
tais, Protagonismo Juvenil, Estudos Orientados, Inicia¢ao Cientifica e os
Itinerdrios Formativos. A presenca do Instituto Corresponsabilidade pela
Educagio foi celebrada pela Secretdria da Educa¢io do Rio Grande do Sul,
que disse, em alusao a parceria que estd sendo firmada com o governo do
Estado para essa politica:

O ICE ¢ o grande responsdvel pelo planejamento e
implementacio desse modelo de tempo integral em
Pernambuco, mas ninguém transfere de um lugar
para o outro as mesmas estruturas curriculares. E
preciso um olhar atento as particularidades: 4 nossa
cultura, ao nosso espaco, as nossas tradicoes. Este é
um momento muito rico e inspirador porque pro-
poe uma troca de experiéncias entre as regionais.
Tenho a certeza que estes trés dias de atividades tra-
rio uma melhor compreensio dessa modalidade de

ensino (PORTAL INSTITUTO CORRES-
PONSABILIDADE PELA EDUCACAO,
2023)

Curiosamente, no entanto, o CEO do Instituto, afirmou em repor-
tagem ao jornal local Gatcha Zero Hora, em 31/01/2023, que eles usario

a replicabilidade, transferindo o que foi feito em Pernambuco para o Rio
Grande do Sul.
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Portanto, a presen¢a desses dois institutos estd dada no contexto
da Secretaria da Educagdo, por meio dessas politicas. A necessidade de
reestruturagio educacional no Rio Grande do Sul, para atender a deman-
das por melhorias nos indices educacionais e pela implantagao do Novo
Ensino Médio, em atendimento a Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017), que
institui a reformula¢do desta etapa da Educac¢io Bdsica.

Conforme pode-se perceber, hd um emaranhado de atores traba-
lhando em conjunto com a SEDUC/RS a fim de desenvolver projetos e
agoes com a finalidade de colocar programas em acio. A necessidade de
catalisar os atores de diversos segmentos (publicos, privado e voluntdrios),
coloca-se como a tonica para garantir a eficiéncia de que os programas se-
jam bem-sucedidos. Trata-se, conforme Ball e Junemann (2012, p. 21) co-
locam, de uma modernizagao que redistribui poderes e responsabilidades
dentro da educagio. Essa modernizagao desloca os poderes de autoridades
locais para uma nova e diversa quantidade de atores e agentes; tem como
base uma autonomia e descentralizacio, de um lado, e direcao e interven-
¢ao. Esse processo poderia ser chamado de centralizagao fragmentada, uma
vez que eles estdo ainda dentro de uma ferramenta de gestao liderada pelo
Estado, mas catalisada por outros atores.

O movimento de reforma global e a atuagao local

Este trabalho procurou evidenciar a existéncia da presenca de atores
de variados setores dentro da educacio publica gestada pela Secretaria da
Educacio do Rio Grande do Sul, no 4mbito de sua competéncia. Para isso,
buscou usar o referencial do gerencialismo e das redes politicas que podem
contribuir para uma teorizagio complexa do Estado e da redefini¢io de seu
papel, que vem sendo redesenhado a partir dos anos 1970, com o acordo
p6s Estado de bem-estar, a fim de construir um novo modelo de gestao pu-
blica, saindo de processos burocratizados e centralizados no Estado, para
um modelo cada vez mais descentralizado, fragmentado e opaco de condu-
¢ao de politicas educativas.

A presenca desses atores se d4 em um contexto de reformas estrutu-
rantes que tém ocorrido em diversas partes do mundo, conforme demons-

tram Freitas (2018), Dale (2004) e Ball (2014; 2016). O enderecamento
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que essas reformas dao nos tém levado a receitas que sao aquelas mesmas
trazidas dentro do eixo do programa Alfabetiza Tché: avaliagao, bonificagio
por desempenho e punicio por baixo desempenho. Conforme apontam
Verger, Parcerisa e Fontdevilla (2018), essas propostas tomam a centralida-
de na avaliacdo e a partir dela delineiam os rumos a serem tomados. Essas
avaliagdes estao, conforme colocam os autores, em principio com o cum-
primento de um papel no 4mbito do movimento de reforma educacional
global (GERM). Elas “representam o principal instrumento politico nas
maos dos governos para garantir que os atores escolares cumpram as metas
nacionais e adotem os padroes de ensino e aprendizagem definidos no curri-
culo nacional” (VERGER, PARCERISA e FONTDEVILLA, 2018, p. 64).

Ao mesmo tempo, a proposta de reforma do Ensino Médio traz
consigo um conjunto de atores que vém se fazendo presente em vdrios
estados e com diferentes propdsitos. No caso do Rio Grande do Sul, o
Instituto Corresponsabilidade pela Educagao tem consigo o histérico de
ja ter atuado no estado de Pernambuco para implantagao de escolas de
ensino médio integrais naquele estado. Nao por acaso, conforme é possi-
vel notar, essa instituicdo estd se fazendo presente por aqui. A importacio
de politicas “de sucesso” de outros ambientes ¢ uma forma de enderegar
as questoes sociais “intratdveis” da qual Ball (2014) jd nos vinha alertan-
do. O gerencialismo e as redes de politicas caracterizam-se por importar,
principalmente, a l6gica de competigao e de setor privado dentro do setor
publico. Importar cases de sucesso faz parte desse processo, e a importagio
de prdticas jd realizadas em outros lugares se fez necessdria.

Conclusao

Neste texto buscamos discutir algumas das politicas que estdo sen-
do atuadas dentro do setor educacional do estado do Rio Grande do Sul.
Buscamos, com isso, apresentar o que as politicas tém como finalidade e
objetivo, e quais s3o as repercussoes dela na escola: bonificagio por desem-
penho, competitividade, reestruturacdo de uma etapa inteira da educacio
basica e inclusiao de mais tempo em sala de aula.

Essas mudangas vém sendo levadas a efeito em parcerias com atores
da esfera nao-estatal, a partir de sua possibilidade de melhorar os indices
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educacionais e de fazer essas politicas serem implantadas de forma exitosa,
uma vez que ji foi feito algo em outro lugar.

E necessdrio que se levantem mais pesquisas nesse sentido, a fim de
desvelar os processos pelos quais essas politicas, esses atores e suas propos-
tas tém sido colocados em pauta. O conhecimento das vozes que ecoam
dentro desses processos ¢ algo que é premente para se desvelar o objetivo
através dos quais essas parcerias sao levantadas, e a partir disso, articular
formas de resisténcia para os atores que terdo que fazer essas politicas acon-
tecer: os professores e professoras.
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1. Introdugio

Esta pesquisa foi idealizada tendo em conta a proliferacio, no Brasil,
de mecanismos de alocagao de recursos puiblicos por resultados educacio-
nais, resultados estes compreendidos no sentido estrito de desempenho
de redes de ensino e de escolas puablicas apurado por intermédio de indi-
cadores educacionais, tais como: niveis de aprendizagem dos estudantes
em provas de larga escala, rendimento escolar e cobertura educacional. A
pesquisa contempla estudos de caso a serem desenvolvidos por meio de
referéncias tedrico-metodolégicas comuns de andlise de politicas publicas,
guardadas as particularidades exigidas pelos diferentes casos. Justifica-se o
estudo pela sua contribuigio para a drea de politicas ptblicas educacionais
em geral — com prioridade para politicas de financiamento e de gestio —,
bem como a relevincia cientifica e social da temdtica e da abordagem de-
senhada para a mesma.

69



1. Reformas e reestruturacoes atuais

nos distintos ciclos e niveis da educagio formal

Neste texto, s3o apresentadas as principais caracteristicas da pesquisa,
iniciada recentemente. O projeto tem cardter interinstitucional, envolven-
do, atualmente, 18 pesquisadores, de quatro institui¢oes puablicas de edu-
cagao superior, dos estados de Alagoas, Bahia, Pard e Rio Grande do Sul.

A pesquisa aqui planejada pretende associar politicas de gestao e de
financiamento da educagao com o aporte de ferramentas de andlise de po-
liticas publicas. O foco em alocagao de recursos financeiros por resultados
educacionais se deve a crescente disseminagio de dispositivos que vao nesta
dire¢ao, tanto no Brasil como no exterior. Ou seja, a temdtica foi escolhida
pela presenca da politica de alocagao de recursos na educacio piblica, bem
como pela necessidade de estudd-la, e de fazé-lo de forma critica. Cada
caso serd tomado como um dispositivo ou politica e a discussio sobre a
politica e politicas de alocacio de recursos financeiros por resultados edu-
cacionais serd feita levando em conta o conjunto.

Planeja-se apreender, a partir do estudo de dispositivos de alocacio
de recursos por resultados presentes no ambito nacional e em alguns esta-
dos brasileiros, concepgoes e praticas envolvidos, ou seja, os modos como
tais dispositivos afetam as politicas de gestao e de financiamento na edu-
cagao. Como ponto de partida, ou suposto, cogita-se a influéncia de con-
cep¢oes da Nova Gestao Publica, ou gerencialismo, nos dispositivos estu-
dados. No entanto, e tendo em conta premissas contemporaneas da andlise
de politicas publicas, também supomos que hd concepgoes ou referenciais
em disputa e por isso, ao passo que ¢é acolhido o suposto da predominancia
da Nova Gestao Publica, as/os pesquisadoras/es estardo abertas/os aos indi-
cios da presenca de outros referenciais e da eventual hibridizagao.

O problema de pesquisa é: quais os principais referenciais presentes
em dispositivos de alocagdo de recursos financeiros por resultados educa-
cionais e como estes dispositivos afetam politicas de financiamento e de
gestao na educacio? O objetivo geral ¢ analisar possiveis repercussoes no
financiamento e na gestao educacionais de dispositivos que preveem aloca-
¢ao de recursos por resultados educacionais.

A pesquisa tem como principal marco metodolégico a anilise de
politicas publicas e envolve, basicamente, andlise documental, podendo
ocorrer também a realizagio de entrevistas com atores-chave das politicas.
O estudo documental, por sua natureza, proporcionard uma cronologia e
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registro do que estava/estd estabelecido ou de alteragoes sofridas ao longo
do processo.

2. Politicas publicas e andlise de politicas publicas

As politicas publicas sio um poderoso instrumento de comunica¢io
com o Estado e de mudanca das condigoes de pobreza e marginalidade ain-
da muito presentes na sociedade (AGUDELO; ALVAREZ, 2008, p. 114).
Inclusive, o estudo em politicas publicas possibilitou a retomada da dis-
cussdo em torno da defini¢io e do papel do Estado e de uma de suas mais
importantes instituigoes, o governo, que assume e desempenha as fungées
de Estado e ¢, por sua prépria natureza, produtor de politicas publicas.
Segundo Muller e Surel (2002), a retomada da discussdo académica sobre
o Estado surge em um contexto histérico em que o papel do Estado e suas
intervengoes vinham sendo postas em xeque, especialmente nos campos
econdmico e social.

A Anlise de Politicas Publicas tem como objeto as politicas publi-
cas, o Estado em agdo, e como observa Souza (2006, p. 24), “nao existe
uma tnica, nem melhor, defini¢io sobre o que seja politica publica”. No
entanto, algumas procuram enfatizar o papel das politicas publicas na solu-
¢ao de problemas, ignorando a arena de embates, conflitos e interesses que
as envolvem. Contudo, independentemente do viés ideoldgico e politico,
as defini¢oes acabam girando em torno de uma das mais importantes ins-
tituigoes do Estado, o governo, que é espaco onde os embates, os interesses
e as ideias se concentram e se desenvolvem em torno das politicas publicas.

Farenzena (2011, p. 101), baseado em Muller e Surel (2002), con-
sidera politicas publicas como decisdes ou agdes do governo que congre-
gam alguns elementos: “conjuntos de decisdes/acdes que constituem um
quadro normativo ou geral de agdo, que sdo expressio de poder publico
e que constituem uma ordem ou espaco de relagdes entre os atores para
articulacdo e regulagao de consensos e conflitos”. Esta ¢ uma definicio que
se aplica também as politicas educacionais, acrescentando-se que, segundo
a mesma autora, as politicas pablicas de educagio expressam percep¢oes
ou vises de mundo no que diz respeito ao lugar e o papel da educagio na
sociedade.
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3. Nova gestao publica

Como destacado por Souza (2016, p. 66), dentre as mudancas ad-
vindas nas relagdes entre Estado e sociedade, inseridas no contexto do neo-
liberalismo, temos o que se convencionou chamar de nova gestao publica,
também conhecida como gerencialismo. E associado a esse modelo de ad-
ministracio publica temos a prética da politica de responsabilizacio, tratada
pelo autor como uma “engrenagem de controle de resultados”. Na verdade,
a palavra responsabilizagao deriva do conceito de accountability, constituin-
do-se em um dos sentidos que lhes atribuimos. Como ressalta o autor:

O conceito de accountability tem suas raizes no vocabuld-
rio inglés da palavra accountable. A tradugao mais precisa

7

para essa palavra na lingua portuguesa é “responsdvel”.
Ser responsével significa ser chamado para responder por
obrigacoes delegadas ao individuo ou a coletividade, ou
seja, ser chamado para assumir responsabilidades. (SOU-
ZA, 2016, p. 80, com grifos do autor).

Nao obstante, segundo o autor, ainda ndo hd um consenso para
uma tradugio da palavra accountability, que vem sendo discutida e cons-
truida no contexto de politicas de financiamento, de gestao ou, ainda, no
que diz respeito aos processos de avaliagao e controle social. Uma das 6ticas
sob a qual ¢ tratada essa questao diz respeito a accountability como respon-
sabilizacdo. O seu sentido literal busca aproximar o Estado e os cidadaos
de suas responsabilidades para viver bem em sociedade.” (SOUZA, 2016,
p. 84, com grifos do autor).

Afonso (2012) considera que a accountability em educagao assenta-se
em um processo composto por trés pilares estruturantes: avaliago, pres-
tagio de contas e responsabilizacio. Contudo, discursos pautados numa
perspectiva do conservadorismo neoliberal acabam influenciando o signifi-
cado desse termo, indicando “frequentemente uma forma hierdrquico-bu-
rocritica ou tecnocrdtica e gerencialista de prestagio de contas”, com con-
sequéncias que “consubstanciam formas autoritdrias de responsabilizagio
das instituigoes, organizacoes e individuos” (AFONSO, 2012, p. 472, com
grifos do autor), o que acaba acentuando esse cardter punitivo, dificultando
a conceitualizagio de formas mais avangadas e alternativas de accountability.

72



V' - Politicas de alocagio de recursos piiblicos por resultados educacionais

do Sul

Segundo Souza (2016, p. 88, com grifos do autor), a légica que
predomina ¢é a da “responsabilizacio no sentido negativo, ou seja, ‘culpa-
bilizar’ as escolas, professores e alunos pela distdncia que o pais ocupa nos
rankings internacionais e pelo avango lento diante da realizagao de exa-
mes”. Destaca, ainda, o fato de as politicas publicas educacionais brasileiras
utilizarem os resultados das “avaliagoes por meio de publicagio como for-
ma de controle e planejamento”, impondo que esses resultados precisam
ser melhorados a cada ano, tanto para os sistemas como para as escolas.

Discussoes como essas tém impulsionado pesquisas que envolvem
estudos sobre a qualidade da educagao brasileira, diretamente relacionadas
as temdticas da avaliagdo, da gestao escolar e do Indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Bdsica (Ideb). A forma como os processos avaliativos
estao sendo conduzidos e acompanhados, tanto nas instituigoes de ensino,
quanto no ambito dos governos, passou a ser objeto de investigagio de
muitos pesquisadores. Especificamente sobre o Ideb, existe uma superva-
lorizacio de indicadores e resultados académicos quantificdveis e mensu-
rdveis, a despeito de contextos e processos educativos especificos. Nesse
cendrio, as escolas e os sistemas de ensino passam a ser vistos pelo posicio-
namento de seus indices em relagao ao alcancado nacionalmente (AROSA,
2013; VASCONCELOS; ARAUJO; OLIVEIRA, 2020).

Aratjo, Leite e Passone (2018) consideram que o dpice da politi-
ca de responsabilizagao no Brasil ocorreu em 2007, com a implantagao
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb). Esse indicador
“marcou a forma de fazer politica educacional, visto que, por intermédio
de critérios bem definidos para aferir a qualidade do desempenho escolar,
gerou mudangas no trabalho escolar e na responsabilidade de seus agentes
pelos resultados alcancados” (ARAUJO; LEITE; PASSONE, 2018, p. 96).

O Ideb ¢ ilustrativo da accountability tal como circunscrita na Nova
Gestao Publica. Este indicador, que tem sido utilizado para balizar po-
liticas de alocacdo de recursos financeiros, é na verdade tomado como o
principal indicador de resultado educacional no Brasil. Embora o primeiro
dado disponivel do Ideb seja de 2005, o indice somente foi criado em
2007 pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), uma autarquia do Ministério da Educagao (MEC), e visa mensurar
o desempenho da educagio no pais, servindo de instrumento de monito-
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ramento da qualidade da educacio e contribuindo com o estabelecimento
de metas para a melhoria do ensino. A composicio desse indice consiste
na combinagio entre a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica
dos estudantes em avaliagdes externas de larga escala, com as médias de de-
sempenho no Sistema de Avaliagao da Educagao Bésica (Saeb), e a taxa de
aprovagao, que influencia na eficiéncia do fluxo escolar. Assim, para elevar
o Ideb, as redes de ensino e as escolas precisam melhorar concomitante-
mente essas duas dimensoes do indicador, pois a melhoria de apenas uma
das dimensoes nao possibilita uma melhora significativa no indice. Dai o
grande foco dos vdrios programas que configuram ag¢oes que buscam atin-
gir direta e simultaneamente tanto a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matemdtica, quanto o controle do fluxo escolar.

Um aspecto interessante nas reflexdes sobre esse indicador pode ser
observado no trabalho de Silva e Gongalves (2020, p. 53), ao tratarem do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). Ao abordarem, nesse con-
texto, a criagdo do Ideb, apontam que “Alcancar os patamares definidos no
Ideb seria a expressao da busca pela melhoria da qualidade da educagio bé-
sica, em cada rede de ensino, em cada escola.”. A este indice caberia aferir
os avancos ¢ melhorias na qualidade da educagao bdsica. E como destacam
os autores, uma perspectiva que ¢ reforcada no PNE 2014-2024, vincu-
lando as politicas pablicas em educagio a melhoria dos resultados do Ideb.
Estes autores argumentam que nio ¢ possivel reduzir a qualidade da educa-
¢a0 a “resultados educacionais alcangados por meio de testes padronizados,
de cardter instrumental e técnico, como fazem as perspectivas gerencialistas
que adentram a educagao” (SILVA; GONCALVES, 2020, p. 57).

E importante ressaltar que a busca pela melhoria na qualidade
da educacio, vinculada com o alcance dos melhores resultados no Ideb,
permeia muitas das discussoes e posicionamentos associados a diversos
programas estaduais e municipais do Brasil. H4 uma concepgio, de muito
apelo técnico-politico, de mensuragao de certos resultados para guiar
politicas publicas, quer dizer, as a¢des publicas se guiam por resultados
tidos como objetivos e legitimos. Fica desenhado um circulo vicioso: as
agoes publicas se baseiam em resultados e os resultados buscados sao aque-
les previamente definidos por instincias de gestao de sistemas ou redes
educacionais. Quer dizer, se faz presente a accountability autoritdria, tal
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como pondera Afonso (2012, j4 citado). Obviamente nio é uma engrena-
gem e isso também enseja novas pesquisas como esta que realizamos.

4. Casos a serem estudados

A seguir sdo apresentados resumidamente os casos em desenvolvi-
mento nesta pesquisa.

4.1. O ICMS educagao em trés estados

Com a Emenda 108/2020, a Constituigio Federal estabeleceu que
a cota municipal do Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e de Comunicagoes (ICMS), que representa 25%
da arrecadacio de cada estado, deve ser repartida do seguinte modo: no
minimo 65% conforme o valor adicionado fiscal em cada municipio e no
méximo 35% por outros critérios a serem estabelecidos em lei estadual.
A Constituigao determina que, no minimo, 10 pontos percentuais destes
35% sejam destinados com base em indicadores de melhoria nos resulta-
dos de aprendizagem e de aumento da equidade educacional, considerado
o nivel socioecondmico dos educandos; ou seja, pelo menos 10% da cota
municipal devem obrigatoriamente ser repartidos por critérios da educa-
40, o que tem sido chamado de “ICMS Educagio”. Estdo em curso estu-
dos sobre a (re)formulagio e a implementagio deste dispositivo nos estados

de Alagoas, Ceard e Rio Grande do Sul.

4.1.1 O ICMS educaciio em Alagoas

Em Alagoas, a Lei n.© 8.744/2022 vincula 15% “Mediante apli-
cagio da relagio percentual entre o Indice Municipal de Qualidade Edu-
cacional de Alagoas (IQEAL) do municipio e o somatério dos indices do
estado” (ALAGOAS, 2022a). O Decreto n.c 85.568/2022 (ALAGOAS,
2022b), que regulamenta o IQEAL, define que este indice consiste numa
composi¢ao pelo Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental de cada
municipio e a variagao nos dltimos dois anos do indicador do Ideb publi-
cados até o ultimo dia do ano-base de apuracio (IRFFI et al., 2021).
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Tal politica de reparticio do ICMS que usa critérios baseados em
indices educacionais teria como objetivo “incentivar” os municipios a inves-
tirem na educagio e melhorarem a qualidade do ensino, ao tempo em que o
ICMS seria distribuido de forma “justa e equilibrada” entre os municipios,
levando em conta as suas necessidades e potencialidades. No caso de Alago-
as, esse indice cria uma competi¢do entre os municipios para obter recursos
do ICMS, com base nos resultados do IDEB e na qualidade da educagao
avaliada por este critério, o que pode agravar as desigualdades entre os mu-
nicipios alagoanos, favorecendo aqueles mais ricos e prejudicando os mais
pobres, que tém poucas condi¢des de competir em igualdade de condigoes.

4.1.2 O ICMS educagiio no Ceard

O estado do Ceard vem sendo referéncia para os demais entes federa-
dos quanto a criagdo e implementacdo de legislacao especifica de repasse do
ICMS dentro do chamado Modelo de Gestao Publica por Resultados (GPR).
O modelo vigente no Ceard é decorrente de processo iniciado em 1996 e que
culminou com altera¢des introduzidas pela Lei n.° 14.023, de 17 de dezem-
bro de 2007, na qual foram alterados os critérios de rateio do ICMS. Com
base no estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica
do Ceard (IPECE), a alteragio na legislagio determina o rateio da cota-parte
do ICMS entre os municipios do estado do Ceard com base em indices es-
pecificos em trés dreas — satide, meio ambiente e educagdo. No caso da edu-
cagio, o marco legal institui o Indice Municipal de Qualidade Educacional
(IQE). Suas cotas correspondem a 18% (educagio), 5% (satde) e 2% (meio
ambiente) da cota em que o estado pode dirigir os investimentos do ICMS.

E sabido que a agenda politica nacional tem, de certo modo,
induzido a criagio de mecanismos de incentivo e/ou de compensago para
a promogao de melhorias no desempenho do ensino bésico. Nesse sentido,
o caso do Ceard pode ser considerado um importante benchmark em ter-
mos estratégicos ¢ em fungio dos resultados educacionais apresentados
pelo estado (IRFFI et al., 2021). A existéncia de bonificagdo para os muni-
cipios do estado do Ceard, com vistas a melhoria dos indices educacionais,
completou quinze anos em 2022 e seus resultados sio constantemente
apontados como o modelo a ser seguido.

76



V' - Politicas de alocagio de recursos piiblicos por resultados educacionais

do Sul

4.1.3 O ICMS educagiio no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, o movimento de alteracio da lei estadual
visando adequagio a EC n.° 108/2020 iniciou nos primeiros meses do
ano de 2021, quando o Executivo Estadual apresentou uma proposta,
seguida de debate mais forte com a Federagao das Associa¢oes de Muni-
cipios do RS (Famurs) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacio
do RS (Undime/RS). No parlamento gaticho foi aprovada por unanimi-
dade a Lei Estadual n.c 15.766/2021, em dezembro, a qual estabelece,
em linhas gerais, os novos critérios de reparticio da cota municipal do
ICMS.

A nova distribui¢o deverd ser implantada progressivamente, entre
2024 e 2029. A parcela do ICMS educagao deverd atingir 17% da cota-
-parte municipal do ICMS em 2029, iniciando com 10% em 2024. O
coeficiente de participacio de cada municipio no rateio desta parcela serd
calculado conforme quatro indicadores principais: o Indice Municipal da
Qualidade da Educagio do RS (Imers), a populagio do municipio, o nivel
socioecondmico dos educandos e o nimero de matriculas no ensino fun-
damental municipal. Para chegar ao IMERS de cada rede serio utilizados
os dados do desempenho dos estudantes no Sistema Estadual de Avaliacio
do Rendimento Escolar do RS (Saers), reconfigurado pelo Decreto Esta-
dual n.° 56.679/ 2022.

4.2 Complementagio da Unido ao Fundeb modalidade
VAAR

A Complementa¢io da Uniao (COUN) ao Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educagao (Fundeb), modalidade valor aluno ano redugao de desigual-
dades ou resultados (VAAR), deve equivaler a pelo menos 2,5% do valor
da contribuicao dos entes subnacionais ao Fundeb. Deve ser destinada a
redes piblicas que cumprirem algumas condicionalidades de gestao e apre-
sentarem evidéncias de evolu¢io em certos indicadores.

As condicionalidades estao previstas na Lei n.© 14.113/2020, que
regulamenta o novo Fundeb, e se referem; a0 modo de provimento do
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gestor escolar; ao indice de participa¢io dos estudantes nos exames na-
cionais do sistema nacional de avaliagio da educacio bdsica (Sinaeb); a
indicadores de reducdo das desigualdades educacionais socioecondémicas
e raciais nos exames do Sinaeb; a elaboracio da lei estadual de distribui-
¢ao de parte da cota municipal do ICMS por critérios da educacio; a
adocio de referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQ).

Quanto aos indicadores: de atendimento; de melhoria de apren-
dizagem com redu¢io de desigualdades. Na metodologia de cdlculo dos
indicadores, ha diversos indicadores analiticos e critérios a considerar. A
regulamentagao mais detalhada e operacionalizagao da COUN VAAR teve
suas proposigoes iniciais através da Lei n.© 14.276, de 27 de dezembro de

2021, havendo uma série de resolugoes, portarias e notas técnicas publica-
das em 2022 e 2023.

5. Comentirio Final

A exigéncia de um desempenho educacional baseado em indicado-
res que tomam como base os resultados em avaliagoes externas, rendimen-
to escolar e cobertura educacional, parece ser o novo padrio a ser seguido
pelos gestores publicos das redes de ensino e escolas publicas.

Assim, ao colocar em foco a politica de alocacio de recursos finan-
ceiros por resultados educacionais, o intuito é contribuir para a drea de po-
liticas publicas — e de maneira urgente para as politicas de financiamento e
de gestao da educagao — diante da relevincia que o tema vem despertando
no Brasil e no exterior.
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Introdugao

Este texto tem por objetivo apresentar os resultados de estudos de
entrelagamento entre pesquisa e extensio realizados nos anos de 2018 até
marco de 2023 pelo GEPPEM — Grupo de Estudos de Politicas Ptblicas
para o Ensino Médio da Faculdade de Educacio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS)

A Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 trouxe um conjunto de
novidades. Conforme Ministério da Educacdo, a Politica implementada
pela Lei 13.415/2017 teve como objetivo geral apoiar a ampliacao da ofer-
ta de educagao de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos
Estados e do Distrito Federal. A primeira questdo é o aumento do nimero
de horas de 800 para 1400, podendo o Sistema de ensino ampliar até 1800
horas. O art. 1° modifica o art. 24 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragoes: “Art. 24 que definia
a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fun-

81



1. Reformas e reestruturacoes atuais

nos distintos ciclos e niveis da educagio formal

damental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver”

Art. 4° O art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes alteragoes: “Art.
36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos,
que deverdo ser organizados por meio da oferta de dife-
rentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a
saber: I - linguagens e suas tecnologias; II - matemdtica e
suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnolo-
gias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - forma-
¢ao técnica e profissional. (LDBEN, 9.394/1996).

O foco desta reforma ¢é flexibilizar o curriculo e em nome desta fle-
xibiliza¢ao, se ampliou o tempo dos percursos formativos, ou seja, da base
diversificada, e reduziu-se o tempo da base comum. Importante destacar
que a base comum pode ter a sua carga-hordria total maxima de 1.800
horas distribuidas nos 3 anos do ensino médio. Ou seja, em relacio a or-
ganizagio anterior tivemos uma redugao de 60% da formacio geral bdsica
(MARCHAND, BAIRROS, AMARAL, 2018).

A Lei 13.415 de 2017 reforga o papel e o poder de decisao dos Sis-
temas de Ensino, da mesma forma os itinerdrios obrigatérios que dita a Lei
no seu § 1° “A organizagao das dreas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino”.

Um cendrio que se evidenciou em nossos estudos foi a redugao de
matriculas no ensino médio (EM) de tempo integral e no integrado 4 rela-
¢ao profissional. Os niimeros de distor¢ao de idade-série nos mostram que
os estudantes que concluiram o ensino fundamental (EF), nio permane-
cem no EM, e os que entram acabam evadindo. No RS esse cendrio piora
consideravelmente no que se diz respeito a distor¢ao idade-série. O Plano
Nacional de Educagao - PNE define que até o periodo de final de vigéncia
do plano, em 2024, a taxa liquida de matriculas no EM deve ser de 85%,
que nio foram estabelecidos, pois 0 nimero ainda é de 74,5%. No RS
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ainda faltam 10,6 PP. para alcancar a meta. Os nimeros de matricula nos
mostram que as disparidades de raga e classe ainda estio muito presentes
na realidade da escola e fazem ficar explicito como o RS ainda tem muito
o que alterar em suas politicas, j4 que os niimeros no estado sao ainda mais
desnivelados.

O que a reforma do novo ensino médio realizou?

Decorridos anos da implementagdo da Lei 13.415/2017, nos de-
paramos com um conjunto de problemas estruturais gravissimos, afetando
escolas, alunos e professores.

O resultado da implementagdo desta Lei promoveu um desmon-
te da educacio (KUENZER, 2022), (BAIRROS; MARCHAND, 2020),
uma desarticula¢do completa do/no trabalho dos professores.

Esta reforma tem impacto:

* no estabelecimento da carga hordria anual do ensino médio;

* na organizagao curricular;

* no estabelecimento dos componentes curriculares;

® 1NOo processo de ingresso no ensino superior;

* na precdria preparagio dos jovens para o mercado de trabalho

* na formagao inicial docente.

H4 um processo de alienagio do professor nessa relagio docente
onde os professores jd tém o seu trabalho precarizado. O professor, no-
vamente estd sendo penalizado e responsabilizado pela falta de formagao,
professores em desvio de fungio, atuando em dreas que nio sao a sua for-
magcio inicial (LOURENCO, 2021).

Esvaziamento do processo de educa¢io no interior das escolas (SIL-
VA; ARAUJO, 2021). (RAMOS, 2021), com uma face muito nefasta de
culpabilizar os professores.

A reforma foi jogada no colo dos professores e agora a culpa do que
estd falido ¢ jogada também para os professores. Acrescentamos também,
a perda de conceitos de lutas histéricas como gestao democritica, (BAIR-
ROS; MARCHAND; TANGER; AFFELDT, 2022) que foi completa-

mente segregada na reforma do ensino médio. O EM deve dialogar com a
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formacio ampla para compor o capital cultural e para a vida profissional,
sendo que o capital cultural, considerado como um conjunto de bens pro-
duzidos e sistematizados historicamente pela humanidade”.

Portanto, esta reforma compromete significativamente a formacio
dos estudantes e traz um debate extremamente relevante que ¢ o tipo de
formacio que estd sendo oferecido para nossos jovens, com qual objetivo
e para quais jovens.

A reforma que estd sendo implementada tende a aprofundar as de-
sigualdades na oferta educacional, nio somente entre escolas puablicas e
privadas, mas também entre escolas estaduais de bairros e municipios di-
ferentes, escolas municipais de bairros diferentes. A auséncia de uma uni-
dade nacional faz com que cada estado esteja organizando o ensino médio
de uma forma diferente.

E os Jovens? De que jovens estamos falando? Quais sao
as juventudes com as quais nés trabalhamos?

Os jovens estudantes do ensino médio expressam um descontenta-
mento sobre as aulas apds a reforma, anunciam a dificuldade dos professo-
res em ter acesso as matrizes curriculares dos diferentes itinerdrios, trilhas,
projeto de vida. Relatam que mesmo com o ano letivo j4 tendo iniciado,
os professores ndo tém acesso ao curriculo e nio sabem como conduzir as
aulas, em funcio da reforma.

Muitos alunos sio trabalhadores, e na escola existe turno integral
no primeiro ano do ensino médio nio conseguem acompanhar. Os alunos
relataram que sentem falta do antigo modelo, pela questao curricular. Os
alunos retratam a questdo da falta de formagao especifica para os profes-
sores. Na prdtica nio aconteceu liberdade de escolha, os estudantes depois
que escolhem nio podem mudar de itinerdrio e isso estd causando descon-
tentamento aos estudantes.

No Rio Grande do Sul (RS), a Secretdria Estadual de Educacao (SE-
DUC/RS) foi até as escolas estaduais para falar do protagonismo que os
alunos supostamente iriam ter, mas na prdtica, nao houve a possibilidade
de escolha e se ndo gostasse da escolha deveria mudar de escola, a aluna
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relata que a sua escolha foi na drea de linguagens e que na prética nao estd
acontecendo o que foi prometido.

Alunos ouvidos durante a pesquisa realizada e o Encontro com pro-
fessores e estudantes do ensino médio realizado pelo GEPEEM em 2023,
apontam falta de refeitdrio, a existéncia de laboratérios de informadtica,
mas com computadores que nao funcionam ou sem acesso a internet. Re-
latam frustragio em relagio ao esvaziamento das disciplinas tradicionais
como sociologia, histéria, filosofia, e que as vezes precisam ir para aula
para brincar de pega-pega, porque a professora de educacio fisica precisou
aderir a um itinerdrio, o de expressio corporal, e sem a devida formagio, o
que restou a docente foi propor uma atividade (pega-pega).

Virios foram os relatos de professores e estudantes evidenciando a
auséncia de formacdo docente para atuagao nesta nova organizagio curri-
cular.

Relato dos professores'*

O relato feito por professores ao longo da pesquisa realizada e o
Encontro com professores e estudantes do ensino médio realizado pelo
GEPEEM em 2023 denunciam a falta de transparéncia na condugio da
reforma por parte principalmente da SEDUC/RS. Os professores acabam
alterando a proposta dos itinerdrios para adequar a formagdo que possuem,
e assim conseguem adaptar aos itinerarios.

A reforma mostra um projeto frégil, sem profundidade, planeja-
mento e que nio se sustenta por si s6. Outra questao destacada ¢ o fato de
as aulas acabarem se dispersando, sem um contetdo linear.

Nas escolas de tempo integral foram apontadas dificuldades como:
falta de espaco, falta de professores, desconhecimentos da proposta e dos
componentes curriculares, auséncia de laboratérios, refeitérios, auséncia
de proposta pedagdgica apropriada entre outros fatores. Isto faz com que
os alunos acabem entendendo que tempo integral estd sendo um acréscimo
da carga hordria das disciplinas pré-existentes.

14  Informamos que nio foram identificados os professores e nem as instituigoes para que
nio ocorra constrangimento das partes.
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Outra questio ¢ a migragao dos alunos da escola publica para priva-
da pelo sentimento de uma perda maior de qualidade da escola publica. E
necessdria uma adequada formagao de recursos humanos e uma estrutura
com bibliotecas, equipamentos que possibilitem uma educacio de quali-
dade.

Os professores acreditam que o curriculo precisa ser “expandido”
de forma a alcancar a realidade dos estudantes. A solucio seria nao retor-
nar ao modelo antigo, mas aumentar o investimento na escola, oferecer
infraestrutura bdsica na escola, alimenta¢ao adequada e proposta peda-
gbgica condizente com uma sociedade que busca a garantia de direitos
sociais plenos e formacdo de cidadaos criticos e atuantes. Outro ponto
muito importante é o esvaziamento e fragmentagao curricular e sobre-
carga para os professores.

Reforma do ensino médio na rede estadual do RS

Fica a critério dos sistemas de ensino, oferecer a formagio geral
bdsica que pode estar presente em todos ou em parte dos anos do curso
do ensino médio. Os estudos de lingua portuguesa e da matemdtica
s30 os Unicos componentes obrigatérios nos 3 anos do ensino. Os cur-
riculos do ensino médio devem incluir, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas estrangeiras, em cardter
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibili-
dade de oferta, locais e hordrios definidos pelos sistemas de ensino. A
Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e priticas de educacio fisica, arte, sociologia
e filosofia. (Os estudos e praticas destacados nos incisos de I a IX do
§ 4° devem ser tratados de forma contextualizada e interdisciplinar,
podendo ser desenvolvidos por projetos, oficinas, laboratérios, dentre
outras estratégias de ensino-aprendizagem que rompam com o trabalho
isolado apenas em disciplinas, conforme Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio de 2018.)

A carga hordria destinada ao cumprimento da Base Nacional Co-
mum Curricular nao poderd ser superior a mil e oitocentas horas (1.800)
do total da carga hordria do ensino médio, de acordo com a defini¢ao dos
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sistemas de ensino. Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais
de um itinerdrio formativo em cada municipio, em dreas distintas.

Importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (2018) trazem que para a implementacio destas Diretrizes,
cabe aos sistemas de ensino prover:

Os recursos financeiros e materiais necessdrios 3 amplia-
¢ao dos tempos ¢ espagos dedicados ao trabalho educati-
vo nas unidades escolares; IT - Aquisi¢ao, produgio e/ou
distribui¢ao de materiais diddticos e escolares adequa-
dos; III - professores com jornada de trabalho e forma-
¢do, inclusive continuada, adequadas para o desenvol-
vimento do curriculo, bem como dos gestores e demais
profissionais das unidades escolares; IV - Instrumentos
de incentivo e valorizacio dos profissionais da educacio,
com base em planos de carreira e outros dispositivos vol-
tados para esse fim; V - Acompanhamento ¢ avaliagio
dos programas e agbes educativas nas respectivas redes
e unidades escolares. Cabe ao Ministério da Educacgio
oferecer subsidios e apoio técnico e financeiro para a im-
plementacio destas Diretrizes, em regime de colabora-
¢ao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
(DCN 2018).

Dentro deste contexto surgem entdo os itinerdrios formativos
que estdo materializados nas escolas por meio das trilhas de aprofun-
damento.

Com o estabelecimento destes itinerdrios e a redugio da formagio
bésica geral, os estudantes passaram a ter uma formacio que difere de es-
cola para escola. O conhecimento torna-se fragmentado uma vez que na
parte diversificada os/as estudantes nao terdo acesso ao conhecimento em
todas as dreas do conhecimento, isto ocorre porque as trilhas estao vincu-
ladas a no mdximo duas dreas de conhecimento, na organizagao que estd
sendo implementada na rede estadual do RS.

Na figura 01 podemos verificar a matriz curricular para o ensino
médio no RS que apresenta a organizagio da carga hordria em formagao
geral bésica e itinerdrios formativos, destacando que, conforme menciona-
do, a carga hordria da formagao geral bésica ¢ de no méximo 1.800h.
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Figura 01 - Matriz curricular Ensino Médio - diurno e noturno

Matriz Curricular
Ensino Médio - Diurno e Noturno

Areas de ) Periodos Semanais
Conhecimento Componentes Curriculares 12 série | 2° série | 3° série
Arte - 1 -
Educagdo Fisica 1 1 1
Lingua Estrangeira - Lingua ) 1 ;
Linguagens e suas | Espanhola*
Tecnologias Lingua Estrangeira - Lingua 2 1 1
Inglesa
Lingua Portuguesa 4 3 2
Literatura 2 1 -
el el N
Gerel Basica Ensino Religioso™ - 1 -
L Filosofia 1 - -
s e [cssgos = [ [
Historia 2 1 1
Sociologia - 1 -
Biologia 2 1 1
Ciéncias da Natu - FI’S:: 2 1 1
e suas Tecnolog -
Quimica 2 1 1
Carga Horaria da | Total de Periodos Semanais 24 18 12
Formacao Geral R
Basica Carga Horaria (Anual) 800 600 400
Projeto de Vida 2 2 2
Componentes Mundo do Trabalho 2 - R
Obrigatdrios Cultura e Tecnologias Digitais 2 - -
L Iniciacdo Cientifica - 2 2
':tmeranlruoa Componentes Curriculares das
ormativos AP’SL”;‘::‘;:?“’ Areas de Aprofundamento ) 8 14
Eletivas = ree e
Carga Horéria dos | Total de Periodos Semanais [ 12 18
Itinerarios Formativos | Carga Horaria (Anual) 200 400 600
Total de Carga Horéria Total de Periodos Semanais 30 30 30
Carga Horaria (Anual) 1000 1000 1000

“Componente de matricula facultativa: caso o estudante ndo cpte por cursa-o, a carga horaria correspondente deve ser
direcionada ao Componente Lingua Estrangeira - Lingua Inglesa

** Componente de matricula facultativa: caso o estudante nao opte por cursa-lo, a carga horaria cormespondente deve ser
direcionada a um Componente da Area de Ciéncias Humanas e Socizis Aplicadas definida pela escola.

** Conforme opgdes de catdlogo de eletivas e critérios definidos pela escola.

Fonte: SEDUC/RS — Portaria n® 282/2022

Atualmente temos uma reducio de carga hordria em todas os com-
ponentes da formacio geral bdsica, a excecdo se dd em literatura e lingua
inglesa, conforme podemos ver no quadro 01. Em relagao a matriz curri-
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cular de 2021 as escolas estaduais de ensino médio tiveram a reducio de 36
periodos semanais distribuidos nos 03 anos do ensino médio.

Quadro 01 — Comparativos componentes curriculares (2021-2023)

Redugao de periodos
Componente curricular - semanais ao longo dos 3
Base comum de formagio 2021 | 2022 | 2023 anos do EM na relagiao
com a matriz de 2021
Artes 3 1 1 2
Ed. Fisica 5 1 3 2
Lingua Espanhola (facultativo) 3 1 1 2
Lingua Inglesa 4 4 4 0
Filosofia 3 1 1 2
Lingua Portuguesa 15 11 9 6
Literatura 3 2 3 0
Geografia 6 4 4 2
Historia 6 4 4 2
Sociologia 3 1 1 2
Matematica 18 11 10 8
Biologia 6 4 4 2
Quimica 6 4 4 2
Fisica 6 4 4 2
Ensino Religioso (matricula facultativa) |3 1 1 2
Total de periodos nos 3 anos 90 |54 54 36

Fonte: quadro elaborado pelas autoras baseado nas portarias n° 350/2021, n° 282/2022
e n° 163/2021 da Secretaria da Educagao (Seduc/RS), que dispoe sobre a organizacio
curricular do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da rede publica estadual de
ensino.
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Gostarfamos de destacar alguns pontos presentes no processo de
implementagio desta reforma no estado do RS.

Oferta da carga hordria a distdncia prevista para 20% no ensino
médio diurno e 30% no noturno e de 80% na EJA. Sendo que a
portaria SEDUC/RS Ne 282/2022 no art. 6°, §2° determinava
que no Ensino Médio Noturno seria de 30% (trinta por cento)
desta carga hordria serd ofertada de forma remota/assincrona, de
acordo com orientacio da Secretaria.

Fragmentagio do conhecimento

Redugao da carga hordria destinada para formagao geral bésica
que era de 2.400 horas e passa para 1.800 horas no médximo.
Precariedade da infraestrutura das escolas publicas que nao per-
mite a implementagao desta reforma de forma igualitdria e com
qualidade

Sobrecarga docente

Auséncia de formacio aprofundada para os docentes trabalharem
com as trilhas de aprofundamento estabelecidas e com os compo-
nentes obrigatérios dos itinerdrios formativos (Projeto de Vida,
mundo do Trabalho, Iniciac¢io Cientifica e Cultura e Tecnologias
Digitais

Falta de professores nas escolas

Estabelecimento de eletivas para aprofundamento em escolas que
mal estdo conseguindo se organizar para dar conta dos itinerdrios
formativos por meio das trilhas de aprofundamento
Interferéncia na autonomia pedagdgica das escolas

Pouca participacao das comunidades escolares nas definigoes re-
ferentes a oferta deste “novo” ensino médio

Entendemos que isto acarretard em impactos para a formagao destes
estudantes, comprometendo suas escolhas futuras, como por exemplo o
ingresso no ensino superior e uma formagao qualificada para o mercado
de trabalho.

Os itinerdrios formativos levam a uma fragmentagio da formagio
conforme o percurso formativo trilhado pelo aluno, assim uma formacao
comum para todos os jovens estaria prejudicada.
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Portanto, esta reforma compromete significativamente a formagao
dos estudantes. A reforma que estd sendo implementada tende a apro-
fundar as desigualdades na oferta educacional, nao somente entre escolas
publicas e privadas, mas também entre escolas estaduais de bairros e muni-
cipios diferentes, escolas municipais de bairros diferentes.

Consideragoes finais

Nestas consideragdes finais e para pensarmos a continuidade da de-
fesa de uma educagio publica, laica, plural, democrdtica, queremos enfati-
zar €, propor, desafiarmo-nos a resistir. Uma resisténcia ativa, propositiva,
com agoes de enfrentamento as continuas imposigoes que se apresentam
de cima para baixo, sem debate, sem didlogo com as escolas. Enfrentar
esta politica que reduz o Estado ao minimo e recuperar a concep¢io de
Educacgao Bdsica em um continuum, da educacio infantil, ensino fun-
damental e ensino médio. Todavia, principalmente a continuidade entre
ensino fundamental, ensino médio, recuperando o sonho de continuidade
dos estudos do ensino superior.

Ansiamos por uma educagio integral que combine a educacio inte-
lectual, corporal e tecnoldgica com a produ¢ao material e cultural, pressu-
poe a integracdo reciproca da escola com a sociedade, com pesquisa como
prética pedagdgica.

Tem o trabalho como principio educativo e fonte da producio do
conhecimento. O trabalho como singularidade e necessidade especifica do
ser humano para prover os meios necessdrios a sua vida material e cultural,
intelectual, afetiva e corporal.

Uma educacio que busca a compreensio dos fendmenos como totalida-
de e a articulagio das representagoes expressas no curticulo com a vida real, com
as préticas sociais, demanda visao de um conhecimento que promova a convi-
véncia harmonica com a natureza, uma educagio formadora do ser humano
critico, avesso a todo tipo de preconceito e discriminagoes, consciente das ne-
cessidades da vida social, politica e comunitdria, capaz de produzir e fruir cién-
cia, arte e técnica. Trata-se de uma formagio em oposicio a educa¢io unilateral
que se limita a aquisi¢ao de habilidades instrumentais e a competéncias restritas
ao imediatismo mercantilista, sem acesso & compreensdo de seus fundamentos.
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Introdugao

O trabalho tem como objetivo apresentar alguns resultados da Pes-
quisa Monitoramento de Politicas Pablicas de Educa¢ao Infantil no Rio
Grande do Sul: estudo sobre a implementagao da Emenda Constitucional
n°® 59/09 — obrigatoriedade de matricula na pré-escola (Flores, Brusius
e Daniel (2022), a qual foi desenvolvida de maneira coletiva pelo Gru-
po de Estudos e Pesquisa sobre Politicas Pablicas de Educacio Infantil
(GEPPPEI) da Faculdade de Educacao (Faced) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), no periodo entre 2012 e 2018.

O projeto que originou a pesquisa teve sua motivagio a partir da
aprovacio da Emenda Constitucional n® 59/2009 (2009), a qual, ao alte-
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rar a Constituicao Federal de 1988 (1988), dentre outras determinacoes,
estabeleceu uma nova faixa etdria da matricula escolar obrigatéria, abar-
cando a faixa etdria entre os quatro e os 17 anos. Tal defini¢ao procedeu
uma cisao entre os dois segmentos da educagao infantil brasileira: a busca
pela matricula na creche permaneceu como opgao das familias, enquanto a
pré-escola tornou-se de matricula compulséria.

Buscando superar a dicotomia quantidade versus qualidade (Flo-
res e Susin, 2013), além do uso de indicadores quantitativos, o estudo se
dedicou a identificar quais estratégias seriam adotadas pelos municipios
da amostra para a expansio do atendimento a pré-escola, cujo prazo foi
colocado para o ano de 2016, assim como quais seriam as eventuais reper-
cussoes para o atendimento do segmento creche, destinado as criangas de
até trés anos.

Para nossas andlises em relagio as opgoes politicas adotadas pela
esfera municipal, responsdvel no Brasil pela oferta de educagao infantil,
tomamos como referéncia normativa os parimetros referentes a qualidade
desta oferta educacional existentes no pais, especialmente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (Brasil, 2009).

Para atender aos objetivos quantitativos, foram considerados como
indicadores as determinagoes da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio
(PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005/14, quanto a universali-
zagao da pré-escola até o ano de 2016 e a ampliagdo da oferta em creche,
atendendo a, no minimo, 50% das criancas da faixa etdria, até o final da
vigéncia daquele PNE (Brasil, 2014). Para monitorar o alcance da Meta
1, acompanhamos a evolugao da taxa de atendimento para as criangas de
quatro e cinco anos, de maneira a identificar se, quando e a partir de quais
estratégias os municipios do grupo investigado conseguiriam implementar
a determinagio constitucional imposta pela EC n° 59/09.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo se constituiu como uma
pesquisa de natureza quanti-qualitativa, André (2013) para a qual foi se-
lecionada uma amostra de sete municipios do RS, considerando a Capital
e outros seis da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a saber:
Alvorada, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo e Viamao.
Como procedimento metodolégico, realizamos andlise documental bus-
cando considerar a realidade de cada municipio, sem enfoque comparati-
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vo, objetivando “[...] focalizar um fen6meno particular, levando em conta
seu contexto e suas multiplas dimensoes.” (André, 2013).

A escolha desta amostra se justifica pelo fato de que estes municipios
se encontravam dentre aqueles que precisavam criar mais de 4.700 vagas
para a faixa etdria de até cinco anos, a fim de atender as metas do PNE,
conforme as Radiografias da Educacio Infantil publicadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), para todos os
municipios envolvidos do estado. Estas radiografias do TCE-RS foram os
principais documentos analisados para este recorte, juntamente com dados
obtidos no Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal
do Parand (LDE/UFPR, 2022), destacando-se ser esta uma plataforma de
dados abertos, disponibilizados de forma desagregada e de maneira acessi-
vel por uma instituigao publica de ensino superior.

No ambito do recorte aqui apresentado, desenvolvemos, especifica-
mente, alguns dados relativos as repercussoes da obrigatoriedade de matri-
cula na pré-escola para a qualidade do atendimento, com anilises organi-
zadas em trés se¢des temdticas. Na primeira, analisamos dados acerca da
dependéncia administrativa das vagas ofertadas; na segunda, consideramos
aalocagao das turmas de pré-escola nas diversas tipologias de instituigoes de
educagio municipais e a duragao da jornada de atendimento e, na terceira
se¢do, trazemos ao debate os impactos observados quanto ao atendimento
a0 subgrupo etdrio da creche no periodo analisado. Ao final, apresentamos
breves consideragdes, reforcando os desafios que estio colocados para a ga-
rantia do direito 4 educagio infantil no 4mbito do conjunto de municipios
analisados, no estado do Rio Grande do Sul, bem como no Brasil.

Dependéncia administrativa das vagas ofertadas

Esta se¢io tem por objetivo analisar os movimentos de redu¢io ou
de crescimento no nimero de matriculas em creche e pré-escola, conside-
rando a dependéncia administrativa da vaga ofertada, para os anos de 2010
¢ 2019, nos sete municipios pertencentes ao escopo da pesquisa. Ao cotejar
os municipios, buscamos destacar se houve redugio ou crescimento no
nimero de matriculas na dependéncia administrativa municipal, pois nos-
sa concepgao consiste na compreensao de que essa esfera ¢ aquela que, de
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fato, se constitui como uma rede de ensino, necessitando ser reconhecida e
fortalecida pelas politicas governamentais e pela popula¢io como educacio
publica, gratuita e de qualidade.

Ao analisarmos o caso da creche, no final da série histdrica, obser-
vamos que apenas dois municipios expandiram suas matriculas na rede
municipal, sendo eles, Canoas e Novo Hamburgo. Os demais municipios
expandiram via setor privado, seja por convénios ou outras estratégias, re-
produzindo o movimento evidenciado por Borghi (2018): “[...] o fato ¢é
que temos presenciado, no Brasil, um movimento de reconfiguracao do
publico e do privado em um processo marcado pelo avango do setor priva-
do na educagao, em processos de privatizagao enddgenos e exégenos [...].”

Ao analisarmos o caso da pré-escola, observamos que os sete muni-
cipios da amostra apresentaram um movimento de ampliacio de matriculas
nas respectivas redes municipais, sendo esta dependéncia aquela que abarca a
maior parcela da oferta em seis destes casos: Alvorada, Canoas, Gravatai, Novo
Hamburgo, Sao Leopoldo e Viamao. Por outro lado, observa-se que, nos anos
analisados, no Municipio de Porto Alegre, apesar de ter havido crescimento
no ndmero absoluto de matriculas, a rede municipal representava uma parcela
menor do total registrado, em 2019, em relagio a dependéncia administrativa
privada conveniada sem fins lucrativos, subsidiada com recursos publicos.

E importante destacar que esse movimento de ampliagio de ma-
triculas registradas na dependéncia administrativa municipal observado
nos seis municipios supracitados se deveu, também, a inser¢ao de turmas
de pré-escola em Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs),
movimento que, além de priorizar apenas um turno de atendimento, ou
seja, jornada de tempo parcial, dificultando as rotinas das familias, repre-
senta, também, uma ciso entre as duas subetapas da educagio infantil, a
creche e a pré-escola. Para Silva e Flores (2019), a oferta de pré-escola em
EMEFs pode contribuir com o fortalecimento da concep¢io equivocada
da educagao infantil pré-escolar como etapa preparatéria em relacio aos
anos iniciais do ensino fundamental, risco importante a ser considerado a
partir das tendéncias observadas neste estudo.

A partir dos dados levantados, nossas andlises apontam algumas
consideracoes relevantes quanto a trajetéria dos sete municipios estuda-
dos: a maior ampliagio de matriculas para as criangas de creche se deu na
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dependéncia privada, seja esta conveniada sem fins lucrativos, conveniada
com fins lucrativos, nio conveniada sem fins lucrativos ou nao conveniada
com fins lucrativos; enquanto a maior expansio da pré-escola se deu na
dependéncia administrativa municipal para seis dos sete casos.

Considerando-se estes dados, vislumbra-se um cendrio preocupan-
te de cisao entre creche e pré-escola, como se nao fizessem parte de uma
mesma etapa, a educagio infantil, sendo as criangas de zero a trés anos
atendidas, prioritariamente, nas chamadas redes parceiras ou mesmo em
institui¢des privadas, a partir da compra de vagas pelo poder ptblico mu-
nicipal, como destacado anteriormente, correndo o risco de usufruir, em
certos casos, de uma vaga com menor qualidade, como aponta a literatura.

Jd a pré-escola evidenciou crescimento significativo nas redes proprias
municipais, representando um maior investimento do poder puablico para
o atendimento direto ao subgrupo etdrio entre quatro e cinco anos, ainda
que mediante inser¢ao de turmas isoladas e em jornada de tempo parcial nas
EMEFs. Nesse caso, corre-se o risco de que o curriculo para esta subetapa
se efetive como uma espécie de antessala dos anos iniciais do Ensino Funda-
mental (EF). Silva e Flores (2019) assinalam que, no atual momento, urge o
planejamento de medidas de acompanhamento das transicoes entre creche,
pré-escola e ensino fundamental, que visem resguardar e respeitar as comple-
xas relacoes curriculares para a educagao e cuidado das infincias.

Assim, como modelo ideal, o crescimento de matriculas tanto para
a creche, como para a pré-escola deveria ocorrer em Escolas Municipais de
Educacio Infantil (EMEIs), pois estas institui¢des foram planejadas e se
encontram adequadas para esta oferta, constituindo-se em escolas onde se-
ria possivel atender ao publico-alvo da educacio infantil de forma a garan-
tir a unidade da etapa, como preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional - Ldben n° 9.394 (1996) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacio Infantil - DCNEIs (Brasil, 2009).

Destacamos, ainda, que a ampliagio da oferta em instituicoes pad-
blicas, gratuitas e de qualidade, pode contribuir de maneira efetiva para
a reducdo de desigualdades no acesso a educagao infantil em nosso pais,
na medida em que as politicas pablicas avancem para além da garantia de
uma vaga, muitas vezes descomprometida com o atendimento a critérios
de qualidade, apesar de subsidiada com recursos publicos.
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Alocagao das turmas de pré-escola e duragao da jornada
de atendimento

A determinagio quanto a matricula escolar obrigatéria a partir dos
quatro anos de idade gerou intimeras repercussoes para os sete municipios
gatichos monitorados em nosso estudo, tanto em relagdo ao niimero de
vagas a serem criadas para a creche e a pré-escola no 4mbito de seus siste-
mas municipais de ensino, quanto no que se refere a arranjos implemen-
tados para ampliagio das matriculas na pré-escola. Identificamos, nesse
sentido, duas estratégias realizadas pelos municipios: a alocagio de turmas
de criangas de quatro e cinco anos em tipologias de escolas que antes nio
ofertavam a educacio infantil; e a redugao da jornada de atendimento para
duracio de quatro horas/dia, desdobrando uma vaga de tempo integral em
duas matriculas de tempo parcial.

Analisando os dados da amostra em questdo, identificamos que, dos
sete municipios da pesquisa, quatro deles apresentaram mais de 70% de sua
matricula puablica de pré-escola na esfera municipal vinculada a EMEFs,
sendo eles: Alvorada, Gravatai, Novo Hamburgo e Viamao. Porto Alegre e
Sao Leopoldo sao os municipios que apresentam percentuais menores de
matriculas em EMEFs, com 43% e 65%, respectivamente, o que evidencia
que para a maioria dos municipios a utilizagio da estratégia de expansio
do atendimento pré-escolar em escolas que antes atendiam exclusivamente
turmas do ensino fundamental se mostrou relevante.

A {nica excegdo se apresenta no caso do municipio de Canoas, o
qual nao realizou ampliagio no niimero de matriculas de criangas em ida-
de pré-escolar em EMEFs, mantendo 99,6% da matricula pré-escolar em
EMEIs. Segundo Brusius & Daniel (2022) ¢ interessante destacar que:
“[...] na realidade do RS, a jornada das escolas de EF ¢ de tempo parcial,
o que significa que estas criangas e suas familias ndo tém a disposicio um
atendimento que contemple demandas como refei¢oes, descanso, seguran-
¢a, entre outros.”

Sendo o atendimento as criancas de até seis anos definido consti-
tucionalmente como um direito delas e de suas familias, para analisar a
questio da dura¢io da jornada, trazemos Rosemberg (2013), quando esta
nos alerta para o fato de que, no Brasil, a luta pelo direito das criangas a
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uma vaga nio caminhou junto com a luta pelo direito das mulheres que
necessitam e/ou desejam trabalhar, pois a jornada de trabalho em nosso
pais se caracteriza, predominantemente, como de tempo integral e o aten-
dimento na pré-escola, ao longo dos dltimos anos, como de tempo parcial
(Rosemberg, 2013).

Além dos dados acerca do atendimento, analisamos, ainda, os Pla-
nos Municipais de Educacio (PME) dos sete municipios da amostra, no
que se refere a determinacio relativa a duragao da jornada, uma vez que o
PNE 2014-2024 possui meta especifica de ampliaco da duragao da jor-
nada escolar. Os PMEs sdo compostos por aproximadamente 20 metas e
reproduzem a Meta 6 prevista no PNE 2014-2024: “Oferecer educacio
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacio bdsica.” (Brasil, 2014). Embora conste no
planejamento dos municipios considerados a previsao de garantir o aten-
dimento em tempo integral, observamos que, para realizar a ampliacao de
matriculas na pré-escola, as turmas de criancas da educagao infantil aloca-
das em escolas de ensino fundamental encontram-se caracterizadas como
de atendimento em jornada parcial.

Destacamos que a desarticulagio entre os direitos das criangas e o
direito das familias trabalhadoras coloca a problemadtica da oferta de jor-
nada de tempo parcial como sendo uma questdo particular da esfera do
atendimento as criancas, quando, na verdade, trata-se de uma questao
social de 4mbito maior. A jornada parcial leva a que um ntmero signifi-
cativo de criangas, por nao terem o direito ao tempo integral assegurado
em uma institui¢ao publica, tenham a sua jornada de atendimento didria
complementada em locais sem a devida qualidade, como por exemplo,
locais chamados de mudes cuidadoras, creches domiciliares ou maes crecheiras,
colocando em risco a qualidade do atendimento em vérios aspectos e one-
rando as familias (Aratdjo, 2015).

Evolugao da oferta de creche em relagao a pré-escola

Devido a importincia do acesso a educagio infantil para um pais
com as marcas de desigualdade como possui o Brasil (Rosemberg, 2014),
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apresentamos dados do alcance da Meta 1 do PNE 2014-2024 relativos ao
grupo de criangas em idade de creche, colocando a evolugao desta oferta
em relagoes com os dados de expansio da pré-escola.

Nas Radiografias da Educacao Infantil do TCE/RS, no periodo
entre 2010 e 2018, as taxas de atendimento as criancas de zero a trés
anos de idade oscilaram entre 4,59% e 34,68%, sendo que apenas trés
municipios, entre os sete da amostra, evidenciaram percentual acima do
de 30% de cobertura, explicitando o improvavel alcance da meta na etapa
creche até 2024. No mesmo periodo, as taxas de atendimento as criancas
de quatro a cinco anos de idade oscilaram entre os patamares de 35,58%
e 90,62%, evidenciando que, apesar do crescimento, nenhum municipio
havia universalizado a pré-escola até 2018, sendo que apenas um munici-
pio do grupo investigado ultrapassou o percentual de 90% de atendimen-
to. Esses dados revelam que a ampliacao maior ocorreu para os grupos de
mais idade, impactando na reduc¢io do direito a creche e evidenciando
uma quebra na unidade da Educacio infantil como primeira etapa da
Educagao Bisica.

Novo Hamburgo foi o municipio com percentual de 90,62% de
atendimento em 2018, sendo que Sao Leopoldo havia atingido o percen-
tual de 94,83%, em 2015, recuando, em 2016, para a marca de 68,67%
de cobertura na pré-escola. No que tange ao alcance do indicador da Meta
1 relativo a creche, os sete municipios permanecem entre os 15 com mais
baixo percentual de atendimento a este segmento, conforme estudo apre-
sentado pelo TCE-RS (2021.

Em sintese, mesmo tendo havido amplia¢io das matriculas nos sete
municipios da amostra no periodo analisado em relacio a creche, eviden-
ciou-se um maior investimento na expansio da pré-escola. Com isso, cons-
tatamos que houve repercussio da obrigatoriedade da pré-escola sobre o
desempenho dos municipios em tela quanto a evolugio da creche.

Consideragoes finais

Os resultados da pesquisa relativos as trés categorias aqui analisadas
evidenciaram que, em termos de politicas para a expansio da pré-escola, o
conjunto dos municipios optou por algumas estratégias comuns, sendo elas:
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a alocagdo de matriculas de criangas de quatro e cinco anos em escolas que
antes eram exclusivamente ou prioritariamente de ensino fundamental; a
reducido da jornada de atendimento para tempo parcial de quatro horas de
duracio; e a ampliagao das matriculas a partir das parcerias publico-privadas.

Em relacdo a expansio das matriculas para a populacio em idade de
creche, observamos que este foi inexpressivo no periodo investigado para o
conjunto de municipios da amostra, principalmente, na medida em que se
aproximava o prazo final para a matricula escolar obrigatéria das criangas
de quatro e cinco anos, concluindo-se, assim, que houve repercussoes para
a evolucio do atendimento a criangas de até trés anos em consequéncia do
imperativo de universalizagio da pré-escola.
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publico e o direito a educagao, em tempos
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Introdugao

O presente estudo tem por objetivo apresentar uma reflexio sobre
os desafios da gestao democritica e efetivacdo do direito a educagio no
Brasil, abordando aspectos da relagao publico e privado na educagio, que
se consolida cada vez mais em razio das politicas de cunho liberal imple-
mentadas nas redes publicas de ensino. Traz a luz, as questoes acerca do
financiamento publico da educagio e do principio da isonomia na oferta
escolar. Busca compreender as garantias de acesso e permanéncia através
dos programas educacionais constitucionais do governo federal.

A metodologia utilizada foi de andlise documental, tendo como re-
feréncias a Constituicio Federal de 1988; a Lei 9394/1996, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagio Nacional (LDB); Programas Educacionais Su-
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plementares da Unido para a educacio bdsica no Brasil. Como principais
teéricos sdo citados Vitor Henrique Paro, abordando a gestao democrdtica
em espagos escolares. E referéncia para falar da relagio publico e privado,
a autora e pesquisadora Vera Maria Vidal Peroni, que trata do tema, ressal-
tando que, neste contexto, “a educagio publica permanece publica, s6 que
quem d4 a dire¢do ndo é mais o publico.” (PERONI, 2021, p. 28).

Este texto estd organizado em trés tépicos, além da introdugao
e das consideragoes finais. O primeiro trata da gestdao democrdtica nos
espagos escolares e o desafio de sua implementagao. O segundo sobre
o direito & educagdo e o principio da isonomia, ji o terceiro e tltimo
reflete sobre o acesso, a permanéncia e as contribui¢coes dos programas
educacionais.

Gestao Democratica

A escola é o local onde passamos boa parte de nossa infincia e ado-
lescéncia, nove anos de ensino fundamental, mais trés de ensino médio,
doze anos dentro de escola no minimo. Se o individuo frequentou educa-
¢ao infantil, acrescentamos uns seis anos, praticamente toda a nossa meno-
ridade dentro da instituigdo escolar, “recebendo educagao”.

Paro (1998) nos traz um pouco sobre esse entendimento da edu-
cagao:

A educagio, entendida como a apropriacao do saber histo-
ricamente produzido, ¢ prética social que consiste na pré-
pria atualizacdo cultural e histérica do homem. Este, na
producio material de sua existéncia, na construgio de sua
histéria, produz conhecimentos, técnicas, valores, com-
portamentos, atitudes, tudo enfim que configura o saber
historicamente produzido. (PARO, 1998, p. 02)

Dito isso, que tipo de apropriacio do saber estamos deixando para
nossos estudantes, futuros cidadios que irdo transformar, ou nio, esse
mundo. Este debate ji estd demarcado em nossa legislagio desde a Consti-
tuigdo de 1988, onde, apés um longo periodo de Ditadura Militar (1964—
1985), se reescreve a concepgio de democracia no pais.
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O artigo 205, nos traz como direito de todos a educacio de qua-
lidade, gratuita e ao alcance de todos, trazendo o preparo a cidadania e
o desenvolvimento pleno da pessoa. (BRASIL, 1988). A Carta também
acentua, no art. 2006, inciso VI o principio da gestio democritica do ensi-
no publico, ratificado na LDB, em seu art. 3°, inciso VIII: “gestao demo-
crtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas
de ensino; (BRASIL, 1996)”.

Camini (2005) nos explica o que podemos entender como demo-
cracia: © A expressao mais simples, cldssica até, de entendé-la, é como so-
berania popular ou pelo que significa o préprio nome, “o governo do povo
ou pelo poder do povo”. (CAMINI, 2005, p. 39)

Se entendemos que a educacio é uma apropriacio da cultura, e a
democracia ¢ o governo do povo, a escola seria 0 ambiente mais propicio
para que essa democracia escolar seja tao intrinseca que se transforme em
uma cultura escolar que perpassa geragoes.

A LDB reafirma a gestdo democrdtica como principio da educacio
e aponta caminhos para sua concretizagio:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da ges-
tao democrdtica do ensino publico na educagio bisica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagio dos profissionais da educacio na elabora-
¢io do projeto pedagdgico da escola;

II - participagao das comunidades escolar e local em con-
selhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurario as unidades
escolares publicas de educagio bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e adminis-
trativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais

de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

A constitui¢io dos sistemas de ensino estaduais e municipais possi-
bilitam a autonomia das escolas, a descentraliza¢io de poder e de recursos
financeiros.
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Os conselhos escolares sio pecas fundamentais na gestao democrd-
tica escolar, pois sao a porta de entrada para a tomada de decisoes no in-
terior da escola. Por ser uma instincia de representagdo médxima da escola
(alunos, pais, professores e funciondrios), tem o poder ser consultivo e
deliberativo.

A aproximagao da comunidade escolar, apesar de ja legitimada por
diversas leis e decretos, ainda é vista com cautela por muitos professores
e integrantes de equipes diretivas, com medo de interferéncias, todavia, a
aproximagao das familias no espago escolar, colabora com o sentimento de
pertencimento desse espaco, sendo de grande eficdcia ao se pleitear melho-
rias para escola.

A participagio de pais, (e especialmente de maes, como
tem sido mais frequente) na realizacio de pequenos re-
paros, em servicos de limpeza, na preparagio da meren-
da, ou ainda na organizac¢io ou cumprimento de tarefas
ligadas a festas, excursoes e outras atividades, acaba por
lhes dar acesso a informagées sobre o funcionamento da
escola e sobre fatos e relacoes que af se ddo e que podem
ser de grande importancia, seja para conscientizarem-se
da necessidade de sua participagao nas decisées, seja como
elemento para fundamentar suas reivindicagdes nesse sen-

tido (PARO, 2016, p. 63).

Desta forma, destacamos a importancia de sempre buscar os meca-
nismos da gestao democritica para que se consolidem de fato em nossas
escolas, como as reunioes com as familias, buscando um momento coletivo
de troca e de aproximagio. A gestio democritica do ensino ¢ também um
fator para a garantia da efetivagio do direito a educacio publica, gratuita
e de qualidade. Neste sentido ¢ importante uma articulagao entre direito
a educagio, os principios do ensino, tais como a gestao democritica e os
desafios da atualidade acerca da responsabilizacio da oferta escolar e do fi-
nanciamento da educagio por parte dos governos. As politicas recentes das
parcerias com institui¢des privadas sdo tentativas da destinacdo de recursos
publicos para institui¢des, afetando nio somente o repasse de dinheiro
publico, mas também ferindo a isonomia do acesso 4 escolarizacio de parte
da populacio.
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O principio da isonomia e as relagées piblico e privado
na Educacio brasileira

O principio da isonomia juridico-filoséfica sustenta a democracia
atual e deve ser debatido nos diversos espacos sociais, considerando seus
aspectos histdricos. Apesar da existéncia de leis garantidoras dos direitos
sociais, ainda nio existe uma completude na efetividade das agdes.

Na educagio brasileira, a garantia constitucional estd presente desde
o inicio, mas as discussoes tém foco no cidadio como sujeito de direi-
to e no papel do Estado na oferta educacional. Ao analisar a histéria e a
legislacdo educacional identifica-se uma histéria fortemente marcada por
avancos graduais e abruptos retrocessos (VEIGA, 2023).

Com o fim do periodo ditatorial, a nova Constitui¢iao emergiu em
meio a uma ampla discussio sobre a necessidade de maior descentrali-
zagdo administrativa e garantia de direitos sociais. Por isso, a educagio
passou a ser enunciada como um direito de todos e dever do Estado. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 refor¢ou que o desenvol-
vimento integral de criancas e adolescentes dependiam da integracio do
direito & educagio a outros direitos sociais, reforgando a importancia da
cooperagio entre a educagao e outras dreas. Em 2014 ¢ criado através da
Lei n° 13.005, o Plano Nacional de Educagao (PNE), que estabelece 10
diretrizes e 20 metas, que deverao guiar as agdes educacionais, a fim de
garantir acesso a educagio de qualidade no Brasil até 2024. No entan-
to, de acordo com um levantamento realizado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educa¢io divulgado em 2019 revelou que, das 20 me-
tas, 16 estdo estagnadas e quatro tiveram cumprimento parcial (NEXO,
2020).

No Brasil, apesar da existéncia de legislagao que versam sobre a edu-
cagdo, como a LDB, que garantem igualdade de condigoes para acesso e
permanéncia na escola, hd desigualdades, na prética. Isso resulta em dispa-
ridades no conhecimento devido a falta de estruturas adequadas, diferen-
tes necessidades dos grupos sociais, dificuldades de acesso fisico, variagdes
climdticas, aspectos econdmicos e diferengas culturais. Existe um desequi-
librio significativo entre o ensino publico e privado, bem como entre o
ensino publico urbano e rural (Silvio, 2019).
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H4 algumas décadas, empresdrios brasileiros, realizam um movi-
mento alinhado a paises da Europa e América Latina, buscando a cons-
trugao de uma agenda educacional mais voltada aos interesses do capital
nacional e internacional, propondo uma reforma da educacio e da escola,
com o objetivo de formar um novo trabalhador, que atenda as novas de-
mandas do capitalismo, utilizando-se para isso a légica gerencial e a utili-
zagao de ferramentas de mercado, alterando o funcionamento da prépria
politica puablica. Essa interferéncia nas politicas publicas e a introdugio de
formas de privatizagao na educagio publica ou em setores da educacio pa-
blica vém crescendo, muitas vezes fomentado por ser um espago de disputa
e visdes antagdnicas, em que o Estado se mostra frégil, indicando nio ser
capaz sozinho de resolver os graves problemas do sistema educacional, sen-
do esta a justificativa utilizada para amparar a intervengao dos empresarios
nas questoes sociais e dar visibilidade as propostas recomendadas do setor

privado (LUMERTZ, 2008).

No Brasil, o poder publico ¢ o principal responsével pela
oferta na educagio bdsica. Mais de 80% das institui¢des
sdo publicas, conforme o Censo de 2017 (BRASIL, 2017),
a rede privada tem uma participagio de 18,3% no total de
matriculas na educac¢ao bésica. No entanto, o “contetido”
pedagdgico e de gestao da escola é cada vez mais determi-
nado por instituigoes que introduzem a légica mercantil,
sob a justificativa de que, dessa maneira, estio contribuin-
do para a qualidade da escola puiblica (PERONI, 2015).

A partir dos anos 90 ocorre a reforma do Estado Brasileiro, dando
inicio a uma onda de privatizacoes, sob a justificativa de enfrentamento
a crise do capitalismo, onde o entdo governo, assumiu um discurso utili-
zando argumentagdes de correntes filoséficas Neoliberais, que apontava o
Estado como principal responsdvel pela crise econdmica do pais, por suas
elevadas despesas com os gastos sociais. Como medida alternativa surgem
as Organizagoes e Parcerias Pablico-Privada, configurando o que ¢ cha-
mado de nio-estatal ou terceiro setor, atuando de diferentes maneiras, de
forma complexa e multifacetada dentro da esfera ptblica, com a utilizacio
de uma nova agenda, que propde um novo modelo gerencial, redefinindo
o papel do Estado e influenciando nas politicas publicas.
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O campo da educacio tem sido profundamente afetado pela intro-
dugdo destes mecanismos da iniciativa privada no interior da escola pad-
blica, que traz este novo modelo de gestdo, instituindo os principios da
chamada administragao gerencial ou nova gestao publica, com consequen-
te afastamento das responsabilidades do Estado e a perda de autonomia
(ADRIAO, PERONI, 2012).

Apesar de ser apresentada como uma medida para o desenvolvi-
mento do pafs, o tema ainda estd envolto por muitas discussoes, alguns
autores defendem este modelo, ja utilizado em outros paises, com a ideia
da formagao de capital humano agregar valor econémico a uma nacio, e
veem de forma positiva as experiéncias internacionais, no entanto, muitas
vezes ¢ desconsiderada a fungio social da escola, as especificidades locais
e a reducio do papel do educador, a exemplo da compra de produtos e
insumos adquiridos do mercado educacional, nio discutidos com a comu-
nidade escolar, o que reduz o processo de participa¢do democritica, além
do que, a partir dessa légica de mercado na qual a iniciativa privada é for-
temente marcada, com a padroniza¢io de contetidos e formas de ensinar,
objetivando elevar os indices educacionais, na formagao escolar para um
mercado cada vez mais competitivo e individualista, pensado mais em uma
educagio para o trabalho (LUMERTZ, 2008).

Portanto, essa transferéncia de responsabilidades antes do Estado e
agora da iniciativa privada, tem sido cada vez mais presentes nas politicas
educacionais, materializando a predominincia do privado em relagao ao
publico, cabendo ao Estado o papel de promotor e regulador de determi-
nadas agdes, reduzindo assim, sua fungao de responsavel direto das fungoes
econdmicas e sociais.

O direito a educagio, o acesso, a permanéncia e as con-
tribuicdes dos programas educacionais

A legislacdo brasileira constitucional e educacional ressalta o direito
a educacio como elemento fundamental para o crescimento do individuo
na sua totalidade, como uma pessoa inserida e capaz de atuar na sociedade
e ajudar a transformé-la. Porque se acredita que a mudanca da sociedade
perpassa pela educagio.
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O Estado brasileiro, através das secretarias de educacio e das escolas
devem tracar metas, fazer seu planejamento, sua proposta pedagégica e
seus programas, sempre voltados 4 concretizagao desse direito a educagao,
de modo que chegue efetivamente a todas as criangas, jovens, adolescentes
e idosos que procurarem pela mesma. Todavia, o acesso nao ¢ suficiente.
Tem que haver a garantia da permanéncia. O aluno tem que se matricu-
lar, permanecer na escola e ter acesso a aprendizagem. Neste sentido, a
relevincia dos Programas Educacionais Constitucionais estd diretamente
relacionada a garantia do direito a educacio, possibilitando o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacio ofertada.

Os Programas Educacionais, de responsabilidade do governo fede-
ral, fazem parte do cotidiano das escolas, onde o propésito dos mesmos
deve ser garantir que o ensino realmente acontega dentro das condigoes
favordveis e adequadas. Estao previstos como atribui¢io da Uniao, na for-
ma de assisténcia técnica e financeira aos entes federados para a educacio
basica. Estao previstos na Constitui¢do Federal, seu funcionamento se dd
pela descentralizacio de recursos para as secretarias de educacio. No caso
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a transferéncia ¢é reali-
zada para as escolas.

Cabe destacar os principais programas e sua relevincia na per-
manéncia dos alunos nas escolas. O Programa de Alimentacio Escolar
(PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
o Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e o Programa Satde na Escola (PSE).

O investimento publico nesses programas ¢ inicialmente de respon-
sabilidade da Uniao e devem contar com a complementa¢io de recursos
em cada governo subnacional e com a gestdao no dmbito de cada rede de
ensino. E importante destacar o papel de cada programa no cotidiano da
escola, mesmo reconhecendo que os recursos destinados ainda sao insufi-
cientes para reduzir as desigualdades educacionais de nosso pais.

Os objetivos do PNAE sio: desenvolver agoes de educacio alimen-
tar e proporcionar todas as vitaminas e nutrientes necessdrios a aprendiza-
gem, através de um carddpio rico em nutrientes. Muitos alunos veem na
alimentagao escolar um incentivo para frequentarem a escola. Conforme
site do Ministério da educagio, o valor repassado por aluno varia de acor-
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do com a modalidade de ensino e ¢é atualizado anualmente pelo FNDE.
Em 2023, o valor per capita para a alimentagio escolar ¢ de R$ 1,07 para
alunos da pré-escola, R$ 0,53 para alunos do ensino fundamental e R$
0,36 para alunos do ensino médio. (BRASIL, 2023) O Programa atende
toda a Educacio Biésica das escolas publicas e filantrépicas conforme Cen-
so Escolar.

O PNATE tem por objetivos transferir recursos do governo federal
para custear o transporte escolar, em todas as suas amplitudes e necessida-
des e assim garantir o acesso a escola. O programa tem como foco principal
as regioes mais distantes do pafs, onde o acesso a escola é mais dificil devido
a distincias geogrificas. O FNDE repassa recursos do PNATE aos estados,
municipios e Distrito Federal com base no niimero de alunos atendidos
na educagio bdsica. Esses recursos sao utilizados para veiculos escolares,
incluindo aquisi¢do, manutencio, seguro e custeio, além de despesas admi-
nistrativas, monitoramento, inspegao e fiscalizagao do transporte.

O PNLD ¢ um programa que oferece gratuitamente livros didaticos
de todas as dreas de conhecimentos, a todas as escolas publicas, tem por
objetivos oferecer livros escolhidos de acordo com a proposta pedagégica
da escola e otimizar e mediar a aprendizagem. Os livros so entregues dire-
tamente aos estudantes, que os utilizam durante o ano letivo. E importante
ressaltar que o PNLD nao se limita apenas a distribui¢ao dos livros didd-
ticos, mas também inclui a¢des de formagio e capacitagio de professores
para o uso adequado desses materiais em sala de aula.

Quanto ao PDDE, este ¢ o tnico programa de transferéncia direta
para a escola previsto na constituigio. E um recurso destinado a todas as
escolas de Educagao Bdsica e tem por objetivos proporcionar assisténcia
financeira as escolas estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como
as escolas privadas de Educa¢ao Especial. Pode-se adquirir desde material
de expediente, comprar um bem ou fazer pequenas reformas. Atualmente
os valores repassados sao: parcela tinica e outra parcela pelo nimero de
alunos matriculados, de acordo com etapas e modalidades”.

Por fim trazemos o PSE (Programa Saide na Escola), o mesmo ¢é
um programa intersetorial, dos Ministérios da Satde e da Educacio, tendo

15 Valores definidos na Resolugio Ne 5, DE 18 DE ABRIL DE 2023. Disponivel em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-5-de-18-de-abril-de-2023-477933103
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por objetivo fazer uma articulagdo, sendo um programa conjunto entre os
6rgaos da educagao e da saide além de desenvolver agoes de promogao,
prevengao e atenc¢do a sadde.

Todos esses programas educacionais sao essenciais para a permanén-
cia e a aprendizagem dos alunos nas escolas e contribuem para a efetivacio
do direito a educagao como previsto na Constitui¢io Federal.

E oportuno registrar, no entanto, que hd uma defasagem dos
recursos disponibilizados para a execu¢io dos mesmos. Mesmo tendo
havido nesse primeiro repasse de 2023/1 uma corre¢ao, a mesma nao dd
conta das demandas e das necessidades da escola. Destacamos reajuste e
corregao monetdria na verba do PNAE e do PDDE Educacio Bésica.

O direito 4 educagio aguarda um maior investimento nos progra-
mas educacionais para que estes realmente contribuam para uma constru-
¢a0 do conhecimento alicercadas em acoes que sejam efetivamente volta-
das para o acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

Consideragoes finais

Este artigo teve como principal objetivo apresentar uma reflexao
sobre os desafios da gestio democrdtica e efetivagao do direito a educacio
no Brasil. Para isso abordou a temdtica da gestdo democrdtica do ensino,
do direito a educagio inscrito na Constituicao Federal e de programas su-
plementares que contribuem para a efetivagio desse direito. Trouxe a im-
portancia da gestdo democrdtica em espagos escolares, a relacio do publico
e do privado na educagio e como esta afeta a gestao do espaco publico, ji
que hd interferéncia de atores privados num espaco que segue sendo pa-
blico e financiado pelo Estado, como ¢ o caso dos programas educacionais

g
federais mantidos com verbas publicas. Os ganhos que a carta representa
no cendrio educacional do pais, constantemente vem sendo alterado atra-
vés das emendas que muitas vezes afetam este direito. Ao observar a im-
portancia e a relevincia dos programas educacionais de &mbito nacional,
que visam a garantia 2 Educagao e a permanéncia na escola por parte dos
alunos, compreendemos que ¢ através deles que se torna possivel a garantia
da permanéncia e da aprendizagem dos alunos. O desafio é permanente.
g
A defesa da escola ptiblica, com mais recursos para as garantias do direito a
g
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educagio precisa ser pauta permanente envolvendo aqueles que defendem
um mundo mais justo e igualitdrio
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IX - Gestao escolar no contexto do
FUNDEB permanente: concepgoes em
disputa

Dalva Valente Guimaries Gutierres (UFRB)
Débora Alves Feitosa (UFPA)

Introdugao

A Gestao Democridtica como principio educacional é tema suscita-
do pela Constitui¢ao Federal, promulgada em 1988, que no artigo 206
estabelece como um dos principios para o ensino publico. Em consonén-
cia com a Constituico, a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB), em seu artigo 14, determina que “os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdao democrdtica do ensino publico na educagao
bésica”, com a participagio dos profissionais da educacio e da comunidade
escolar. A gestao democrdtica foi também estabelecida como Meta no Pla-
no Nacional de Educagao-PNE, Lei 13.005/2014, cuja a Meta 19 define
“assegurar condi¢oes no prazo de 2 (dois) anos para a efetivagao da gestao
democrdtica da educacio associada a critérios técnicos de mérito e desem-
penho e a consulta publica & comunidade escolar, no 4mbito das escolas
publicas (...)”. Para cumprir o disposto no PNE, estados, municipios ¢ o
Distrito Federal, deveriam, num prazo de 2 anos, a contar da aprovagao
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da Lei n° 13.0005/2014, aprovar leis especificas, disciplinando a gestao
democritica em seus sistemas de ensino, mas jd constando um viés geren-
cialista na escolha dos dirigentes.

Em conformidade com o PNE, a Lei n° 14.113/2020, que regula-
menta o novo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Bé-
sica e Valorizagao dos Profissionais da Educagio-Fundeb, estabeleceu cinco
condicionalidades visando a4 melhoria da gestao nas redes dos sistemas de
ensino, e melhorias em indicadores de atendimento e aprendizagem com re-
dugao das desigualdades, a serem atendidos pelos entes subnacionais, como
condigio para o recebimento de uma das modalidades de Complementagio
da Unido (COUN), o VAAR- Valor Aluno Reduc¢io de Desigualdades ou
Resultados, equivalente a 2,5% do valor da contribui¢io dos entes subna-
cionais a0 Fundeb a serem repassados a partir de 2023'°. O Art. 14 da Lei
n° 14.113/2020 prevé condicionalidades para que os entes subnacionais se
habilitem a receber esse tipo de complementagao da Unido, dentre elas, a
condicionalidade presente no inciso I que trata do “provimento do gestor
escolar com critérios técnicos de mérito e desempenho ou escolha realizada
com a participa¢do da comunidade escolar dentre candidatos aprovados em
avaliacdo de mérito e desempenho”, ou seja, para se habilitar a receber os
recursos da COUN-VAAR os entes subnacionais teriam que aprovar leis que
definissem tais critérios para a escolha de diretor escolar. Para orientagao dos
entes subnacionais no atendimento das condicionalidades determinadas no
Art. 14 e seus incisos, foi publicada a Resolugao n° 1 de 27 de julho de 2022.

A referida Resolu¢ao definiu um prazo para os dirigentes mdximos
dos sistemas de ensino inserirem no sistema Simec dados da legislacio e do-
cumentos comprobatérios sobre a forma de escolha dos diretores escolares,
sob pena de nao se habilitarem ao direito de participagio no recebimento da
complementagio da Unido, modalidade VAAR. Segundo dados do MEC,
1.919 redes municipais, o DF e 12 redes estaduais, cumpriram as cinco con-
dicionalidades, habilitando-se a receber a complementacio correspondente a

0,23%, ou R$1,69 bilhio do Valor Aluno Ano Resultados-VAAR, em 2023.

16 A regulamentagio mais detalhada e a operacionalizagio da COUN-VAAR teve suas
proposigoes iniciais através da Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021, e foram aprovadas
as metodologias de aferi¢ao das condicionalidades pela Resolugio n° 1 de 27 de julho de
2022, da Comissao Intergovernamental para a Educagao Bésica de Qualidade.
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Mas quantas capitais cumpriram essa condicionalidade? De que forma se
configuram os critérios de escolha de diretores nessas capitais?

O presente texto tem como objetivo identificar as capitais brasileiras
que criaram ou adaptaram suas leis municipais a esse dispositivo da Lei
n° 14.113/2020, bem como analisar os aspectos relativos aos critérios de
escolha do diretor nessas leis, observando suas similaridades e disparida-
des em relagio a perspectiva de gestao democrdtica. O estudo ¢ parte dos
resultados parciais do projeto de pesquisa interinstitucional denominado
“Politicas de alocagdo de recursos publicos por resultados educacionais”,
que tem como objetivo geral “analisar as possiveis repercussoes no financia-
mento e na gestao educacionais e em politicas curriculares de dispositivos
que preveem alocagao de recursos por resultados educacionais”.

A metodologia utilizada foi o estudo documental, cujas fontes
foram as Leis municipais (ou outros tipos de regulamentagoes) que tratam
dos critérios para provimento de diretores na rede publica de ensino muni-
cipal das 27 capitais dos Estados brasileiros e do Distrito Federal-DF, captu-
radas nos sites eletronicos das respectivas Prefeituras e Camaras Municipais.
Inicialmente, optamos por focalizar apenas os dados das capitais brasileiras
e do Distrito Federal-DEF, posteriormente, estenderemos a pesquisa para os
estados e outros municipios. Os resultados sao discutidos em duas segoes. Na
primeira, intitulada “Gestdao democrdtica x gestao gerencial: principios em
disputa?” sao discutidas as principais caracteristicas da gestdo democrética
como projeto e principio legal e o advento dos pardmetros da Nova Gestao
Publica-NGP no Brasil a fomentar as politicas publicas de educagao basea-
das em resultados, aporte tedrico que fundamenta a pesquisa mais ampla. A
segunda se¢ao intitulada “Critérios de escolha de Diretores em capitais bra-
sileiras: gestdao democrdtica ou gerencial?” analisa os critérios adotados para a
escolha dos diretores de escola em capitais brasileiras que modificaram suas
leis apds a Lei n° 14. 113/2020 que regulamentou o Fundeb permanente.

Gestao democrdtica x gestido gerencial: principios em
disputa?

Os estudos sobre a gestao escolar, segundo Simielli (2021) passaram
por vdrias fases: o periodo cldssico (1930-1980), que deu inicio aos estudos
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pioneiros na perspectiva da administracio escolar; o periodo de critica ao
cldssico (1980-1990) que critica as abordagens administrativa pioneiras, e
adota uma perspectiva politica e socioldgica; e o periodo recente (a partir
de 1990), que amplia e diversifica a investigagao e reflexao sobre a gestao
do ensino publico. A tltima e mais recente fase da discussio sobre a gestao
democritica, foi desencadeada pelo jd citado ordenamento legal (CF/1988
e LDB/1996) que no bojo do processo de redemocratizagao do pais, co-
loca em pauta a necessidade de democratizagio da escola publica, desde o
acesso a sua forma de gerir-se. Nessa perspectiva, entende-se como gestao
democritica do espaco escolar, ndo somente a forma de escolha do gestor
ou dirigente escolar, mas, deve ser condicio sine gua non a participacao dos
sujeitos que constituem a comunidade escolar, desde aqueles que atuam
cotidianamente no ambiente escolar, quanto os pais e responsdveis pelo
maior publico da comunidade escolar, que sio os alunos/as/es. Tal partici-
pagio deve ocorrer desde a tomada de decisoes, como a escolha do gestor,
quanto no compartilhamento das responsabilidades que possibilitam o
funcionamento democrético da escola:

(...) a gestao democrdtica como um ideal de participagio
social aparece articulada & acdo dos sujeitos, através dos
conselhos ¢ do PP, movimentando a participacdo dos
atores escolares na escolha dos seus representantes nos es-
pagos colegiados, nas propostas de reunides , selecio de
pautas, relacionando escola-comunidade em atencio aos
problemas que sio considerados como merecedores do
debate, bem como assumem o papel de importincia da
comunidade nas intervenc¢des do cotidiano da instituicao

(BITTENCOURT, CASTRO, AMARAL, 2021, p. 7).

Desde a promulgacio da CF em 1988 ¢ a LDB em 1996, a cons-
trugio da gestdo democridtica nos sistemas de ensino tem sido um processo
lento, é o que se pode concluir considerando que o Plano Nacional de
Educagio (Lei 13.005/2014), definiu como uma das 20 metas, “Assegurar
condi¢des no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestao democrd-
tica da educacio, associando a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica 2 comunidade escolar, no Ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Meta 19/PNE,
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BRASIL, 2014). Estando o PNE préximo a expirar, e conforme o Indica-
dor 192 — Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio
de processo seletivo qualificado e eleicio com participacio da comunidade
escolar, tem-se o seguinte resultado:

Em 2021, a elei¢cao de diretores associada a critérios téc-
nicos de mérito e desempenho ocorreu em 6% das esco-
las publicas do Pais, sendo que em 2019 esse percentual
foi de 6,6%, revelando pequena redugio no indicador. A
indicago do diretor por parte do Poder Executivo conti-
nua sendo a forma mais comum de selecionar diretores e
diretoras das escolas publicas em todo o Pais, ocorrendo
em 56,3% das escolas. Em 2012, em 19,1% das escolas
publicas a escolha dos diretores ocorreu exclusivamente
por meio de elei¢bes e em 7,7% a escolha se deu por meio
de processo seletivo. (INEP, 2022, p. 396-397).

Segundo o Relatério de Monitoramento do PNE, o avango nio foi
significativo em diregdo ao cumprimento da Meta 19, estando a maioria das
escolas dos sistemas publicos de ensino geridas por diretores escolhidos pelo
executivo local, sem a participagio da comunidade. Esse dado nao contra-
ria a cultura politica da maioria dos municipios brasileiros, em especial os
pequenos municipios, cuja indicago e escolha de correligiondrios dos pre-
postos no exercicio do poder, para assumir cargos, ¢ uma constante (PARO,
1996). A cultura da indicagio prevalece em relagao a adesdo dos sistemas de
ensino 4 escolha democrdtica ou participativa dos gestores escolares. Por ou-
tro lado, desde a aprovagiao do PNE/2014, a turbuléncia politica dominou o
cendrio nacional, fendmeno que talvez, tenha contribuido para a inércia dos
érgaos competentes da Unido, nio ter oferecido plenamente recursos e apoio
técnico, para os entes subnacionais, conforme previsto no PNE. Passados
3 (trés) décadas da promulgagao da CF/1988 e da LDB/1996, o principio
da gestao democrdtica nos sistemas de ensino ainda nio se materializou a
contento. Ao invés disso, 0 que vemos se intensificar s3o as iniciativas que
incentivam os principios da Nova Gestao Publica—NGP pelos quais o Estado
passou a adotar “a légica do mercado, através da importacio para o dominio
publico de modelos de gestao privada, com énfase no resultado e nos pro-

dutos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2000, p. 49). Nesse sentido, a
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NGP “tem contribuido para a elaboragio de uma visiao mais econdmica e
gerencial da administragao governamental” (ORMOND; LOFFLER, 1999,
p.66), o que demonstra que o setor privado “estd cada vez mais organiza-
do para dar diregao as politicas publicas” (PERONIL; CAETANO, 2015,
p. 348). Nesse aspecto, mais intensamente a partir da década de 1990 com
a Reforma do Estado, no Brasil temos presenciado a gestao por resultados
na administragao publica com seus mecanismos de “incentivo a ampliagio
da performance, medidas pela produtividade (professores, alunos, gestores),
tendo em vista um tipo particular de qualidade na educagio” (COSSIO,
2018, p. 69). Entendemos que um desses mecanismos de aferi¢ao de perfor-
mance, mérito e desempenho presente nos principios da gestao gerencial se
manifesta na condicionalidade I para recebimento da Complementagao-VA-
AR ao Fundeb por estados e municipios, cujo teor se refere a: “Provimento
do cargo ou fun¢io de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagao
de mérito e desempenho. Nesse sentido, a Lei do Fundeb toma como indis-
pensdvel para a escolha do diretor o critério técnico de mérito e desempenho.
Mesmo que se faca uma escolha com a participagao da comunidade, esta
deverd ser feita “dentre candidatos aprovados previamente em avaliagio de
mérito e desempenho”.

Critérios de escolha de Diretores em capitais brasilei-
ras: gestio democrdtica ou gerencial?

A busca pelas legislagdes municipais resultou no acesso aos docu-
mentos regulamentadores da escolha de diretor de escola de 23 capitais e
do Distrito Federal, portanto, de 88,8% do total das 27 redes. Os dados
levantados apontam que 15 (quinze) redes municipais, das capitais, ado-
tam o sistema de elei¢ao direta, com participa¢io da comunidade repre-
sentada pelos respectivos setores organizados (Conselho Escolar, Grémio
estudantil, Representantes de pais ou responsdveis). Outras 9 (nove) redes,
apresentam formas diversificadas de escolha, que incluem curso de forma-

17 Nao foi possivel localizar a legislacao de Maceié (AL), Vitéria (ES) e Sao Luiz (MA).
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¢ao de gestor, plano de gestao, processo seletivo. Das 23 (vinte e trés) redes
municipais e o DF apenas 6 (seis) aprovaram novas regulamentacoes entre
2021 e 2022, ap6s as exigéncias colocadas pela Lei n® 14.113/2020 que re-
gulamentou o Fundeb permanente. Por conseguinte, optamos por analisar
a legislacio dessas 6 (seis) capitais sendo elas: Belém — PA; Curitiba — PR;
Florian6polis-SC; Goiania-GO; Rio de Janeiro — R] e Teresina — PI. Essas
regulamentagoes da gestdo escolar foram analisadas a partir dos seguintes
eixos: a) Forma de escolha de diretores de Escolas; b) Participantes da esco-
lha de diretores de Escolas ¢) Requisitos para a candidatura e exercicio do
cargo de Diretor; d) Indicadores de Desempenho e Mérito. O quadro 01
demonstra as legislagoes e a forma de escolha dos diretores nessas capitais:

Quadro 1: Legislagoes e forma de escolha de Diretores de Escolas por

capital
Capital Legislacdo Forma de escolha
Belém Portaria n° 2.658 de 10 de outu- | Elei¢do direta precedida de curso
bro de 2022 de formagao para gestores
Curitiba Lei n° 15.979 de 18 de abril de | Eleigao do Diretor e vice- Diretor
2022
Florianépolis | Decreto n° 24.012 de 04 de julho | Eleicio do Plano de Gestiao Es-
de 2022 colar precedida de defesa publica
pelo candidato
Goiania Lei Complementar n° 355 de 14 | Processo eletivo precedido de
de outubro de 2022 aprovagio em curso de formagio
para gestores
Rio de Janeiro | Resolugio n° 281 de 14 de setem- | Consulta publica precedida de
bro de 2021 Processo de Certificacao
Teresina Decreto n° 22.451 de 09 de maio | Elei¢ao precedida de curso de for-
de 2022 magdo para gestores e assinatura
de Contrato de Gestio

Fonte: Sites governamentais e Leis municipais.
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O tipo de regulamentagio da escolha de diretores de escolas
nessas capitais se mostrou bastante diverso, como Leis (Curitiba e Goi-
4nia); Decretos (Florian6polis e Teresina); Portaria (Belém) e Resolu-
¢ao (Rio de Janeiro), tendo em comum o fato de estarem alterando
ou regulamentando leis anteriores. Em cinco capitais existe elei¢ao de
chapas para Diretor e Vice-diretor ou Diretor Adjunto com a participa-
¢ao de vdrios segmentos da comunidade escolar nessa escolha. Todavia,
tal processo vem sendo mesclado a outros complementares que contri-
buem para avaliar o desempenho e o mérito dos candidatos tais como
processo de certificacio em cursos que definem exigéncia minima de
aproveitamento; defesa publica do Plano de Gestao, processo seletivo,
assinatura de Contrato de Gestao, por exemplo. No caso de Floriané-
polis, se elege um Plano de Gestao que deverd “ser elaborado com base
no PPP de cada Unidade Educativa, Diretrizes Curriculares Nacionais
e Municipais, nas Resolu¢oes do CME” (FLORIANOPOLIS, 2022)
que deve ser defendido publicamente pelo candidato. Mas quem par-
ticipa desse processo de escolha? O quadro 2 a seguir apresenta infor-
magdes a esse respeito.

Quadro 2: Quem participa da escolha de diretores/Planos de Escolas
por capital brasileira

Capital Participantes

Belém Todos os segmentos da comunidade escolar - trabalhado-
res em educagio lotados na escola; estudantes com idade

superior a 12 anos; pai, mae ou responsével de estudantes

Curitiba Integrantes do Quadro Préprio do Magistério em efeti-
vo exercicio na escola; servidores em exercicio na escola;
estudantes maiores de 16 (dezesseis) anos da escola; pais,
mies ou responséveis legais pelos estudantes menores de

16 (dezesseis) anos.

Floriandpolis Profissionais em exercicio na escola, qualquer que seja o
regime de contratagao; pais dos estudantes matriculados
ou seus responsdveis legais; estudantes matriculados nos

anos finais do ensino fundamental e da EJA.
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Goiénia Profissionais da Educacio; servidores de apoio técnico es-
pecializado, administrativos e de servigos auxiliares; o pai
ou a mie do aluno menor ou o seu responsével; os alunos

com idade igual ou superior a 12 (doze) anos.

Rio de Servidores da Secretaria Municipal de Educagao - SME
Janeiro lotados e em efetivo exercicio na escola; 01 (um) respon-
sdvel pelo aluno, uma tnica vez, independentemente do
nimero de filhos matriculados na escola; alunos a partir

do 5° ano.

Teresina Professores, pedagogos e demais servidores em exercicio
na escola; alunos da escola com idade igual ou superior a

14 (catorze) anos na data de cadastramento dos eleitores;

responséveis por alunos com idade inferior a 14 anos.

Fonte: Legislagoes municipais.

Em todas as capitais, hd alguma forma de participa¢io da comu-
nidade escolar no processo de escolha dos diretores. Essa participagio
também apresenta diversidade de critérios para participagdo, especial-
mente em relacao a idade minima dos estudantes aptos a votar, que
varia de no minimo 12 anos (Belém e Goiinia) a 16 anos (Curitiba).
Em Teresina se define a idade de 14 anos e em Floriandpolis e no Rio
de Janeiro o critério é definido a partir da série cursada pelo estudante.
Quanto a participagao dos pais, algumas capitais os integram aos elei-
tores de forma universal como Belém, Florian6polis e Rio de Janeiro.
Em metade delas (Goidnia, Curitiba e Teresina) os pais sé votam em
caso do impedimento do aluno em fun¢io de sua idade. Apenas Floria-
népolis deixa clara a participagao de servidores contratados na escolha
do diretor escolar. Mas quem pode se candidatar? Quais requisitos
precisam apresentar os candidatos? O quadro a seguir nos traz essas
informacoes.
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Quadro 3: Requisitos para a candidatura e exercicio do cargo de

Diretor por capital brasileira

Capital

Principais requisitos para candidatura

Belém

Curso superior de licenciatura em Educagdo; Ser servidor efetivo
do magistério com vinculo exclusivo com a SEMEG; Participar do
Curso de Formagao de Gestao Escolar realizado pela Rede Muni-
cipal de Educagao do Municipio de Belém e obter pontuacio mi-
nima de 70% de rendimento; nio estar concorrendo a um terceiro
mandato consecutivo na mesma ou em outra unidade escolar. Para
inscri¢do: I — Curriculo com cépia de suas formagdes principais; II —
Memorial descritivo da carreira profissional; III — Plano de agio para
implementagao de atividades e propostas de trabalho durante a sua
gestdo na comunidade escolar, abordando, no minimo, os aspectos

técnico-administrativos, pedagégicos, financeiros e de infraestrutura.

Curitiba

Pertencer ao quadro do Magistério, tendo cumprido o periodo pro-
batdrio; auséncia de penalidade administrativa nos dltimos 5 (cinco)
anos; declarar disponibilidade para exercer 40 (quarenta) horas se-
manais de trabalho; exercicio das atividades ininterrupto na escola
nos ultimos 3 (trés) anos. Para concorrer 2 reelei¢io, auséncia de
resultado insatisfatério na avaliacio do mandato anterior. Para a
inscrigio: I. declaragdo que ateste que o candidato cumpre os requi-
sitos estabelecidos; II. proposta de trabalho abordando seus projetos
de gestao pedagégica, financeira, administrativa e de articulagio com

o colegiado e comunidade.

Florianépolis

Ser servidor efetivo do Quadro do Magistério ou do Quadro Civil,
nos cargos de Auxiliar de Sala e Bibliotecdrio; ter formagio em nivel
superior na sua drea de atuagio; ter atuado durante 03 (trés) anos
letivos completos na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis;
estar atuando por, no minimo, 6 (seis) meses consecutivos na Uni-
dade Educativa em que inscrever sua proposta de Plano de Gestao
Escolar; concluir o curso para Gestio Escolar oferecido pela SME
no ano do processo de escolha; fazer a defesa Puablica do Plano de

Gestao.
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Goiinia

Servidor do cargo de Profissional de Educagio II; tenha, no minimo,
03 (trés) anos de experiéncia nas atividades docentes ou de suporte
pedagdgico; tenha sido aprovado no curso de formagao para ges-

tores da Rede Municipal de Educagao.

Rio de

Janeiro

Nio ter sofrido aplicagio de san¢io em razio da prdtica de irregula-
ridades administrativas nos tltimos cinco anos; caso exerca ou tenha
exercido fungio de Diretor IV de unidade escolar, nio ter atraso ou
irregularidades insandveis nas prestagoes de contas apresentadas nos
tltimos 05 anos; ter no minimo 03 anos de efetivo exercicio na SME;
ter no minimo 05 anos de regéncia de turma ou estar no exercicio de
cargo de Diretor. Exige-se ainda: obtengdo do grau de Certificagao
de Nivel 1 ou superior, com validade vigente; disponibilidade de
carga hordria para o exercicio do cargo em comissio de Diretor IV e
fungio gratificada de Diretor Adjunto durante o hordrio de funcio-

namento da Unidade Escolar pretendida.

Teresina

Curso superior em Licenciatura Plena; disponibilidade para o exer-
cicio da fungio no regime de 40 (quarenta) horas; pelo menos 3
(trés) anos de exercicio no magistério; nao possuir sentenca criminal
condenatdria transitada em julgado; assinatura do Termo de Com-
promisso para cumprir o Contrato de Gestao; Em caso de can-
didatura A reeleicdo, ter cumprido satisfatoriamente o Contrato
de Gestao, conforme avaliagio de desempenho; nio ter sofrido
qualquer penalidade administrativa disciplinar decorrente de inqué-
rito administrativo nos dltimos cinco anos; declarar estar apto a mo-
vimentar conta bancdria junto as institui¢oes financeiras; estar em
dia com a entrega de documentos escolares referentes ao exercicio
do cargo; frequéncia em Curso de Gestao Escolar promovido pela
Secretaria de Educagio no qual o candidato tenha obtido, no mini-
mo, 70% (setenta por cento) de aproveitamento em cada médulo e

no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia no curso;

ou apresente Certificado de Especializacio em Gestio Escolar.

Fonte: Legislagdes municipais.
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Os requisitos para a candidatura ao cargo de Diretor, Vice-diretor
ou diretor adjunto nos municipios analisados guardam algumas simila-
ridades. Exceto em Curitiba, em todos os outros (Belém, Florianépolis,
Goinia, Rio de Janeiro e Teresina), exige-se participar de Curso de For-
magao em Gestao Escolar realizado pela Rede Municipal de Educacio do
Municipio com aproveitamento acima de 70%, como explicito nos casos
de Belém e Teresina. No caso de Curitiba, a participacdo do gestor em
curso de formagio com aproveitamento constitui pré-requisito apenas para
reeleicdo, j4 que os cursos sio realizados no decorrer do mandato. Para
concorrer ao cargo, também ¢é necessdria a apresentagao de um documento
que afirme as inten¢oes de trabalho dos candidatos como Plano de Agao
(Belém) Proposta de trabalho (Curitiba); Plano de Gestao Escolar (Flo-
rianépolis), Contrato de Gestao (Teresina). Em Curitiba, de acordo com
o art. 10 da Lei n° 15.979/2022 o Diretor e o Vice-Diretor entregarao
anualmente um relatério sobre a situagio da escola que demonstrem os
resultados do plano de gestao implementado até entdo de acordo com as
propostas de trabalho apresentadas na candidatura. Esse relatério deverd
ser apresentado e entregue ao Conselho de Escola, que junto com a co-
munidade escolar avaliarao o desempenho do Diretor e do Vice-Diretor,
podendo formalizar recomendagdes periédicas para o aperfeicoamento da
gestao escolar. No caso de término de mandato, quando h4 a solicitagio de
candidatura para reelei¢io, dois municipios (Curitiba e Teresina) apresen-
taram critérios a considerar na avaliagio de desempenho da gestao escolar
concluida anteriormente pelos candidatos. Em Teresina os indicadores e
critérios para avaliagao da execugio do Contrato de Gestao pelos gestores
30 0s seguintes:

Art. 22. (..)

I - cumprimento do calenddrio escolar; IT - acompanha-
mento da frequéncia dos professores ¢ alunos; IIT - cum-
primento das metas previstas no Plano da Escola; IV - pla-
nejamento, utilizagio e prestagio de contas dos recursos
financeiros da escola; V - elaboracio e cumprimento do
Projeto Politico Pedagdgico, e do Regimento Escolar; VI
- taxa de aprovagio; VII - cumprimento de prazos estabe-
lecidos pela Secretaria Municipal de Educagio — SEMEC
(TERESINA, 2022).
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Em Curitiba, a Lei n° 15.979/2022 define alguns pontos a serem
considerados na avaliagio do gestor que pleiteia reeleicio, sendo a gestao
considerada insatisfatéria desde que ocorra pelo menos um dos seguintes
casos:

Art. 20 (...) §5° (...) I - atraso ou apontamento de irregu-
laridade em prestacdo de contas que provocar a suspensio
da transferéncia de recursos para o estabelecimento de en-
sino; II - reprovagdo de prestagio de contas, sem prejuizo
da responsabilizagio administrativa quando for o caso;
II - insuficiéncia de desempenho da gestio administrati-
vo-financeira, pedagdgica ou democrdtica, apontada pela
Secretaria Municipal da Educagio, observados os princi-
pios da ampla defesa ¢ do contraditério; IV - ndo partici-
pacio ou aproveitamento inferior a0 minimo estabelecido
em programa oficial de formagdo continuada para gestio
escolar, fornecido pela Secretaria Municipal da Educagao
e regulamentado pelo Departamento de Ensino Funda-
mental (DEF), ressalvada a justificativa fundamentada e
aceita por decisio do Secretdrio Municipal da Educa¢ao

(CURITIBA, 2022).

A avaliagio do desempenho dos gestores escolares dessas duas ca-
pitais toma como critérios as vdrias dimensoes da gestao: administrativa,
pedagdgica, financeira e democrtica.

Conclusoes

Se por um lado observa-se grande énfase nos resultados e no de-
sempenho (accountability) do gestor e da escola denunciando o viés geren-
cialista presente em grande parte da legislagio dos municipios, por outro,
defrontamo-nos com a oportunidade real de, apds mais de 30 anos de exis-
téncia da CF/88, vermos regulamentado o principio da gestio democrdtica
pelos entes subnacionais em nosso pais. Com a necessidade de se receber
parte da Complementagio da Unido ao Fundeb, os Estados e Municipios
se tornardo mais democrdticos ou mais gerencialistas? Os resultados desse
estudo nos mostraram que os municipios caminham rumo a simbiose en-
tre os dois principios.
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X - Relagao entre o publico e o privado na
educagao: apontamentos conceituais

Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS)

Introdugao

Este trabalho tem como objetivo tratar de questdes conceituais que
construimos ao longo das pesquisas sobre o tema, para aprofundar as anali-
ses no sentido de entender melhor a multiplicidade de formas encontradas
nos processos de privatizagao do publico.

O pressuposto inicial é que a politica social nao é, simplesmente,
determinada pelas mudancas sociais e econdmicas, mas é parte constitutiva
dessas mudancas. Entende-se que as politicas sociais sao parte da materia-
lizagao do Estado, que, por sua vez, é parte do movimento histérico em
um periodo particular do capitalismo. Nesse sentido, buscamos entender
como se materializa a relagao entre o publico e o privado na educagao ana-
lisando o objeto de estudo em suas mdltiplas relagoes, como movimento,
que se materializa na realidade social com muitas contradigoes, através de
sujeitos com processos societdrios distintos, em uma relagio de classe e nao
como estruturas estdticas. (PERONI, 2018)

O conceito de privatizacio do publico é parte desse movimento
de pesquisa. Entendemos publico e privado como projetos societdrios em
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disputa (PERONI, 2018), relacionando o publico a igualdade, ao direito
social, a0 democrdtico e ao coletivo; enquanto o privado é associado ao
individual, a0 meritocritico e ao competitivo. Sdo projetos societdrios de-
fendidos pelos sujeitos analisados tanto na perspectiva neoliberal quanto
neoconservadora (PERONI, 2020). Assim, outro tema importante para a
andlise da relagdo entre piblico e privado, que se evidenciou no decorrer
do processo de pesquisa, diz respeito a guem sio os sujeitos, quais sio as suas
relagoes e qual é o contetido de suas propostas? O privado nao pode ser tratado
como uma abstragao: sio sujeitos individuais e/ou coletivos (Thompson,
1981) que trazem o seu contetdo, vinculado aos seus projetos societdrios,
que disputam a pauta educativa e sua materializagao. Assim, analisamos
também como intelectuais organicos, organizados em think tanks e/ou or-
ganizagoes sociais — vinculados ao capital e ao neoconservadorismo, tém
atuado na educacao (PERONI; OLIVEIRA, 2020; MENDES; PERONI,
2020).

Outra questao de pesquisa fundamental é a vinculagao do avango da
privatizagio do publico ao diagnéstico do capital segundo o qual o Estado
¢ o culpado pela crise'® e 0 mercado deve ser o padrio de qualidade. Apés a
crise econdmica de 2008, ao invés de o capitalismo enfraquecer, ele se for-
talece e se reinventa naquilo que Harvey (2008) chama de restauracio do
poder de classe. A crise passa a ser a justificativa para aumentar as reformas
com restri¢oes das politicas sociais em diferentes 4mbitos da vida social,
incluida a educagao.

Com base nos conceitos ja construidos, pesquisamos os sujeitos vin-
culados ao mercado e o contetido de suas propostas e, na pesquisa atual
“A relacio publico-privado em paises latino-americanos- sujeitos e conte-
tido da proposta”'®, acrescentamos o neoconservadorismo/neofascismo, o
empreendedorismo®/gerencialismo e o filantrocapitalismo com o foco na
rendncia de receitas®, que é uma forma pouco analisada nas pesquisas,

18  Entendemos a crise a partir de Mészdros (2002), enquanto uma crise estrutural do
capital.

19  Relatérios de pesquisas anteriores e o projeto da pesquisa atual estdo disponiveis em
heeps://www.ufrgs.br/gprppe/

20  Sobre este tema ver Peroni, Mendes, Caetano (2021)

21  “Em geral, por se tratar de isengoes, tem-se uma falsa ideia de “custo zero” desses gas-
tos de natureza indireta, quando na realidade o Estado estd deixando de arrecadar tributos
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sobre a apropriag¢io do fundo publico por parte das institui¢des que se
qualificam como sem fins lucrativos ou filantrépicas.

Discussao e conceitos

7

Rikowsky aponta que privatizacio na educagio nio é essencial-
mente sobre educacio, mas o dominio do capital em instituicoes especi-
ficas. O autor critica estudos que apontam apenas se “funciona” ou nio,
se os padroes educacionais melhoram com os processos de privatizagio. E,
aponta a necessidade de analisar a natureza das formas de mercadoria que
sdo trabalhadas, desenvolvidas e expandidas nos processos de privatizacio
educacional. O autor aponta dois processos na natureza da privatizagio:
privatizac¢io direta, ou privatiza¢io da educagdo, que envolve a mudanca
de propriedade e a privatiza¢io na educagio, que nao envolve propriedade,
mas o controle das institui¢oes publicas, por parte do capital. Assim que,
a resisténcia a capitalizagio ¢ uma arma anti-capitalista. (Rikowski, 2017).

Observamos que, no caso brasileiro, a materializacio do privado no
publico nio ocorria apenas com a mudanca de propriedade. Os processos
de privatizagio ocorrem tanto dentro do Estado como da sociedade civil.
Em didlogo com outros pesquisadores, observamos que era mais comum
caracterizarem propostas de privatizagio em que o privado atuava na exe-
cugio, na oferta de politicas com financiamento do Estado, principalmente
na educagio de jovens e adultos, educagio infantil e educagio profissional,
sendo que no Brasil o privado também assumia a execug¢do da oferta, nesses
niveis e modalidades. No entanto, em nossas pesquisas constatamos que
j4 hd muito tempo o privado opera por dentro da escola publica, via par-
cerias. A escola ndo deixa de ser publica, a execugio nao ocorre via oferta,
nao muda a propriedade. No caso brasileiro, o poder publico ¢ o principal
responsével pela oferta na educagio bésica, mais de 80% das instituicoes
sao publicas. Conforme o Inep/Censo Escolar 2021, a rede privada tem
uma participagio de 17,4%. Assim que a materializagio do privado no

de determinado setor da sociedade e, portanto, na prética, abstendo-se de receitas publicas
para executar diretamente, por meio do orcamento estatal, as politicas ptblicas. Além disso,
percebe-se a auséncia do controle democrdtico desses gastos (SALVADOR, 2015, p. 15)
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publico ndo ocorre apenas com a mudanca de propriedade. Os processos
de privatizagdo ocorrem tanto dentro do Estado como da sociedade civil.

A privatizagao do publico pode também ocorrer via dire¢ao, mais
diretamente no contetido das politicas educacionais, em que grupos em-
presariais como o Todos Pela Educacio, o Movimento pela Base Nacio-
nal Comum (PERONI, CAETANO, ARELARO, 2019) que influenciam
com pauta educacional.

Verificamos, também, a presenca de grupos neoconservadores e ne-
ofascistas que defendem pautas antidemocraticas e conservadoras, como o
Escola sem Partido (LIMA, PERONI, 2018), o homeschooling (ARAU]O,
LEITE, 2020) e escolas militarizadas (MENDONCA 2020), disputando a
diregao da politica educativa. A educacio permanece publica, s6 que quem
dd a diregao nao é mais o publico.

Nos processos de Execucido, o setor privado atua diretamente na
oferta da educacdo, como é o caso das creches comunitdrias, Educacao de
Jovens e Adultos, Educagao profissional e Educacio Especial. O privado
tem justificativas distintas, como expertise do setor privado analisamos o
caso do PRONATEC na Educagao Profissional, em que o Sistema S foi
contratado por sua trajetéria na formacao profissional no Brasil, o mesmo
correndo com a educacio especial em que as instituigoes como APAE,
Pestalozzi também sio chamadas pelo poder piblico com a justificativa
de qualificar o atendimento. No entanto a justificativa é o barateamento
da oferta no caso da educagio infantil e jovens e adultos, em que a oferta,
com algumas excegoes, se dd de forma precarizada, com bolsas ou saldrios
simbdlicos, em locais pouco apropriados, sem espagos democrdticos de
participagio, o que temos chamado de “naturalizacio do possivel”.

Nos processos de execucdo e diregao, analisamos os casos das par-
cerias entre o poder publico e Institutos privados. As parcerias definem o
contetdo da educagdo e executam sua proposta através da formagao, da
avaliagao do monitoramento, premiagio e sangdes que permitem um con-
trole de que seu produto serd executado.

A seguir trataremos mais especificamente de alguns Movimentos
e Institutos pesquisados pelo GPRPPE, que tém abrangéncia nacional e
grande influéncia tanto na pauta educacional, quanto na atuagio das redes
de ensino e escolas publicas do pais.
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Iniciamos pelo Movimento Todos pela Educacao (MTE) pela
sua abrangéncia e importincia. Fundado em 2006, o Movimento
teve grande protagonismo em todas as importantes pautas da politi-
ca educacional brasileira do tltimo periodo e liderou a organizagao
de empresdrios em torno da pauta do mercado para a educagao nos
paises latino-americanos. Em 2011, organizou um semindrio em
conjunto com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
para a criagao da rede latino-americana de organizagoes da sociedade
civil pela educacao

Outro grande protagonismo do TPE foi a organizacio em 2013
do Movimento Pela Base Nacional Comum (BNC), criando uma deman-
da para o Ministério da Educagio que, em 2015, instituiu a comissao de
especialistas para a elaboragao da proposta da BNCC, através da Portaria
n° 592. O texto final foi aprovado somente em 22 de dezembro de 2017,
pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE) que apresentou a Resolucao
CNE/CP Ne 2/2017, e instituiu e orientou a implantagao da BNCC. No
entanto, antes das orientagdes oficiais na pagina do MBNC jd havia um
manual com o “passo-a-passo” de implantagao para orientagio aos entes
federados e as escolas. (BERNARDI, UCZAK, ROSSI, 2021, p. 119). Os
autores destacam trés elementos da atuagio do TPE pés 2016: o documen-
to “Educagio Ja: uma proposta suprapartiddria de estratégias para a Educa-
¢ao Bdsica brasileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-20227,
langado em 2018 durante a campanha eleitoral; a articulagao empresarial
para a implementagao da Base Nacional Comum Curricular; e a discussao
do novo Fundeb.

Outra importante institui¢do que atua na educagao ¢ a Fundagio
Lemann (FL), uma organizacio familiar sem fins lucrativos, fundada em
2001, com inicio de suas atividades em 2002, pelo empresirio Jorge Paulo
Lemann. Em 2003, a FL comeca a investir na drea de gestdo educacio-
nal, com foco em resultados, gerenciamento de metas, competitividade,
identificago e formagao “dos melhores” em desempenho. Para trabalhar a
eficiéncia na gestao das escolas publicas brasileiras foi criado o Instituto de

Gestao Educacional/IGE?%.

22 Entidade juridica separada da FL, criado para desenhar e controlar os projetos especi-
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Conforme Oliveira (2021), o Programa Formar é o principal pro-
grama da FL em parceria com os governos, e tem caracteristicas abran-
gentes uma vez que influencia na definigao de politicas educacionais dos
Sistemas publicos de ensino; articula a rede de internet banda larga em
parceria com o poder publico, como forma de consolidar sua proposta de
inovagio e promove a formagao continuada para gestores/as das escolas da
rede, para as quais a FL presta assessoria.

O Programa Gestao Para Aprendizagem/GPA, ocorre em parceria
com as redes de ensino, via curso dirigido aos/as gestores/as escolares. No
curso GPA ¢ incentivado o planejamento, observacio das aulas, melhor
uso do tempo na gestdo de sala de aula e no papel multiplicador dos/
as gestores/as escolares na atuagdo direta com os/as professores/as (POR-
VIR; FUNDA(;AO LEMANN, documento eletrdnico, s/d). (OLIVEI-
RA,2021 p. 279)

Outro Instituto que pesquisamos hd muitos anos pela importancia
de sua atuacio no pais, é o Instituto Ayrton Senna (IAS), uma organizacio
nao-governamental, sem fins lucrativos, fundada em novembro de 1994,
que atua em parceria com sistemas publicos de educagio em nivel estadual,
municipal e nacional.

Comerlatto (2021) destaca parte da entrevista da presidente do
IAS, Viviane Senna, no Relatério do IAS de 2019: “O professor é uma
alavanca central para resolver a educagao do pais. A evidéncia cientifica
mostra que 70% da aprendizagem do aluno estd ligada 4 qualidade do
professor. (Mas) ser bom professor nao estd relacionado a ter titulo de
PhD, nio estd relacionado a anos de trabalho, e niao ¢ s6 saldrio” (CO-
MERLATO, 2021, 2019). A Presidente do Instituto, com esta fala de
desrespeito ao trabalho do professor, justifica o material fortemente es-
truturado, padronizado e replicdvel, com uma rotina pronta e um moni-
toramento e supervisao constante dos professores para garantir qualidade
da educacio publica.

ficos de gestdo escolar, tal era o grau de interesse pela drea. Tendo a Unesco como parceira,
a concepgio de contetido e a metodologia foram estruturadas em conjunto com a equipe
do Instituto Protagonistés, liderado pela Prof.a Rose Neubauer (FUNDACAO LEMANN,
RELATORIO 2005).
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E importante ressaltar, ainda, que o IAS tem sido o responsavel
por pautar na agenda educacional brasileira o tema das Competéncias
Socioemocionais. O Instituto encomendou o estudo, Desenvolvimento so-
cioemocional e aprendizado escolar: uma proposta de mensuragio para apoiar
politicas pitblicas, que apresenta o programa de medicio socioemocional
e foi batizado de SENNA (Social and Emotional or Non-cognitive Na-
tionwide Assessment). E baseado em caracteristicas socioemocionais sobre
a vida das pessoas, agrupando as evidéncias disponiveis segundo os cinco
grandes dominios de personalidade, conhecidos como Big Five: 1. Aber-
tura a novas experiéncias; 2. Conscienciosidade (ser organizado, esfor¢ado
e responsdvel); 3. Extroversao (definida como a orientagdo de interesses e
energia em dire¢do ao mundo externo e pessoas e coisas); 4. Amabilidade;
5. Estabilidade Emocional ou Neuroticismo (definida como a previsibili-
dade e consisténcia de reagoes emocionais, sem mudancas bruscas de hu-
mor).

Como parte da proposta Educacio para o Século 21, o IAS retne
uma rede multidisciplinar de parceiros, como universidades, pesquisado-
res, fundagoes e organizagdes internacionais. E importante destacar que,
conforme noticia veiculada na sua pdgina, estd encaminhando junto ao
Conselho Nacional de Educacio o Projero CNE/UNESCO: o desenvol-
vimento das habilidades socioemocionais como caminho para a aprendi-
zagem e o sucesso escolar de alunos da educagao basica. “As competéncias
socioemocionais deslocam o foco para caracteristicas adestradoras, instru-
mentais a sociedade do capital” (Peroni, 2016, p. 115)

Diferente dos outros Institutos e Movimentos pesquisados, que
se apresentam como institui¢ées sem fins lucrativos, o Grupo Positi-
vo® “é uma holding que vende seus produtos no mercado educacional
para institui¢des privadas e sistemas publicos”. (CARVALHO, 2021,
p. 240)

Para a drea educacional oferece dois produtos, o Sistema Positivo de
Ensino (oferece recursos pedagdgicos, diddticos e administrativos para ges-
tores, professores, alunos e familias de suas escolas conveniadas) e o Siste-

23 O Grupo Positivo, em 2012, criou o Instituto Positivo para a gestao de seu investi-
mento social, uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), que tem a
educagio bdsica publica como principal eixo de atuagio.
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ma de Ensino Aprende Brasil (oferece um conjunto especifico de solu¢oes
para a rede de ensino municipal puablica: livros diddticos integrados, livros
digitais, cursos de formacao, assessoria pedagdgica presencial e a distincia,
ambiente digital). O sistema prevé dois métodos de avaliacio: o Sistema
de Avaliacio Positivo (hdbile) e o Sistema de Monitoramento Educacional
do Brasil (SIMEB), os quais envolvem a verificagdo e o monitoramento
do desempenho dos estudantes e subsidiam o trabalho dos professores,
dos gestores e equipes pedagdgicas de escolas e das secretarias de educagao.
(Lumertz, 2021)

E possivel verificar que todos os Institutos estudados atuam nas se-
cretarias de educacio e escolas, com professores e gestores. Atuam na for-
magao, na gestao escolar, na rotina e monitoram a escola. O contetdo de
suas propostas ¢ vinculado ao empreendedorismo, gestao gerencial, meri-
tocracia, premiagio, competitividade, enfim principios vinculados a pauta
do mercado. No entanto, verificamos que, apesar de estarem vinculados as
pautas de mercado, seu conteido nao estd adequado as bases da reestrutu-
racio produtiva, mas as fordistas, com materiais fortemente estruturados e
padronizados. O trabalhador criativo, que resolve problemas, trabalha em
equipe ndo parece ser a pauta de formagio dos alunos da escola publica
para os institutos estudados.

E para finalizar, analisamos nas nossas pesquisas as implicagdes do
processo de privatizagao do publico para a democratizagio da educagao.
Construimos um conceito de democracia com base nos trabalhos de Wood
(2003), Mészdros (2002) e Vieira (1998; 2007). Para Vieira (1998), “[...]
quanto mais coletiva a decisdo mais democritica ela é. Qualquer conceito
de democracia e hd vérios deles, importa em grau crescente de coletivi-
zagdo de decisoes.” (VIEIRA, 2002, p. 12). Wood (2003) remete para a
nao-separagio entre o econémico e o politico e para a relagio da demo-
cracia com direitos sociais materializados em politicas. E, para Mészdros
(2002, p. 1008), “[...] programas e instrumentos de agao sociopoliticos
verdadeiramente adequados s6 podem ser elaborados pela prépria pritica
social critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento.”. Enfim, “a
democracia nao é uma abstragio, é a “materializagao de direitos em politi-
cas coletivamente construidas na autocritica da prética social” (PERONI,

2013, p. 1021)
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Algumas consideragoes finais

Enfim, entendemos que relagio entre o publico e o privado na edu-
cagdo nao se limita apenas a propriedade; ¢ entendida como projetos so-
cietdrios em disputa, que ocorrem na correlagao de forgas tanto no Estado,
quanto na sociedade civil, com forgas sociais que defendem projetos pri-
vados com interesses vinculados ao mercado ou ao neoconservadorismo?,
em uma perspectiva de classe, com profundas implicagdes para a constru-
¢a0 de uma sociedade democrdtica. No Brasil, houve pequenos momentos
de democracia e, logo depois, ditaduras. A nossa cultura democrética ainda
estd por ser construida. Enfatizamos o papel da escola nesse processo de
construgao.

Enfim, destacamos as implica¢oes para a democracia e a naturaliza-
¢ao do individualismo e da censura vividas neste periodo em nosso pais,
com o privado atuando de diversas formas e em todos os niveis. Enfatiza-
mos, ainda, que estes processos de privatizagio ocorrem tanto no Estado
como na sociedade civil. Cada vez mais observamos governantes terem
a privatizacdo como politica pablica, em um projeto de restauragio de
classe, corroborando nossa concepgio de que a relagio entre o putblico ¢ o
privado estd vinculada a projetos societdrios.
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Introdugao

Em certas turmas de educacio infantil em uma escola publica esta-
dual da regiao central do Rio Grande do Sul havia poucas reuniées peda-
gbgicas e, nestas reunides, eram tratadas com preferéncia as indisciplinas
dos alunos, reuniao de pais, eventos e entrega de bilhetes. Os professores
nio conseguiam chegar a um consenso sobre os contetidos que deveriam
ser desenvolvidos. A partir desta perspectiva, observou-se a necessida-
de de uma investigagao que possibilitasse reformas e oportunidades de
melhorias na gestao pedagdgica e escolar de forma mais ampla. Apesar
de a escola ser uma institui¢do de cunho social e ter como objetivo o
aprendizado dos alunos, a mesma precisa ser direcionada para a realiza-
¢do das suas metas. E necessirio ter um planejamento pedagégico, bem
como administrativo e financeiro. Desta forma, é preciso compreender a
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atuagio da gestdo dentro da escola e qual a sua influéncia nos resultados
no ambiente escolar.

Sendo assim, esse trabalho tem como objetivo geral compreender
a influéncia de uma gestao democrdtica no reconhecimento e valorizacio
do trabalho do professor na escola piblica. Como objetivos especificos
busca-se (a) investigar estudos sobre a gestio democrdtica no contexto es-
colar e (b) analisar as maneiras que a equipe diretiva estabelece para que os
professores, funciondrios e pais sintam a importancia da sua participacio
no crescimento da escola e de seus filhos.

Gestao democritica e transparente

Ao pensar em melhorar a qualidade da educagio, nio podemos ape-
nas analisar a parte pedagdgica, curricular e estrutural. Precisamos avaliar
alternativas que construam lagos de solidariedade, respeito e momentos
de encontro de formagao e conhecimento do que ¢ uma escola, como ela
¢ estruturada para a comunidade escolar, envolvendo seus atores. Ou seja,
que toda a comunidade escolar se sinta amada e acarinhada ao chegar  es-
cola. Mas, para isso, ¢ necessdrio que gestores escolares facam um trabalho
focando estes pontos com toda a comunidade escolar.

Estas reflexoes aumentam na medida em que questiono minha pré-
pria atuagio, como coordenadora de uma escola particular. Neste periodo,
um dos maiores desafios encontrados foi a dificuldade de aprendizagem
dos alunos e a atuagio dos professores, que divergiam do planejamento da
escola. Sabendo das responsabilidades da gestdo escolar, precisamos nos
preocupar com a cultura organizacional e o enfrentamento de desacordos
pessoais existentes no ambiente escolar. Segundo Libaneo, Oliveira e Tos-

chi (2007, p. 323):

Constituem, pois, desafios & competéncia de diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores: saber gerir ¢,
frequentemente, conciliar interesses pessoais ¢ coletivos,
peculiaridades culturais e exigéncias universais da convi-
véncia humana; preocupar-se com as relages humanas e
com os objetivos pedagdgicos e sociais a atingir; estabele-
cer formas participativas e a eficiéncia nos procedimentos
administrativos.
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Uma das particularidades que ocasionam as contradi¢coes dentro da
escola é o ndo conhecimento por parte de todos os profissionais da educa-
¢ao sobre as leis e normativas que envolvem o funcionamento escolar. A
escola, para ter uma gestao democrdtica, a cada inicio de ano, na primeira
reunido pedagdgica, seria importante que a diregao aplicasse um questio-
ndrio semiestruturado com questoes de histéria de vida para todo o cor-
po docente e os demais funciondrios. Assim, facilitaria um conhecimento
maior entre toda a comunidade escolar e o crescimento e o desenvolvi-
mento da aprendizagem se faria mais prazeroso. Até porque, uma dire¢io
de escola precisa conhecer individualmente cada membro da comunidade
escolar. Para Gutierrez e Catani (2013, p. 80),

[...] as caracteristicas individuais também sdo importantes
para uma gestdo participativa e transparente bem-sucedi-
da. E comum ouvir queixas, entre diretores de escolas, re-
ferentes a necessidade de ter que trabalhar com um grupo
heterogéneo e em cuja formagio ele nio pode interferir.

A gestao democritica em uma escola tem um sentido amplo, ne-
cessitando que na construgio do projeto politico-pedagdgico conste um
didlogo com a comunidade escolar mais a comunidade externa para que
haja um maior crescimento na educacio. Liick (2011, p. 81) ressalta que:

[...] a gestdo na escola, corresponde a dar vez e voz e en-
volver na construgio e implementagio do seu projeto po-
litico-pedagégico a comunidade escolar como um todo:
professores, funciondrios, alunos, pais e até mesmo a
comunidade externa da escola, mediante uma estratégia
aberta de didlogo e construgio do entendimento de res-
ponsabilidade coletiva pela educacio.

E importante, também, que tanto a parte administrativa, como a
financeira e a pedagdgica fiquem descentralizadas. Com isto, cada mem-
bro escolar vai se sentir parte desta comunidade. Segundo Bruno (2018,
p. 40), “[...] a0 mesmo tempo, ¢é necessiria uma participa¢do maior dos
sujeitos envolvidos no processo educacional no interior da escola, na exata
medida em que suas responsabilidades aumentam com a descentralizacio
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operacional”. Cada membro da escola precisa acreditar no seu potencial
para que haja o crescimento e desenvolvimento coletivo. Um dos maiores
desafios ¢ atingir os objetivos almejados pelo Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e organizar o planejamento didrio, de forma participativa. Para Li-
baneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 315), o “[...] sistema de organizagdo e
de gestao da escola é o conjunto de ages, recursos, meios e procedimentos
que propiciam as condicoes para alcangar esses objetivos”. Com isso, é
preciso investigar as oportunidades de melhorias neste ambiente, revendo
processos e planejamentos com o intuito de harmonizar as relagoes so-
ciais e alcangar os objetivos da escola, assim como, participar de grupo de
pesquisa sobre a formagio continuada de professores, com leituras feitas
que levem a refletir mais sobre o ser professor, como estd o nosso preparo
profissional e nos faca pensar a respeito da estrutura escolar.

A valorizagio do professor na escola piblica poderd ser influenciada
e reconhecida com uma gestao educacional democrdtica. Portanto, a partir
deste estudo, procurar-se-d definir o sentido de gestao. O que se observa é
uma dire¢io responsdvel por tomar todas as decisoes, nao existindo mui-
tas vezes a coordenagio pedagdgica e muito menos reunides pedagdgicas,
quando na realidade, a escola precisa ter uma gestao que articule recursos a
alcancar o que ela pretende mediante agoes construidas em conjunto com
a comunidade escolar. Conforme Liick (2011, p. 15),

[...] em vista disso, o necessdrio reforco que se dd
a gestdo visa, em tltima instincia, a melhoria das
agoes e processos educacionais, voltados para a me-
lhoria da aprendizagem dos alunos e sua formagio,
sem o que aquela gestdo se desqualifica e perde a

razao de ser.

Dentro deste contexto, parte-se para uma gestdo educacional, em
que o educador necessita trazer a sua pratica unida ao conhecimento ad-
quirido juntamente com o conhecimento das politicas ptblicas. O gestor,
secretaria de educacdo, precisa sair da sua drea de conforto e proporcionar
formacio a todas as escolas que a mesma abrange, bem como verificar em
determinado tempo como estd 0 andamento do conhecimento que foi de-

senvolvido. Segundo Liick (2011, p. 19),

150



XI - Transparéncia e democracia escolar como suporte & valorizacio docente pela

gestao

[...] como se verifica comumente, os profissionais que
atuam no ambito dos sistemas de ensino sdo aqueles que
menos tém se preocupado em refletir sobre questoes re-
lacionadas 2 consisténcia de suas agoes com aquelas que
pretendem sejam adotadas nas escolas, assim como tém
deixado de considerar o impacto que suas agoes exercem
sobre elas.

Para Gutierrez e Catani (2013, p. 86) “[...] a escola publica acaba
lidando com o Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os sen-
tidos, de uma forma muito mais direta e urgente que a universidade ou a
empresa’. Seguindo a ideia dos autores é bem verdade, algumas criangas ao
chegarem na escola piblica mesmo com a mais tenra idade, elas vém caren-
te de afeto, de alimentagio, com sede de aprender e muitas vezes sao rece-
bidas pelo educador que nao tem a perspicdcia e a sensibilidade deste olhar.

A gestao democridtica hoje é de suma importincia para nossas es-
colas, pois observa-se a falta de um trabalho construido em conjunto com
toda a comunidade escolar, inclusive como forma de mostrar o trabalho
feito pela escola e prestar contas a sociedade, na forma de transparéncia
escolar. Cada ator participante precisa sentir-se valorizado e fazer parte de
todo o contexto existente. Aprendemos com as diferengas quando deixa-
mos tempo para que as mesmas consigam se adaptar. Gutierrez e Catani
(2013, p. 80) sao bem claros quando declaram que: “[...] a incorporagao
bem sucedida de pessoas em qualquer organizagio depende de um periodo
de adaptagao, durante o qual o novo elemento conhece e adota padroes
tipicos de comportamento”.

Metodologia

Este estudo possui uma abordagem metodoldgica com uma pesqui-
sa qualitativa, sendo adotado um questiondrio semiestruturado, como ins-
trumento de coleta de dados, contendo trés questoes apresentadas abertas
aos participantes da pesquisa.

Na sequéncia, apresentam-se as questoes que foram entregues aos
professores que fazem parte da diregao e coordenagio pedagégica de uma

escola publica da cidade de Santa Maria, RS:
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1. Que atitudes uma gestdo democrdtica pode tomar no sentido de
reconhecer e valorizar os professores da escola?

2. Como avaliam o sucesso ou nio das propostas democrdticas de
reconhecimento e valorizagao do professor?

3. Como percebem o envolvimento dos professores na escola e na
aprendizagem dos alunos?

O estudo ocorreu no segundo semestre de 2022. Os resultados fo-
ram analisados através de descri¢io interpretada das respostas, visando ade-
quar o vocabuldrio e contribuir para a 4rea da educacio, podendo servir
como sugestdo de mudancas de algumas praticas para a formacdo conti-
nuada de gestores escolares. Também caracteriza-se como a pesquisa parti-
cipativa na busca de melhorias na comunidade escolar, mas sem intengao
de que tudo esteja solucionado. Campos (1984, p. 66), nos remete a ideia
“[...] de que a pesquisa participante reserva indmeras possibilidades para
o estudo da escola, sempre que nio seja entendida como solugio mégica,
definitiva ou conclusiva’.

Apds a devolugio dos questiondrios pelos gestores, foi realizada a
andlise com destaque para os aspectos principais de cada resposta. A se-
guir, serdo apresentadas as reflexoes possiveis neste momento a partir desse
material.

Analises e discussoes

No decorrer da coleta de dados, conversamos com a direcio da escola
na possibilidade de conseguir brinquedos de recreagao (piscina de bolinhas,
escorregador, etc.) para as criancas da Educagio Infantil se divertirem no
tltimo dia de aula daquela semana. Logo, a dire¢ao conseguiu piscina de bo-
linhas, dois cavalinhos e escorregador. Os pequenos amaram, brincaram fe-
lizes toda manhi, ao sairem entreguei a lembrancinha que fiz para cada um.

Anilise: O relato dessa situacio demonstra como pode ocorrer a
valorizacdo das iniciativas dos professores na escola. Com simples atitudes
se pode encontrar formas de valorizagio profissional no ambiente escolar
e demonstrar respeito e consideracao aos saberes docentes. O respeito as
ideias trazidas pelos professores, o didlogo e a parceria que se constréi em
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torno de uma atividade recreativa, por exemplo, sio mecanismos impor-
tantes para consolidar uma gestdao democrdtica e participativa na escola.
Apbs a devolugao dos questiondrios foi realizada a andlise de cada resposta,
com destaque para os aspectos principais que poderiam contribuir para
enriquecer as reflexdes sobre o tema e os objetivos propostos anteriormente
nesse trabalho.

Ao responder a primeira pergunta, que tem como palavra-chave
“atitudes” no sentido de reconhecer e valorizar o professor, o gestor A
ressalta as reunioes pedagdgicas onde as decisoes sao tomadas no grande
grupo, o didlogo de forma participativa, as comemoragdes que homena-
geiam cada profissional e as datas festivas que sao publicadas no Facebook
da escola bem como as prdticas inovadoras e criativas dos professores e
também o dia do planejamento que é quinzenal, por Lei teria que acon-
tecer semanal.

O gestor B, fala de um clima amigdvel, um relacionamento flexi-
vel e aberto a criticas e sugestoes. Organiza as reunides pedagdgicas para
que os professores se sintam acolhidos e respeitados, podendo respeitar
suas opinides e angustias, além de trocar experiéncias e compartilhar co-
nhecimento. Sempre que possivel atende aos pedidos e ouve as anggstias
dos professores, tentando auxilid-los a resolver os conflitos ou promover
uma reunido para que sejam encontradas formas de buscar o melhor
caminho para a questdo. Proporciona momentos entre os professores.
Este gestor vé uma gestao mediadora no relacionamento professor-alu-
no-comunidade, principalmente quando surgem conflitos. O trabalho
do professor deve ser acima de tudo considerado primordial e as atitudes
e metodologias precisam ser compreendidas em seu contexto. Os mate-
riais necessdrios ao trabalho devem estar sempre a disposicio, as salas de
aula limpas, iluminadas e em boas condig¢des de trabalho.

O gestor C menciona as reunides pedagdgicas semanais onde sao
ouvidos os anseios e planejam as atividades no coletivo. A escola tenta,
dentro de suas possibilidades estruturais, dar um suporte pedagdgico com
os materiais e equipamentos necessrios para o trabalho docente, sala e
espaco educativo em condigoes.

O gestor D vé uma gestao democrdtica na escola quando valoriza os
professores, melhora as condi¢oes de trabalho, incentiva os professores a faze-
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rem cursos de formagao, atualizagio, valoriza os projetos e trabalhos desenvol-
vidos em sala de aula, respeita-os como ser humano e como profissional, une
os turnos em atividades do mesmo turno, bem como os dois turnos da escola.

Nas respostas a essa primeira pergunta, percebemos que, apesar de
cada gestor ter o seu préprio olhar, eles compartilham das mesmas ideias
no sentido de reconhecer e valorizar os professores por meio de atitudes
ou ac¢des de divulgacio dos trabalhos das préticas criativas. Os gestores
procuram disponibilizar recursos para os trabalhos dos professores em sala
de aula. Outra forma de valorizar o trabalho do professor seria melhorar o
ambiente da sala de aula, paredes pintadas, ar condicionado em condigoes
de funcionamento.

Além dessas agoes os gestores investem na formacao de professores,
por meio de cursos, pois acreditam que a formagao continuada é extre-
mamente importante para promover mudancas na escola. Liick (2011, p.
100), enfatiza muito bem essa questdo ao dizer que,

[...] o que ocorre na realidade ¢ uma dialética de
forgas contraditérias e conflitantes, mesmo porque
os niveis de consciéncia dos que atuam nas orga-
nizagoes educacionais sio extremamente diversos,
cada um compreendendo de uma forma o valor e o
significado das ideias e processos sociais, em torno

da realizagao da educacio.

Com isso, quer dizer que mesmo com as agdes de valoriza¢io como
estas, existem conflitos, problemas de interpretagio que algumas vezes di-
ficultam uma gestao democritica.

Nas respostas relativas a segunda pergunta sobre como os gestores
avaliam o sucesso ou nio das propostas de reconhecimento e valorizacio
do professor o gestor A, fala que através do préprio envolvimento do pro-
fessor reconhecido e dos outros do grupo a fim de cada vez se empenharem
mais. Isso se evidencia na prépria fala dos professores, como a da professo-
ra do segundo, que certo dia disse que procura sempre fazer um pouqui-
nho mais, pois sempre que precisa a escola estd a disposi¢io e reconhece o
seu trabalho. Observamos nas propostas langadas nas reunides e como o
grupo encara e se envolve opinando e participando.
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O gestor B responde que observa conforme o bom andamento das
atividades, o rendimento dos alunos no convivio com os professores, nas
conversas com alunos, durante as reuniées com os pais, etc.

O gestor C informa que observa nas reunibes pedagdgicas e nos
didlogos didrios com os professores onde através de suas falas nos remetem
a atender seus anseios, nao dependem da gestao financeira ou das politicas
publicas colocadas na escola. Também ¢é necessdrio avaliar e encontrar ca-
minhos que satisfacam a demanda.

O gestor D menciona que seria no dia a dia em conversas, reunioes
com o grupo ou individualmente procurando saber como o professor estd,
se consegue desenvolver seu projeto, suas ideias.

Observando no relato do gestor B, quando o mesmo se refere ao
bom andamento, rendimento dos alunos e conversas com os alunos, e as
resposta dos demais gestores, destaco o que Paulo Freire (2014, p. 45)
defende: o que importa, na formagao docente, nio ¢ a repetigio mecanica
do gesto, este ou aquele, mas a compreensio do valor dos sentimentos, das
emogoes, do desejo, da inseguranga a ser superada pela seguranga, do medo
que, ao ser “educado”, vai gerando a coragem.

Isso significa que uma gestao democritica necessita estar atenta as
demandas do grupo e sensivel aos desejos, gestos e sentimentos que en-
volvem um trabalho coletivo em uma escola. Afinal, sao pessoas de dife-
rentes caracteristicas, faixas geracionais e culturas diversas envolvidas em
um mesmo espago, em prol de um mesmo objetivo que é a qualidade da
aprendizagem e desenvolvimento integral dos alunos.

Com relagao a terceira pergunta que questionava o envolvimento
dos professores na escola e na aprendizagem dos alunos, o gestor A infor-
mou que ¢ através do planejamento dos professores, suas propostas/prati-
cas construidas em sala de aula e o préprio resultado dos alunos.

O gestor B respondeu que é no dia a dia da escola, nas atividades de
sala de aula, nas conversas com os alunos, no rendimento dos mesmos, nas
propostas extraclasse, nos projetos bem como na participagao em eventos,
durante as reunides pedagégicas, etc.

O gestor C informou que isso é percebido pelas falas, no encontro
didrio, nas exposi¢des dos trabalhos, nos resultados das aprendizagens, no
envolvimento dos trabalhos quando solicitados.
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O gestor D no envolvimento dos professores na escola percebemos
quando eles se comprometem com as atividades propostas, participando
dos eventos, dando opinides quanto ao andamento da escola.

Sendo assim, os gestores percebem o envolvimento dos professores
e a aprendizagem dos alunos quando hd um bom relacionamento entre
aluno e professor e quando os alunos estio obtendo sucesso na avaliagao,
além de observarem também os aspectos citados anteriormente. Sacris-
tin (1995, p. 606) ressalta que “[...] o ensino é uma pridtica social, nao s6
porque se concretiza na interagdo entre professores e alunos, mas também
porque estes atores refletem a cultura e contextos sociais a que pertencem”.

Quando nos referimos & importincia de conhecer a cul-
tura social da escola, vem a mente o que Liick (2009, p.

124), ressalta ao dizer que:

[...] 0 empenho em conhecer a cultura organizacional da
escola representa o esfor¢o no sentido de compreender a
sua personalidade, que explica as intengoes reais por trds
das agdes e reagoes. Sem esse conhecimento se torna im-
possivel promover mudangas na escola e alinhar sua cultu-
ra com propostas educacionais mais amplas. Nao levar em
consideragao a cultura escolar, a sua personalidade, resulta
em provocar resisténcias e desconsiderar a possibilidade de
canalizar positivamente as energias nela presentes.

Com isso, queremos ressaltar a importancia da cultura local, onde
cada escola estd inserida para um bom andamento de uma gestdo escolar
democritica.

Conclusao

A partir do estudo bibliografico realizado, das andlises dos fatos ob-
servados e das respostas dos questiondrios foi possivel reconhecer que a
gestdo na escola em que foi realizada a pesquisa de campo, contempla a
concepgao de gestao democritica no que diz respeito ao reconhecimento
e a valorizacio do professor na escola pablica. No entanto, temos que ter
em mente, que a qualidade de aprendizagem dos alunos em uma escola,
nao ¢ apenas decorrente da questdo pedagdgica, curricular ou estrutural.
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Sao todos esses aspectos reunidos, procurando sempre chegar a um ponto
em comum e, que este traga a melhor aprendizagem ao educando. Tam-
bém é necessdrio trazer a comunidade que se instala ao redor da escola, as
familias dos alunos e demonstrar tudo o que é trabalhado com os mesmos,
bem como, os investimentos na infraestrutura e o que estd acontecendo de
melhorias para os educandos.

E na construgio do PPP, que aparece a realidade da comunidade es-
colar e é onde os gestores em conjunto com os professores terdo que refletir
as maneiras e como articular os conflitos que vierem acontecer. Sabemos
que o ser humano nio consegue viver s4. Assim, a escola é composta desde
a sua parte gestora por seres humanos, cada um com suas especificidades,
entdo, ela jamais poderd manter-se somente com a comunidade escolar.
Hoje, todo o educador necessita aprender a enfrentar novos desafios, pois
nao convivemos mais com uma sociedade tradicional, precisamos ir a bus-
ca de novos artificios para poder estimular o aluno e para que nao perca-
mos o mesmo para a violéncia.

Devido a0 momento educacional que estamos passando, podemos
pensar que ¢ dificil conseguir uma gestao democrdtica, por esta ser uma
tarefa drdua, muitas vezes, acumuladas de vdrias horas de dedicacio direta
e continua, mas, uma gestio democrdtica necessita de muita sensibilidade
e muita articulagdo. Isto s6 acontecerd se criar formas democrdticas, que
busquem a integracio com a comunidade, os gestores da escola, gestores
da secretaria e da rede publica, e que seja considerado todos os aspectos por
eles apresentados.
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Introdugao

O Ensino Médio brasileiro, no ano de 2016, foi alvo de uma Me-
dida Proviséria, que alterou significativamente sua estrutura curricular
sob a justificativa de que era necessdrio tornd-lo mais flexivel e mais atra-
tivo aos jovens estudantes e, assim, funcionar como um dispositivo para
diminuir a evasio escolar. Esta justiﬁcativa, no entanto, nao era nova; jé
havia sido enunciada em anos anteriores para sustentar outras politicas
curriculares desta etapa de ensino. Sabemos que no Brasil a identidade
do ensino médio sempre foi uma questao em aberto e objeto de estudos
e proposicoes, tanto por parte da comunidade académica quanto por
agentes da politica nacional ao longo das ultimas décadas no Brasil. No
ano de 2017 uma altera¢io da LDB 9394/19996 selou uma reforma
destrutiva e empobrecedora da educagio, que foi criticada de modo radi-
cal por especialistas e estudiosos. Foi e é considerada uma tragédia para
as jovens geragoes.




Neste texto temos como objetivo apresentar uma breve problemati-
zagao acerca de tal empobrecimento no que tange a dimensao humanistica
do curriculo, em especial a formagao filoséfica, a partir de alguns argumen-
tos da filésofa Hannah Arendt. O Referencial Curricular Gatcho, 2021,
documento que organiza e dd os principios e diretrizes para essa etapa da
escola bdsica, serd nosso foco de andlise para destacar a diminuigao e/ou
auséncia da disciplina Filosofia em seu curriculo.

Formagoes em Disputa no Discurso da Politica Curri-
cular do Ensino Médio

“Toda politica curricular é wma politica de constituicio
do conhecimento escolar [...]” (LOPES, 2004)

O curriculo é um campo de disputas. Estas disputas dizem respeito
a uma selegao cultural, que define quais conhecimentos adentrario a escola
e se transformario em conhecimentos escolares — disciplinas -, que por sua
vez constituirio quadros de compreensio e de atua¢io no mundo para as
geragdes jovens. Nesse sentido, podemos dizer que a identidade, os objeti-
vos e as finalidades formativas do ensino médio estiveram historicamente
no epicentro dessas disputas, sempre respaldadas por um diagnéstico sus-
tentado em dados de evasdo, de repeténcia e de falta de sentido atribuido
a escola pelos/as jovens estudantes. Disso resultou a responsabilizagao do
percurso formativo tnico e do excesso de disciplinas no curriculo médio
vigente como os grandes vildes que precisariam ser combatidos. Assim,
com o argumento de resolver tais problemas, o governo federal, de for-
ma autoritdria, imp6s a reforma do Ensino Médio por meio da Medida
Proviséria n® 746/2016, rapidamente discutida no Congresso Nacional e
aprovada nos termos da Lei 13.415/2017. No entanto, antes detalharmos
a referida lei nos reportaremos, rapidamente, as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio, de 2012, DCNEM/2012, as quais indica-
ram, por sua vez, que o objetivo do ensino médio deveria ser o de oferecer
formacio integral e comum a todos/as estudantes. O curriculo foi organi-
zado por dreas de conhecimento, compostas por disciplinas explicitamente

definidas e apresentadas em seus objetivos. Tais DCNEM/2012 definiram
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ensino médio como a tltima etapa da Educacio Bisica, cujo objetivo cen-
tral deveria ser o oferecimento de uma formagao bésica, comum e integral.
Para que esta formagao pudesse ocorrer, sua Matriz Curricular foi orga-
nizada em 12 disciplinas obrigatdrias, epistemologicamente consolidadas,
e legitimadas na tradi¢io escolar brasileira. Deveriam, no entanto, estar
alinhadas aos processos de Contextualizagio e de Interdisciplinaridade,
considerados orientadores do curriculo, e articuladas pelos eixos: ciéncia,
trabalho, cultura e tecnologia. Destes, o trabalho deveria ser tomado como
um principio educativo e a pesquisa como um principio pedagégico. Deste
modo, o ensino médio passaria a oferecer uma formacio integral aos/as
estudantes, que finalizariam sua escolarizagao de modo significativo.

Com o diagnéstico de que os/as jovens alunos/as tinham dificul-
dade de dar sentido ao ensino médio, as reformulagoes propostas pelas
DCNEM/2012 anunciavam a necessidade de reverter as altas taxas de
abandono e de repeténcia e proporcionar uma formagao (integral) atenta
ao mundo do trabalho, 4 entrada no ensino superior e as condigées para o
exercicio de uma vida cidada — trés categorias em disputa nesta etapa. Em
2016 novamente foram enunciados os mesmos argumentos, porém para a
efetivagao de uma outra reforma do ensino médio, que resultou na altera-
¢ao de nossa lei maior da educagao nacional.

Esta rdpida descrigao oferece condigoes para que se compreenda que
os processos de implementagio de politicas curriculares sao sempre atrela-
dos as diretrizes politicas assumidas pelos governos em determinado mo-
mento histdrico. Isso significa dizer que as disputas no ambito das politicas
de curriculo ocorrem em diferentes niveis que “nao se resumem apenas aos
documentos escritos, mas incluem os processos de planejamento, vivencia-
dos e reconstruidos em mdaltiplos espacos e por maltiplos sujeitos no corpo
social da educacio” (LOPES, 2004, p. 111). Assim, é possivel afirmar que
tais politicas sao produg¢des que vao além das instincias governamentais,
o que, segundo Alice Casimiro Lopes, ndo “significa [...] desconsiderar o
poder privilegiado que a esfera de governo possui na produgio de sentidos
nas politicas, mas considerar que as priticas e propostas desenvolvidas nas
escolas também sao produtoras de sentidos para as politicas curriculares”
(2004, p.112). Desse modo, sao “processos de negociacdo complexos”, si-
tuados em diferentes contextos que se interconectam e que, segundo Ste-
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phen Ball (2003), constituem o que ele denomina de um ciclo continuo de
politicas. Os contextos evidenciados pelo autor sao: contexto de influéncia,
contexto de produgao dos documentos e contexto da prdtica. O primeiro
contexto ¢ resultante do movimento dos grupos de interesse que tem o
objetivo de fazer valer na produgio de seu texto os principios e sentidos
que conferem a educagdo escolar, de modo a “influenciar a defini¢io das
finalidades sociais da educagao”. (MAINARDES, 2006, p. 5).

Nesse sentido, embora o discurso do curriculo do ensino médio,
em vigéncia desde 2012, tenha destacado a necessidade de reversao de seus
histéricos problemas, o debate por novas configuracoes permaneceu vi-
gente. O movimento dos atores no jogo da politica nacional trouxe para
a cena grupos politicos e empresariais interessados na educacio para pro-
jetar seus interesses politicos e, também, mercadolégicos. Nos referimos
a0 ano de 2016, ano do impeachment da presidenta Dilma Roussef, que
se apresentou como um cendrio capaz de trazer 4 cena um novo projeto
curricular, que de modo autoritdrio, por Medida Proviséria, determinou a
reforma do ensino médio, sem debates e sem disputas democriticas, com
a justificativa de que finalmente os histéricos problemas do Ensino Médio
seriam resolvidos. O que dai se seguiu foi uma reforma que produziu um
curriculo empobrecido.

Entre os vérios pontos problemdticos da reforma, destacamos a ci-
sao do curriculo em uma parte geral e comum a todos/as e outra diversi-
ficada por itinerdrios formativos, bem como a flexibilizag¢io da oferta das
disciplinas escolares. O documento da reforma tornou obrigatério o ensino
de apenas duas disciplinas - Portugués e Matematica. O estudo de Lingua
Inglesa teve espaco garantido e uma nova expressao foi criada para dar con-
ta de disciplinas escolares, que, consequentemente, tiveram seu status esco-
lar alterado. Trata-se da expressao estudos e prdticas que passou a nomear a
Filosofia, Sociologia, Educacio Fisica e a Arte. Essas proposi¢oes incidiram
sobre a dltima versao da BNCC/EM (2018), que destoou do que havia
sido elaborado e discutido nas versoes anteriores e apresentou os conhe-
cimentos disciplinares diluidos na perspectiva das dreas de conhecimento.
Desse modo, o curriculo reformado, em nossa concepgao, tornou inope-

rante a concepgao de educagio integral presente desde a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional de 1996 e reforcado nas DCNEM/2012.
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Algumas Notas Sobre o Referencial Curricular Gaicho
do Ensino Médio

Pelo modo como a Educagio Puablica é gestada, os Estados bra-
sileiros tiveram a incumbéncia de implementar a reforma do ensino
médio, bem como de elaborar seus referenciais curriculares com base
na BNCC?. E nesse contexto que no RS foi construido o Referencial
Curricular Gaicho do EM, em 2021, e¢ a Nova Matriz Curricular foi
publicada no Didrio Oficial do Estado, pela Portaria n® 350 em 30 de
dezembro de 2021. Consideramos que o Sistema Estadual de Ensino teve
certa autonomia e margem de liberdade para operar de forma critica,
a fim de minimizar os problemas que a proposta nacional apresentava,
amplamente apontados pela literatura educacional e pelos/as professores/
as da Rede Estadual de Ensino®, que desde 2016 alertavam para os riscos
da implementagio da reforma. E em nossa compreensio, a nova Matriz
Curricular do Ensino Médio gaticho é resultante de uma politica curricu-
lar que se distanciou do objetivo de oferecer uma formacio integral, que
¢ indicada desde 1996, em nossa LDB¥ (TOMAZETTTI; RIBAS; BUGS,
2022). Nessa nova Matriz se sobressaiu a 16gica neoliberal de educagao,
haja vista que disciplinas foram retiradas e outras criadas no intuito de
atender a uma relagio entre sociedade e educacao alicercada na dimensao
profissionalizante e de utilidade. Projeto de Vida e Mundo do Trabalho tor-
naram-se componentes curriculares obrigatérios e disciplinas tradicionais
na formacio escolar perderam espaco, como ¢ o caso de Filosofia, Socio-

25  Em relacdo a disciplina Filosofia, “a maioria dos estados reservou apenas 1 hora/aula
semanal [...] em cada série do ensino médio. A excegio sio os estados do Maranhao, Par4,
Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sao Paulo, além do Distrito Federal que dispu-
nham uma carga horéria maior. E fato que o novo ensino médio representa uma digressio
histérica para a Filosofia no pais”.(Texto Pdgina ANPOF)

26 O RCG, a partir de um edital que selecionou professores de diferentes disciplinas e
escolas do RS para a sua produgio.

27  Logo apés a homologacio do Referencial Gaticho e a divulgacio da Nova Matriz Cur-
ricular do Ensino Médio Gatcho o Grupo FILJEM/CNPq/UFSM pela autoria de Elisete
M. Tomazetti, Jéssica Erd Ribas e Jonathan Dalla Vechia Bugs foi produzido um texto de
repudio, com o intuito de manifestar a insatisfagio com a diminuigio da carga hordria da
disciplina Filosofia e a formalizagio dos itinerdrios formativos, que foi publicado no Jornal
Zero Hora, em janeiro de 2022.
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logia, Educacio Fisica, Lingua Espanhola, Literatura e Arte. Entre estas
disciplinas, lembramos que Filosofia e Sociologia sao disciplinas que os/
as estudantes tém acesso apenas quando chegam nessa etapa da escolariza-
a0 ¢, ainda mais, em nossa histéria educacional sofreram os impactos de
politicas governamentais: algumas vezes disciplinas opcionais, outras ve-
zes completamente ausentes do curriculo. No caso da Filosofia, sua obri-
gatoriedade foi definida pela Lei 11.684, de junho de 2008, e menos de
10 anos depois voltava a uma condigao de descartdvel desnecessdria. Por
forca das lutas politicas nos Estados, mas aqui nos referindo ao Rio Gran-
de do Sul no 4mbito do Conselho Estadual de Educacio, a nova Ma-
triz manteve a disciplina, mas reduziu o acesso dos/as jovens estudantes
apenas a um ano. Filosofia no 1° e Sociologia no 2°, ambas com apenas
50 minutos de aula semanal. Conforme pesquisa do professor Christian
Lindberg Lopes do Nascimento, essa situagio ocorreu na maioria dos
Estados brasileiros; eles reservaram apenas 1 hora/aula semanal para a
disciplina Filosofia em cada série do ensino médio. No entanto, alguns
Estados como Maranhao, Pard, Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Sao Paulo, além do Distrito Federal, afirmaram uma carga hordria maior.
E fato que o novo ensino médio representa uma digressio histérica para
a Filosofia no pais. Segundo o professor Christian L. do Nascimento,
a falta de regularidade da Filosofia no curriculo escolar chegaria ao fim
com a Lei que a tornou obrigatéria. Tornou possivel que muitos jovens
brasileiros/as tivessem acesso a um conhecimento milenar e fundamental
para o exercicio da cidadania e inser¢ao no mundo do trabalho, de forma
critica, auténoma e livre”. O que se viu no periodo entre 2008 e 2016,
diz o professor Christian do Nascimento:

O que se viu, entre 2008 ¢ 2016, foi a expansao da ofer-
ta do ensino de Filosofia na educa¢io bdsica em todo
o pais, medida que impactou em politicas publicas,
como o Plano Nacional do Livro Diditico (PNLD), o
Programa Nacional de Formagio de Professores (PIBID,
Residéncia Pedagdgica, mestrado profissional, etc.) e a
expansio dos cursos (graduagio e pés-graduagio) de Fi-
losofia pelo pais, além de mobilizar milhares de pessoas
nos mais diferentes contextos. (NASCIMENTO, 2023.
Site ANPOF)
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Formagao Geral Bésica e Formagao Filoséfica Eclipsa-
das no Novo Ensino Médio

A formagio que deriva da reforma do ensino médio d4 énfase ao
desenvolvimento de determinadas competéncias para a formagio técnica e
profissional dos estudantes. A escola e, em especial o ensino médio, deixa
de ser responsdvel pela “criagio de vinculos de pertencimento e de amor ao
mundo” nas novas geragoes, como definiu Hannah Arendt, uma vez que en-
fraquece o contato com os conhecimentos e artefatos que dao a ele sentido.
Finalidades préticas e relevincia econdmica, que tém sido assumidas pela
escola na atualidade, tém colocado em risco a formagao educacional com um
significado politico e existencial. Segundo José Sérgio de Carvalho,

A escolha curricular, por exemplo, para além das razoes
pragmiticas que lhe possam servir de justificativa, sem-
pre significa um esfor¢o de geragdes para preservar uma
forma de pensamento — e seus contetidos — da ruina que
lhe infligir a inexordvel passagem do tempo. Assim con-
cebida, a educagdo constitui uma espécie de cuidado com
o mundo, uma maneira pela qual os homens afirmam a
grandeza de algumas de suas obras, linguagens e formas
de compreensio. E, ao assim fazer, atestam a capacidade
que estas tém de transcender as vidas, os povos e mesmo
as culturas que as forjaram. Nesse sentido, o ensino de
uma disciplina ou campo do saber — como a filosofia, a
matemadtica ou a poesia — sempre representa uma maneira
de salvar uma parte ou aspecto do mundo e seu legado de
realizagoes histdricas (2015, p. 37).

A retirada e/ou diminui¢io das humanidades do ensino médio vem
demonstrando o descaso de nossa sociedade para com o mundo publi-
co e comum, que fortalece a dimensio social da democracia. “A experi-
éncia escolar deixa de ser concebida a partir de seu potencial formativo
para passar a ser organizada a partir de sua suposta funcionalidade social”
(CARVALHO, 2015, p. 30). Assim, o que o discurso das politicas educa-
cionais recentes enuncia ¢ que as jovens geragoes nao necessitam acessar os
saberes da filosofia e das artes, pois estes nao desenvolvem as habilidades
necessdrias para a producio de futuros trabalhadores empreendedores. No
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entanto, cabe lembrar aqui o argumento de Martha Nussbaum (2017, p.
21): “o interesse econdmico também exige que recorramos as humanidades
e as artes a fim de promover um ambiente administrativo responsavel e
cauteloso e uma cultura de inovagao criativa”.

Ensinar as humanidades seria, entdo, oferecer a heranca; oferecer
o patrimoénio produzido e legado pelas geracoes velhas as geracdes novas.
Este legado ¢ constituido de saberes, praticas, conhecimentos e principios,
que devem ser preservados — devem manter a durabilidade do mundo.
Assim, retomando as ideias de Hannah Arendt, compreendemos que cada
novo individuo nasce biologicamente, mas que somente nasce para o mun-
do quando ¢ apresentado para a heranga comum, que foi sendo preservada
pelas geracoes anteriores, e, mais ainda, quando faz dela o seu mundo. E,
pois, este mundo que dd aos individuos as condigoes para agir pela pala-
vra e tornarem-se seres politicos. E é esse mundo que é apresentado pela
escola as novas geragoes e, em grande parte, nas disciplinas que tratam das
humanidades e da filosofia. Por isso, pela educagao escolar, as humanida-
des, patrimbnio comum e publico, devem ser preservadas e repassadas. £
direito de cada nova gera¢io a elas ter acesso; sdo elas que permitirao uma
experiéncia formativa singular. O curriculo escolar nao pode, pois, ser pro-
duzido com o objetivo de oferecer uma formagio apenas para o mundo
do trabalho, da empregabilidade e da futura profissao, cuja centralidade
sa0 as dimensdes técnica, utilitdria e funcional. As humanidades, segundo
André Chervel (1999, p.169), “definem-se por sua finalidade prépria [...]
desprovida de todo objetivo imediatista”.

Ao voltarmos um pouco mais no tempo recuperamos a reforma do
ensino de Segundo Grau, sustentada na lei 5692/71, que permitiu a retira-
da de vdrias disciplinas de seu curriculo, entre elas a Filosofia recuperamos
uma fala de Marilena Chaui: “com reforma do ensino, a partir do Ato
institucional nimero 5, em 1969 e da Lei de Seguranca Nacional, houve
a submissao da educagao ao mercado. A educacio tornou-se mercadoria”
(UFPRTY, 2017).

Ao fazermos referéncia ao ensino da filosofia e das artes no denomi-
nado Segundo Grau, a partir da lei 5691/71, temos como objetivo refor-
car o seguinte argumento: o ensino das humanidades, embora devesse ser
parte fundamental do processo de democratizagao da escola publica, no
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Brasil, foi, ao contrdrio desconsiderado, empobrecido e/ou excluido dos
curriculos escolares. Constituiu-se, entdo, naquele periodo, um acirrado
campo de disputas pela legitimidade e inclusao da filosofia e da sociologia,
que apenas em 2008 foram garantidas como disciplinas obrigatérias do
curriculo do ensino médio e em 2013 o ensino de Artes. No entanto, a
Reforma do Ensino Médio de 2017 novamente desconsiderou estas con-
quistas recentes, as quais demandaram muita luta da comunidade acadé-
mica e escolar. A reforma do ensino médio, conforme o artigo 36 da LDB
9394, define que seu curriculo serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes dreas de conhecimento ou
de atuagao profissional: I — linguagens; II — matematica; III — ciéncias da
natureza; [V — ciéncias humanas; e V — formacio técnica e profissional.

O artigo 35-A, pardgrafo 2°, da LDB 9394 indica que: “A Base
Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird obrigato-
riamente estudos e priticas de educacio fisica, arte, sociologia e filosofia”.
Tal estrutura curricular, repetimos, empobrece a formagao dos/as estudan-
tes no ensino médio, uma vez que nio lhes é facultado o acesso, de forma
igualitdria, durante os trés anos, a todas as disciplinas, que ao longo das
tltimas décadas vem compondo essa etapa de ensino.

As disciplinas escolares, que dizem respeito as Humanidades, como
Filosofia, por exemplo, deveriam ter presenca garantida no curriculo, pois,
como nos diz Martha Nussbaum (2017, p.15), o seu ensino possibilita o
desenvolvimento do raciocinio critico, das ideias ousadas, da compreen-
sao empdtica das diferentes experiéncias humanas e da complexidade do
mundo em que vivemos. Também possibilita as novas geragoes “o contato
longo e paciente com os grandes textos e grandes obras de arte, com a
pluralidade de linguas e culturas, com o pensamento complexo e o didlogo

aprofundado” (UMBELINO, 2018, p. 196).

A Guisa de Conclusio

Mesmo que a implementagdo da reforma do Ensino Médio tenha se
iniciado em 2022, a comunidade académica e escolar, em grande medida,
vem lutando pela sua revogagio ou, no minimo, pela “reforma da refor-
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ma’. Intenta-se restituir a ltima etapa da educagao bdsica uma formagao
geral mais alargada e consistente, que nao seja capturada pelos itinerdrios
formativos, os quais tem se apresentado com muitas formulacoes banais e
inconsequentes. Estamos, pois, nesse momento, na expectativa de que as
criticas advindas de academia e da comunidade escolar possam fazer eco no
ministério da educagao e assim indicar outras rotas, que deem centralidade
a formacao geral das novas geragoes.
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XIII - El egreso de la escuela secundaria
desde la perspectiva de los funcionarios
politicos del nivel.

Virginia Kummer (UNER)
Esteban Castaiio (UNER)

Introduccién

Para comprender el sentido de algunos enunciados que se repiten en
las entrevistas a funcionarios del nivel, vale en la introduccién al trabajo,
brindar algunos niimeros del contexto, que si bien corresponden a un ano
por demds atipico, puesto que se trata de nimeros del Anuario Estadistico
20217, correspondiente al afio inmediatamente posterior a la pandemia,
las cifras son elocuentes por si mismas y ponen de manifiesto una situa-

28  El Anuario Estadistico es una fuente de informacién educativa de cardcter censal que
surge a partir del Relevamiento Anual (RA) y estd a cargo de la Secretaria de Evaluacién e
Informacién Educativa (SEIE) del Ministerio de Educacién de la Nacién.

Se implementa desde el afio 1996 y junto con el Sistema Integral de Informacién Digital
Educativa (SINIDE), son las principales fuentes de informacién educativa de Argentina.
Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-educacion-publi-
co-el-anuario-estadistico-educativo-2020,
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cién que si bien la pandemia agravé, proviene de tiempo atrds®. Segtin el
Anuario Estadistico 2021, hay en la provincia de Entre Rios un total de
544 escuelas secundarias (sélo 4 de ellas tienen sblo Ciclo Bésico). De ellas,
402 corresponden al sector de gestion estatal y 142 a la gestién privada. En
tal sentido, las escuelas estatales constituyen el 65% del total de escuelas
secundarias de la provincia. En ese afo, el Anuario consignaba para todo
el nivel un total de 129.883 (el 75% correspondiente a escuelas putblicas
de gestion estatal).

En el inicio del ciclo (actual 7°) el total de estudiantes era de 27.084
disminuyendo esa cifra a 14.072 en el dltimo afo correspondiente a la
escuela secundaria comdn. La abultada cifra de abandono interanual® es
un indicador preocupante, puesto que, tal como sefiala el Sistema de In-
dicadores Educativos: “completa el conjunto de las tasas de transicion que se
utilizan en el andlisis de una cohorte educativa, describiendo entre todos, la
posible trayectoria escolar de un alumno dentro del sistema educativo entre dos
anos lectivos consecutivos” (p. 70).

En cuanto a la cifra de repitientes, alcanzé en ese afio a 14.359 estu-
diantes, concentrindose el mayor nimero (75%) en los primeros tres anos
de escuela secundaria, sobre todo en el 8° ano, en el cual, los repitientes
sumaban 4164 estudiantes. Segin la misma fuente oficial, el 94 % se con-
centraba en las escuelas secundarias de gestién estatal (13.638 estudiantes).
Aun cuando las cifras de repitencia son sensiblemente menores en la escue-
la privada, vienen en aumento y es un problema que preocupa, segtn lo
manifesté la funcionaria entrevistada.

29  Con respecto a la tendencia sefialada, se puede consultar el siguiente articulo, resenia
de la investigacion desarrollada en la Facultad de Ciencias de la Educacién de la UNER du-
rante los afios 2013-2015: Andretich, G. V., Kummer, V. M., Correa, B., Brignardello, D.,
Osella, J., & Bonfantino, I. (2017). Trayectorias escolares en la escuela media. Macro y mi-
croandlisis situacional de las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Ciencia, Docencia Y Tec-
nologfa Suplemento, 7(7). https://pcient.uner.edu.ar/index.php/Scdyt/article/view/397
30  El Sistema Nacional de Indicadores Educativos define al abandono interanual como:
el porcentaje de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado de un nivel de
enseflanza en particular, que no se vuelve a matricular al afo lectivo siguiente como alum-
no nuevo, repitiente o reinscripto. Muestra, en términos relativos, el volumen de alumnos
que abandona el sistema educativo durante el afio lectivo y no vuelve a matricularse al afio
lectivo siguiente, sumado a los alumnos que abandonan el sistema educativo entre dicho
afio lectivo y el siguiente (p.70).
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En un contexto signado por la segmentacién educativa y laboral, la
desigualdad de oportunidades, la precariedad e inestabilidad laboral ca-
racteristicas del contexto actual, la transicién de la escuela a los estudios
superiores y/ o al trabajo, preocupa a los jévenes, a sus familias y a la socie-
dad en su conjunto. La finalizacién de la escuela secundaria, en el contexto
mencionado, presenta sin duda, uno de los desafios mds importantes en
términos de la politica educativa actual.

En el tema que nos ocupa, las expectativas a futuro de jévenes proxi-
mos al egreso de la escuela secundaria, se conforman en un entramado de
factores y motivos —socio- econémicos, familiares, culturales, geogrificos
y otros.

A estos factores, debemos sumar los efectos de la pandemia COVID
19. Las consecuencias de la misma han impactado —y contintan haciéndo-
lo- en todas las dimensiones de la vida social, no siendo la educacién en su
conjunto, la excepcién. Los cambios han sido tan profundos que ninguna
agenda de investigacién puede y podrd en el futuro desconocer. Aunque su
impacto parece desdibujarse con el tiempo, algunas de las decisiones adop-
tadas en materia educativa —que implicaron fundamentalmente el cierre
de los establecimientos educativos y el dictado de clases a través de plata-
formas digitales- afectaron el derecho a la educacién (Ruiz, 2020) ponien-
do en evidencia las brechas —de infraestructura, de conectividad, etc- que
aumentan la desigualdad educativa y desdibujan las funciones del sistema
educativo, que son muchas mds que la de transmitir conocimientos.

De modo que un hilo conductor atraviesa el discurso de los entre-
vistados. Pensar el egreso es pensar en politicas de acompafiamiento para
la permanencia. La implementacién de distintos programas —nacionales y
provinciales- parece ser la politica post-pandemia mds significativa para el
acompafiamiento y permanencia de los jévenes en el nivel pero también
para el re-ingreso de quienes abandonan el ciclo.

Si como sefiala Mainardes (2015), el campo de la politica educativa
“permite el establecimiento de inter-relaciones con la Sociologia, Ciencia
Politica, Ciencias Sociales, Economia” (p.26), tal afirmacién encuentra su
pleno sentido en el problema que nos ocupa. Hablar de transicién de la
escuela secundaria a los estudios superiores o al trabajo en el contexto ac-
tual, implica la consideracién de trayectorias disimiles. De qué modo la
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normativa y los funcionarios del nivel atienden esta situacién tratan los
puntos que contindan.

1. Pensar el egreso: pensar la permanencia en las aulas

En la perspectiva de los funcionarios provinciales, pensar el egreso, su-
pone pensar la permanencia de los estudiantes en el nivel y garantizar al mis-
mo tiempo, el dominio de los conocimientos que deben adquirirse. Desde
los dltimos anos, el “cuello de botella” de la escuela secundaria lo constituye
el sostenimiento de la matricula. Respecto de esto, una de las funcionarias
entrevistadas manifiesta que “una de las debilidades nuestras (del nivel) es e/
sostenimiento de la matricula o de los estudiantes para que logren el egreso”

Segiin se pudo observar en cada una de las entrevistas realizadas, la
situacién por la que transcurre la escuela secundaria en Entre Rios podria
calificarse como un panorama ‘dificil” o complejo, en la que intervienen
‘distintos factores que van influyendo” (Directora de Secundaria), lo cual
hace que la comprensién de los problemas no pueda reducirse a un solo
factor en particular. Entre otras cuestiones, porque las caracteristicas que
tiene la escuela secundaria entrerriana, y particularmente el nivel secun-
dario, es que estd atravesada por una diversidad de contextos escolares.
Segin lo expresa la funcionaria, ‘tenemos un abanico de escuelas secundarias
piiblicas, tenemos de islas, con zonas inhdspitas directamente; tenemos de zona
rural muy desfavorable y después tenemos semiurbanas y las urbanas”. Incluso,
agrega, que en lo que respecta particularmente al departamento Parani, se
puede decir que, “hay mucha variedad en todo, en contexto, en categorias de
escuelas, en cantidad de matricula, de docentes, la dindmica”.

La Directora de Educacién Privada de la provincia acuerda con este
panorama. Refiere

“una situacion de crisis”. Al igual que su par de Secundaria,
sostiene que ‘¢l secundario estd muy dificil (el subrayado es
nuestro) en estos momentos, los vemos a los chicos desmotiva-
dos, algunos, que no tienen mucho acompanamiento de la fa-
milia, lo vemos. Lo que nosotros notamos, que no les interesa
la escuela. Hemos tenido mucha repitencia, te estoy hablando
en las privadas. No se presentaban directamente a rendir”.
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La pandemia y el consecuente aislamiento obligatorio se identifica
como uno de los motivos fundamentales de esta situacién, que dejé en evi-
dencia efectos tales como la falta de motivacién, la pérdida de determina-
dos hdbitos, la escasa comunicacién y relacion con sus pares y profesores.

De este modo, las complejidades y desigualdades que se observan
en cada contexto escolar, inciden en las trayectorias de los estudiantes, en
las cuales juegan un papel importante los tipos y tradiciones educativas que
poseen sus respectivas familias, la ubicacién geogrifica, las distancias y las
posibilidades de acceso a las escuelas, entre otros factores.

Se trata de las trayectorias reales, definidas por Terigi (2007, 2010)
como las que muestran los avatares que atraviesan los jévenes que transitan
la escuela secundaria, distantes a lo estipulado normativamente. Jévenes
que abandonan, que re-ingresan, que repiten, que ademds transitan el paso
de un nivel a otro —desde la escuela primaria- y la transicién a los estudios
superiores o al mundo del trabajo -cuando logran finalizar la misma®'-, en
contraposicién a las trayectorias tedricas.

Tal como sostuvimos en una investigacién anterior (Andretich, et
al, 2017), el abordaje analitico y metodoldgico de la categoria trayectorias
escolares desarrollado por Terigi constituye una referencia bdsica para in-
dagar los temas de desercién, sobreedad y repitencia en la escuela media.
El concepto, ademds, refiere a un problema que excede lo estrictamente
educativo y requiere una mirada multidimensional.

2. La convivencia de programas como uno de los linea-
mientos de la politica para el nivel
El programa Acontecer’?, ocupa en el discurso de las entrevistadas

un lugar central. Segtn palabras de la Directora de Educacién Secundaria,
“apunta justamente a la transformacion de la escuela secundaria’.

31  Las trayectorias tedricas expresan itinerarios en el sistema educativo que siguen la
progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una periodizacién esténdar
que implica ingresar a tiempo, transitar grado a grado segun previene el sistema y todos
aprender lo establecido de antemano para ese universo escolar (Terigi, 2007, 2010).

32 Aprobado por Resolucién No 0440 el Consejo General de Educacién (CGE). Con

implementacién gradual desde el afo 2022, comprende a las escuelas secundarias orien-
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Dicha transformacidn, refiere tanto a la reorganizacién de los for-
matos escolares, el tipo de agrupamiento, tiempos, espacios dulicos e insti-
tucionales, con el objetivo de fortalecer y fomentar el acompafiamiento de
las trayectorias escolares. Segtin lo expresa en la entrevista la Directora de
Educacién Secundaria, esta politica institucional se debe a que “una de las
debilidades de la secundaria nuestra, es el sostenimiento de la matricula o del
estudiante para que logre el egreso; era una de las grandes debilidades y a lo que
apuntamos continuamente’.

Segin lo explica, Acontecer es un programa que viene a redisefiar
algunas propuestas curriculares que presentaban “una falencia o una debi-
lidad en cuanto a la puesta en marcha o a tener en cuenta en los disenos cu-
rriculares en el momento de realizar las pricticas, porque era algo que se veia”.

Entre los cambios introducidos por el Programa, se destaca el agru-
pamiento de docentes para el trabajo interdisciplinario®. En la misma sin-
tonfa se manifiesta, también, la autoridad de Educacién Privada, para ella,
Acontecer” es un programa en el que se trabaja con distintas dreas para llevar
adelante un proyecto, por ejemplo, de medio ambiente, para que los chicos cui-
den el medio ambiente; y asi hay distintos proyectos”. Sostiene, ademds, que
el programa Acontecer, que atraviesa tanto a la educacién secundaria esta-
tal, la educacién privada y también la educacién técnico-profesional en la
provincia, tiene como objetivo cambiar las practicas en el aula, donde “e/
profesor de educacion fisica puede (por ejemplo) trabajar con el de biologia, el
de lengua; es decir, que sea interdisciplinario”.

Consultado sobre este programa, el Director de Educacién Técnico
Profesional expresa que “Somos parte de Acontecer, pero por la especificidad
tanto adultos (se refiere a Escuelas de Jévenes y Adultos) como nosotros,
vamos por otro carril. Pero siempre dentro de ese paraguas (marco), digamos”.

tadas de Entre Rios, estatales, privadas y sociales y cooperativas. Como se ve, no estin
comprendidas en el Programa las escuelas secundarias de orientacién técnico-profesional.
33  Dice al respecto la autoridad de Educacién Secundaria: “logramos que se agrupen los
docentes y que trabajen en interdisciplinariedad. La verdad que nos dio muy buen resultado,
fue bien recibido en las escuelas y este aro pedimos, por medio de la resolucion que acompana,
que sean mds las propuestas”. Entre los proyectos interdisciplinarios que se destacan a nivel
provincial, muchos se relacionan con la Educacién Sexual Integral (ESI), la Educacién
Ambiental, las cuales constituyen ejes transversales de la escuela secundaria provincial.
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Estas estrategias de acompanamiento de las trayectorias escolares,
también se ven reforzadas con la implementacién de los Proyectos de Me-
jora Institucionales (PMP*), destinados a estudiantes con espacios de apro-
bacién pendientes —las denominadas materias previas-, o quienes habian
quedado con uno o dos espacios pendientes de aprobacién y consecuente-
mente no obtenian el titulo que acredita la finalizacién del nivel.

Finalmente, funcioné hasta el ano 2022 el programa Egresar”, para
quienes habian egresado desde el afio 2017 al 2021, que hoy reemplaza el
denominado programa A Estudiar, con inicio de implementacién en junio
de 2023.

3. El efecto pandemia: la necesidad de flexibilizar

Algunos tramos de las entrevistas mantenidas permiten afirmar que
los problemas pre-existentes desde tiempo atrds en la escuela secundaria
se agudizaron: el aumento de las cifras de desgranamiento y de repitencia,
constituyen indicadores que condensan otros problemas: de comunicacién
entre los mismos estudiantes, sobre todo en los primeros cursos, proble-
mas de lectura y escritura: “Porgue llegan a un primer aio y no saben leer y

34  Segun en un documento de la DINIECE, del afio 2014, “El PMI est4 destinado a
todas las escuelas secundarias de gestion estatal del pais (y algunas privadas). En la Resolu-
cién CFE Ne 88/09 se establecié que su implementacién se harfa de manera escalonada en
dos afos sucesivos. En la primera etapa, tendrian prioridad las escuelas con mayor cantidad
de repitentes, salidos sin pase y poblaciones mds vulnerables. En la segunda etapa, se com-
pletaria el universo definido de instituciones del nivel. Una vez establecidas las escuelas,
éstas debian elaborar sus Planes que tendrfan que ser aprobados por las autoridades juris-
diccionales. Finalmente, las provincias informarfan formalmente a la Direccion de Gestién
Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacién (MEN) la némina de instituciones
educativas para poder dar inicio al proceso de transferencia de recursos” Es importante
sefalar que la responsabilidad del disefio de los PMI recae principalmente en los equipos
directivos de los establecimientos escolares. Pero, también, se trata de una responsabilidad
compartida ya que las autoridades educativas de cada provincia deben aprobarlos (en pégi-
na 21 del documento).

35  El Programa Egresar plantea acciones en el orden de garantizar el egreso efectivo de
las y los jévenes de hasta 25 afios de edad que terminaron de cursar el nivel secundario entre
2016y 2020 pero no han titulado por tener espacios curriculares pendientes de aprobacion.
En la provincia de Entre Rios, casi dos mil estudiantes han cursado bajo esta modalidad,
desde el mes de septiembre del afio 2021 y durante el afio 2022.
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escribir”. En este caso, también un Programa (“A Leer”) intenta fortalecer
ambos aprendizajes desde el nivel primario.

Entre los problemas emergentes del periodo post-pandemia, las
funcionarias mencionan la resistencia de los y las estudiantes —y también
del colectivo docente- a volver a la presencialidad planificada, el descono-
cimiento de sus compaferos/as producto del proceso de aislamiento pre-
ventivo y la virtualidad, la falta consecuente de interaccién y/o relacién
con sus pares y profesores, los problema de atencién y/o concentracién,
etc. Seglin observa la Directora de Secundaria, en la vuelta a la presencia-
lidad controlada en las escuelas, los y las estudiantes “no se comunicaban,
salian al recreo y se mantenian todo el tiempo dispersos”.

Asi pues, en el contexto de post-pandemia, la tarea de las institu-
ciones escolares se enfoca ahora en volver a motivar a los y las estudiantes,
interpelarlos/as desde estrategias flexibles y proyectos interdisciplinarios.
En palabras de la Directora de Educacién Privada, “lo gue nosotros queremos
es que el chico ingrese al secundario, que permanezca y que egrese, porque es
obligatorio. Nosotros no queremos que el chico esté aburrido en la escuela y que
diga no me interesa la escuela. Que el alumno diga voy a ir a la escuela porque
estd este proyecto, estoy interesado, y que se movilice el docente para poder con-
quistar ese alumno que esté dentro de la escuela’.

La flexibilidad, aludida en diferentes oportunidades por las entre-
vistadas, tiene vinculacién directa con los espacios pendientes de aprobacion
(2020-2021) que con la vuelta a la implementacién de la antigua norma-
tiva, generaban un inconveniente para el pase de estudiantes de un ano a
otro.

A ello se suman condiciones de contexto que se resumen en una sola
frase de la Directora del nivel secundario: “Porque en las escuelas nosotros
también nos encontramos con. .. nos encontramos con de todo; es verdad, hay
chicos que han dejado de ir y a lo mejor nadie se ha comunicado con ellos en
algunas escuelas (,,,) Y tenemos otras escuelas que han ido los Rectores, han ido
el asesor pedagdgico a visitarlos, a buscarlos, hasta les han comprado zapatillas
capaz para que no dejen de ir”

En las escuelas de orientacién técnico profesional, el funciona-
rio consultado senala que luego de la pandemia, se han observado al-
gunas situaciones valoradas como positivas, entre las cuales destaca
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fundamentalmente la permanencia de los y las estudiantes en dicha
orientacion. Dice al respecto: “Lo que ha pasado después de la pandemia
es un caso bastante importante. (...) Nosotros teniamos un cuello de botella en
el 2do. y 3er. arno del ciclo bisico, que es donde se produce la mayor repitencia,
a veces abandono y a veces el pase. Luego de la pandemia eso no empezd a ocu-
rriv. Y hemos aumentado enormemente la matricula de las EETP (Escuelas de
Educacién Técnico Profesional)”

Consultado sobre las posibles razones de que muchos estudiantes
permanezcan en las escuelas, su director indica: “no es por la base, no es
porque ingresan mds. Sino que la escuela técnica siempre se caracterizé por
ser una pirdmide, truncada un poquito arriba (impidiendo a muchos estu-
diantes las posibilidades de permanencia y egreso). Lo que estd pasando es
esto, se estd abriendo la pirdmide y hemos tenido que hacer una cantidad de
desdoblamientos en el ciclo superior, que para nosotros empieza en 4to ano, 5to,
6ro y 7mo aio™®.

Durante el transcurso del ano 2023, Consejo General de Educacién
—CGE- de la provincia de Entre Rios puso en marcha el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), una herramienta para anticipar el abandono escolar y
cuidar las trayectorias de los estudiantes secundarios, que pretende poten-
ciar las acciones del programa Acontecer. En la provincia se estd trabajando
con ochenta escuelas, sesenta publicas y veinte de gestién privada.

A modo de conclusién: pensar las transiciones, pensar
en el futuro de los egresados

Una de las preguntas clave realizadas a los funcionarios de cada
modalidad de gestién y orientacién, fue sobre las caracteristicas y reque-
rimientos del mercado laboral actual, es decir, para qué contexto de inser-
cién (se) estd preparando y formando a los futuros egresados de la escuela
secundaria.

36  Elocuente por si misma, esta afirmacién, marca una diferencia con respecto a las es-
cuelas secundarias publicas y privadas y es de esperar que el trabajo de campo permita una
corroboracién de la misma.
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En general, las respuestas mencionan la implementacién de
nuevas orientaciones, novedosas con respecto a algunas mds tradi-
cionales (particularmente aquellas vinculadas a programacién y una
de reciente creacién denominada robética). Senala el interés de los
jovenes: “(...) velamos que era algo que es importante que los chicos
manejen y que era una posibilidad también de lo que se viene en reali-
dad, de lo que se estd vivenciando”.

Ademds de lo anterior, el trabajo articulado a través de pro-
yectos con las dos universidades con sede en la provincia, (una
nacional y otra provincial) en los que participan, de forma vo-
luntaria (no obligatoria) docentes de los tltimos afios del nivel
medio.

Consultada sobre este aspecto referido a la transicién hacia
el mundo del trabajo y/o la continuidad de los estudios, la Direc-
tora de Educacién Privada, sostuvo que los proyectos de futuro
demandan un acompafiamiento de la familia y de la escuela por
igual. La funcionaria sefala las dificultades y complejidades por
el que atraviesan los y las estudiantes en el paso de la secundaria
hacia la vida adulta. Sostiene en este sentido que: A mi me pa-
rece que les cuesta ese paso de ser una persona adulta, porque ahora
va a ser una persona adulta y responsable y va a elegir su futuro; es
decir, ;qué futuro elijo?, porque a veces te dicen, ;qué vas a seguir?,
Y, medicina, abogacia” y después no sigue ni medicina ni abogacia,
entonces pierde uno o dos anos; y a veces muchos estin indecisos por
elegir una carrera, me parece; por eso es tan importante el rol de la
escuela y de la familia’.

A diferencia de las definiciones esgrimidas por las autorida-
des de Educacién Secundaria y Educacién Privada, para quienes
el tema del egreso, depende, fundamentalmente de las distintas
estrategias institucionales y pedagdgicas (implementacién del pro-
grama Acontecer, redisefio curricular, trabajo por proyectos con
abordajes interdisciplinarios, etc.), definidas desde la politica edu-
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cativa provincial y orientadas bdsicamente a la permanencia (el
subrayado es nuestro) de los y las estudiantes; en el dmbito de la
educacién técnica se observa una situacién diferente, tal vez un
panorama mds claro respecto de las politicas dirigidas al egreso y la
preparacién para el mundo del trabajo y/o la continuidad de los
estudios.

En relacién con este tema, el Director de Educacién Técnico
Profesional de la provincia, destaca la potencialidad que tiene la ley
de Educacién Técnica Profesional. Esta norma prevé el funcionamien-
to institucional del CONETYP (Consejo Nacional de Trabajo y Produc-
cién). que, en voz de la autoridad provincial, ‘convoca permanentemente a
todos los sectores, del trabajo, la produccion, las camaras, los gremios, todo el
mundo, todo lo que nosotros trabajamos en nuestras escuelas. El CONETYP
se encarga de ver las necesidades de formacion que hay en el pais y de distintas
regiones y de abi se estudian los perfiles profesionales qué hacen falta. Y tam-
bién son los encargados de escribir esos perfiles con INET”. Segin expresa la
mencionada autoridad, el perfil que define el CONETYP y el INET, cons-
tituye en la actualidad “lz carta de presentacion de una persona que egresa de
la escuela técnica’™.

Esta formacién para el egreso y la insercion futura que se observa
con claridad en el dmbito de las escuelas técnicas, se ve enriquecida por
las distintas experiencias que realizan los y las estudiantes en los espacios
de Précticas Profesionalizantes, dirigidas a vincular la formacién con las
demandas y requerimientos de diferentes empresas y sectores locales. Asi-
mismo, es importante destacar también, la posibilidad que tienen los y
las estudiantes de especializarse en una o mds profesiones (como gasistas,
soldadores, electricistas, albafileria, gastronomia, textil, etc) a partir de los
diferentes trayectos y propuesta que brindan los Centros de Formacién
Profesional (FP), que dependen de la Direccién de Educacién Técnico pro-
vincial.

37  En este marco, agrega, nosotros formamos un técnico de nivel medio, que es prictica-
mente tinico en Latinoamérica y en el mundo (...) Muchos creen que un técnico que se recibe en
la escuela técnica es una persona que tiene un determinado oficio. No. Es mds bien un técnico
medio que tiene un rango de incumbencias profesionales, pero que en ningiin caso es un operario”
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Es de esperar que el trabajo de campo en las escuelas y con los y las
estudiantes permita ver el modo en que las politicas educativas del nivel,
aqui descriptas, adquieren su plena significacién.
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Presentacion

Esta ponencia recoge el trabajo que viene realizando el Grupo de
Investigacién en Estudios de Politicas Educativas (G/EPE) radicado en el
CIFFyH de la UNC sobre el andlisis de los procesos de (multi)regulacién
de las politicas (Barroso, 2006), desde el nivel inicial hasta el nivel superior
de ensefanza®®. Los aportes de J. Barroso para el andlisis del proceso regu-
lacién de las politicas educativas y del “ciclo de la politica” (Policy Cycle
Approach) del soci6logo inglés Stephen S. Ball operan desde hace mds de

dos décadas como marco referencial teérico y metodolégico que nos per-

38  Dara este trabajo, presentaremos los resultados referidos al nivel de la escuela secun-
daria y superior universitario.
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mite desarrollar un andlisis donde se recupera el papel no sélo del Estado y
del gobierno sino también de diferentes actores e instituciones educativas
en investigaciones que desarrollamos, principalmente, en Cérdoba, Argen-
tina, aunque también en Espana y Portugal (Miranda y Lanfri, 2017).

Como afirma Barroso (2000), el propio concepto de regulacién fue
variando desde una concepcién mds centrada en el papel exclusivo del Estado
en la produccién de normas a una perspectiva centrada en el reconocimiento
de la participacién de otros actores sociales en estos procesos. Esta opcién
conceptual posibilita considerar los cambios ocurridos en el Estado en las
tltimas décadas e ingresar en los andlisis otras influencias y regulaciones.
Nuevos instrumentos de regulacion social parecen haberse generado como
resultado de “la dificultad del Estado en actuar por la via de la imposicién y
de la obligatoriedad” (Afonso & Costa, en Barroso & Afonso, 2011, p. 155).
En esta misma linea analitica Ball (2004) sefiala que el Estado no disminuye
su actividad, sino que actiia de modo diferente, como negociante estratégico
implicado en la promocién de la competencia.

Por tanto, en el reconocimiento de la influencia que en las tltimas
tres décadas han adquirido actores como los organismos internacionales o
las fundaciones filantrépicas que se articulan en las agendas de las politicas
educativas, nuestros estudios proponen una linea de tiempo de larga dura-
cién que incluye desde las reformas neoliberales que los paises de la regién
sufrieron en los noventa y modificaron sustantivamente el modo en que
el Estado ejerce la coordinacién y el control sobre el sistema educativo, las
instituciones educativas y el trabajo de los docentes, hasta el proceso de
redefinicidn de las funciones y roles que el Estado que asumird en una pers-
pectiva de garantia de derechos durante la primera década del siglo XXI.

Aqui presentamos los tltimos resultados de investigacién obtenidos en
el marco del proyecto actual “Estado, mercado y politica educativa. Efectos
de la regulacién posburocritica en la gestién institucional y en el trabajo de
los profesores, en el nivel medio y superior universitario™, sobre los efectos
de las politicas educativas en distintos niveles del sistema educativo nacional.

39  Proyecto radicado en el Centro de Investigaciones Marfa Saleme de Burni-
chon de la Facultad de Filosoffa y Humanidades de la Universidad Nacional de
Cérdoba y financiado por SECyT-UNC. Directora: Mgter. Nora Lanfri, Codirec-

tora: Dra. Yanina Maturo.
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El trabajo se organiza en tres apartados. Primeramente, comparti-
mos algunas conceptualizaciones de los referentes tedricos principales de
la investigacion que sirven de fundamento para una lectura situada de los
andlisis realizados; a continuacién, se presentan y actualizan los principales
hallazgos alcanzados y por dltimo, a modo de cierre, se abordan algunos
debates pendientes.

Estado, politicas y reformas

A partir del nuevo milenio y luego de un periodo marcado fuerte-
mente por la orientacién neoliberal de las reformas, se da inicio en Argen-
tina a un cambio de paradigma que queda reflejado en el giro discursivo
que asumen las politicas publicas; en el marco de lo que Garcia Delgado
y Gradin (2017) definen como el “surgimiento de un nuevo paradigma
de revalorizacién del Estado (activo, presente), de los derechos sociales,
de la politica y del accionar estatal” (p. 19). Paradigma que, a través de la
redefinicién de las funciones del Estado y de la redireccién de las politi-
cas publicas, intentd superar los efectos de la globalizacién unipolar y sus
asimetrias de poder bajo un discurso que privilegié el reconocimiento de
los derechos humanos y la justicia social. (Garcia Delgado, 2015; Dussel,
2012; Senén Gonzilez, 2008).

Partimos entonces de considerar que las politicas educativas de los
gobiernos que se sucedieron desde el inicio de la presente centuria se nutren
de una concepcién de justicia social que aboga por el reconocimiento de
las desigualdades sociales y la redistribucién de recursos como dimensiones
estructurantes de un conjunto de politicas educativas y sociales promovidas
para paliar los efectos de décadas de neoliberalismo salvaje (Maturo, Bocchio,
Miranda, 2020; Bocchio y Miranda, 2018). Desde este punto de vista, asisti-
mos a importantes cambios en los marcos regulatorios del sistema educativo.
Por un lado, la Ley de Educacién Nacional (LEN) Ne 26.206/2006 estable-
ci6 una escolaridad obligatoria de 13 anos en todo el pais, a partir de los 4
afios y hasta los 17 afios, integrando la obligatoriedad a través de contemplar
tres niveles educativos (inicial, primaria y secundaria). Mientras que la Ley
de Educacién Técnico Profesional (ETP) N° 26058/2005 regulé también el

servicio educativo de la educacién técnico-profesional en sus diferentes ni-
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veles (medio y superior no universitario), modalidades (formal y no formal)
y la formacién profesional. En tanto que en el nivel superior, si bien la Ley
de Educacién Superior N° 24521 sancionada en 1995 sigue en vigencia, se
promovieron reformas parciales entre las que se destaca el reconocimiento
de la responsabilidad principal e indelegable del Estado sobre la educacién
superior y la gratuidad de la educacién de grado, en linea con lo establecido
por la LEN, mediante la sancién de la Ley de implementacién efectiva de la
responsabilidad del Estado en el nivel de la educacién superior (modificatoria
de la LES) N° 27204/15, considerada un avance sustantivo hacia la instala-
cién de un modelo de universidad democritico, inclusivo e igualitario.

Recuperando los aportes de Nancy Fraser (2010), en relacién a
las dimensiones de redistribucién, reconocimiento y representacién de la
justicia social, también consideramos que estas acciones se vinculan a la
promocién de un proceso educativo inclusivo, donde el Estado reconoce
y define a la educacién como derecho social y asume el rol de garante (Fel-
dfeber y Gluz, 2011). Las politicas educativas diseiadas no sélo significan
la aceptacion del otro a ser incluido, sino también el reconocimiento de
los factores socio-culturales que propician las desigualdades escolares y que
deben ser atendidos por las politicas educativas (Zeichner, 2010). Las le-
yes sancionadas constituyen un claro reposicionamiento del Estado como
disenador y ejecutor de las politicas educativas. Desde el pensamiento de
Fraser (2010) esto puede ser leido como un acto de reconocimiento legal
donde el Estado da cuenta de sus alcances juridicos estableciendo el lugar
y los tiempos, los temas y las reglas del juego.

Es importante senalar que el enfoque sociopolitico del ciclo de las poli-
ticas adoptado nos orienta hacia la reconstruccién de la trayectoria de las poli-
ticas en estudio y nos permite reconocer los efectos y resultados (en términos
de justicia social, igualdad y libertad individual, entre otros) que las mismas
producen al interior de las instituciones educativas y las acciones que las mis-
mas instituciones y actores escolares llevan a cabo para producir respuestas
en torno a los sentidos y orientaciones que adquieren las politicas producidas
por los gobiernos y sus respectivos instrumentos de regulacién (Ball, 1993).

Asimismo, Ball dialoga con Fraser al considerar los efectos/resultados
de las politicas educativas en términos de justicia social y nos invita a pensar
en la puesta en acto de la politica en las escuelas como espacio de luchas de
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poder (Bowe etal., 1992). Es decir, pensar la escuela como un espacio donde
los grupos sociales y las politicas educativas accionan y también reaccionan
ante politicas de reconocimiento de derechos, de redistribucién de riquezas
y de promocién de la participacién en la vida social y politica.

Por otra parte, los aportes de Barroso (2005, 2006) nos permiten
dar cuenta de los procesos de recomposicion del papel del Estado y de la
alteracién de sus modos de intervencién en el desarrollo de las politicas
educativas. Para el autor los mecanismos de regulacién de la politica en
tanto forma de actuar del Estado en la prestacién del servicio pablico no
configuran reglas estables e inalterables, sino que muy por el contrario son
redefinidas por los actores sociales en el contexto de la accién (Barroso,
2005, 2000), reconociendo al actor desde su capacidad estratégica para la
redefinicién de las normas. Barroso (2005), siguiendo a Friedberg (1995)
y su trabajo sobre la regulaciéon de los sistemas sociales, destaca que la re-
gulacién operada por la estructura formal del sistema educativo nunca es
total, sino que depende del comportamiento humano.

La idea de regulacién aplicada asi al estudio del sistema educativo per-
mite no s6lo la descripcién de la produccién de reglas que orientan el funcio-
namiento del sistema educativo sino también el proceso de acomodacién de
la accién de los actores en funcién de esas mismas reglas. Es posible entonces
distinguir tres dimensiones en el proceso de regulacién, diferenciadas pero
interdependientes. La primera, entendida como regulacién institucional,
normativa y de control, refiere a las condiciones en que se producen y apli-
can las reglas que orientan las acciones de los actores. La segunda dimensién
denominada situacional, activa y auténoma, implica las formas en que esos
actores se apropian de las reglas y las transforman, dando lugar a un proceso
activo de produccién de reglas de juego. Por ultimo, la tercera dimensién
identificada como regulacién conjunta, implica la interaccién entre regula-
cién de control y regulacién auténoma (Barroso, 2000).

Las acciones del Estado en materia de garantizar el de-
recho a la educaciéon

A) Para el nivel secundario y en el marco de las acciones de imple-
mentacion de la LEN, los acuerdos alcanzados en el Consejo Federal de
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Educacién (CFE) desde entonces colocaron el foco de atencién en la ne-
cesidad de transformar las propuestas de ensefianza y las condiciones ma-
teriales de la escuela secundaria para responder a los requerimientos de la
escolarizacién de un alumnado que histéricamente engrosé las estadisticas
nacionales sobre abandono escolar. Se comenzé a disefiar un conjunto de
estrategias cuyo objetivo declarado era disminuir gradualmente la repiten-
cia, la sobreedad y la desercién escolar, procurando que los jévenes realicen
trayectorias escolares continuas y completas.

En este contexto, la provincia de Cérdoba lanza el “Progra-
ma sobre el Nuevo Régimen Académico para la Escuela Secun-
daria” (NRA), aprobado por Resolucién Ministerial N° 188/18,
una prueba piloto en 76 escuelas de la provincia. El mismo tiene
como ejes estructurantes: el disefio de trayectorias escolares asis-
tidas por medio de tutorias para resolver la condicién de alumno
libre por inasistencias o promociones de afio con tercera materia
previa; el reingreso al ciclo lectivo organizado en dos etapas; el
periodo de ambientacién para ingresantes; la evaluacién en pro-
ceso con nuevas condiciones de recuperacién y acreditacién de
los espacios curriculares. Mientras que, para el caso particular de
la modalidad de la escuela técnica, propone una Unidad Técnico
Pedagégica (UTP) que viene a poner en cuestién la estructura
gradual y estdtica propia del nivel y modalidad (Maturo, Bocchio
y Miranda, 2020).

Si bien el NRA reorganizé las condiciones de vida/escolarizacién, el
ingreso, permanencia y egreso del nivel secundario de los sectores popula-
res continta siendo una deuda pendiente. El NRA no especifica concreta-
mente formas de trabajo ni tampoco ofrece soluciones efectivas referidas a
cuestiones organizativas y administrativas. Por ejemplo, no especifica con
cuantas materias se repite de afio, por lo cual muchos de los directivos esco-
lares asumen que no se pueden reprobar mds de 3 materias (manteniendo
lo establecido por la normativa provincial desde 2010) (Bocchio, 2019).
Por otra parte, las condiciones de trabajo docente limitan las posibilidades
concretas para el trabajo colaborativo e interdisciplinar que propone la
normativa. En suma, entendemos que este es un problema de justicia so-
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cial cuya resolucién no admite politicas educativas que al llegar al territorio
escolar sean vaciadas de la posibilidad de responder a las demandas genui-
nas de las condiciones de escolarizacién del alumnado, de las condiciones
materiales de las escuelas y de las condiciones de trabajo de los docentes.

B) En relacién a la formacién docente continua, a partir de la
sancién de la LEN, asistimos a un crecimiento inédito de propuestas
de capacitacién desde los dmbitos publico y privado, caracterizado por
la heterogeneidad de propésitos, formatos, alcance y calidad. Se jerar-
quizé a la formacién docente, estableciendo la capacitacién y actualiza-
cién integral, gratuita y en servicio, a lo largo de toda la carrera” (Ley
de Educacién Nacional N©26.206/06, art. 67) como derecho de los
docentes y obligacién del Estado. En el marco de la nueva ley se crea
el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD) con el objeto de
articular politicas, lineamientos curriculares, planes, programas y ac-
ciones, entre la formacién inicial y la formacién continua de docentes y
directivos a nivel nacional. Asimismo, este instituto se establecié como
el responsable de consolidar un fondo de incentivos para robustecer el
sistema de formacién docente, generar acciones de investigacién y coo-
peracién técnica para fortalecer la formacién docente inicial y continua
y aplicar regulaciones correspondientes a la evaluacién y acreditacién
de instituciones.

El proyecto educativo neoliberal iniciado en 2015 con la llegada de
la Alianza Cambiemos al gobierno, desde una perspectiva economicista y
utilitaria (Feldfeber, 2020), toma a los docentes como uno de los princi-
pales puntos de ataque. Se genera una significativa supresién de politicas y
acciones de formacién docente en todo el territorio nacional y se disefian
nuevas politicas ajustadas al imaginario neoliberal del gobierno (Miranda,
2020).

Entre las politicas orientadas a la evaluacién y a las demandas del
mercado se encuentran: el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argen-
tina Ensena y Aprende” (CFE, Res. N°© 285/16); el Plan Nacional de For-
macién Docente 2016-2021 (CFE, Res. N° 286/16); el Proyecto de Plan
Maestr@; los dispositivos nacionales de evaluacién “Aprender” y “Ense-
fiar’; y la creacién de la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién

de la Calidad de la Formacién Docente (CNEAC) para evaluar a los ins-
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titutos superiores de formacién docente y acreditar sus carreras (Feldfeber,
2020), entre otras acciones.

Progresivamente, a partir del cambio de gobierno en diciembre
de 2019 se inicia un proceso destinado a “revertir el proceso de reduc-
cién de la responsabilidad del Estado nacional en materia educativa y
la delegacién de responsabilidades educativas en organizaciones con
fines de lucro” que caracterizé al gobierno de la Alianza Cambiemos
(Miranda, 2020). Para ello, el nuevo gobierno se plante6 aumentar la
inversién en educacién digital, infraestructura, equipamiento, ciencia
y tecnologfa, entre otras. No obstante, se identifica el sostenimiento de
una fuerte orientacién de la formacién continua en temadticas asociadas
al liderazgo educativo, gestién de las emociones, coaching e inteligen-
cia emocional. Puntualmente en relacién a la formacién continua para
directores escolares, se busca que el director se transforme no solo en
el gerente que vela por el eficaz funcionamiento de la organizacién,
sino como guia emocional quien mediante el dominio de sus capacida-
des, oriente a toda la comunidad educativa. Se incorporan estrategias
de coaching e inteligencia emocional en la formacién continua de los
directores, a la espera de que ellos se transformen en coaches de su
comunidad escolar, alcancen el dominio de si mismos para encauzar a
otros en la bisqueda del éxito escolar. Resulta inquietante la progre-
siva y sostenida penetracién de estas l6gicas de pensamiento y accién
asociadas a orientaciones neoliberales y mercantilistas en la formacién
de los directores escolares y en las propuestas de capacitacién docente
en general.

C) En materia de politica universitaria se estudiaron especialmente
las acciones orientadas a la inclusién y el acompafiamiento de trayecto-
rias, considerando que la extensién de la obligatoriedad de la educacién
secundaria ya mencionada impact6 en el aumento de la demanda por el
acceso a la educacién superior. Si bien, como sefala Garcia de Fanelli, las
posibilidades de incorporacién al nivel aumentan junto con los ingresos
per cdpita del grupo familiar de pertenencia, no es menor el porcentaje
de estudiantes provenientes de sectores de menores ingresos que logran
incorporarse (Garcia de Fanelli, 2019). Segin datos del SITEAL, entre
2000-2021 la proporcién de personas que asistié a la educaciéon superior
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aumentd en 10,7 %. Asimismo, se senala que el crecimiento fue mayor
en estudiantes provenientes de familias con ingresos bajos (del 12,5% al
30,1%) e ingresos medios (del 28,6% al 45%). (https://siteal.iiep.unesco.
org/pais/argentina#Efectividad)

En el marco de politicas educativas orientadas a garantizar el dere-
cho a la educacién superior, se han implementado distintas modalidades
de apoyo econémico a través de becas para distintos propésitos (iniciar,
retomar o concluir estudios) y con coberturas diversas (monetarias, de ali-
mentacién, de materiales de estudio, de conectividad, de transporte, etc.).
Algunas de estas acciones se promovieron desde el Ministerio de Educa-
cién Nacional y otras, por las jurisdicciones o, directamente, por las insti-
tuciones universitarias. Segin datos recientes de la SPU, en base al Informe
2021 del Programa PROGRESAR, el 48,5 % de las y los estudiantes ma-
triculados (1.369.825 estudiantes) recibieron la beca Progresar en el ano
2021, siendo la mayor tasa de cobertura desde que se cre6 el Programa en
2014. El 64,71% son mujeres, el 22,1 % son universitarios y un 6 % estd
asignado para estudiantes de carreras de enfermeria, consideradas priori-
tarias. Ademds, el informe menciona que “el 67,3 % de las y los becarios
de grupos priorizados son personas con hijas o hijos en familia, 13,4 %
personas con discapacidad, 11,9 % pertenece a pueblos originarios, 7,2
% pertenece al colectivo trans y 0,2 % son personas refugiadas” (Minis-
terio de Educacién, 2022, p.3). Se han relevado también experiencias de
acompafiamiento de trayectorias, especialmente en la modalidad tutorias,
en distintas universidades, como principal estrategia para favorecer la con-
tinuidad de los estudios, especialmente durante y después de la Pandemia

COVID-19.

Notas conclusivas

En Argentina entre 2003 y 2015 tuvimos anos de politicas “bien
intencionadas” con avances enormes en la democratizacién del acceso a
diferentes niveles del sistema educativo. Entre 2015 y 2019 el gobier-
no de la Alianza Cambiemos estuvo ocupado en devastar las principales
politicas sociales y educativas que tanto sirvieron para sumar a miles de
estudiantes al sistema educativo (Maturo, Bocchio y Miranda, 2020).
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Desde los aportes de Fraser (2010), consideramos imperioso revisar el
rol del Estado con el objetivo de evaluar, cuestionar y pensar las politicas
educativas que se definieron, los recursos y el financiamiento que se les
asigna. Contamos con sobrada evidencia sobre los efectos que los go-
biernos de derecha propician en la educacién putblica (Miranda, 2020).
Ahora bien, los gobiernos progresistas también tienen responsabilidad
histérica sobre la persistencia de injusticias sociales cuando se resuelven
procesos, como la masificacién de la escuela secundaria, pero sin modifi-
car las estructuras profundas que habilitan a los estudiantes a sostenerse
en la escuela y la formacién de los equipos de docentes y directivos para
acompanar dichos procesos.

Si hay algo que el COVID-19 ha conseguido es visibilizar exponen-
cialmente las desigualdades estructurales que nos aquejan como sociedad,
con un claro correlato en las condiciones de escolarizacién de miles de
estudiantes pertenecientes a los sectores sociales mds empobrecidos, gol-
peado por una historia neoliberal que los precede.

Sin dudas gran parte de la agenda de trabajo pedagégico que la
pos-pandemia refrendé se orienta a conseguir que se pierda la menor can-
tidad de estudiantes posible y que vuelvan quienes abandonaron el sistema
educativo en sus diferentes niveles y modalidades. El reconocimiento de
las desigualdades de origen y de contexto que signan las vidas de nuestros
estudiantes es evidente en las politicas, es imperioso que la redistribucién
de recursos garantice los derechos ganados.
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I - Encontros internacionais o brasileiro
entre outros hispanos: a reflexao sobre
a literatura a partir de um coragao
andarilho

Renata Bastos da Silva (UFR])

Introdugao

O Projeto de pesquisa, derivado do nosso Curso de Extensao, inti-
tulado Encontros internacionais ‘O brasileiro entre os outros hispanos’:
afinidades, contrastes e possiveis futuros nas suas inter-relagoes se propoe
a oferecer ao publico em geral, e em particular & comunidade escolar das
escolas publicas, a democratizagao da discussao em torno da aproximagao
da cultura brasileira com a dos paises hispanicos. Neste sentido, desen-
volvemos atividades abertas as escolas da educacio bdsica e aos espagos de
cultura e ensino. Por isso, atualmente temos um bolsista do programa de
iniciagdo cientifica do ensino médio que estuda no Colégio de Aplicagao
da nossa Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Nesse breve trabalho vamos expor um pouco de nossas agoes de
pesquisa, extensdo e ensino, nossos objetivos, metodologia e por fim vamos
narrar uma das nossas atividades na Biblioteca Nélida Pifion e com a pré-
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pria autora l4 e no Instituto Cervantes do Rio de Janeiro, um dos nossos
parceiros em nosso projeto.

Nossas a¢des de pesquisa, extensio e ensino

Um dos estudos que o pensamento social brasileiro se dedica é a
relagdo entre o brasileiro e os hispanos, entre os pensadores que se dedica-
ram a esse tema estd Darcy Ribeiro. O senador registrou suas ideias, sobre
esse assunto, em seu livro América Latina, a pdtria grande. Bem como,
Gilberto Freyre, em seu livro O Brasileiro entre outros hispanos. Além ¢é
claro, dos registros nos didrios de Caio Prado Junior sobre suas, sempre que
possivel, viagens & Montevidéu no Uruguai, entre outros lugares. Temas
comuns nos aproximam aos nossos hispanos, a cultura ibérica é um deles.

Portanto, pesquisamos todos os anos sobre autores, ou temas liga-
dos a difusdo da cultura da Espanha e da América Hispanica. E orien-
tamos nossos estudantes, pesquisadores e extensionistas a apresentarem
suas pesquisas no auditdrio, a cada dois meses, de nosso parceiro, o
Instituto Cervantes do Rio de Janeiro. Deste modo, sublinhamos a apro-
ximagao entre os brasileiros e outros hispanos do ponto de vista cultural.
Assim, entendemos que contribuimos para preparar nossos discentes
para atuarem nos espacos de ensino, para democratizar o acesso a cultura
literdria hispanica. Sendo que nosso publico alvo principal sdo as alunas,
alunos, professoras e professores da rede bdsica de ensino, em especial a

rede publica.

A literatura

O Programa Dupla Escola, oferecido pela Secretaria de Educacio
do Estado do Rio de Janeiro - SEEDUC, amplia as possibilidades educa-
tivas em didlogo com a disposi¢io dos jovens de diversificar seus conheci-
mentos. Por conseguinte, da mesma forma, se subdivide em modelos que
atendam a esses anseios. Um deles, o Vocacional Intercultural, iniciado
em 2013, dialoga com estudantes que se identificam com a proficiéncia de
uma lingua estrangeira, assim a SEEDUC - R] estabeleceu parcerias com
governos internacionais. Sao unidades escolares, cada uma direcionada aos
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intercimbios portugués espanhol, portugués francés, portugués inglés,
portugués turco e portugués mandarim.

Neste sentido, um dos pontos principais de nosso projeto é a ques-
tdo da abertura da discussao sobre a proximidade histérica e cultural entre
a Republica no Brasil e nos paises hispanicos. Estas foram construidas
no ambito dos debates sobre as crises estruturais dos impérios coloniza-
dores. Naqueles contextos, foram portadores dessas criticas as literaturas
produzidas nas col6nias e nas experiéncias de emancipacio, cuja inscri¢ao
supostamente marginal em seus respectivos contextos de atuagio lhes con-
feriram 4ngulos privilegiados para as figuragdes de outros Brasis e paises
hispanicos possiveis. E esse o empreendimento que encontramos na lite-
ratura, entre outros, da imortal Nélida Pifion que nos brinda com o seu
livro Filhos da América (2017) ao revelar nessas literaturas as radicalidades
presentes em seu conjunto.

Por outro lado, os Encontros internacionais ‘O brasileiro entre os
outros hispanos’: afinidades, contrastes e possiveis futuros nas suas in-
ter-relagoes oferecem uma profunda andlise da contemporaneidade e das
perspectivas para o planeta. Comprometido com a liberdade de expressao,
a diversidade de ideias e a educa¢io de qualidade, os Encontros interna-
cionais ‘O brasileiro entre os outros hispanos’: afinidades, contrastes e
possiveis futuros nas suas inter-relagoes visam promover atividades com
e sobre figuras internacionais (como, por exemplo, os correspondentes
internacionais hispanofalantes da Academia Brasileira de Letras - ABL, en-
tre outros) e desenvolve contetidos multiplos com pensadores, artistas e
cientistas hispanofalantes em seus campos de atuagao. Bem como, traduz
didaticamente esses temas para os espagos de ensino que atingem criangas
e jovens, em especial em dreas as quais essas o conhecimento da cultura
hispanica ¢é precdrio, por diversos motivos, que serdo revelados ao longo
de nossa jornada de agao.

Objetivos e Metodologia

Pretendemos atualizar a discussio sobre a aproximagio entre a
cultura brasileira e a cultura hispanica, bem como revisitar a histéria
da aproximagio dessas culturas. - Aproximar os estudantes da educagio
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bdsica com o debate sobre a aproximagao entre a cultura brasileira e a
cultura hispanica, através da leitura de obras literdrias, em especial, sa-
lientando a multiculturalidade prevista em nossa Constitui¢ao Federal,
de 1988.

Em outra perspectiva, capacitamos os estudantes dos cursos de gra-
duagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) para as relagoes
entre Ensino, Pesquisa e Extensao. Desse modo, aprofundamos os conhe-
cimentos conjuntos sobre as questoes culturais comuns, e diferentes, en-
volvendo toda a comunidade escolar: discentes, docentes, técnicos admi-
nistrativos, pais e responsdveis. Contribuindo para a formagao continuada
dos profissionais da drea, como os professores de lingua espanhola das
redes publicas de ensino.

Nossa intencio ¢ explorar os contetidos das disciplinas com recursos
da histéria, geografia, lingua portuguesa, lingua estrangeira, entre outras.

Definimos entre as diretrizes que devem orientar a formulacio e
implementacio das agdes de pesquisa e extensdo universitdria, as que tra-
tam da Interagio Dialégica, Indissociabilidade ensino — pesquisa — exten-
s30 e o Impacto na formagao do estudante sdo as bases de nossa metodo-
logia e avaliacio.

A diretriz Interagao Dialégica orienta o desenvolvimento de rela-
¢oes entre  Universidade e setores sociais marcadas pelo didlogo e troca
de saberes, superando-se, assim, o discurso da hegemonia académica e
substituindo-o pela ideia de alianga com movimentos, setores e organi-
zagOes sociais. Portanto, em nosso caso o nosso projeto ird proporcionar
a aproximagio da universidade com as escolas da rede publica de ensino,
para popularizar o conhecimento dessa relagao entre a cultura brasileira e
a cultura hispanica. Em especial pretendemos contribuir para a formagao
continuada de discentes e docentes.

O oficio de um coragao andarilho

O desafio de construgio do leitor estd posto para nossos literatos e
educadores. Nossa saudosa amiga Nélida Pinon e literata imortal, quando
viva, ndo se furtou de se empenhar na constru¢io de novos leitores, bem
como de demonstrar sua preocupagio.

204



I - Encontros internacionais o brasileiro entre outros hispanos: a reflexio sobre

a literatura a partir de um coragio andarilho

Nélida Pifion esteve conosco em diversos momentos durante a exe-
cugdo de nosso projeto nos espacos de educacdo. Num desses encontros
foi na Biblioteca Popular que leva seu nome e fica localizada na num dos
locais que fazem parte do complexo da Maré ela disse:

“O visiondrio ¢ aquele que tem a capacidade de sonhar e nao teme
o sonho. E o sonho nem sempre precisa de gerar bons resultados, o impor-
tante ¢ sonhar, é criar uma visao do mundo em que vocé caiba dentro e
seus sonhos caibam junto.”, declarou Nélida Pifion, escritora e imortal da
Academia Brasileira de Letras (ABL) (VELOSO, 2019)..

As palavras de Nélida, registradas pela jovem jornalista Flavia Velo-
so (2019), sdo sobre dois homens visiondrios, com um sonho em comum:
empenhar-se pelo acesso democrdtico e republicano a leitura e ao conhe-
cimento. Geraldo Oliveira e Severino Honorato, coordenadores da Biblio-
teca Nélida Pinon, reinauguraram a biblioteca, em 2019, em um novo
espago, mas ainda em Marcilio Dias, no Complexo da Maré. O evento
foi realizado numa sexta-feira dia 21 de junho de 2019, quando ocorreu
a apresentacio de alguns projetos da Maré, moradores, criangas e, claro,
com a presenca da prépria Nélida Pinon, cujo nome foi incorporado pela
biblioteca. O nosso grupo de pesquisa Encontros Internacionais, estava
presente, através de minha participa¢do, bem como do prof Ricardo Mari-
nho e do Professor Mdrcio Junior.

Flévia Veloso (2019) ainda assinalou o que disse um dos visiondrios:
“Foi uma luta intensa, com muitas preocupacoes, mas hoje a gente vé no-
vamente esse sonho sendo realizado”, disse Geraldo Oliveira, idealizador
do projeto, sobre ter superado uma etapa de grave crise financeira, que
quase fez a biblioteca fechar definitivamente, naquele ano de 2019. Salien-
tamos que o espago ¢ mantido com recursos préprios de Geraldo, que paga
aluguel e as demais despesas (VELOSO, 2019).

A ajuda para o recomeco veio, de acordo com Veloso (2019) de
uma comunicacio que Geraldo recebeu quando foi convidado a participar
de um programa de TV. Imaginou, num primeiro momento, que era um
trote, mas logo se deu conta de que dali poderia aparecer a oportunidade
de dar continuidade a seu sonho. O prémio que recebeu no programa nao
foi suficiente para conseguir adquirir um imével para a biblioteca, como
Geraldo gostaria, mas deu visibilidade ao projeto, que recebeu doagoes de
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livros, estantes e dinheiro, através de um financiamento coletivo online
(VELOSO, 2019).

Geraldo, distinguiu Veloso (2019) em sua reportagem, ainda su-
blinhou a importincia da perseveranca e de se estar correlacionado as
pessoas: “Tudo ¢é possivel para quem cré. Temos que acreditar sempre nas
pessoas, nos nossos projetos. Enquanto estamos trabalhando e buscando,
outras pessoas nos ajudam e, no final, conseguimos conquistar aquilo que
tanto almejamos. Nio devemos desistir nunca dos nossos sonhos.”

O novo local de funcionamento da Biblioteca Nélida Pifion é na
Travessa Luiz Gonzaga, 58 — Marcilio Dias (Complexo da Maré).

Logo apés nosso intenso encontro com a autora em 2019, ja como
uma das atividades de nosso curso Encontros Internacionais: os brasileiros
entre outros hispanos, abrimos o ano dos trabalhos, ainda online, no dia
21 de abril de 2021 com a autora Nélida Pifion. Naquele ano ela come-
morou os 60 anos de seu oficio: escrever A escritora, que apds 16 anos sem
publicar um romance, nossa imortal, nos brinda com o novo livio Um
dia Chegarei a Sagres (editora Record, 2020). Obra que debatemos nesse
dia festivo, através da sala de Zoom que nos foi oferecida para realizacio
do curso, pelo nosso parceiro de agao de extensdo o Instituto Cervantes
do Rio de Janeiro pela figura de entao seu diretor Antonio Maura. Esco-
lhemos a Nélida Pifon para abrir o curso, pois, ela mais que ninguém,
representava na casa de Machado de Assis, a Academia Brasileira de Le-
tras, a aproximagao dos brasileiros com os hispanos, pois, nasceu no Rio
de Janeiro, e sua familia era de imigrantes da Galicia, territério espanhol
préximo de Portugal.

Dentro da obra de “Um dia chegarei a Sagres” temos a percepcao
do protagonista, chamado Mateus, como alguém tentando construir uma
espécie de caminho singular, com base nos valores que lhe foram passados
por aquelas que sdo consideradas as figuras chaves na construgio da sua vi-
sa0 de mundo e do seu pensamento, os quais seriam seu avd Vicente e seu
professor de Histdria Vasco. Por ser filho de uma mulher da vida, Mateus
nao carrega seu sobrenome, o que faz dele um jovem comum, sendo assim,
ele é criado pelo av6 Vicente, o qual lhe incute desde tenra idade os valores
e tradi¢oes dos portugueses, bem como os aspectos da vida aventureira.
Nesse contexto, pode-se perceber, através da narrativa, a importincia dada
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aos valores tradicionais, principalmente quando o protagonista tem que
lidar com seus impulsos e a sua natureza passional, quando se vé envolvido
romanticamente pela personagem intitulada “O Africano”.

Quanto 2 influéncia da personagem do professor Vasco, compreen-
demos que foi através das narrativas do passado glorioso de Portugal, sob
a figura do infante D’ Henrique, que Mateus comega a idolatrd-lo e toma
como objetivo seguir os seus passos, procurando chegar aonde o seu idolo
nao conseguiu. Percebemos o amadurecimento de Mateus, no momento
que ele sai do campo onde vivia para ir para a escola de Sagres, para seguir
os passos de seu professor, junto com a desconstrugao da sua visao pueril
sobre a vida. A impressao final passada pelo romance é que ele foi narrado
pelo protagonista num tom persistente busca, de alguém que ao final da
vida, persegue seus sonhos até o fim, junto com um tom de narrativa da
propria histéria.

Conclusao

Em sintese, esse trabalho pretendeu distinguir o principal instru-
mento cultural que nos apropriamos para tratar dos Encontros Inter-
nacionais: os brasileiros entre outros hispanos, que ¢ a literatura. Essa
modalidade artistica tem como matéria-prima a palavra, usada na cons-
trugdo de histérias ou na expressio de emogdes e ideias. Um meio de
esclarecimento sobre panoramas e perspectivas ocultas a fim de explicitar
a realidade de classes silenciadas, além, consequentemente, construir um
olhar mais empdtico no desenvolvimento de futuros projetos de politicas
publicas.

Dessa forma, as obras de Nélida Pinon revelam o bem comum que
¢ a vida publica em periodos bons, ou de crise, por meio de uma histo-
ricidade presente no detalhamento de eventos e oferecendo uma profun-
da andlise de temas que ndo esgotam sua contemporaneidade. Fica claro,
portanto, que a discussio proporcionada no 4mbito académico dentro de
uma iniciativa artistica e cultural, seja de forma remota ou presencial,
que gostamos mais, leva ao alcance do nosso objetivo fundamental que
¢ tornar o conhecimento sobre a cultura literdria acessivel, republicano e
democritico.
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