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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo examinar la normativa y los discursos de los funcionarios del
organismo de la politica educativa de la provincia de Entre Rios (Argentina) sobre la
transicion de la escuela secundaria al mundo del trabajo y de la educacion superior. Se
inscribe en una investigacion en curso, cuyo propoésito es indagar las expectativas a futuro, los
sentidos sobre la educacién y el trabajo de jovenes del ultimo afio de escuela secundaria de la
ciudad de Parand, provincia de Entre Rios, en el periodo comprendido entre los afios 2023-
2024. En este trabajo, se considera en primer lugar, la dimension de la politica educativa a
partir de un analisis juridico normativo y politico de la legislacion nacional y provincial sobre
la escuela secundaria. En segundo lugar, se indaga y compara la agenda de los funcionarios
politicos de la jurisdiccion provincial sobre el nivel, en lo atinente al egreso y la transicion de
la escuela secundaria hacia el trabajo o los estudios superiores. En el caso de la normativa, se
distingue la normativa nacional y la provincial. En este sentido, la Ley de Educacién de Entre
Rios (2008) junto con la implementacion de nuevos disefios curriculares provinciales (2010 y
2011) incorporan espacios que buscan habilitar la transicion de jovenes proximos al egreso
con el mundo del trabajo y de la educacion superior. En tanto destinatarios de las politicas
provinciales, se recuperan parte de los resultados de una encuesta a una muestra
representativa de estudiantes de ultimo afio del secundario, con el objetivo de poner en tension
lo afirmado desde la normativa y por los funcionarios. En el discurso de los funcionarios, se
destaca la centralidad de politicas y programas destinados a garantizar la permanencia y el
egreso —dados los indicadores criticos que presenta la escuela secundaria- aungque con escasa
mencion a las caracteristicas actuales del mercado laboral y, en consecuencia, a la preparacién
para el futuro. Tras el cambio de gestion politica -diciembre del afio 2023-, s6lo uno de los
funcionarios entrevistados continta en su cargo, por lo cual la pregunta por la continuidad de
estas politicas se torna relevante.

Palabras clave: escuela secundaria; transicion hacia el egreso; politica educativa; normativa;
provincia de Entre Rios (Argentina)
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ABSTRACT

The aim of this paper is to examine the regulations and discourses of officials of the
educational policy agency of the province of Entre Rios (Argentina) on the transition from
secondary school to the world of work and higher education. It is part of an ongoing research,
whose purpose is to investigate the future expectations, the meanings about education and
work of young people in the last year of high school in the city of Parand, province of Entre
Rios, in the period between 2023-2024. In this paper, firstly, the dimension of educational
policy is considered from a legal, normative and political analysis of national and provincial
legislation on secondary school. Secondly, it investigates and compares the agenda of political
officials of the provincial jurisdiction on the level, in relation to the graduation and transition
from secondary school to work or higher education. In the case of regulations, a distinction is
made between national and provincial regulations. In this sense, the Education Law of Entre
Rios (2008) together with the implementation of new provincial curricular designs (2010 and
2011) incorporate spaces that seek to enable the transition of young people close to graduation
to the world of work and higher education. As addressees of provincial policies, part of the
results of a survey of a representative sample of students in their last year of secondary school
are recovered, with the aim of questioning what is stated in the regulations and by officials.

In the discourse of the officials, the centrality of policies and programs aimed at guaranteeing
permanence and graduation - given the critical indicators presented by secondary school - is
highlighted, although with little mention of the current characteristics of the labor market and,
consequently, of preparation for the future. After the change of political management -
December 2023-, only one of the officials interviewed remains in office, so the question about
the continuity of these policies becomes relevant.

Keywords: secondary school; transition towards discharge; educational policy; regulations;
province of Entre Rios (Argentina)

A ESCOLA ~SECUNDARIA E A TRANSICAO PARA A
GRADUACAO: normativas e discursos da politica educacional de
Entre Rios (Argentina)

RESUMO

O objetivo deste artigo é examinar as regulamentagdes e os discursos dos funcionarios do
6rgdo de politica educacional da provincia de Entre Rios (Argentina) sobre a transicdo da
escola secundaria para 0 mundo do trabalho e para o ensino superior. Ele faz parte de um
projeto de pesquisa em andamento cujo objetivo é investigar as expectativas futuras, 0s
significados sobre educacao e trabalho de jovens no Gltimo ano do ensino médio na cidade de
Parana, provincia de Entre Rios, no periodo entre 2023-2024. Neste artigo, primeiro
consideramos a dimensdo da politica educacional com base em uma analise legal, normativa e
politica da legislacdo nacional e provincial sobre o ensino medio. Em segundo lugar,
investiga-se e compara-se a agenda das autoridades politicas da jurisdicdo provincial em
relacdo a graduacdo e a transicdo da escola secundaria para o trabalho ou para o ensino
superior. No caso das regulamentacdes, é feita uma distin¢do entre regulamentagfes nacionais
e provinciais. Nesse sentido, a Lei de Educacdo de Entre Rios (2008), juntamente com a
implementacdo de novos projetos curriculares provinciais (2010 e 2011), incorpora espagos
gue buscam possibilitar a transicdo de jovens proximos a formatura para 0 mundo do trabalho
e para o ensino superior. Como destinatarios das politicas provinciais, parte dos resultados de
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uma pesquisa com uma amostra representatlva de alunos do ultimo ano do ensino médio é
recuperada, com o objetivo de questionar o que é afirmado nos regulamentos e pelos
funcionarios. No discurso dos funcionarios publicos, destaca-se a centralidade das politicas e
programas voltados para a garantia da permanéncia e da conclusdo - dados os indicadores
criticos do ensino médio -, embora haja pouca mencdo as caracteristicas atuais do mercado de
trabalho e, consequentemente, a preparacdo para o futuro. Apos a mudanca de administracédo
politica - dezembro de 2023 - apenas um dos funcionarios entrevistados ainda esta no cargo,
de modo que a questao da continuidade dessas politicas se torna relevante.

Palavras-chave: ensino médio; transicdo para a alta; politica educacional; regulamentos;
provincia de Entre Rios (Argentina)

Introduccién

Este trabajo se inscribe en la investigacion “Expectativas a futuro de jovenes de
escuela secundaria de la ciudad de Parand (Entre Rios): sentidos sobre la educacion vy el
trabajo”. El proyecto aborda como objeto de investigacion las expectativas a futuro de jovenes
que se encuentran en el ultimo afio de escuela secundaria. El estudio se focaliza en la ciudad
de Parand, capital de la provincia de Entre Rios, Argentina. Nos preguntamos acerca de las
expectativas y motivaciones de los y las jovenes proximos a egresar de la escuela secundaria
por el estudio y el trabajo, en un momento histdrico y social que profundiza una ruptura que
se viene dando desde décadas atras, en la relacién entre educacién y trabajo’.

En un contexto signado por la segmentacion educativa y laboral, la desigualdad de
oportunidades, la precariedad e inestabilidad laboral, la transicion de la escuela a los estudios
superiores y/ o al trabajo, preocupa a los jovenes, a sus familias y a la sociedad en su
conjunto. La finalizacion de la escuela secundaria, presenta sin duda, uno de los desafios mas
importantes en términos de la politica educativa actual.

Asumimos que en el tema que nos ocupa, las expectativas a futuro de los jovenes, se
conforman en un entramado de factores y motivos — socio- econémicos, familiares, culturales,
geograficos y otros. A estos factores, debemos sumar los efectos de la pandemia COVID 19,
cuyas consecuencias impactaron profundamente en todas las dimensiones de la vida societal,
no siendo la excepcion la educacion en su conjunto. Aungue su impacto parece desdibujarse
con el tiempo, algunas de las decisiones adoptadas en materia educativa —que implicaron

fundamentalmente el cierre de los establecimientos educativos y el dictado de clases a través

1 Un convenio, firmado con las Direcciones de Escuela Secundaria, de Escuelas Privadas y de Escuelas con
Orientacién Técnico-Profesional del Consejo General de Educacion de la provincia de Entre Rios, brinda el
marco para el trabajo con las instituciones de la muestra.
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de plataformas digitales- afectaron eI derecho a la educacmn (Ruiz, 2020) poniendo en

evidencia las brechas —de infraestructura, de conectividad, etc.- que aumentan la desigualdad
educativa y desdibujan las funciones del sistema educativo, que son muchas mas que la de
transmitir conocimientos.

El abordaje metodologico contempla tres dimensiones de analisis: la politica
educativa (entrevistas a referentes politicos del nivel y documentos oficiales), las estrategias
institucionales para la preparacion para el egreso (entrevistas a rectores de establecimientos
educativos de nivel secundario y documentos institucionales, como el Proyecto Politico
Pedagdgico Institucional® - y la opinién de los estudiantes (cuestionarios y entrevistas).

En tal sentido, se trata de un disefio de alcance descriptivo-explicativo, con un
abordaje multimétodo, en el cual la integracion metodoldgica se piensa siguiendo a Santos, Pi
Puig y Rausky, 2018 (p. 258) como parte de la superacion de las concepciones de
enfrentamiento paradigmatico hacia otras de pluralismo pragmatico.

En el abordaje mixto o multimétodo, las estrategias de combinacidn aparecen como su
fundamento operativo, en un intento de lograr una articulacién que pueda dar cuenta de la
conexion entre mecanismos, contextos y agentes, tal como sefialan Piovani, Rausky y Santos,
2011 (en Santos, et al, 2018).

La investigacion se encuentra en su segundo afio de desarrollo. El avance en el trabajo
de campo permite hoy identificar aspectos que evidencian un hiato entre el discurso de los
funcionarios entrevistados y la opinion de los estudiantes sobre los espacios y los actores
institucionales habilitados para la preparacion al mundo del trabajo y de la educacion. En lo
que sigue daremos cuenta de la metodologia utilizada en ambos abordajes (normativa y
discurso de los entrevistados) y algunas conclusiones del estudio, que se centran en la

dimensién de la politica educativa.

2 Desde la normativa provincial se argumenta que la denominacion de “Proyecto Politico Pedagdgico
Institucional” (PPPI) -para referirse al Proyecto Educativo Institucional- parte de entender que el mismo es “una
practica social, intersubjetiva y situada que conlleva un proceso deliberativo, por lo tanto, participativo” (Parte 2
“Trazando caminos para la construccion del Proyecto Politico Pedagdgico” Programa de Formacion Continua,
2022, p.7). En este sentido, “el proyecto politico, en particular el pedagdgico, parte de tener presente las
condiciones reales en las que la escuela esta inmersa, para dar sentido y orientacion a la accion de proyectar, que
es en si una praxis que contiene la intencion de transformar una realidad” (Parte 2 “Trazando caminos para la
construccion del Proyecto Politico Pedagdgico” Programa de Formacion Continua, 2022, p.8).
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Metodologia

El andlisis de la politica educativa parte de un enfoque juridico-normativo y politico.
En el primer sentido, toma como objeto la normativa educativa y propone un ordenamiento
juridico de la misma segln su rango Y las interrelaciones en las que cada una cobra sentido en
relacion a otras (Ruiz, 2013).

A su vez, y en un segundo sentido, la legislacion es analizada como texto y discurso
politico (Ball, 2002) que asume el caracter complejo de la misma y plausible de ser sometido
a distintas interpretaciones y que incluye a los actores, que son quienes instituyen, disputan y
construyen significados. Como corolario de lo anterior, los textos no suponen en sentido
estricto una materializacion de las politicas educativas (Gidvine y Suasnhabar, 2012) o no lo
suponen sin mediaciones.

Algunas de las preguntas que han guiado el andlisis de la normativa y el discurso de
los funcionarios politicos son: ¢Qué implicaciones asume el egreso en la normativa oficial y
en el discurso de los entrevistados? ¢Qué aspectos vinculados al acompafiamiento para el
egreso se pueden identificar en la normativa y discursos oficiales? ¢Es posible identificar
diferencias entre la normativa y discursos segun se trate de escuelas de distintas modalidades
y tipos de gestion?

El guidn de la entrevista para los directores politicos de educacion privada, orientada
estatal, técnico-profesional y de escuelas pre-universitarias dependientes de una universidad
provincial, tuvo como eje similares preguntas: como se prepara para el egreso, qué
caracteristicas asume la insercién en el mundo laboral actual, qué espacios y qué contenidos
son prioritarios para el logro de tal aspiracion a la luz de las estadisticas sobre algunos
indicadores del nivel.

En las entrevistas, realizadas durante los meses de marzo y abril del afio 2023 a cuatro
funcionarios politicos segin gestién y modalidades mencionadas ut supra, cobro centralidad
la pregunta por la agenda educativa (en el sentido apuntado por Gidvine y Suasnabar, 2012)
como analizador de las politicas educativas en un contexto socio histérico determinado o en
palabras de los autores: “el conjunto de problemas o demandas que los gobernantes han
seleccionado como objeto de politica publica y se traducen en leyes, disposiciones
administrativas, programas, asignaciones presupuestarias, etc.” (p. 4).

En la provincia de Entre Rios, la situacion de la escuela secundaria presenta
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indicadores criticos tanto cuantitativos como cualitativos. El Anuario Estadistico 2023° indica
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que 128.641 estudiantes conforman la cifra total de los estudiantes que concurren al nivel
secundario. En el primer afio son 25824 estudiantes. Sin embargo, llegan al ultimo afio de la
escuela secundaria orientada (tanto de gestion estatal como privada) 14.928 y 2845 en
escuelas de orientacion técnico profesional. En nimeros absolutos significa que un total de
8400 estudiantes abandonaron la escuela secundaria en el transcurso de los seis/siete afios de
escolaridad obligatoria del nivel. Otro indicador relevante para el analisis es el indicador
salido sin pase, que refiere al estudiante que se va de la escuela a la que asistia, sin
inscripcion o pase a otra escuela’ que son 3621 en el total de estudiantes de la escuela
secundaria y el mayor namero (917) se concentra en el primer afio.

La estadistica pone al descubierto una situacién que aparece de modo reiterado en los
discursos de los funcionarios entrevistados: pensar el egreso es pensar en politicas para la
permanencia que, a la luz de los nimeros anteriores resulta la problematica mas acuciante del
nivel aunque no la Unica. Desde los ultimos afios, el “cuello de botella” de la escuela
secundaria lo constituye el sostenimiento de la matricula. Respecto de esto, una de las
funcionarias entrevistadas manifiesta que “una de las debilidades nuestras (del nivel) es el

sostenimiento de la matricula o de los estudiantes para que logren el egreso”.

La cuestion del egreso de la escuela secundaria en la normativa educativa de la
provincia de Entre Rios

Para identificar algunos hallazgos de la investigacion, es necesario indicar que se
realizd un analisis retrospectivo de los principales instrumentos normativos de la politica
educativa a nivel nacional y provincial sobre el nivel educativo en estudio.

En tal sentido, en el siglo XXI y a partir del accionar del Estado que cobra centralidad
como garante del derecho a la educacion a través de la sancién de diferentes instrumentos
normativos (Senén Gonzalez, 2008; Feldfeber y Gluz, 2011), tres leyes adquieren centralidad
en la perspectiva de la normativa nacional: la Ley de Educacion Técnica (2005), la de
Financiamiento Educativo (2006) y la Ley de Educacion Nacional (2006).

3 Es una compilacion, en forma de Anuario que da cuenta de las principales variables del sistema educativo. La
informacion se encuentra desagregada por provincias. Los Anuarios Estadisticos Educativos se encuentran
disponibles en la pagina del Ministerio de Capital Humano. https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-
informacion-educativa/anuarios

4 Tomado del documento Definiciones basicas para la produccién de estadisticas educativas. Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, DINIECE. 2003.
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La Ley de Educacion NaC|onaI (N°26206/2006 (LEN) plante6 entre las finalidades de

la educacion secundaria la de habilitar a los joévenes para el ejercicio de la ciudadania, para

el trabajo y la continuacion de sus estudios.

La Ley Nacional de Educacion Técnico Profesional (N°26058/2005) ha constituido
también un soporte legislativo importante para la educacion secundaria de esta modalidad. En
el marco de ambas leyes y de modo concertado, el Instituto Nacional de Educacion Técnica y
el Consejo Federal de Educacion (CFE), han producido una serie de lineamientos y
orientaciones, materializados en resoluciones, que cada jurisdiccion toma y resignifica para
desarrollar las transformaciones necesarias en la educacion secundaria obligatoria.

El egreso es el eje de gran cantidad de Resoluciones del CFE. La cuestion -que se
reitera en el discurso de los funcionarios entrevistados- aparece vinculada a la necesidad de
orientar las politicas publicas educativas para lograr las trayectorias escolares completas o el
egreso efectivo, se presenta una constante en el periodo 2007-2023. La no terminalidad de los
estudios, es y ha sido uno de los grandes problemas del nivel, previo a la pandemia (2020-
2021), pero profundizado durante y luego de ella (Ruiz, 2020).

En cuanto a la legislacion educativa de la provincia de Entre Rios, la Ley Provincial de
Educacion N° 9890 (2008) retoma la totalidad de lineamientos de la LEN para la educacion
secundaria. Indica que la educacién secundaria tiene por objetivo, entre otros, desarrollar
procesos de orientacidn vocacional (articulo 36, inciso f); brindar conocimientos y desarrollar
competencias y capacidades técnicas e instrumentales en relacion a los requerimientos del
sistema productivo y preparar para los estudios superiores (articulos 38°, 45°).

Respecto a la Educacion Técnico Profesional -ademés de los objetivos, caracteristicas
curriculares, organizacion institucional, practicas profesionalizantes y aspectos constitutivos
de la modalidad- se enuncia la responsabilidad del Consejo General de Educacién (CGE)® en
la articulacion de la educacion -especialmente de las Escuelas Técnico Profesionales- con el
sector productivo. En correspondencia con lo que establece la LEN (articulo N°33) la norma
provincial plantea que el CGE promoveré las practicas educativas y pasantias en los Niveles
Secundario y Superior respectivamente (articulo N°121).

Sin embargo, es en los Disefios Curriculares Jurisdiccionales de la Educacion
Secundaria Entrerriana donde los objetivos, principios y prescripciones de las normas hasta

aqui enunciadas, son traducidos, interpretados y re-significados (Ball, 2002) y alcanzan a su

5 Maximo 6rgano de gobierno de la educacion en la provincia de Entre Rios.
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vez, un mayor nivel de concrecién.
Aprobados durante los afios 2010 y 2011 (Res. CGE N°3322/2010 y Res. CGE

N°609/2011) formaron parte de una politica denominada “Proyecto de Resignificacion de la

NGcleo Disciplindrio EducacBo para a
Grupo

Educacion Secundaria Entrerriana”, en la cual cobra relevancia la inclusion de los espacios
destinados a la préctica educativa en un caso y profesionalizante en el caso de las escuelas
técnico-profesionales. En las escuelas secundarias orientadas, el espacio curricular “Practica

Educativa” tiene como proposito:

"[...] que los estudiantes consoliden, integren y/o amplien las capacidades y saberes que se
corresponden con el perfil profesional en el que se estan formando”. Ello implica “un proceso
de orientacion vocacional y laboral que les permita reflexionar sobre su futuro y su proyecto
de vida y los motive a investigar sobre los distintos campos ocupacionales y propuestas de
estudios superiores para lo cual el docente debe ayudarlos en la busqueda de informacion”
(Disefio Curricular de Educacion Secundaria de la Provincia de Entre Rios, Tomo Il, pagina
317).

En tanto el Disefio Curricular de las ETP refiere al espacio con la denominacién de
“Practicas Profesionalizantes™ a las que define como:

“[...] aquellas estrategias formativas integradas en la propuesta curricular, con el propdsito

de que los alumnos consoliden, integren y amplien las capacidades y saberes que se

corresponden con el perfil profesional en el que se estd formando, organizadas por la

institucion educativa, referenciadas en situaciones de trabajo y desarrolladas dentro y/o fuera
de la escuela” (Resolucion CGE 1277/10, Anexo 11, pagina 13).

Esta referencia a legislacion y a los disefios curriculares permite enmarcar la escuela
secundaria entrerriana en su contexto politico normativo-curricular e identificar los espacios
curriculares que tienen por objetivo el desafio de acompafiar a los jévenes en la construccion
de los proyectos futuros.

La principal cuestion en comun entre ambos espacios es la posibilidad de vinculacién
de los jovenes con el contexto laboral y/u otras instituciones fuera de la escuela. Asimismo,
otro aspecto que comparten es que parten de un mismo proposito, el cual es enunciado en
ambas normativas que los reglamentan, respectivamente (y que ya se ha citado con
anterioridad): “que los estudiantes consoliden, integren y/o amplien las capacidades y saberes
que se corresponden con el perfil profesional en el que se estdn formando . Es decir, desde lo
prescripto hay una intencionalidad explicita de promover la continuidad entre la formacion
brindada por la orientacion que los estudiantes estan cursando y las posibilidades que ésta
abre en el mundo académico o laboral, a partir de profundizar capacidades y saberes
especificos del perfil profesional dentro de estas propuestas curriculares.

Todo parece indicar que los Disefios Curriculares para la educacion secundaria de la
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provincia de Entre Rios vigentes se sitlan en la perspectiva de que la formacion para el

NGcleo Disciplindrio EducacBo para a
Grupo

trabajo en este nivel es una cuestion que no concierne sélo a la escuela técnica (Jacinto,
2013). Ademas de los aspectos comunes entre los dispositivos curriculares enunciados, hay
aspectos que los diferencian, principalmente en la carga curricular. Préactica Educativa es un
espacio que se ubica s6lo en el sexto afio, mientras que Préctica Profesionalizante se
desarrolla en los tres Gltimos afios de estudio (5to, 6to, 7mo) y estan integradas al proceso
global de formacion del técnico.

Esta diferencia relativa se entiende porque con el egreso de la ETP se otorga un titulo
de técnico con habilitacion para el trabajo en la especialidad. Ademas, como expresa Garino
(2024) “el trabajo es el corazon de la escuela técnica”. Otras de las diferencias es que en
Practica Educativa se incluye como contenido a trabajar la orientacién vocacional y la
preparacion para la educacion superior, mientras que, en la escuela secundaria técnica lo
anterior no se menciona.

El anélisis de la legislacion y documentos oficiales de la provincia de Entre Rios para
la Educacién Secundaria, invita a reflexionar respecto a que también la Educacion Técnica
Profesional debe incorporar algunos dispositivos, estrategias y contenidos propios de la
educacion secundaria comun que pueden contribuir a acompafar en el egreso cuando este no
sea directamente el mercado de trabajo, por ejemplo, procesos de orientacion
vocacional/profesional.

Los textos de la politica educativa provincial mas recientes también muestran éstas
particularidades de la educacién secundaria orientada y la educacion técnica profesional. El
Plan Provincial de Educacion 2023-2027 anuncia para la educacion secundaria orientada el
programa “Escuela y comunidad” que “propone fortalecer las redes institucionales de las
escuelas en su comunidad, a través de la implementacion de la educacién financiera,
microemprendimientos, proyectos de intervencion socio productivo y cultural, y la
articulacion entre las distintas modalidades del nivel secundario: Secundaria Orientada,
Educacién Técnico Profesional y Jévenes y Adultos desde las practicas educativas y
profesionalizantes”.

Respecto a la educacion técnico profesional, este mismo documento politico, plantea
como objetivos el de la vinculacion de la escuela con la comunidad, consolidando las
précticas profesionalizantes en sus diversos formatos, asistir en la realizacion de pasantias en
los sectores socio productivos y empresariales relacionado a las especialidades de las

instituciones escolares. Nuevamente, no aparece como una cuestion prioritaria y propia de la
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ETP, el acompafiamiento a los estudiantes en la transicion al egreso cuando este es la

educacion superior y no el trabajo.

La valoracion que realizan los estudiantes sobre los espacios de la escuela destinados a
preparar para la transicion al mundo del trabajo y de la educacién fue una de las preguntas
incluidas en la encuesta a una muestra representativa de jévenes del dltimo afio de escuelas
orientadas y técnico- profesionales de la ciudad de Parana, mencionada ut supra.

El andlisis realizado concluye que existe una situacién preocupante al respecto que
debe ser atendida por la politica educativa. Ademas, ponen en duda la significatividad de estas
experiencias para los jovenes proximos al egreso. En las escuelas orientadas estatales, un
30,4%, de la muestra, dice “no haber trabajado este tema en la escuela”, si bien luego el
mayor porcentaje (41%) indica haberlo trabajado en el espacio de practicas educativas. En las
escuelas de gestion privada el porcentaje de estudiantes que dice “no haber trabajado este
tema en la escuela” es del 28% -algo menor que en el caso de las estatales- y del resto, un
65% menciona a los docentes, los espacios de orientacion y tutoria y practica educativa y en
mucho menor medida las respuestas refieren a la figura del asesor y a preceptores. En el caso
de los estudiantes de escuelas técnico-profesionales, el 47% indica no haber trabajado sobre
este tema en la escuela y el resto indica haberlo trabajado en los espacios de Tutoria y
Préacticas Profesionalizantes y en mucho menor medida con asesor y preceptores.

Con respecto a las pasantias —mencionadas en los documentos de la politica oficial- los
testimonios de los rectores entrevistados ponen de manifiesto que existen dificultades para
llevarlas adelante (burocracia inherente al seguro de los estudiantes, disparidad entre el
numero de estudiantes y las empresas de la localidad, poca claridad en el tipo de tarea
demandada al estudiante). En tal sentido, no hay un marco que articule este vinculo entre la
escuela y "el afuera”, lo cual no sé6lo deja a la institucion a merced de su capital relacional
(Laguzzi, 2024), sino que no se contemplan las responsabilidades reciprocas de salir, docentes
y estudiantes, del contexto escolar e insertarse en una situacion de trabajo, con los riesgos que
ello implica tanto para la institucion educativa como para quien los recibe®. De ahi la
necesidad de una instancia pensada desde la politica educativa que enmarque estas

experiencias, si se quiere rescatar su significatividad para la trayectoria de los estudiantes.

6 Esto es algo que han manifestado los rectores de escuelas secundarias entrevistados hasta el momento
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En cuanto a los funcionarios de la politica provincial, un hilo conductor atraviesa su
discurso: pensar el egreso es pensar en politicas de acompafiamiento para la permanencia.
La implementacién de distintos programas —nacionales y provinciales- parece ser la politica
post-pandemia mas significativa para el acompafiamiento y permanencia de los jovenes en el
nivel, pero también para el re-ingreso de quienes abandonan el ciclo escolar.

La implementacion y convivencia de los programas mencionados, tanto nacionales
como provinciales -Acontecer, PMI, Egresar, Presentes, Ideas y otros- parece constituirse en
uno de los principales lineamientos de la politica para el nivel, que bajo formas diversas
(aunque con predominancia del agrupamiento de docentes para el trabajo interdisciplinario y
el aprendizaje por proyectos) tiene como objetivo principal el sostenimiento de la matricula y
el acompafiamiento de las trayectorias escolares.

Del mismo modo, la referencia reiterada a la necesidad de flexibilizar, tiene
vinculacion directa con los espacios pendientes de aprobacidn (2020-2021) que, con la vuelta
a la implementacion de la antigua normativa, generaron un inconveniente para el pase de
estudiantes de un afio a otro y consecuentemente, el aumento de las tasas de repitencia.

Algunos tramos de las entrevistas mantenidas permiten afirmar que los problemas
preexistentes desde tiempo atrds en la escuela secundaria se agudizaron, como el ya
mencionado, vinculado de modo estrecho a las trayectorias reales de los estudiantes (Terigi,
2007, 2010). Durante el transcurso del afio 2023, Consejo General de Educacion —CGE- de la
provincia de Entre Rios puso en marcha el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), una
herramienta para anticipar el abandono escolar y que permite realizar el seguimiento de las
trayectorias de los estudiantes secundarios, con la pretensién de potenciar las acciones del
programa Acontecer (ochenta escuelas conformaron la muestra inicial de la puesta en marcha

del programa)’.

7 El Anuario Estadistico del afio 2022 registra para la provincia de Entre Rios un total de 129.903 estudiantes
(incluyendo la educacién técnico-profesional). De ellos, 97356 pertenecen al sector de gestion estatal (75%) y
32547 al de gestién privada (25%). EI mismo documento registra una cifra de 9145 repitentes (7%),
registrandose la mayor cifra en el 8° (0o segundo afio) de la escuela secundaria. Del total, 8555 (94%)
corresponden al sector de gestion estatal. Con respecto a la cifra de repitentes y de los estudiantes salidos sin
pase, una nota al pie del Anuario 2022 indica: “Durante la pandemia por COVID-19 los criterios de evaluacidn,
acreditacion y promocion, entre afios y el pasaje entre niveles educativos afectaron las tendencias historicas”. Al
respecto cabe aclarar que las cifras del afio 2022 al menos para la provincia de Entre Rios, no registran
variaciones con respecto a las del afio anterior.
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A diferencia de las def|n|C|ones de Ias autorldades de Educacién Secundaria y

Educacién Privada, para quienes el tema del egreso, depende, fundamentalmente de las
distintas estrategias institucionales y pedagogicas (implementacion del programa Acontecer,
redisefio curricular, trabajo por proyectos con abordajes interdisciplinarios, etc.), definidas
desde la politica educativa provincial y orientadas basicamente a la permanencia de los y las
estudiantes; en el discurso del funcionario de la educacion técnico-profesional de la provincia
es posible identificar un matiz diferente, tal vez un panorama mas claro con respecto de las
politicas dirigidas al egreso y la preparacion para el mundo del trabajo y/o la continuidad de
los estudios.

Ahora bien, es en el discurso del entrevistado por las escuelas pre-universitarias
dependientes de la universidad provincial donde aparecen llamativas diferencias. Una de ellas,
vinculada a la relacion poco fluida no sélo con la politica educativa provincial sino tambiéen
con la nacional. No solo no forman parte de Organos inter-institucionales -a los cuales
deberian pertenecer como escuelas de orientacion técnico-profesional pre-universitarias-, sino
que, ademas, no comparten lineamientos de programas comunes que atiendan a las
trayectorias educativas. Como contraparte de lo anterior, el entrevistado sefiala que poseen
autonomia (del CGE y del Ministerio de Educacién, es decir de la jurisdiccion y del ambito
nacional) dado que los planes y programas son revisados por la Direccion Nacional de
Gestion Universitaria. Derechos humanos, paridad de género, inclusion de asignaturas
“novedosas”, énfasis en el trabajo productivo y comercializacion posterior, forman parte de la
agenda de los temas a los cuales refirid el funcionario que en algin momento indicé “no

caminar la escuela”.

Discusion

La investigacion comenzd en un afio electoral. A un afio de su inicio, el recambio a
nivel politico provincial deja un margen de interrogacion sobre el rumbo que tomarén las
decisiones politico-educativas sobre el nivel secundario. Cabe sefialar que, con excepcién de
un unico funcionario politico -perteneciente a la universidad provincial- ninguno de los
funcionarios entrevistados contintia hoy en la gestion politica.

En el mes de abril, entre el organismo de la politica educativa y una fundacion -que
representa a cuatro bancos- lanzé un nuevo programa Red de escuelas que Transforman que

en un inicio impactaria en 50.000 estudiantes, abarcando un total de 200 escuelas
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seleccionadas para el inicio. Una vez mas, la apelacion a indicadores criticos constituye el
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basamento de la politica (sélo 13 de cada cien estudiantes finalizaron la secundaria a tiempo
y con las habilidades necesarias para enfrentar el futuro, sefial6 la Presidenta del CGE). En
junio se conocio el Plan Educativo Provincial 2023-2027 que, ademas de este programa,
plantea la continuidad del Programa Acontecer y el ya referenciado Escuela y Comunidad.

En este momento de la investigacién, algunas lineas para la discusion son:

e Buena parte del discurso de los funcionarios entrevistados pone énfasis en los
indicadores criticos del nivel -aunque sin referir a estadisticas precisas- y en las politicas
para la permanencia y el egreso. En su discurso, resultan escasas o nulas las referencias
a las caracteristicas del mercado laboral actual y en tal sentido, a los atributos que, en
términos formativos, deberia incluir la educacion secundaria. Hay referencias a politicas
educativas (Veleda, 2023, p. 14), es decir a programas Yy dispositivos, pero no al modo
en que las mismas se resignifican o traducen en el colectivo escolar cotidiano.

e Con algunos resultados preliminares de las encuestas realizadas, la opinion de los
estudiantes de la muestra es que los espacios dedicados a las practicas educativas y
profesionalizantes son poco explotados en cuanto a su utilidad para la preparacion y la
transicion hacia el mundo del trabajo y la educacion superior.

e En el mismo sentido, resulta necesario mejorar los modos de vinculacion entre las
instituciones educativas y otras instituciones/centros productivos. En el sentido
propuesto por Laguzzi (2024), resulta necesario trabajar en la existencia de "organismos
intermedios”, en tanto "conjunto de dispositivos y de formatos que trabajan sobre esa
vinculaciéon necesaria entre las instituciones educativas y los lugares reales de
trabajo".

e Quedan pendientes para el afio en curso las entrevistas a referentes institucionales de
algunas de las escuelas seleccionadas. En este caso, interesa indagar el modo en que los
actores destinatarios y quienes implementan las politicas en el territorio, las
reinterpretan y las re-significan en los espacios o intersticios, definidos por Frigerio y
Poggi (1996) como los “espacios para la interpretacion, la accién, la creacion, la
invencion” (p. 118).

e Todo parece indicar que existira en esta gestion una profundizacion de los vinculos con
empresas y fundaciones del sector privado que, tal como ha sido ya puesto de
manifiesto por distintos autores (Ball y Youdel, 2008; CTERA, 2016, Williamson y

Hogan, 2020) contribuyen, a partir de un diagndstico sobre la situacion critica de la
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educacion, a instalar temas en la agenda puablica. La introduccion de valores propios del

ambito del mercado en el sistema educativo —al socaire de los tiempos politicos que
corren- y la posibilidad para estas entidades de expandir su alcance comercial en un
sector -el educativo- es percibido con amplias potencialidades de rentabilidad (Abal
Medina et al., 2016). Aunque no se trata de una idea nueva, si aparece en el escenario

provincial con inusitado protagonismo desde el inicio de la gestion politica.
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