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RESUMO

Este artigo apresenta resultados preliminares de uma pesquisa que aborda o direito a
educacdo relacionado ao acesso dos estudantes a tecnologias digitais que favorecessem a
aprendizagem no periodo da pandemia de Covid-19, e a importancia das politicas publicas na
formacdo da agenda governamental. Para esta andlise, foram selecionadas quatro leis em
tramitacdo no Congresso Nacional entre 2020 e 2023. A pesquisa, de abordagem qualitativa e
por meio de analise documental, destaca a urgéncia de acdes governamentais para garantir
igualdade de oportunidades. Além disso, ressalta a relevancia da fase de formulacdo de
politicas publicas para a agenda governamental e, portanto, para o avanco do sistema
educacional brasileiro.

Palavras-chave: Direito a educacdo; Politicas Publicas Educacionais; Formulacdo de Agenda
de Politicas Publicas; Inclusdo Digital; Pandemia de Covid-19.

DIGITAL INCLUSION IN THE PERIOD OF THE COVID-19 PANDEMIC:
Formulation of Public Policies and their Contribution to
Guaranteeing the Rights to Access Technologies and School
Learning.

ABSTRACT

This article presents the preliminary results of a research study that addresses the right to
education about students' access to digital technologies, which are responsible for facilitating
learning during the Covid-19 pandemic period, and the importance of public policies in
shaping the government agenda. For this analysis, four bills were selected under consideration
in the National Congress between 2020 and 2023. The research, conducted through a
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gualitative approach and document analysis, highlights the urgency of governmental actions
to ensure equal opportunities. Additionally, it underscores the relevance of the policy
formulation phase for the government agenda and, consequently, for the advancement of the
Brazilian educational system.

Keywords: Right to education; Educational Public Policies; Policy Agenda Formulation; Digital
Inclusion; Covid-19 Pandemic.

INCLUSION DIGITAL DURANTE EL PERIODO DE
PANDEMIA COVID-19: Formulacion de Politicas Publicas y
su Contribucion a la Garantia de los Derechos de Acceso
a las Tecnologias y Aprendizaje Escolar

RESUMEN

Este articulo presenta resultados preliminares de una investigacion que aborda el derecho a
la educacion relacionado con el acceso de los estudiantes a las tecnologias digitales que podria
favorecer el aprendizaje en el periodo de la pandemia del Covid-19, y la importancia de las
politicas publicas en la formacidn de la agenda de gobierno. Para este andlisis se seleccionaron
cuatro leyes en proceso en el Congreso Nacional entre 2020 y 2023. La investigacidn, con un
enfoque cualitativo ya través del analisis documental, destaca la urgencia de las acciones
gubernamentales para garantizar la igualdad de oportunidades. Ademads, destaca la relevancia

de la fase de formulacién de politicas publicas para la agenda de gobiernoy, por lo tanto, para
el avance del sistema educativo brasilefo.

Palabras clave: Derecho a la educacién; Politicas Publicas Educativas; Formulacion de Agenda
de Politicas Publicas; Inclusién digital; Pandemia de COVID-19.

Introducgdo

No ano de 2020, a Pandemia de Covid-19 foi oficialmente reconhecida, o que
ocasionou a paralisagdo das atividades presenciais em todas as modalidades de ensino no
Brasil. A partir do més de marco de 2020, as escolas suspenderam as aulas presenciais,
inicialmente com a expectativa de um retorno em aproximadamente 15 dias. Porém, esse
periodo se estendeu até o inicio de 2021 na maioria das instituicdes de ensino do pais. A partir
da suspensdo das aulas, as atividades ficaram interrompidas por cerca de quatro a seis meses,

dependendo da rede de ensino.
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Somente apds esse periodo, algumas tentativas de atendimento remoto foram
implementadas nas redes publicas, com alunos sendo atendidos por meio de grupos de
WhatsApp, plataformas digitais e/ou atividades elaboradas e entregues as familias uma ou
duas vezes por semana. Contudo, as alternativas de atendimento remoto suscitaram
guestionamentos acerca da complexidade das solugdes, visto que as tecnologias disponiveis
exigiam letramento digital, acesso a tecnologia, conectividade, formacdo dos professores,
adaptacOes pedagdgicas, que foram implementadas as pressas, sem tempo para o devido
planejamento das agdes.

Nas escolas particulares as dificuldades também foram sentidas por parte de alguns
professores, estudantes e, até mesmo, familiares que tiveram dificuldades para orientar e
acompanhar o acesso dos filhos as plataformas onde as aulas eram ministradas. Em pesquisa
realizada apenas com professores que atuavam em escolas particulares de Salvador/BA em
2020, Vasconcelos e Araujo (2020) identificaram que a maioria dos docentes ndo tinha
conhecimentos necessarios para esta modalidade de ensino emergencial, pois, ndo tiveram
acesso a formacado suficiente e nem foram minimamente preparados para atuar com o ensino
remoto. Os dados apurados nesta mesma pesquisa evidenciaram também que os préprios
docentes ficavam com a responsabilidade de providenciar equipamentos e conexdo para o
desenvolvimento das aulas.

Considerando o que preceitua a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo
205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” e o Plano
Nacional de Educacgdo (PNE —2014-2024), Lei n2 13.005/2014 que institui as 20 metas a serem
atingidas no periodo estabelecido, é possivel verificarmos esfor¢cos no sentido de garantir o
Direito a educacdo e garantir a qualidade necessaria para a aprendizagem dos alunos, porém,
nao foram suficientes para garantir a aprendizagem a todos e todas estudantes no periodo da
crise sanitdria relacionada a Covid-19.

Este artigo tem como objetivo abordar questdes levantadas durante o periodo da
Pandemia de Covid-19, com enfoque nas dificuldades relacionadas ao atendimento dos alunos
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devido a precariedade de acesso as tecnologias digitais. A proposta é apresentar as politicas
publicas formuladas em ambito federal para solucionar o desafio da inclusao digital dos alunos
e garantir o direito a educacdo. Para isso, foram exploradas quatro leis que tramitaram no
Congresso Nacional nos anos de 2020, 2021, 2022 e até janeiro de 2023. Ressalta-se que as
leis apresentadas foram objeto de andlise documental e ndo sdo apresentadas na sua integra,
destacando-se aspectos relevantes do seu processo de tramitacgao.

Ademais, a fim contextualizar o leitor, apresentamos o conceito de politicas publicas
guanto ao aspecto de formulagdo, além de algumas reflexdes e inferéncias de diversos autores
em relacdo a essas politicas. Na sequéncia, sdo abordados alguns desdobramentos da
pandemia, as consideracdes metodoldgicas da pesquisa e a anadlise das quatro leis
selecionadas, destacando sua relevancia para o tema da inclusdo digital na educacao.

Por fim, nos comentarios finais, retomamos o direito a educacdo no contexto da
inclusdo digital, seguido por algumas consideragdes quanto a importancia das politicas
publicas na formulacdo da agenda governamental. Desse modo, esperamos contribuir com
uma analise abrangente e esclarecedora sobre as medidas adotadas em resposta ao desafio
dainclusdo digital, bem como refletir sobre o papel das politicas publicas na promoc¢ao de um

acesso equitativo a educacao.

Alguns desdobramentos da Pandemia

E importante ressaltar que, aos desafios impostos pela Pandemia de Covid-19, somou-
se o descaso do Poder Executivo Federal durante esse periodo. O Presidente do pais, Jair
Bolsonaro, negou a gravidade da situacdo e dificultou a implementacdo de ag¢des que
poderiam evitar o agravamento da crise. Salomon (2022) relata que, por quase um ano, o
governo trabalhou contra a transferéncia de verbas publicas para ampliar o acesso a internet
para os alunos e professores.

A Nota Técnica publicada pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) pelos
autores Nascimento, Ramos, Melo e Castioni (2020), ressalta as limitacOes inerentes as
solucdes encontradas para viabilizar o atendimento dos estudantes no periodo da Pandemia
da Covid-19. A primeira delas diz respeito ao fato de que a maioria dos estudantes nao tinha
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acesso a internet com qualidade suficiente para dar conta das atividades remotas. A segunda
restricdo envolveu a distribuicdo de celulares e tablets com chip 4G, questionando se esta
seria uma politica efetiva e vidvel para contornar o problema do ndo acesso as tecnologias
necessarias. E, por fim, a Ultima limitacdo abrangeu outras iniciativas complementares que
poderiam ser adotadas para alcancar aqueles que ainda ndo conseguiram acesso as atividades
remotas mesmo apos a distribuicdo dos dispositivos.

Para além destes entraves, é fundamental refletirmos sobre quais estudantes e redes
escolares de fato receberam celulares, computadores ou tablets. Conforme a Nota Técnica
mencionada, dados da populacdo dos estudantes com e sem acesso a internet, de 2018,
mostram que cerca de 16% dos alunos do ensino fundamental/anos iniciais e anos finais ndo
tinham acesso a internet em casa, perfazendo um total de 2,40 milhGes de pessoas no ensino
fundamental anos iniciais e 1,95 milhdo de pessoas no ensino fundamental anos finais. No
ensino médio, cerca de 10% nao tinham acesso a internet em casa, sendo o total aproximado
de 780 mil pessoas. A partir desses dados, entre 4,3 e 4,4 milhdes de criancas e adolescentes
do ensino fundamental ndo dispunham de acesso domiciliar a internet, sendo a maioria deles
alunos das institui¢cdes publicas de ensino, em torno de 80% (NASCIMENTO et al., 2020).

E importante ressaltarmos que a analise desses dados envolve outras questdes, como
a renda das familias e a regido em que os estudantes estdo inseridos, zona rural ou urbana. O
estudo ressalta, ainda, que 1,8 milhGes de pessoas seriam beneficiadas com o chip 4G, mas
ainda restariam 3,2 milhdes de estudantes sem acesso as atividades remotas de ensino-
aprendizagem, devido a falta de sinal de rede mdvel em suas areas de residéncia. Esses alunos
precisariam contar com alternativas complementares de acesso as atividades remotas, como
atividades televisionadas ou material fisico entregue as familias.

Conforme mencionado por Salomon (2022), o deputado Idilvan Alencar (PDT-CE)
defendeu que os recursos para ampliar o acesso a internet ainda seriam importantes mesmo
com a abertura das escolas, pois a tecnologia desempenharia um papel relevante na
recuperacao da aprendizagem. Diante dessa situacdo, é imprescindivel a realizacdo de
reflexdes aprofundadas sobre o tema, considerando a complexidade e o impacto nas vidas

dos estudantes.
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A Formulagao de Politicas Publicas: Conceitos para a Anadlise

Considerando os aspectos relacionados a formulacdo de uma politica publica, é
necessario que nos perguntemos como nasce uma ideia, a partir de que contextos e quais
influéncias ela pode ter sofrido, além de identificar os atores envolvidos. Nesse sentido,
Kingdon (2006) apresenta uma perspectiva interessante em seu texto “Como chega a hora de
uma ideia?”, enfatizando a complexidade desse tema, visto o contexto em que esta inserido.

A resposta a questdo perpassa conceitos como o de “formulacdo” de politicas publicas,

conforme explicitado na citacdo do autor:

[...] é o conjunto de processos, incluindo pelo menos: o estabelecimento de uma
agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais as escolhas sio feitas;
uma escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de votacdo no
Legislativo ou decisdo presidencial e a implementacdo dessa decisio. Um item
pode ocupar um lugar de destaque na agenda, sem que obtenha aprovagiao no
Legislativo e sua aprovagdo nio garante sua implementa¢io de acordo com o
previsto na legislacio (KINGDON, [1995]/2000, p. 221).

A “agenda”, de forma resumida, é uma lista de temas que sdo alvo da atencdo
governamental. Os temas a serem incluidos na agenda podem ser definidos por indicadores,
por um evento-foco ou feedback de programas existentes. Outro fator que influencia na
definicdo da agenda é o fluxo da politica, uma eleicdo, por exemplo. Kingdon (2006) também
destaca a participagao de diferentes atores no processo de formulagdo de politicas e definicao
da agenda. Alguns atores podem ser visiveis e relativamente invisiveis. Os visiveis sdo aqueles
gue recebem atencdo da imprensa e do publico, como o presidente, os membros do
Congresso por exemplo. Os relativamente invisiveis sdo os académicos, burocratas e

funciondrios do congresso. Nas palavras do autor:

Por meio da imposicio de critérios pelos quais algumas ideias sdo selecionadas
enquanto outras sdo descartadas, surge ordem a partir do caos, e padroes
substituem a aleatoriedade. Esses critérios incluem viabilidade técnica, a
congruéncia com os valores dos membros da comunidade de especialistas na area,
e a antecipa¢do de possivelis restricoes, incluindo restricoes orcamentarias,
aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos (KINGDON, 2006).
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Ha, segundo Kingdon, "janelas de oportunidades” nas politicas publicas. Essas
oportunidades representam momentos propicios para defensores de uma determinada
causa, que mantém suas propostas e indicacées de problemas sempre prontos, aguardando a
abertura dessas janelas. As janelas podem ser abertas por eventos tanto previsiveis (por
exemplo, a eleicdo de novos politicos), como imprevisiveis (como um acidente aéreo).
Contudo, é importante destacar que as janelas nao ficam abertas por muito tempo. Se uma
chance for perdida, é preciso esperar por outra.

E possivel acrescentarmos ainda as contribuicdes de Capella (1996) quando registra
que a formulagdo da agenda politica apresenta dois modelos importantes, sendo estes, o
Modelo de Multiplos Fluxos de John Kingdon e o Modelo de Equilibrio Pontuado de Frank
Baumgartner e Brian Jones. Ambos modelos sdo importantes para o entendimento de
formulacdo de politicas publicas. O primeiro modelo se refere a dindmica das ideias no
processo politico de Kingdon.

Kingdon se tornou referéncia para os estudos voltados a analise da formulacdo de
politicas governamentais, com enfoque nos estagios pré-decisorios da formulacdo da agenda.
Essa agenda é definida como um conjunto de assuntos sobre os quais o governo e pessoas
ligadas a ele concentram sua atencdo num determinado momento. No modelo proposto por
Kingdon, uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a
atencdo dos formuladores de politicas. Porém, devido a complexidade e volume de questdes,
apenas algumas serdao consideradas em determinado momento, dividindo-se em agenda
decisional, na qual um subconjunto de questdes governamentais estd pronto para se tornar
politicas, aguardando o momento certo para se tornarem agendas oficiais; e agendas
especializadas, propostas por setores especificos.

Kingdon destaca que a mudancga da agenda é o resultado da convergéncia entre trés
fluxos: o de problema (problems), o de solu¢des ou alternativas (policies) e o de politica
(politics). Considera que as pessoas ndo podem prestar aten¢do a todos os problemas o tempo
todo, partindo, entdo, do principio de que os individuos, formuladores de politicas,

concentram sua atencdo em alguns deles.
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O outro modelo apresentado por Capella (1996), o Modelo de Equilibrio Pontuado de
Frank Baumgartner e Brian Jones, permite a andlise tanto de periodos de estabilidade, quanto
mudancas rapidas no processo de formulacdo de politicas publicas. Neste modelo os
processos sdo guiados por uma légica de estabilidade e incrementalismo que podem produzir
em alguns momentos mudancas em larga escala. Assim como, longos momentos de
estabilidade sdo rompidos por momentos rapidos de mudanga (punctuations).

E possivel perceber que algumas das leis apresentadas neste artigo, como projeto de
lei, estavam aguardando o momento propicio para acelerar a tramitacdo e assim serem
promulgadas. O momento propicio surgiu com a Pandemia de Covid-19, um evento “crise”,

gue se fez presente e indicou uma aceleracdo no processo de formulacao dessas politicas.

Consideragdoes Metodoldgicas

A abordagem metodoldgica adotada para a conducdo desta pesquisa é de natureza
gualitativa, e seu enfoque se concentra na analise da formulacdo de politicas publicas através
da técnica da andlise documental. Esta metodologia se apresenta como uma ferramenta
consistente para a compreensao dos complexos aspectos das politicas em estudo. Para tal
analise, quatro leis em tramitacdo no Congresso Nacional entre 2020 e 2023 foram
selecionadas: Lei n? 14.172/2021, Lei n? 14.180/2021, Lei n? 14.351/2022 e Lei n<.
14.533/2023.

Parte-se da leitura dos documentos e analise da sua construcdo como formulagao de
politicas publicas. Este trabalho, segundo Silva, AlImeida e Guindani (2009) envolve o processo
de investigacdao, do percurso dos instrumentos e meios que determinam sua construgao.
Assim é importante observarmos o contexto em que os documentos em analise foram
produzidos, os autores envolvidos, a sua natureza, os seus interesses e 0s seus conceitos. Os

autores afirmam ainda que:

[o] uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informacgdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias
areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento
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de objetos cuja compreensio necessita de contextualizacio histérica e
sociocultural (SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, p. 2).

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o documento como
objeto de investigacdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a ideia de textos
escritos e/ou impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito,
tais como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres. Esses documentos sdo utilizados
como fontes de informacdes, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu conteldo para
elucidar determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com o interesse do
pesquisador (FIGUEIREDO, 2007 apud SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, p. 5).

Nesse sentido, é fundamental uma avaliagdo do contexto histérico no qual foi
produzido um documento (universo sociopolitico), razdo pela qual o contexto politico e
educacional do periodo sera analisado concomitantemente a analise das leis e do projeto de
lei, visto o periodo que envolve a tramitagao no Congresso Nacional e a Pandemia de Covid-

19.

Legislacdo e Inclusao Digital: Avangos e Desafios no Periodo da Pandemia de Covid-19

Dentre os iniUmeros desafios impostos pela Pandemia de Covid-19, destaca-se o direito
ao acesso a uma educacdo de qualidade. No caso do Brasil, este tem sido um processo
complexo que, em grande parte, foi enfrentado em uma arena de intersec¢do entre Legislacao
e Inclusao Digital.

A rapida disseminacdo da pandemia levou a uma transformacdo sem precedentes na
forma como a sociedade interage, comunica e acessa informacdes. Nesse contexto, as leis
desempenharam um papel crucial em moldar e regular a incorporagdao acelerada de
tecnologias digitais em diversas esferas da vida cotidiana e isto ndo foi diferente na area da
Educacao.

Para uma anadlise mais aprofundada dos avancos e desafios no periodo da pandemia
de Covid-19, serdo apresentadas e discutidas quatro leis que se mostraram fundamentais no

direcionamento das politicas de inclusdo digital. O Quadro 1 apresenta de maneira sintetizada
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as quatro leis selecionadas, suas ementas e objetivo central. Em seguida, cada lei serd

explorada individualmente, ressaltando como as disposi¢des podem se traduzir em politicas

em acdes praticas no ambito da inclusdo digital. Serd investigado como essas proposicées

procuraram garantir o acesso equitativo as tecnologias digitais, promover a conectividade em

comunidades marginalizadas e oferecer diretrizes para a implementacdao de politicas que

visam a reduc¢ado das lacunas digitais.

Quadro 1: Categorias e critérios de analise provisorios das leis 14.172/2021, 14.180/2021,

14.351/2022 e 14.533/2023.

Lei

Ementa

Objetivo Central

N2 14.180/2021

Institui a Politica de Inovacao
Educacdo Conectada.

Apoiar a universalizagao do
acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias
digitais na educacao basica.

N2 14.172/2021

DispOe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a
alunos e a professores da educacao
basica publica.

Ampliar a Conectividade.

N2 14.351/2022

Institui o Programa Internet Brasil; e
altera as Leis n2s 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes), 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, 13.424, de 28 de
marco de 2017, e 14.172, de 10 de
junho de 2021.

Viabilizar o acesso dos alunos
aos recursos digitais.

N2 14.533/2023

Institui a Politica Nacional de
Educacdo Digital e altera as Leis n2s
9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), 9.448, de 14 de
marco de 1997, 10.260, de 12 de
julho de 2001, e 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

Instituir uma Politica Nacional
de Educacdo Digital.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir informacoes da tramitacao das Leis,
divulgadas pela Camara dos Deputados em site oficial (2023).
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A primeira lei analisada é a Lei n2 14.180, de 1 de julho de 2021 (originalmente PL n?
9.165/2017), instituida em consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagéo,
aprovado pela Lei n? 13.005/2014. O texto da Lei diz respeito a universalizagdo do acesso a
rede mundial de computadores em banda larga e a expansdo da relagdo computador/aluno
nas escolas publicas de educacdo bdsica. Embora tenha sido protocolada antes do surgimento
da emergéncia sanitdria decorrente da Pandemia de Covid-19, sua tramitacdo foi acelerada
no periodo.

No artigo 29 da referida Lei, estd registrado que a “Politica de Inovacdo Conectada visa
a conjugar esforgos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as condicoes
necessarias a insercao da tecnologia como ferramenta pedagogica, de uso cotidiano nas
escolas publicas de educacdo bdsica”. Os principios norteadores da “Politica de Inovacao

Educacdo Conectada”, conforme estabelecido em seu Artigo 32, compreendem:

I - equidade das condi¢Ses entre as escolas publicas da educagio basica para uso
pedagdgico da tecnologia;

1T - promogao do acesso a inovag¢ao e a tecnologia em escolas situadas em regides
de maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais;

11T - colaborac¢io entre os entes federativos;
IV - autonomia dos professores quanto a ado¢io da tecnologia para a educacio;
V - estimulo ao protagonismo do aluno;

VI - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as necessidades
de uso pedagdgico dos professores e dos alunos;

VII - amplo acesso aos recursos educacionais digitais de qualidade;

VIII - incentivo a formagdo dos professores e gestores em praticas pedagogicas
com tecnologia e para uso de tecnologia.

Partindo destes objetivos, a politica prevé a implementacado de varias a¢des, conforme
delineado no Artigo 42. Essas acdes incluem a prestacdo de suporte técnico as escolas e redes
de educacdo basica para desenvolver diagndsticos e planos locais visando a integragcdo da

inovacdo e tecnologia na pratica pedagodgica. Além disso, estdo previstas concessdes de
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assisténcia técnica ou financeira da Unido para escolas e redes de educacdo badsica,
abrangendo desde a contratacdo de servicos de internet até a aquisicdo de dispositivos
eletrdnicos e recursos educacionais digitais. A oferta de cursos de capacitacdo é outra medida
essencial, abrangendo a formacgao de professores no uso eficaz de tecnologias digitais em sala
de aula e a capacitacio abrangente de profissionais da educacdo para a efetiva
implementacado da politica. Adicionalmente, preceitua que devem ser emitidas diretrizes para
critérios de contratacdo de servicos de internet, parametros técnicos para infraestrutura
interna, especificacdes de dispositivos eletronicos e orientacbes para a aplicacdo pedagodgica
da tecnologia (BRASIL, 2021).

A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada tem cardter complementar em relacdo a
outras politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais e ndo implica encerramento ou
substituicdo dessas politicas, conforme estabelecido no Artigo 92. Por seu turno, o artigo 12
determina que o financiamento da politica sera assegurado por dota¢des orcamentdarias da
Unido, pelo Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicac¢ées (Fust) e outras fontes
de recursos, “provenientes de entidades publicas e privadas".

Por sua vez, a segunda lei analisada é a Lei n? 14.172, de 10 de junho de 2021
(Originalmente PL n2 3.477/2020), tem como propdsito assegurar o acesso a internet, com
fins educacionais, a alunos e a professores da educacgao bdsica publica. A Lei tramitou no auge
da Pandemia de Covid-19, abordando uma questdo crucial da era digital. De acordo com seu
Artigo 29, é definido o valor de RS 3.501.597.083,20 (RS 3,5 bilhdes) de assisténcia financeira
da Unido, a serem transferidos aos poderes executivos estaduais e do Distrito Federal. A acdo
é uma resposta a situacdo de calamidade publica decorrente da Covid-19. Os recursos, de
acordo com o texto, devem atender as seguintes finalidades, propor¢ées e prioridades,

conforme Artigo 32 da Lei:

I - contratacio de solugdes de conectividade mével para a realizagio e o
acompanhamento de atividades pedagdgicas nio presenciais, vinculadas aos
conteddos curriculares, por meio do uso de tecnologias da informagio e da
comunicag¢do, pelos beneficidrios desta Lei, com prioridade para os alunos do
ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os professores do ensino médio
e os professores do ensino fundamental, nessa ordem.

12
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1T - utilizagdo de, no maximo, 50% para aquisicdo de terminais portateis que
possibilitem acesso a rede de dados méveis para uso pelos beneficiarios desta Lei,
com prioridade para os alunos do ensino médio e os professores do ensino médio,
nessa ordem.

De forma complementar, destaca-se, no artigo 49, a possibilidade dos estados
estabelecerem uma colaboragdo com os municipios para a aplicagcdo dos recursos. Aspecto
este bastante questiondvel, quer dizer, ndo se encontram justificativas para a transferéncia
restrita aos governos estaduais, uma vez que a maior propor¢dao de matriculas na educacao
basica é a das redes municipais, assim como ndo ha garantias de que os estados vdo atuar em
beneficio das redes locais.

Quanto a fontes de financiamento, o artigo 62 da Lei estabelece diversas fontes,
incluindo: 1) aloca¢bes orgcamentdrias da Unido, sujeitas as diretrizes de regulamentagdes
extraordindrias fiscais, financeiras e de contratacdes, destinadas ao enfrentamento de
situacbes de calamidade publica nacional advindas de pandemias; Il) o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), criado pela Lei n2 9998, de 17 de
agosto de 2000, também condicionado as normas de regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratagdes para o enfrentamento de calamidades nacionais por pandemias; lll) saldos
decorrentes de metas ndo cumpridas dos planos gerais de metas de universalizacdo firmados
entre o poder concedente dos servigcos de telecomunicacdes e as concessionarias do Servico
Telefénico Fixo Comutado (STFC); e IV) outras fontes de recursos complementares (BRASIL,
2021).

A terceira lei analisada, Lei ordinaria n® 14.351/2022 (Originalmente Medida Proviséria
n21077/2021), estabelece o Programa Internet Brasil e tem a finalidade de promover o acesso
gratuito a internet em banda larga mdvel aos alunos da educacdo bdsica integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). A
promocdo do acesso podera ser através de chip, pacote de dados, e dispositivo de acesso.
Destaca-se que a implementacdo do programa estara sujeita a disponibilidade orcamentaria
e financeira, bem como aos requisitos técnicos para a oferta do servico, seguindo as diretrizes
do Ministério das Comunicagdes. Os objetivos centrais do Programa Internet Brasil abrangem
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o acesso dos alunos aos recursos educacionais digitais, a ampliacdo da participacdo dos alunos
em atividades pedagdgicas ndao presenciais, a expansdo do acesso a internet e a inclusao
digital das familias dos alunos, além de respaldar politicas publicas que demandem
conectividade, inclusive agdes de governo digital.

Como fontes de recursos para o financiamento do Programa Internet Brasil serdo
consideradas as dotacdes orcamentarias da Unido, contrapartidas financeiras, fisicas ou de
servicos, de origem publica ou privada, doa¢Ges publicas ou privadas e outros recursos
destinados a implementacdo do programa Internet Brasil oriundos de fontes nacionais e
internacionais. Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades privadas e ha
dispensa de licitacdo para contratacdo pelo Ministério das comunicac¢ées, de integrante da
administracdo publica para prestar servicos logisticos de transporte e de entrega necessarios
a execucdo do Programa Internet Brasil.

Por fim, a quarta e ultima lei analisada, a Lei n? 14.533 de 11 de janeiro de 2023
(Originalmente PL n2 4513/2020), institui a Politica Nacional de Educacdo Digital. Esta lei traz
em seu artigo 12 sua estruturagao a partir da articulagao entre programas, projetos e a¢des
de diferentes entes federados, dreas e setores governamentais, a fim de potencializar os
padroes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da
populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as
populacdes mais vulneraveis.

A Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED) apresenta em seu texto os seguintes
eixos estruturantes: Inclusdo Digital, Educacdo Digital Escolar, Capacitacdo e Especializacao
Digital, Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informagdo e Comunicacio. E ainda
importante destacar que a referida Lei altera o artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB, Lei n2 9.394/96), que passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos no que

concerne a garantias a serem oferecidas pelo Estado na educacao:

XII - educagio digital, com a garantia de conectividade de todas as instituigdes
publicas de educagio basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para
o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
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letramento digital de jovens e adultos, criacdo de conteudos digitais, comunicagao
e colaboragio, seguranca e resolu¢éo de problemas.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as
relagbes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas,
ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e que criem espacos coletivos de muituo
desenvolvimento.

A Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED) promete ser a referéncia na Inclusdo
Digital na educacdo, considerando que traz em seus quatro eixos, e na alteracdo da LDB,
importantes contribui¢Ges a longo prazo, visto sua abrangéncia enquanto Politica Nacional.

Diante da analise das quatro leis abordadas nesta secdo do artigo, sdo evidentes os
possiveis avangos em termos de promocao e inclusdo digital como uma prioridade estratégica,
ainda que leis ndo necessariamente se concretizem na realidade conforme suas propostas
originais. Cada legislacdo reflete uma abordagem especifica no desafio da reducdo das lacunas
digitais e garantia do acesso equitativo as tecnologias digitais.

Por meio da instituicio de politicas como o Programa Internet Brasil e a Politica
Nacional de Educacao Digital, percebe-se um esforco em oferecer diretrizes e recursos para
assegurar a conectividade aos estudantes brasileiros, enfatizando a capacitagao digital e o
acesso a recursos educacionais. A Lei n? 14.180/2021 e a Lei n? 14.172/2021, por sua vez,
também desempenham papéis importantes, estabelecendo programas que visam a
universalizacdo da internet em escolas publicas e a garantia de acesso digital educacional em
meio a pandemia.

As leis apresentadas demonstram um avango e uma oportunidade de revermos a
necessidade de formulacdo de leis que possam ser pensadas antecipadamente aos eventos
crise, pois é possivel percebermos que, mesmo tendo sido formuladas e promulgadas no
periodo da Pandemia de Covid-19, é evidente que nao foram suficientes para amenizar ou
facilitar a aprendizagem dos alunos.

E importante registrarmos nessa analise que o simples acesso a internet ndo garante
o conhecimento. E necessaria a capacitacdo para o uso das tecnologias, e ir além da
alfabetizacao digital. Neste contexto, o letramento digital se torna uma necessidade urgente
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(SILVA; JAMBEIRO; LIMA; BRANDAO, 2005). As reflexdes acima apresentadas, juntamente com
as consequéncias da falta de preparo para atender nossos alunos no periodo da Pandemia de
Covid-19, demonstram a importancia e a necessidade de termos politicas publicas que possam
ampliar o acesso a inclusdo digital dos estudantes. Independentemente do momento e da
situacdo, é fundamental garantir o acesso a educacao.

As quatro leis apresentadas neste artigo sdo uma demonstracdao do quanto podemos
avangar nas questoes que favorecam a inclusdo digital, assim como da importancia da fase de
formulacdo de politicas publicas, da construcdo das agendas, da escolha do momento
oportuno para que alguns temas se tornem relevantes e se transformem em agendas de

governo.

Consideragoes Finais

As reflexdes apresentadas no presente artigo adquirem relevancia ao considerarmos
as consequéncias da falta de preparo das escolas e de seus profissionais para atenderem os
nossos estudantes no periodo da Pandemia de Covid-19. Esses cenarios evidenciam a
importancia e a necessidade de estabelecer e implementar politicas publicas que ampliem o
acesso a inclusdo digital no ambiente educacional. Tais medidas visam assegurar que, em
qualquer tempo e contexto, os direitos a educacdo dos estudantes sejam inalienaveis e
efetivamente garantidos.

As quatro leis apresentadas e analisadas sdo uma demonstragao do nosso potencial de
avanco frente a questées que favorecam a inclusao digital. Ademais, sublinham a importancia
da fase de formulagdo de politicas, que envolve a construcdo das agendas, a escolha do
momento oportuno para a emergéncia de temas relevantes e, subsequentemente, a traducao
dessas preocupagdes em programas efetivos de governo.

Em sintese, argumenta-se que serd apenas por meio de um compromisso continuo
com o desenvolvimento e a implementacdo de estratégias inclusivas que alcangaremos um
sistema educacional mais equitativo, no qual a inclusdo digital ndo seja apenas um objetivo,

mas sim uma realidade acessivel a todos os estudantes.
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