RESUMO

Este trabalho realiza uma abordagem sobre os desafios enfrentados pelas Instituices
Federais de Educacdo (IFES) por ocasido da implementacdo da reserva de vagas étnico-
raciais no sistema federal de ensino apds a Lei n.2 12.711/2012. A partir do conceito de
colonialidade do poder descrito por Quijano, no qual desde a expansdo maritima do século
XV o homem europeu determinou o padrdo de dominacao da modernidade estigmatizando
racas. A sociedade brasileira estabeleceu-se a partir da reproducdo do padrdo de dominacao
colonial como é observado nas andlises de caracteristicas sociais da popula¢do. O racismo
estrutural como descrito por Silvio Almeida proporciona o ambiente favordvel a pratica de
violéncias cotidianas, todavia ndo visiveis a individuos nao-racializados, as cotas raciais
vieram no sentido de promover justica, social na concepcdo de Nancy Fraser, ao propiciar a
valorizacao das diferencas em modelo de parceria das identidades.
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ABSTRACT

This paper takes an approach on the challenges faced by the Federal Institutions of
Education (IFES) on the occasion of the implementation of the reservation of ethnical-racial
vacancies in the federal education system after the law n2 12.711/2012. Starting from the
concept of coloniality of power described by Quijano, in which, since the 15th century
maritime expansion, the European men determined the pattern of domination of modernity
by stigmatizing races. Brazilian society established itself from the reproduction of the
pattern of colonial domination as observed in the analysis of the social characteristics of the
population. The structural racism as described by Silvio Almeida provides a propitious
environment for the practice of daily violence, however not visible to non-racialized
individuals, the racial quotas came to promote social justice In the Nancy Fraser’s conception
by promoting the appreciation of differences in a model of partnership of identities.
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RESUMEN

Este trabajo aborda los desafios enfrentados por las Instituciones Federales de Educacién
(IFES) con motivo de la implementacién de la reserva de vacantes étnico-raciales en el
sistema educativo federal a partir de la Ley n.2 12.711/2012. Del concepto de colonialidad
del poder descrito por Quijano, en el que, desde la expansidn maritima del siglo XV, el
hombre europeo determind el patron de dominacién de la modernidad a través de razas
estigmatizadas. La sociedad brasilefia se constituyd a partir de la reproduccién del patrén de
dominacién colonial, como se observa en el analisis de las caracteristicas sociales de la
poblacion. El racismo estructural descrito por Silvio Almeida proporciona un ambiente
favorable para la practica de la violencia cotidiana, sin embargo, no visible para los
individuos no racializados, las cuotas raciales surgieron en el sentido de promover la justicia
social en la concepcién de Nancy Fraser al proporcionar la apreciacion de las diferencias en
una asociacion de identidad modelo.
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Introdugao

O Estado brasileiro ainda na primeira republica (1889-1930) passou a reproduzir um
conceito de harmonia racial no pais, passando de politicas eugenistas (branqueamento da
populacdo por meio da imigracdo em massa de europeus brancos) para o mito das trés racas
o qual adquire suporte a partir de escritos de Gilberto Freyre a exemplo de Casa Grande e
Senzala. Todavia a andlise de poucos dados sobre as caracteristicas da populacdao deixa
evidente o racismo intrinseco a sociedade brasileira: em 2020, 67% das pessoas privadas de
liberdade eram negras (DEPEN, 2020); em 2019 foram 77% das vitimas de homicidios
(CERQUEIRA, 2021); em 2020 o rendimento médio das pessoas brancas era, em média, 73%
superior ao das pessoas negras; no contexto da Pandemia Covid-19 a populacdo negra foi a
mais atingida pela crise tendo o maior crescimento na taxa de desemprego, -10,5% contra -
8,7% da média geral (IBGE, 2021).

A colonialidade do poder, conceito proposto por Quijano (2014), ou padrdo de
dominacdo da modernidade, configura-se em dois eixos: dominac¢do cultural e controle do
trabalho sob a hegemonia do capital. Para a definicdo desse padrdo de poder as relacdes

sociais surgidas a partir da expansao colonialista foram reclassificadas a partir do critério de



raca, considerando o homem branco europeu o modelo de desenvolvimento humano,
combinando as relagdes de trabalho segundo as necessidades do capital em cada momento
histérico (QUIJANO, 2014).

No Brasil a colonialidade é percebida tanto no racismo estrutural brasileiro
(ALMEIDA, 2019) como na submissdo de grupos dominantes locais, detentores e
mantenedores de um sistema de privilégios, aos grupos neoliberais que definem as
atividades relativas ao mundo financeiro e que promovem o conceito de liberdade a partir
do individualismo.

Os estudos sobre descolonialidade (QUIJANO, 2014) nos tem alertado sobre a
necessidade de resgate e promocao de multiplas epistemologias, pois ndo podemos mais
ficar limitados a epistemologias do homem branco eurocentrado. Neste trabalho vamos nos
ater a politica publica para ingresso e reserva de vagas (cotas) nas instituicdes federais de
educacdo (IFE), instituida nacionalmente através da lei n.2 12.711/2012, a qual definiu a
reserva de vagas para estudantes oriundos de escola publica e dentro destas um percentual
igual a proporcdo de pretos, pardos, indigenas e deficientes da populagdo da unidade
federada onde estd instalada a IFE. Em alguns estados brasileiros o percentual da populacdo
negras (soma dos pretos e pardos) pode chegar a mais de 70% (estado da Bahia) e em outros
estados este percentual é menos de 20% (Rio Grande do Sul. Ainda assim é importante
deixar nitido que este percentual ndo é aplicado ao total de vagas, mas ao percentual ja
reservado para o grupo maior (estudantes oriundos de escolas publicas), que inclui também

estudantes ndo negros e sem critério de renda.
DO DIREITO A EDUCACAO

Sobre direito a Educacdo aos jovens negros, principalmente como obrigacdo do
Estado, cabe questionar em que medida a Educacdo brasileira proporciona que tais jovens se
percebam, se construam e emancipem a partir dos conhecimentos proporcionados pela
escola. Ndo devemos enquadrar estes jovens, no sentido de molda-lo a uma forma
hegemobnica, mas pelo contrdrio, a entrada de diversidade no ambiente escolar deve
potencializar toda a escola pois, como nos diz Georgina Nunes (2018), “é a

escola/universidade que precisa do negro, ndo o contrario.”



As desigualdades raciais no acesso a educacdo vém se mantendo nas séries de
pesquisas do IBGE (2019) e também foram observadas no contexto de ensino remoto
durante a pandemia da COVID-19; dos estudantes brancos entre 15 e 17 anos 67,3%
possuiam acesso a computador ou notebook e internet no domicilio, enquanto entre os
estudantes negros o percentual era de 46,8% (IBGE, 2021).

A modificagdo propiciada pela politica de agdo afirmativa, ndo pode passar
desapercebida, a taxa liquida dos jovens negros, de 18 a 24 anos, na educacdo superior
passou de 35,1%, em 2009, para 55,6%, em 2019 (IBGE, 2019), o que ainda é muito abaixo
dos 78,8% dos jovens brancos nesse nivel de ensino. Na educac¢ado basica, segundo dados da
OCDE (2021), 76% dos jovens brancos concluiram o ensino médio enquanto entre os negros
a taxa era de 60%; a PNAD (2019) indicou que os jovens negros sdo a maioria nas estatisticas
de evasdo escolar, sendo 71,1% dos que abandonam os estudos.

Apds a implantacdo do sistema de ingresso com reserva de vagas, foi possivel
observar a mudanca significativa no publico que frequenta as instituicdes, transformando
radicalmente as cores das instituicdes federais, cujas vagas eram tradicionalmente
reservadas a estudantes brancos da elite e classe média, sob o manto da meritocracia de

exames admissionais que os privilegiam. Como podemos observar no grafico abaixo:

Tabela 1 — Graduandos e a populagdo brasileira por cor/raga — 1996 a 2018(%)

Cor/raca Pesquisa 1996 2003 2010 2018
Amarela IFES - 4,5 3,1 2,1
PNAD/IBGE 0,4 0,4 1,1 0,4
Branca IFES - 59,4 53,9 43,3
PNAD/IBGE 55,2 52,0 47,7 38,6
Parda IFES - 28,3 32,1 39,2
PNAD/IBGE 38,2 41,5 43,1 52,5
Preta IFES - 5,9 8,7 12,0
PNAD/IBGE 6,0 5,9 7,6 8,1
Indigena IFES - 2,0 0,9 0,9
PNAD/IBGE 0,2 0,2 0,4 0,4
Sem IFES - - - 2,5
declaragdo PNAD/IBGE - - - -

Fonte: FONAPRACE, 2019.

Uma das consequéncias dessa modificacdo na comunidade escolar foi a inquietude
nos campi, desmistificando a aura de harmonia nas instituicdes federais de ensino,

refletindo o racismo da sociedade seja pelo confrontamento do eurocentrismo dos



DOSSIER

curriculos ou pelos embates propiciados nas acusacdes de racismo tanto de professores
como de discentes.

A partir do conceito de racismo estrutural, proposto por Silvio Almeida (2019), e da
colonialidade do poder, de Quijano (2014), e conceitos propostos por Nancy Fraser em uma
concepcao de justica social que identifica as diferencas e ndo as pretende suprimir, mas
valora-las na medida que se estabelegcam em modelo de status — quando as identidades sdo
parceiras integrais em determinada comunidade (FRASER, 2007), iremos abordar os desafios

na implementacao da politica de cotas raciais nas IFES.
DOS DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Uma das auséncias mais evidentes e patoldgicas, nos processos de descolonizagdo
dos paises que se tornaram “independentes”, é a auséncia de diversidade nos espacos de
poder (politica, universidades, empresariado, etc.). Porém ndo existe construcdo consistente
sem diversidade. Nas IFES percebe-se a homogeneidade na composicdo de suas

comunidades, como podemos observar na composi¢ao dos quadros docentes abaixo:

Grafico 1 — Corpo Docente IFES COR OU RACA 2020

INDIGENA; 0,1%
AMARELA; 1,0%

PRETA; 2,2%

Fonte: INEP, 2020.

Embora com grande nimero de docentes que ndo declaram a cor ou raga no Censo
da Educacdo Superior a predominancia é de pessoas brancas, corroborando dados do IBGE
(2019), em que estas ocupam lugares de maior hierarquia social com melhores condigdes
financeiras. Tal configuragdo acaba por obstaculizar ou burocratizar o acesso as vagas

reservadas, vejamos: toda instituicdo deve reservar em cada processo seletivo dos seus

Derecho a la educacién en la enseiianza basica en América Latina. Giros y disputas entre las politicas educativas del
progresismo y las de la “nueva derecha”, Floriandpolis, v. 16, n. 1, p. 5-13, 2022 — ISSN: 1982-3207 9
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cursos 50% das vagas para estudantes oriundos da educacdo bdasica publica, deste
percentual metade para individuos de familias com renda per capita até 3 saldrios-minimos,
dentro destas vagas ainda ha reserva de vagas para candidatos negros, indigenas ou com
deficiéncia. Abaixo um organograma elaborado a partir na Portaria Normativa n.2 18/ 2012

do Ministério da Educacdo, aplicada em uma IFE do Rio Grande do Sul’:
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Gréfico 2 — Organograma distribuicdo das vagas nas cotas
para uma IFE no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores.

E possivel observar uma série de critérios a serem atendidos a depender da forma de
ingresso escolhida pelo candidato, o que dificulta e confunde os sujeitos de direito, fazendo
com que por vezes as vagas ndo sejam ocupadas por falta de informacdo ou documentacao.
A guisa de exemplo a seguinte exigéncia, constante em manual do candidato de uma escola

técnica federal:

Para pessoas classificadas solteiras e sem renda  prdpria,
independentemente da idade, serd solicitada a documentagao da familia de
origem, mesmo quando esta resida em domicilio diferente daquela. (UFSM,
pag. 55, 2022)

A Portaria Normativa n.2 18/2012 MEC elenca os documentos minimos obrigatérios

para cada cota, todavia as IFES podem solicitar mais documentagdes, inclusive prever visita

20 percentual de reserva de vagas para populacdo negra, indigena e com deficiéncia deve respeitar a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade
federativa onde esta instalada a instituicdo

Derecho a la educacién en la enseiianza basica en América Latina. Giros y disputas entre las politicas educativas del
progresismo y las de la “nueva derecha”, Floriandpolis, v. 16, n. 1, p. 5-13, 2022 — ISSN: 1982-3207 10



domiciliar, ndo sendo preenchidas as vagas em cada cota as IFES podem definir em seus
editais a sistemdtica de preenchimento de vagas.

Convém recordar o fato dessas vagas serem destinadas a um publico com dificuldade
de acesso a internet, equipamentos tecnoldgicos e recursos financeiros além de nao
possuirem em seu nucleo familiar pessoas com ensino superior, conforme dados estatisticos
do IBGE (2021) o acesso a tais bens é duas vezes e meia maior caso a mde possua ensino
superior completo, porém entre as pessoas com mais de 25 anos e ensino superior completo
apenas 11% é negra (IBGE, 2019).

O racismo no Brasil é tdo arraigado que mesmo a pesquisa sobre a tematica é
escassa, a pratica do racismo institucional atua na forma descrita por Bourdieu e Passeron
(1970) como violéncia simbdlica, os mecanismos de opressdo e privilégios das instituicdes
ndo sao explicitos, mas dificultam a presenca dos individuos racializados (QUIJANO, 2014)
em determinados espagos através de obstdculos invisiveis aos nao-negros, como o
experimentado pelos candidatos as cotas raciais nas IFES.

As instituicdes que recebem a populagdao das ag¢des afirmativas enquanto politica
publica para promocdo da justica social, tiveram que construir procedimentos para sua
implementacdao de maneira assaz urgente, no entanto a homogeneidade de suas
comunidades as impedia de perceber os obstaculos criados, pois a falta de mecanismos de
promocdo da paridade participativa “incluirian los procedimientos de decision que marginan

de forma sistematica a ciertas personas” (FRASER, 2006, p.68).
CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de avang¢os na criagdo de reservas de vagas para grupos historicamente
excluidos, é preciso verificar como tem se dado a implementacdao de tais politicas, pois
sabemos que sdo muitos os desafios de implementd-las num pais que negligenciou por
muito tempo a discussao racial e que sofre de um racismo sistémico, definido por Silvio
Almeida (2019) como racismo estrutural.

Na implementacdo da politica afirmativa as instituicdes necessariamente fizeram o
movimento de olhar-se no espelho e perceberam que indiscutivelmente teriam de
estabelecer estratégias para superacao de obstaculos inimaginados pela branquitude. A

criacdo de comissdes para acompanhamento evidenciou a dificuldade das gestbes na



elaboracdo de critérios para preenchimento das vagas gerando burocratizacdo no acesso ao
sistema federal.

Bhabha (1998) assim como Quijano(2014) ao analisar o processo de construcdo de
poder pelo colonizador demonstra a necessidade de desconstruir o sujeito colonizado como
detentor de representacdes positivas. Para tanto é necessdrio desestabilizar o individuo
através da estigmatizacao, identificacdo de caracteristicas pejorativas e o assujeitamento de
todas as pessoas detentoras de signos diversos do colonizador (cor, religido, cultura).

Logo, o caminho reverso ocorre pela escuta ativa refletida em praticas de
descolonizagdo, para tanto deve-se conhecer o campo para tracar estratégias de
enfrentamento, as IFEs necessariamente devem rever seus posicionamentos em varios
setores desde a assisténcia estudantil passando pelos curriculos até as metas institucionais
devido aos estranhamentos ocorridos em decorréncia da multiculturalidade possibilitada
pela politica afirmativa.

A presente pesquisa desvela dados da implementacdo das politicas de ingresso que
demostram a importancia do papel dos atores que ndao apenas implementam, mas
modificam e atuam sobre ela, muitas vezes esvaziando a politica a partir de dispositivos dos
racismos estrutural e institucional. As vésperas da revisdo da lei de cotas, conforme previsto
para 2022, é premente as IFES analisar os desafios da implementag¢do de forma a garantir as

vagas aos seus sujeitos de direito e promover justica social.
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