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Aspectos juridicos e mineiros da exploracédo dos recursos
minerais do fundo oceéanico

Flavio Koff Coulon*

SINOPSE

Sao fornecidas as bases juridicas da Convencao das Naqoes Unidas sobre o Direi
to do Mar de maior interesse para os estudiosos de geoc1enc1as, uma visao das perspec
tivas minerais do substrato oceanico e o tratamento juridico dado as operacoes futu-
ras de explotacao desses minerios.

ABSTRACT

The main legal aspects of interest for brazilian geocientists of the United
Nations Conference on the Law of the Sea are presented, as well as the mineral explo-
tation of the bottom of the sea.

INTRODUGAOQ

Uma revolugdo silenciosa esta modificando radicalmente a maneira
pela qual a humanidade utilizarad e compartird o bem mais importante da
Terra: Sseus oceanos & mares.

E uma revolucao forjada nas salas de conferéncias e nao nos cam-
pos de batalha, moldada por debates diplomaticos e nao por combates ar
mados. Menos excitante que a conguista do espago, promete conseqllenci-
as mais imediatas no modo de vida dos povos e de relacionamento entre
os Estados.

0 simbole e o fundamento dessa revolucao & a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, firmada por 119 paises soberanos, emMon
tego Bay (Jamaica), a 10 de dezembro de 1982, apos cerca de 12 anos de
laboriosas discussoes, e que se transformara na verdadeira constitui-
gao mundial dos assuntos marinhos e oceanicos.

Proximo do final das negociagoes, o ex-Secretario de Estado das
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Relagoes Exteriores do Canadid, Mark Mac Guigan, sintetizouovalor do tra
balho:

"Desejo destacar que a Convengao tem por finalidade nao s codificar

as normas técnicas do Direito. E uma Convengao sobre recursos, sobre

alimentos, sobre o meio ambiente, sobre energia, sobre a conservacao;

e uma Convengao econdmica, sobre o estabelecimento de 1imites marj-

nhos e limites territoriais e juridicionais; & uma Cogvengio sobre

transportes, comunicagoes e liberdade de navegacdo; & uma Convengao

que legislara sobre toda a utilizagdo dos oceanos pela humanidade.

E, o mais importante, &€ uma Convengao que permitira o acerto pacifi-

co das controversias relativas aos oceanos. Em outras palavras,e uma

Convencao que tera por objetivo o império da lei entre as nagoes.''

Sem duvida nenhuma, as majores controvérsias para a elaboracao do
texto final dessa Convencao se situaram no debate sobre as virias dispo
sicoes relativas a exploragao mineral dos fundos marinhos, assunto que,
particularmente, interessa vivamente os Estados Unidos da América do Nor
te.

0s anos de negociagoes deram como resultado wum tratado que nao
estabelece apenas um limite para a soberania de cada Estado sobre suas
aguas oceanicas, senao varios:

1. um mar territorial, que cada Estado podera estabelecer sem ex
ceder a largura de 12 milhas maritimas, medidas a partir das linhas de
base fixadas de acorde com a Convencio;

2. uma zona contigua, cujo limite exterior nio podera distar mais
de 24 milhas maritimas das linhas de base;

3. uma zona economica exclusiva, uma nogdao nova no Direito Inter
nacional, que se estendera, como maximo, até 200 milhas maritimas a par
tir das linhas de base.

4. um limite da plataforma continental, compreendendo leito e
sub-solo, fixado em 200 milhas marTtimas a partir das linhas de base.
Nos casos em que a plataforma se estender objetivamente a mais de 200
milhas, as nacdes poderdo reclamar jurisdicdo do leito e sub-solo até
350 milhas, de acordo com uma formula especial baseada na espessura das
rochas sedimentares que capeiam o fundo da plataforma ou até mais adian
te, se lhes favorecer escolher uma linha que avance 100 milhas maryti-
mas a partir da isobata de 2500m.

Dessas definicoes fica claro que aos estados litoraneos corres-
ponde o direito a explorar e desenvolver, administrar e conservar todos
0s recursos existentes nas aguas, solo e sub-solo do oceano de suas zg-
nas economicas exclusivas, até 200 milhas mar a dentro: peixes ou petrd
leo, gas e areia, nodulos ou sulfitos ou qualquer outro.

As zonas economicas exclusivas siao, sem duvida, um patrimonio ge
neroso: ao redor de 87% das reservas conhecidas e estimadas de hidrocar
bonetos existentes no fundo do mar permanecerao submetidas a alguma ju-
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risdicao nacional. O mesmo ocorre com quase todas as reservas minerais
conhecidas e potenciais, excluidos os nodulos de manganes existentes nas
profundezas oceanicas.

Ficando definido que as riquezas minerais existentes pertencem
ao pais litoraneo que mantem a jurisdigdo sobre a respectiva zona econp
mica, trataremos de explicitar aqui o tratamento dado pela Convencao,es
pecialmente ao resto do fundo oceanico, ou seja, uns 350 milhoes de qui
lometros quadrados denominados de ZONA.

Em 17 de dezembro de 1970, a Assembléia Geral das Nagoes Unidas
consolidou aquela que, provavelmente, & a maior reivindicacao de terras
da historia ao conseguir o consenso de que a totalidade dos fundos ma-
rinhos e oceanicos fora dos limites da jurisdigdao dos Estados - a meta-
de da superficie de nosso planeta - passava a ser "patrimonio comum da
humanidade".

A Assembl&ia aprovou, em principio, a criagaoc de um "regime in-
ternacional" para explorar, explotar e administrar os recursos dessa 20
na, em outras palavras,para explotar os minerais existentes nele em benefi
cio da humanidade.

Daquela data ate 1982, nada causou maiores discussoes do que a
questao de como estabelecer um regime internacional que permitisse cum-
prir o objetivo-moral, mas também pratico,da Declaragao de 1970, de pre
servar e consolidar o patrimonio comum, inclusive como maneira de repa-
rar a posigao desfavoravel daqueles Estados que ndac tém saida para 0
mar.

A solucdo a que se chegou foi a de permitir a participacao das em
presas privadas, como era desejado por algumas partes, e a mineragao co
letiva, desejada por outras. Assim, se criou o "sistema paralelo":

a) se estabeleceu uma Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos, que conta com sua propria Empresa como instrumento ope-
rativo da mineragao oceanica;

b) ao mesmo tempo, poderdo operar, além da Empresa, os Estados,
as empresas estatais e as empresas privadas com patrocinio
estatal.

A concordancia a que se chegou foi, em resumo, que 0S paises in-
dustrializados se comprometeriam a celebrar negociagoes a fim de propor
cionar os financiamentos e a tecnologia requerida pela Empresa; em con-
trapartida, teriam eles acesso aos recursos dos fundos marinhos em pe
de jgualdade com a Empresa.

A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, acima referida,
tem sua divisdao de poderes, controles e equilibrios, assim como os sis=-
temas de votagao estabelecidos na Parte XI da Convengao, sendo seu Or-
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gao supremo a Assembléia, integrada por todos os Estados que ratifica-
ram a Convencao, cada um com direito a voto e sendo o seu orgao executi
vo o Conselho.

Duas comissoes do Conselho desempenharao um papel fundamental na
estrutura da Autoridade. A primeira, a Comissdo de Planificacao Economi
ca, examinar3a os precos dos metais, sua oferta e sua demanda, com vis-
tas a evitar que os paises produtores terrestres sofram efeitos adver-
sos derivados da mineragao dos fundos marinhos, e propora a indenizacao
respectiva, caso esses efeitos ocorram. A segunda, a Comissao Juridica
e Técnica, desempenhara varias funcbes essenciais: recomendari medidas
destinadas a proteger o meio ambiente dos fundos oceanicos, calculari o
Timite maximo de produgao dos fundos marinhos com base em critérios ob-
Jetivos estabelecidos na Convencdo, expedira autorizacio para os emprei
teiros aprovados e recomendara aoc Conselho a aprovacao ou reprovacao dos
contratos (denominados planos de trabalho) que se proponham em relacao
a mineragao oceanica. Nesse aspecto, suas atribuigdes sao fundamentais,
pois, uma vez recomendada sua aprovagao, o plano de trabalho entra au-
tomaticamente em vigor, salvo haja oposicao, caso em que se propora uma
conciliagao; se a oposigao se mantiver o plano so podera ser recusado
por consenso.

A Convengao prevé, também, ainda na Parte XI, uma Conferéncia de
Revisao, que devera ser convocada 15 anos apds o dia 10 de janeiro em que
se efetivar o infcio da primeira produciao comercial e que, com vistas a
possiveis correccoes de rota, deverd examinar:

a) se as disposigOes que regularam o sistema de exploragao e ex-
plotacao dos recursos da Zona cumpriram suas finalidades em
todos os aspectos e, em particular, se beneficiaram toda a hu
manidade;

b) se durante o perfodo de 15 anos as areas reservadas foram la-
vradas de modo eficaz e equilibrado em comparagiao com as are-
as nao reservadas;

c) se o desenvolvimento e a utilizagdo da Zona e de seus recur-
50s foram feitos de maneira a incrementar uma evolucao salu-
tar da economia mundial e o crescimento equilibrado do comér-
cio internacional;

d) se se impediu a monopolizagao das atividades na Zona;

e) se foram cumpridas as disposicoes legais dos Artigos 150 e 151
da Convencao, que regem matéria sobre a politica geral rela-
cionada com as atividades na Zona e as politicas de producio,
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respectivamente;

f) se o Sistema deu lugar a uma distribuicao equitativa dos bene
ficios derivados das atividades na Zona, considerando, em par
ticular, os interesses e as necessidades dos Estados em desen
volvimento.

Fique entendido, nessa introdugao, o porque que os verbos sao co
locados no futuro: & que, apesar de assinada por 119 paises, os Estados
Unidos, atraves do governo republicano de Ronald Reagan, se nega a acei
tar esse tratado; logo, o mesmo nao encontra condigoes para ser submeti
do a Assembleia Geral das Nacoes Unidas e, em consegliencia, nao pode
ser institucionalizado.

Ate que seja superado o impasse, continuara vigindoe o acordado
em 1958 no que se chamou de Convengao de Genebra, em vigor desde 10 de
setembro de 1964, e cujos topicos principais sao:

“"Art. 69 - 0 limite exterior do MAR TERRITORIAL € a linha, cada ponto

da qual esta a uma distancia do ponto mais préximo da linha de base i

gual a largura do mar territorial." (Convengao sobre o mar territori-

al e a zona contigua).

Nota: Havia, em 1958, wna posigac giwmada no sentido de que a Largura
do man tenrnitorndial nao poderia ser inferioh a 3 milhas manciti-
mas nem superion a 12 milhas manitimas.

"Art.24 - |, Numa zona de alto mar, CONTTGUA ac seu mar territorial, o

Estado |itordneo pode exercer o controle necessario para: a) prevenir

em seu territoric ou mar territorial, infragoes as suas leis de polf-

cia aduaneira, fiscal, sanitaria ou migratéria; b) reprimir as infra-
coes a tais leis, cometidas em seu territério ou mar territorial.
1. a ZONA CONTTGUA nac pode se estender além das doze mi-

lhas, desde a linha de base, da qual a largura do mar territorial e
medida.'
"Art. 19 - 0 termo ALTO MAR designa todas as partes do mar que nao es-
taco incluidas no mar territorial ou nas aguas internas de um Estado."
(Convengao sobre o Alto Mar).
Art. 19 - Para as finalidades dos presentes artigos, a expressaoc PLA-
TAFORMA CONTINENTAL & usada como referente: a) ao leito do mar e ao
sub-solo das dreas submarinas adjacentes a costa, mas fora da drea do
mar territorial, até uma profundidade de 200 metros ol além de tal 1i
mite, até onde a profundidade das aguas sobrejacentes permita o apro-
veitamento dos recursos naturais das citadas areas; b) ao leito do
mar e ao sub-solo de similares dreas submarinas adjacentes as costas
de ilhas.' (Convengao sobre a Plataforma Continental).

Verifiquem que essa imprecisao e superficialidade de Tinguagem
nao so favorece as grandes potencias nos conflitos (Malvinas, por exem-
plo) como favorece tambem o estabelecimentos de 1itigios (Beagle, por exemplo)

ASPECTOS JURIDICOS

Transcrevemos,a seguir, aquelas bases juridicas gque, em nosso en
tender, dentro da Convengac das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
mais interessam aos geocientistas.
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PARTE I - INTRODUCAOQ

Artigo 12 - Termos empregados e alcance
1. Para os efeitos desta Convengao:

1) por'Zona' se entende os fundos marinhos e ocednicos e seu subsolo
fora dos limites da jurisdigao nacional;

2) por "Autoridade' se entende a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos;

3) por "Atividades na Zona'' se entende todas as atividades de explo
ragao e explotagao dos recursos da Zona. -

2. 1) por “Estados Partes'' se entendem os Estados que hajam consentido
em obrigar-se por esta Convengao e em relacao aos quais a Convengao vige.

PARTE II - O MAR TERRITORIAL E A ZONA CONTIGUA
SECA8 1. DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 22 - Regime juridico do mar territorial, do seu espago aéreo si-
tuado sobre o mar territorial e de seu leito e subsolo

1. A soberania do Estado litoranec se estende além de seu territdrio e
de suas aguas interiores e, no caso do Estado insular, de suas aguas insulares,
até a franja de mar adjacente, designada com o nome de mar territorial.

2. Esta soberania se extende do espago aéreoc sobre o mar territorial,
assim como ao leito e ao subsolo deste mar.

3. A soberania sobre o mar territorial se exerce com acatamento a esta
Convengao e outras normas de Direito Internacional.

SECAO 2. LIMITES DO MAR TERRITORIAL

Artigo 32 - Largura do mar territorial

Todo Estado tem direito a estabelecer a largura de seu mar territorial
até um limite que nao exceda doze milhas maritimas medidas a partir de linhas
de base determinadas de conformidade com esta Convengao.

Artigo 4¢ - Limite exterior do mar territorial

0 limite exterior do mar territorial € a linha em que cada um dos seus
pontos esta a uma distancia igual & largura do mar territorial, medida a par-
tir do ponto mais proximo da linha base.

Artigo 52 - Linha base normal

Salvo disposigac em contrario desta Convengao, a |inha base normal para
medir a largura do mar territorial € a linha de baixa-mar ao longo da costa,
tal como aparece representada mediante a simbologia correspondente em cartas
de grande escalas, reconhecidas oficialmente pelo Estado litoraneo.

SEGAQ 4. ZONA CONTIGUA

Artigo 33 - Zona contigua

1. Em uma zona contigua a seu mar territorial, designada com o nome de
zona contigua, o Estado litoraneo poderd tomar medidas de fiscalizagdo neces=
sarias para:

a) prevenir as infragées de suas leis e regulamentos aduaneiros, fis
cais, de imigragao ou sanitdrios que se cometam em seu territério ou em seu
mar territorial;

b) sancionar as infragoes dessas leis ou regulamentos cometidas em
seu territorio ou em seu mar territorial.

2. A zona contigua n3o poderd extender-se além de 24 milhas maritimas,
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contadas desde as |linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial.

PARTE V - ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Artigo 55 - Regime juridico especifico da zona economica exclusiva

A zona economica exclusiva & uma area situada além do mar territorial e
adjacente a ele, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido nesta Par-
te, de acordo com o qual os direitos e a jurisdicao do Estado litordnec e os
dare:tos e as liberdades dos demais Estados se regem pelas disposigoes  perti
nentes desta Convencao. a

Artigo 56 - Direitos, jurisdigao e deveres do Estado litordneo na zona
economica exclusiva

1. Na zona economica exclusiva, o Estado litoraneo tem:

a) direitos de soberania para os fins de exploraqao e explotagao con
servagao e administragao dos recursos naturais, tanto vivos como nac vives,das
dguas sobrejacentes ao leito & ac leito e 5ubsolo do mar, bem como a outras fi
nalidades visando a exploragao e explotagac econdmica da zona, tal como a pro-
ducao de energia derivada da agua, das correntes e dos ventos;

b) jurisdicao, com concordancia as disposigoes pertinentes desta Con
vengao, com respeito: -

i) ao estabelecimento e a utilizacao de ilhas artificiais, insta-
lacoes e estruturas;
ii) & investigacao cientifica marinha;
|||) a protegao e preservagao do meio marinho.
c) outros direitos e deveres previstos nesta Convengao.

2. No exercicio de seus direitos e no cumprimento de seus deveres na zo
na economica exclusiva em fungao dessa Convencao, o Estado litoraneo levara de
vidamente em conta os direitos e deveres dos demais Estados e atuara de manei-
ra compativel com as disposicdes desta Convencao.

3. Os direitos enunciados nesta artigo com respeito ac leito do mar e
seu subsolo se exercerao de conformidade com a Parte |V.

Artigo 57 - Largura da zona economica exclusiva

A zona economica exclusiva nao se estenderd além de 250 milhas marinhas

contadas desde as linhas de base a partir das quais se mede a largura do  mar
territorial.

PARTE VI - PLATAFORMA CONTINENTAL

Artigo 76 - Definigao da plataforma continental

I. A plataforma continental de um Estado |itoraneo compreende o leito e
o subsolo das areas submarinas que se estendem além de seu mar territorial e 3
toda a faixa de prolongamento natural do seu territoric até a borda exterior da
margem continental ou até uma distancia de 200 milhas contadas desde as linhas
de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em
que a borda exterior da margem continental ainda esteja além desta distancia.

2, A plataforma continental de um Estado litoranec nao se estendera além
dos limites previstos nos paragrafos 4 e 6.

3. A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa con
tinental do Estade litoraneo e esta constituido pelo leito e subsclo da plata-
forma, o talude e a emersao continental. Naoc compreende ¢ fundo oceanico profun
do com suas cristas oceanica nem seu subsolo.

. a) Para os efeitos dessa Convengao, o Estade litoranec estabelecerd a
borda exterior da margem continental, onde quer que ela se estenda alem das 200
milhas marinhas contadas desde as linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, mediante:
i) uma linha tragada, de conformidade com o paragrafe 7, em relacao
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aos pontos fixos mais afaestados, em cada um dos quais a espessura
das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais cur-
ta entre esse ponto e o pé do talude continental; ou
ii) uma linha tragada, de conformidade com o paragrafo 7, em relacao
com pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas marinhas do pé
do talude continental,
b) salvo prova em contririo, o pé do talude continental se determina
ra como sendo o ponto de maxima mudanca de gradiente em sua base. "

5. 0s pontos fixos que constituem a linha do limite exterior da plata -
forma continental no leito do mar, tragada de conformidade com os incisos i) e
ii) da alinea a) do paragrafo 4, deverao estar situados a uma distancia que nao

exceda de 350 milhas marinhas contadas desde as linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial onde 100 milhas maritimas contadas
desde a isébata de 2.500 metros, que € uma linha que une profundidades de

2.500 metros.

6. Inobstante o disposto no paragrafo 5, nas cristas submarinas o limi=-
te exterior da plataforma continental nao excedera de 350 milhas maritimas con
tadas desde as linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar ter-
ritorial. Este paragrafo nao se aplica as elevagoes submarinas que sejam compo
nentes naturais da margem continental, tais como mesetas, emersoes, cimos, ban
cos e esporoes da dita margem.

7. 0 Estado litoraneo tragard o limite exterior de sua plataforma conti
nental quando essa plataforma se estenda mais que as 200 milhas maritimas con-
tadas desde as linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar ter-
ritorial, mediante linhas retas, cujo comprimento nac exceda 60 milhas mariti-
mas, que unam pontos fixos definidos por meio de coordenadas com latitude e
longi tude.

8. 0 Estado litoraneo apresentard informagao sobre os limites da plata-
forma continental além das 200 milbhas mar{timas contadas desde as linhas de ba
se a partir das quais se mede a largura do mar territorial 3 Comissao de Limi-
tes da Plataforma Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo |1 so-
bre a base de uma representagao geografica equitativa. A Comissao fara recomen
dacoes aos Estados |itoraneos sobre as questoes relacionadas com a determina-
cao dos limites exteriores de sua plataforma continental. Os limites da plata-
forma determinados por um Estado litoraneo tomando como base tais  recomenda-
goes serao definitivos e obrigatérios.

9, 0 tratado litoraneo depositara em poder do Secretario Geral das Na-
goes Unidas cartas e informagoes pertinentes, incluindo dados geodésicos, que
descrevam de modo permanente o limite exterior de sua plataforma continental.
0 Secretario Geral lhes dard a devida publicidade.

10. As disposicoes deste artigo nao préjulgam a questao da  delimitacao
da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou situadas fren
te a frente.

Artigo 77 - Direitos do Estado litoraneo sobre a plataforma continental

1. 0 Estado litoraneo exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental para efeitos de sua exploracaoc e da explotacao de seus recursos
naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo | sao exclusivos no sentido
de que, se o Estado |itoraneo nao explorar a plataforma continental ou nao ex-
plotar os recursos naturais dela, ninguém poderd empreender esta atividade sem
expresso consentimento do dito Estado.

3. 0s direitos do Estado litoraneo sobre a plataforma continental sao
independentes de sua ocupacao real ou ficticia, assim como de toda declaragao
expressa.

L, 0s recursos naturais mencionados nesta Parte sao 05 recursos mine-
rais e outros recursos nao vivos do leito do mar e seu subsolo, assim como os
organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, quer dizer, aqueles que
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no perfodo de explotacao estao imdveis no leito do mar ou em seu subsolo ou s6
podem mover-se em constante contato fisico com o leito ou o subsolo.

Artigo 87 - Perfuragde na plataforma continental

0 Estado litoranec terd o direito exclusivo de autorizar e regular as
perfuragoes que, com qualquer fim, se realizem na sua plataforma continental.

PARTE VII - ALTO MAR
SEGAOD 1. DISPOSIGCDOES GERAIS

Artigo 86 - Aplicagao das disposicoes desta Parte,

As disposigoes desta Parte se aplicam a todas as partes do mar nao in-
cluidos na zona economica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interio-
res de um Estado, nem nas aguas arquipeldgicas de um Estado arquipeldgico. Es-
te artigo nao implica limitagao alguma das liberdades de que gozam todos os Es
tados na zona economica exclusiva, de conformidade com o artigo 58. -

Artigo 87 - Liberdade do alto mar

1. 0 alto mar estd aberte a todos os Estados, sejam litor3neos ou nao
litoraneos. A liberdade do alto mar se exercerd nas condicoes fixadas por esta
Convengao e pelas outras normas de direito internacional. Compreendera, entre
outras, para os Estados litoraneos e os Estados sem litoral.
a) a liberdade de navegacao;
b) a liberdade de sobrevoo;
c) a liberdade de estender cabos e tubulacoes submarinas, com sujeigao
as disposicoes da Parte VI;

d) a liberdade de construir ilhas artificiais e outras instalagoes per-
mitidas pelo direito internacional, com sujeicao as disposicoes da
Parte VI;

e) a liberdade de pesca, com sujeigao as condicoes estabelecidas na se-
cao 2;

f) a liberdade de investigagdo cientifica, com sujeicao as disposicoes

das partes VI e X111,

Artigo B8 - Utillzagao exclusiva do alto mar com fins pacificos
0 alto mar sera utilizado exclusivamente para fins pacificos.

Artigo 89 - llegitimidade das reivindicagoes de soberania sobre o alto
mar

Nenhum Estado poderd pretender legitimamente submeter qualquer parte do
alto mar a sua soberania.

PARTE XI - A ZONA
SEGAO 1. DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 133 - Termos empregados
Para os efeitos desta Parte:

a) por "recursos' se entedem todos os recursos minerais solidos, liqui-
dos ou gasosos 4n 44fu na Zona, situados nos fundos marinhos ou em seu subsolo,
incluidos os nédulos polimetdlicos;

b) os recursos, uma vez extraidos da Zona, se denominarac 'minerais'.

SEGAD 2. PRINCIPIOS QUE REGEM A ZONA

Artigo 136 - Patrimonio comum da humanidade
A Zona e seus recursos sao patrimonio comum da humanidade.
Artigo 137 - Condigao juridica da Zona e seus recursos

1. Nenhum Estado poderd reivindicar ou exercer soberania ou direitos so
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beranos sobre qualquer parte da Zona ou de seus recursos, e nenhum Estado ou
pessoa fisica ou juridica podera apropriar-se de parte alguma da Zona ou seus
recursos. Nao se reconhecerao tal re:vnndncaqao ou exercicio de soberania ou
direitos soberanos nem tal apropriagao.

2. Todos os direitos sobre os recursos da Zona pertencem a toda a huma-
nidade, em cujo nome atuara a Autoridade. Estes recursos sao inalienaveis. |-
nohstante os minerais extraidos da Zona somente poderao ser alienados de acor
do com esta Parte e com.as normas, regulamentos e procedimentos da Autoridade.

3. Nenhum Estado ou pessoa fisica ou Jur|d1ca reivindicara,adquirira ou
exercera direitos com respeito aos m:nerals extraidos da Zona, salvo em confor
midade com esta Parte. De outro lado, nao se reconhecer3 tal reivindicag3o, a-
quisigao ou exercicio de direito.

Artigo 140 - Beneficio da humanidade

1. As atividades na Zona se realizarac segundo se dispoe expressamente
nessa Parte, em beneficio de toda a humanidade, independentemente da situagao
geografica do Estado, quer sejam litordneos ou sem litoral, e prestando conside
ragao especial aos interesses e necessidades dos Estados em desenvolvimento e
dos povos que ainda nac alcangaram a plena independéncia ou outro reglme de au
tonomia reconhecido pela Nagoes Unidas de conformidade com a resolugao 1515
(XV) e outras resolucoes pertinentes da Assembléia Geral.

2. A Autoridade dispora sobre a distribuigao equitativa dos beneficios
financeiros e outros beneficios economicos derivados das atividades na Zona
mediante um mecanismo aproPrlado, sobre uma base nao discriminatoria, de con-
formidade com o inciso 1) da alfnea f) do paragrafo 2 do artigo 160,

SUBSECAO E. A EMPRESA

1. A Empresa sera o orgao da Autoridade que realizara atividades na Zo-
na diretamente em cumprimento a alfnea a) do paragrafo 2 do artigo 153, assim
como as atividades de transoporte; tratamento e comercializagao do minerais
extraidos da Zona.

ASPECTOS MINEIROS

A existéncia de depositos minerais no fundo dos mares nao & uma
descoberta recente. 0 navio britanico Challenger dragou nodulos de man
ganes do fundo oceanico durante uma expedigao realizada de 1873 a 1876,
com o que deu inicio @ oceanografia moderna.

Atualmente se acredita que uma quarta parte do fundo oceanico es
ta coberta de nodulos com variadas concentracoes de metais e que,somen-
te no Oceano Pacifico, se encontram 1,5 bilhdes de toneladas deles; a-
1ém do mais, eles constituem em recurso em continua renovagao.

Nos nodulos, o teor de manganés &, quase sempre, mais elevado e
oscila entre 12 e 17%, em funcao da fonte oceanica da qual provem. Ocor
rem 1,1 a 2% de ferro, porém nao existe muito interesse nesse elemento,
apos vem o niquel, com cerca de 0,25%, o cobalto, de 0,3 a 0,6% e o co-
bre, de 0,1 a 0,3%.

Segundo as estimativas da Agéncia de Energia e Minerais Oceanicos
dos Estados Unidos, se estima que se podera extrair 67 milhoes de tone-
ladas secas de nodulos de uma area de ]8.000km2. A precos médios de
1982, o valor dos quatro minerais recuperaveis ascendera a 16.000milhoes
de dolares, sendo que se acredita que existam cerca de 100 areas simila
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res. Em que pese a grandeza da Zona. o Diretor Cientifico da Agéncia es
tima que os aportes financeiros provenientes da mineracao oceanica nao
alcangariam, aquela data, o ponto de equilibrio, muito embora se saiba
que, a epoca, o prego daqueles metais estavam em baixa, sendo que um le
ve aumento nesses precgos poderia dar como resultado um beneficio de 5%.

0s nodulos estao depositados a uma profundidade de 3 a 5.000 me-
tros, em aguas escuras onde a pressao excede a 480 atmosferas. Grande
parte do substrato oceanico apresenta colinas e vales perigosos. Ainda
nao se conseguiu uma tecnologia adequada para a exploracao dos fundos
marinhos e & natural que os investidores que arriscam grandes somas nes
sa empreitada sejam refratarios @ divulgacao de dades concretos sobre o
assunto.

Duas exploragoes realizadas em 1970 - uma americana do norte,que
chegou a 800m, e outra japonesa, que chegou a 1.000m - demonstraram que
a extracao era possivel nao so nessa profundidade como, também, muito a
1ém delas. Os americanos utilizaram um elevador de dragado por  succao
hidraulica; os japoneses, um sistema de fileiras continuas de cacambas
de draga.

Algumas empresas descartaram ambos os metodos. A Ocean Minerals,
que @ um consorcio holandes-estadunidense, enviou um veiculo parecido
com os descritos por Julio Verne, provido de "olhos", televisores e po-
derosas luzes, a fim de rastrear o fundo oceanico e comprimir os nodu-
los contra os sedimentos do fundo formando um conjunto lodest onde fi-
cam imersos os nodulos; esse material & remetido para uma estacao inter
mediaria de bombeamento que flutua bastante acima do fundo marinho. A-
pos, esse material lodoso ascende por um conduto metalico de 3 a 5 kilo
metros de comprimento ate uma embarcagdao de recuperagdo onde se separam
os nodules do Todo. Manter a embarcagao numa posicao estavel no mar e
assegurar-se que o conduto nao se rompera, sao apenas dois dos varios
problemas a enfrentar.

Depois da recuperagao, vem a extracao. Se acredita que, até esta
data, nao se inventou um método de redugao realmente satisfatorio e que
essa tarefa resultara muito dispendiosa. Alguns pensam que se terminara
por adotar técnicas quimicas para tratar os diferentes metais, porém is
so tambem demandar3d elevados custos. E sabido que a reducdo tem como
conseqliencia tal grau de contaminagao, pela grande quantidade de rejei-
tos resultantes, que ter-se-a que encontrar terrenos baldios especiais
para se levar a cabo as operacoes de extracao.

Entre as determinagoes da Convencao dirigidas a Autoridade Inter
nacional dos Fundos Marinhos figura a adocao de medidas para promover o
crescimento, a eficiencia e a estabilidade dos mercados dos produtos mi
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nerais obtidos dos nodulos, a pregos compensadores para os produtores,
equitativos para os consumidores e nao prejudiciais para os produtores
terrestres.

Quaisquer que sejam as estimativas que se fagam, € indubitavel
que a producao obtida a partir dos fundes marinhos afetara substancial-
mente os precos dos metais e, portanto, a economia dos paises produto -
res. Se estima, por exemplo, que o cobalto e o manganes extraidos do
fundo do mar poderdac representar, por si so, uma perda da ordem de 170
milhoes de dolares anuais para os paises em desenvolvimento. 0 Zaire,
produtor da metade do cobalto do mundo, & um exemplo perfeito de  pais
que resultaria prejudicado. Em conseqléncia, tornou-se fundamental a e-
laboragao, pela Conferéncia, de uma formula que, a despeito das inumera
veis incdgnitas existentes, superasse o impasse que surgia.

Apos muita discussao, os paises participantes acordaram de um mo
do geral, que o niquel era o metal proveniente dos nodulos que sucitava
maior interesse, pelo que foi escolhido para servir de parametro basico
para a politica relacionada com os recursos situados nos fundos mari-
nhos. Foi estabelecido como limite para a quantidade de niquel que pode
ra ser extraido do mar o valor de 60% do aumento anual da demanda proje
tada para o niquel mundial. Portanto, ficavam reservadas para os produ-
tores terrestres, aléem do mercado existente, mais 40% do incremento.
Ainda assim, se incluiu uma disposicao relativa a fixagao de um limite
de produgao para aqueles anos em que nao houver aumento da demanda de
niquel. Decidiu-se também que a Empresa tera direito de extrair 38.000
toneladas métricas como um primeiro nivel de produgao estabelecido pela
Autoridade.

Na primeira fase da Conferéncia foram levantadas preocupagbes so
bre a monopolizacdo: os produtores terrestres temiam que os Estados en-
volvidos na mineracac marinha, por serem economicamente muito superio -
res, poderiam unir-se para controlar os pregos; de outra parte, os Esta
dos consumidores temiam que os produtores terrestres passassem a contro
lar também a produgao mineral marinha. Essas preocupagOes desapareceram
com o tempo em funcao de mecanismos adotados pela Convencao que assegu-
ram, entre outras coisas, o0 abastecimento dos consumidores.

As nagdes que sonhavam com abundantes beneficios para os pafses
em desenvolvimento, gracas a clausula relativa ao patrimonioc comum, con
tida na Declaracao de 1970, fazem, hoje em dia, uma previsao muito mais
realista das somas que poderiam obter. Os observadores entendidos calcu
lam que, hoje, ainda que os pregos mundiais dos quatro metais presentes
nos nodulos aumentassem, o lucro 1iquido que se obteria por volta da de
cada de 1990 seria da ordem de 2.000 milhoes de dolares anuais; certa-
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mente uma cifra consideravel porém n3ao t3o fabulosa se pensada reparti
da em escala mundial.

Nao sao muitos os que pretendem extrair tesouros das lamas dos
fundos oceanicos, porém seu nimero & cada vez maior. Em 1970, sd  nos
Estados Unidos e Japao existiam empresas preparadas para esse desafio;
em 1982, essa reduzida lista ja incluia pelo menos 59 empresas priva-
das e duas publicas, de oito paises.

Nao se incluem entre elas, as equipes cientificas que, desde
1977, na Uniao Sovi&tica, vem explorando e desenvolvendo tecnologia na
zona de Clarion-Clipperton, no Pacifico, as que, na India, vem reali-
zando investigacoes cientificas e extraindo nodulos de profundidades
de 5,000 metros e as que, na China, iniciaram suas atividades em 1976
e que extrairam nodulos de profundidades similares, em 1978 e 1979.

Em conseqléncia disso, certos consorcios privados e alguns Esta
dos ja empreendem a extragao de minerais em condigoes muito mais vanta
josas que a Empresa que ainda nao se estruturou. Em seus primordios,es
sa Empresa nao dispora de capacidade tecnologica nem de experiencia de
mercado sendo até seu financiamento ainda incerto.

Em vista disso, a Conferéncia adotou dois tipos de medidas vi-
sando auxilia-la a superar essa desvantagem inicial:

1) a Empresa podera solicitar, na forma de empréstimo, os fun-
dos necessarios para explorar e explotar sua primeira area mineira,até
a etapa de reducao; o custo dessas operagoes e estimade em, no minimo,
1.000 milhoes de dolares;

2) durante os primeiros 10 anos, a partir da data em que a Em-
presa comecar suas operagoes comerciais, os empreiteiros teriam que
colocar @ sua disposicao seus conhecimentos t&cnicos em condigdes co-
merciais; a transmissdo de tecnologia se estenderia aos paises em de-
senvolvimento, sujeitada a certas condicoes extremamente limitadas.

Dado que grande parte da oposicao ao Tratado se centrou nessa
Ultima disposigao, convém examina-la rapidamente.

Ficou assinalado nos debates que a transmissao de tecnologia pe
las empresas privadas nac & uma condigao prévia para a obtengao de um
contrato. Os empreiteiros deverao repassar a tecnologia S0 no caso em
que a Empresa nao possa adquiri-la no mercado. Ademais, esse repasse
nao sera gratuito senao que a aquisigdo se dara em condicbes comerci-
ais equitativas e razoaveis, sendo que toda a controvérsia a respeito
sera submetida a arbitragem comercial. Aleém do mais, a Convencao dis-
poe expressamente que nao sera obrigatoria a transmissaoc de tecnologia
julgada vital para a seguranga de qualquer Estado.

Tamb&m ha que ter em consideracao outro fator, qual seja, que
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varias empresas ja demonstraram interesse em vender a Empresa sistemas
de extragao de minerais do fundo oceanico, o que faria possivel que
ela iniciasse atividades conjuntas com empresas ou consorcios mais ex-
perientes o que facilitaria seu acesso a tecnologia necessaria.

Além do financiamento inicial e da oportunidade de acesso a tec
nologia, a Empresa necessita dispor de acesso as areas mineraveis. Is-
to estd assegurado pelo sistema paralelo estabelecido na Convengdo,que
funciona da maneira a seguir explicitada.

Para realizar uma prospeccgao, o solicitante devera acordar for-
malmente que respeitara a Convengao e suas clausulas sobre protecao e-
cologica, programas de cooperagao técnica e questoes similares. Também
informara a Autoridade sobre o local em que deseja realizar a prospec-
cao.

Unma vez que o solicitante haja decidido qual a area que reune
condicoes suficientes para ser explotada, devera qpresentar um plano
de trabalho a Autoridade. (0 solicitante podera ser a Empresa, um Esta
do, uma empresa privada ou publica, um consorcio. Inobstante, cada em-
presa sO ou em consorcio, devera@ ter uma nacionalidade e, igualmente,
tamb&m podera ter um Estado patrocinador que, obrigatoriamente, devera
ter ratificado a Convengao. Essa ratificacao € fundamental; sem ela
nao sera possivel a qualquer Estado ou empresas nacionais ou multina-
cionais ter acesso a Zona Internacional dos Fundos Marinhos).

Apos, esse plano de trabalho sera submetido a Comissao Juridica
e Técnica que o analisara sob todos os aspectos pertinentes. Esse pla-
no de trabalho devera descrever todas as caracteristicas da area, as
disponibilidades financeiras para sua explotagao, os métodos e as tec-
nologia que irao ser adotadas etc. etc. bem como essa area devera, o-
brigatoriamente, ter extensao suficiente para permitir duas operagoes
mineiras simultaneas.

Quando a solicitagao for aprovada, a area sera dividida em duas
partes de igual valor comercial. A Autoridade escolhera uma das partes
que se convertera no que se convencionou de "area reservada"; ao soli-
citante serao deferidos direitos exclusivos sobre a outra porgac e, a-
pos concedida a autorizagao, podera realizar as operagoes de extracao
livremente, até o limite indicado de produgao de niquel.

Logo, se confere a Empresa uma primeira opgao para que extraia
minerais da "area reservada". Podera faze-lo sozinha ou em associagao
com qualquer Estado ou consércio que desejar, especialmente facilitada
a associacao com Estados em desenvolvimento.

Esse tema acesso foi de tao dificil consenso que somente no Ul-
timo dia da Conferéncia foi acertada a Resolucao II que o instituciona
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liza.

Nesse Ultimo dia, os Estados Unidos conseguiu que fosse incorpo
rada @ essa Resolugao uma importante inovacao: a protecic aos "primei-
ros investidores™, na mineracdao dos fundos marinhos, exigida oficial-
mente pelo Presidente Ronald Reagan.

Esses primeiros investidores, segundo a Resolugao II, passam a
ter como direitos assegurados:

a) explorar, porem nao explotar comercialmente, as areas solici
tadas dos fundos marinhos até que a Convengdo entre em vigor;

b) garantia de prioridade sobre qualquer outro solicitante, ex-
ceto a Empresa, uma vez comprovada sua capacidade para comegar a produ
zir comercialmente nessas areas.

Ficou acordado que quatro Estados poderiam inscrever-se como
primeiros investidores - Franga, India, Japao e Uniao Sovietica - sen-
do que a cada um deles sera concedida uma area. De igual modo se proce
dera com quatro consorcios/entidades nacionais pertencentes a um dos
seguintes paises ou por eles controlados: B&lgica, Canadd, Estados Uni
dos, Alemanha e Reino Unido. As portas desse "clube de primeiros inves
tidores" se fecharam a 19 de janeiro de 1983, salvo para o0s paises em
desenvolvimento que tiveram até 1985 para solicitar sua admissao (ao
gue consta, nenhum o fez...).

Depois de todo o esforgo para se chegar a um consenso final, os
Estados Unidos anunciaram que, nao obstante os importantes e positivos
avancos obtidos pela Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do

Mar, nao iria ratificd-la; em conseqllencia, a 30 de abril de 1982 vo-

tou "nao" juntamente com a Uniao Soviética (alegando problemas estraté

gicos no Mar de Bering), Perl e Equador (alegando problemas relaciona-
dos com a explotagao do guano).

Essa negativa dos Estados Unidos, que mudou radicalmente sua po
sigcao em relacaoc ao tratado ap0s a posse do Presidente Ronald Reagan,
deve ser muito meditada e da verdadeira dimens3do da potencialidade das
riquezas minerais que sao previstas nos fundos oceanicos e da importan
cia que as mesmas tem no processo de dominacdo futura da humanidade.
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