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Resumo: Este artigo procurou compreender o nacional-desenvolvimentismo brasileiro
(1946-1964) por meio da intervencé@o do governo federal e das agdes politicas, sociais
e econdmicas. O texto buscara debater esses temas por meio da interdisciplinaridade,
com fulcro na idealizagéo de uma Memoria Politica; este trabalho ira analisar uma fase
da historia brasileira de grande crescimento econdmico e de discutiveis politicas sociais,
que acarretaram na sedimentacdo do abismo na desigualdade brasileira (sobretudo
referente & distribuicdo de renda). A andlise desse momento historico orbitara na
avaliagdo critica das politicas publicas realizadas para a pratica da Educacéo Fisica
naquela época, com énfase nas modalidades esportivas, ludicas e recreativas.

Abstract: This article sought to understand Brazilian national developmentalism
(1946-1964) through the intervention of the federal government and political, social
and economic actions. The text debates these issues through interdisciplinarity, aiming
at the idealization of a Political Memory. This paper will analyze a phase of Brazilian
history marked by strong economic growth and questionable social policies that led to
sedimentation of Brazil's major inequality gap (especially concerning income distribution).
The analysis of that historical moment will surround the critical evaluation of public
policies implemented for the practice of Physical Education at that time, with an emphasis
on sport, playful and recreational ones.

Resumen: Este articulo trata de comprender el nacional desarrollismo brasilefio (1946-
1964), a través de la intervencion del gobierno federal y de las acciones politicas,
sociales y economicas. El texto debatira estos temas a través de la interdisciplinaridad,
apoyandose en la idealizacién de una Memoria Politica; este trabajo analizara una fase
de la historia brasilefia de gran crecimiento econémico y discutibles politicas sociales,
que llevaron a la consolidacion del abismo de la desigualdad en Brasil (especialmente
en cuanto a la distribucion de la riqueza). El analisis de ese momento histérico estara
centrado en la evaluacion critica de las politicas publicas implementadas en la practica
de la Educacién Fisica en esa época, enfatizando las modalidades deportivas, ludicas
y recreativas.
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1 INTRODUGCAO

A reconstrucao dos fatos que ocorreram e, de certa forma, findaram-se no passado,
suplanta a mera utilizagdo de recursos metodoldgicos para buscar a “verdade”. Esse processo
é complexo, demandando um herculeo desafio, ja que a leitura dos fatos histéricos é realizada
sob as lentes de quem os vivenciou e 0s registrou imersos em suas subjetividades e percepgoes
que podem de forma singela (mas concreta) enviesar a percepgao de um periodo historico. A
analise e investigacao de fatos historicos nos auxiliam na compressao de eventuais reflexos que
venham a repercutir em nossa atualidade. Uma mera analise histérica nos remete unicamente
a recordagao de fatos que foram vivenciados nas esferas econdmicas, culturais e, de forma
mais incisiva, nas esferas sociais.

Para uma avaliagdo com maior profundidade, permitindo um olhar contemporéaneo,
com as perspectivas dos atores sociais que interpretam seus papéis numa determinada
sociedade, faz-se necessario recordarmos o passado com um enfoque interdisciplinar,
buscando na Histéria, Psicologia, Sociologia, Antropologia e, sobretudo, na formacdo de
novos conhecimentos, a chave para o entendimento das ac¢bes do passado. Para Barthes, a
interdisciplinaridade ndo apenas miscigena, mas forma novos conhecimentos e interpretagdes,
tendo uma singular relevancia na analise de fatos histdricos, j& que essa nova forma de se
produzir o conhecimento “consiste em criar um objeto novo, que ndo pertenca a ninguéem’
(BARTHES, 1984, p. 102).

A reconstrucdo de nosso passado, através do “resgate” dos fatos historicos de forma
interdisciplinar e transversal, torna-se imprescindivel para o processo de formacao de uma
Meméria Politica'. Ansara (2005) entende que os conhecimentos adquiridos em relagao aos
acontecimentos do passado possibilitam a formagao de uma consciéncia politica, aprofundando
e aprimorando as a¢des positivas ja ocorridas. Destarte, a formagao dessa Memoria preceitua
a utilizac@o das agdes negativas de uma gerac@o do passado, utilizando-as como simbolos
exemplificativos, com o intuito de diminuir a probabilidade de uma nova incidéncia desses fatos
na sociedade contemporanea, ja que esse processo “[...] proporciona uma olhar mais critico da
realidade, desvelando-a, ou seja, produzindo tanto o conhecimento da prépria realidade quanto
o conhecimento de seus mitos e suas falsas memérias” (ANSARA, 2005, p. 272).

Através da interdisciplinaridade, com fulcro na idealizagdo de uma Meméria Politica
que permita uma tentativa critica de reconstruc@o de acontecimentos do passado, este trabalho
ira analisar uma fase da historia brasileira de grande crescimento econdmico e de discutiveis
politicas sociais que acarretaram a sedimentacdo do abismo na desigualdade brasileira
(sobretudo referente a distribuicao de renda): o periodo nacional-desenvolvimentista® (1946 a
1964). A anélise desse momento historico orbitara na avaliacdo critica das politicas publicas
realizadas para a pratica da Educacao Fisica, Esporte e Lazer naquela época, com énfase nas
modalidades esportivas, ludicas e recreativas.

Neste universo cheio de controvérsias, avangos e retrocessos, buscamos compreender,
por meio do levantamento de fontes primarias — Decretos e Legislagbes do periodo - e

1 ANSARA (2005, p. 356) define a Meméria Politica como um processo de perene construgéo, sendo “uma verdadeira luta contra o
esquecimento que nos remete ao debate sobre a importancia e a necessidade de se elaborar politicas de meméria que se contraponham as
politicas de esquecimento”.

2 O Verbete “nacional-desenvolvimentismo” foi concebido, discutido e desenvolvidos pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), a
partir de 1955. Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando.periodonacionaldesenvolvimentistaintro.html>. Acesso em: 5
jan.2015.
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fontes secundarias - interpretagdes do periodo por pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento —, as agdes politicas que atuaram na constru¢ao de modelos de ensino e pratica
da Educacao Fisica, do Esporte e do Lazer.

Para desenvolver a compreensédo do cendario apresentado anteriormente, privilegiamos
uma narrativa que procura inserir a area da Educagao Fisica como participe desse processo
histérico.

O artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira parte o debate sera acerca das
mudangcas ocorridas no periodo e de qual novo Brasil do discurso politico da época estamos
falando, um Brasil das oportunidades ou das desigualdades, qual o reflexo desse discurso nas
politicas esportivas; na segundo parte a legislagdo como politica impositiva, fruto de acdes
do Governo Federal por meio dos Decretos-Lei; na terceira parte a concepgdo esportiva
do periodo sera relacionada com a criacdo de centros universitarios federais para pensar o
esporte; o olimpismo, no quarto item, fortalecerd a divisdo do esporte e segmentac@o das
politicas esportivas; por ultimo trabalharemos com a questdo da mulher no esporte de alto
rendimento®, e como o nacional-desenvolvimentismo pensou a inser¢ao das mulheres neste
espaco social.

2 O BRASIL NOVO FOI UM NOVO BRASIL

O expressivo crescimento econdmico e industrial do Brasil nacional-desenvolvimentista
intensificou a migragao do eixo rural para o urbano, potencializando essa transi¢éo populacional
iniciada no Estado Novo. A inversdo do eixo urbano e rural ocorreu concomitantemente com
um perceptivel crescimento demogréfico no territorio nacional, impulsionado pelo aumento da
natalidade e da expectativa de vida.

Dados historicos, extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
fruto do trabalho intitulado “Estatisticas do século XX” (2006), demonstram que a década de
1950 apresentou 0 maior crescimento populacional do século passado, em afericdo percentual
(cerca de 3% ao ano), com um volume duplamente superior ao periodo contemporaneo (em
torno de 1,5% ao ano). O crescimento das cidades iniciava um impulso que persistiu até o
inicio do século XXI, quando a populacao brasileira passou a se estabilizar, assim como as
migragdes internas (em virtude do alto nimero de politicas publicas de fomento & urbanizacao
e manutencao das populagdes nas regides mais afastadas das grandes metrépoles).

Essa inversao populacional ratificou a assungdo de uma ideologia politica priméria
iniciada durante o primeiro governo de Getulio Vargas, que determinava a valorizagdo dos
fatores econdmicos. O comportamento politico do poder vigente bem como a materializagéo
desse dominio através de obras publicas grandiloquentes e do expressivo crescimento
financeiro constituem marcas indeléveis dos planos de governo dos mandatéarios do Poder
Executivo Federal durante o nacional-desenvolvimentismo. Na area social € um periodo
marcado pela legalizacdo dos direitos trabalhistas e das politicas sociais, mas com uma
perspectiva compensatdria e assistencialista.

3 N&o é objetivo deste trabalho discutir a questao do género no esporte. Ha pesquisas que podem ser consultadas sobre esse importante
objeto de pesquisa: GOELNNER, Silvana Vilodre. Feminismos, mulheres e esportes: questdes epistemolégicas sobre o fazer historiografico.
Movimento, Porto Alegre, v.13, n.2, p171-196, 2007; SALLES-COSTA, Rosana et al..Género e pratica de atividade fisica de lazer. Cad.
Saude Publica, Rio de Janeiro, v.19, n.2, p. $325-S333, 2003; e ADELMAN, Miriam. Mulheres atletas: re-significagdes da corporalidade
feminina. Estudos Feministas, Floriandpolis, v.11, n.2, p. 445-465. jul./dez.2003.
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A interferéncia do governo na formagdo de uma ideologia coletiva vinculada a
industrializag&o e ao crescimento econdmico constituiu um dos fatores basilares no fomento
das politicas publicas concebidas durante o nacional-desenvolvimentismo brasileiro (ALMEIDA;
MOSNA; FERREIRA, 2013). Para Debrun (1983), a propagacao de conceitos valorativos sobre
0s ideais desenvolvimentistas propiciou a incorporac@o de ideais pelo individuo e pela propria
sociedade, através de suas instituicdes. Assim, a economia assume papel singular e destacado
paratodas as medidas de intervencao governamental, transformando-se em verdadeira ideologia
politica e constituindo-se em verdadeiras pistas que indicavam “o processo de transformacéo da
economia de ideologia secundaria para primaria” (DEBRUN, 1983, p. 37). Essa politica, ainda
embrionaria no periodo anterior a Vargas, ganha forca principalmente pela centralizagdo do
poder politico na federacéo e na figura do estadista, notadamente o 2° Vargas e Kubitschek.

Além da predominancia da economia como principal intervengdo do governo na
elaboragdo de politicas publicas, esse periodo também retratou o auge das medidas
governamentais adotadas em consonéncia as caracteristicas subjetivas do mandatario
(clientelismo, coronelismo, populismo, messianismo), utilizando as ferramentas existentes
na maquina estatal em prol de uma divulgacdo mididtica fomentadora de seus ideais
desenvolvimentistas. Getllio Vargas apostou na fomentagcdo e concentragdo industrial
nacional valorizando os centros do sul e sudeste, enquanto Juscelino Kubitschek, com os
mesmo objetivos do seu antecessor, abriu o capital nacional para financiadores estrangeiros,
principalmente da indUstria automobilistica.

A construcao de Brasilia e as medidas propagandistas de divulgacao de sua construcao,
sempre enfatizando a pujanca econdmica, sdo fatos historicos proeminentes e relevantes para
a caracterizacao desse periodo de nossa histéria. Cabe salientar que essas medidas também
objetivavam combater eventuais manifestagdes contrarias as classes dirigentes, como dos
emergentes (e ainda timidos) movimentos sociais da época, bem como dos barulhentos e
promissores sindicatos. A oracdo “Brasilia: a Nova Capital do Brasil. Alguns contra, muitos
a favor. Todos beneficiados!” ilustra esse ideal de marketing institucional, reflexo da gestao
publica entre 1946 e 1964.

As politicas publicas orquestradas por Getulio Vargas - (2° mandato — 1951 a 1955)
e de Juscelino Kubitschek - JK (1956 a 1960) exemplificaram esse modelo de gestao
publica, onde a personalidade do governante possuia uma maior importancia em

relacdo a seu conhecimento politico e administrativo para o exercicio dessas
fungbes (ALMEIDA; MOSNA; FERREIRA, 2013, p. 75).

Cremonese (2006) ponderou sobre a perpétua necessidade brasileira de procurar
protagonistas politicos com perfil similar ao descrito anteriormente, desde o Estado Novo
(1937-1945) até os dias atuais. Esses politicos incrementariam medidas como o “populismo”,
bem como outras agdes personalistas (e, até mesmo, “messianicas”), tomadas com fulcro em
resolver os principais problemas da nagao, visto que “dependemos sempre de um lider: ja que
somos incapazes de construir nossa grandeza, quem sabe se um novo Dom Sebastido nao o
pode fazer por n6s” (CREMONESE, 2006, p. 47).

Santos (2009, p. 1) aponta que os fatores — primarios e secundarios — que envolvem
0 nacional-desenvolvimentismo focaram no projeto de industrializacao, permitindo um singular
acumulo de capital por esse setor de produgao, que “viria a construir o projeto de nagéo brasileira
por meio de uma modernizacao conservadora”.
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Essa alienacéo coletiva da consciéncia e dos deveres politicos foi classificada por Baquero
(2001) como “Tecnocracia”. Esse momento do passado ratificou uma percepcao generalizada em
nossa nacdo sobre a impossibilidade de modificagdo dessas estruturas politicas, em virtude da
“auséncia de uma cidadania organizada e eficaz na defesa de seus interesses, 0 que somou uma
deficiente mediacao entre Estado, Sociedade e Partidos” (BAQUERO, 2001, p. 99).

A perspectiva de modus vivendi da populagcdo brasileira, com um claro enfoque
tecnocrata, fatalista e alienado, conduziu essas pessoas para o estabelecimento de rotinas
resumidas ao trabalho intenso, intermediado por escassos periodos de descanso. Dessa
forma, ndo eram estipuladas como prioridades basicas dois tipos de vivéncias necessarias
a manutencdo de uma saude e qualidade de vida minima para a subsisténcia do homem
contemporaneo: o lazer e a recreacdo fisico-esportiva. Essas ag¢des humanas, quando
realizadas no tempo livre, possibilitariam aos trabalhadores e aos seus familiares os necessarios
momentos de descontracdo, imprescindiveis para suportar a extenuante jornada dentro e fora
do &mbito profissional.

O movimento fisico, realizado de forma intencional nas agdes de esporte, lazer e
recreagdo, constituiu importantes ferramentas para propiciar nao apenas a saude fisica,
como também a “mental’, j& que seus efeitos ultrapassam os aspectos fisiologicos. Em
sociedades que iniciam ou desenvolvem o processo de industrializa¢éo (caso do Brasil no
nacional-desenvolvimentismo), a oferta de recreagéo fisico-esportiva a populagao proletaria
pode ser considerada uma politica publica estratégica, pois evita a manifestagéo de doencas
dos trabalhadores, garantindo uma maior produtividade e menores gastos publicos nas areas
médica, hospitalar e farmacéutica (MOSNA; ALMEIDA, 2012).

O desempenho no esporte competitivo comegou a alcangar resultados expressivos.
Para Bracht (1999, p. 74),
0 aumento do rendimento atlético-esportivo ap6s o Estado Novo, com o registro
inicial de recordes, é alcangado com uma intervencao cientifico-racional sobre o
corpo que envolve tantos aspectos imediatamente biolégicos, como o aumento

da resisténcia, forca, quanto comportamentais, como habitos regrados de vida,
respeito as regras e normas das competicdes.

Os crescentes estudos na area esportiva € a valorizagao dos atletas eram medidas
que retroalimentavam as proprias filosofias higienistas, propagando uma embrionaria “politica
de valorizagdo do corpo”. Nesse cenario, a ginastica tornou-se uma “parte importante do
movimento médico-social do higienismo” (BRACHT, 1999, p. 74).

Nesse complexo contexto histdrico, politico e socioldgico, o Estado interviu direta e
indiretamente no fomento de medidas para que o esporte fosse utilizado para formar atletas
que servissem como exemplos estereotipados de vitoria e para propagar os ideais de limpeza
de corpo e o respeito a patria. A nosso ver, a principal aspira¢ao dessas medidas era de
demonstrar aos outros paises 0 espantoso crescimento econdémico e industrial pelo qual essa
nacao soberanamente atravessava.

3 0 DESPORTO CABIA NO NOVO BRASIL, SIM! ENTAO DA-LHE DECRETO-LEI

Os decretos tinham como fungao a organizacéo do esporte no pais. Com uma ligeira
priorizacdo da Educacado Fisica Escolar como principal medida fomentadora para as praticas
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esportivas no Brasil. O embrido dessas medidas foi concebido por teorias totalitaristas tipicas
da década de 1940, de caréater fascista. Essas teorias se utilizavam da Educagéo Fisica Escolar
como um mecanismo para a formagado de futuros cidadaos, comprometidos com as causas
patriéticas defendidas pelo poder vigente. Além do carater de conscientizagdo politica, o poder
carismatico exercido por Getulio Vargas funcionaria como um reforgo positivo para criar essa
repercussdo sobre o emprego dessa disciplina curricular.

Além da criacdo da Educagéo Fisica Escolar como matéria curricular obrigatéria, outras
medidas publicas foram tomadas com o objetivo de expandir e disseminar sua aplicagado como
ferramenta de formacao fisica, social e ideolégica das criangas e adolescentes. A Portaria
n° 7, de 9 de janeiro de 1940,* do Diretor do Departamento Nacional de Educacao, aprovou
instrucdes para a realizagao de exames praticos de Educacao Fisica nos estabelecimentos de
ensino secundario. J& a Portaria Ministerial n® 14, de 26 de janeiro de 1940,° estabeleceu a
exigéncia minima de 3/4 de frequéncia dos alunos nas aulas de Educacao Fisica para poder
submeter-se aos exames finais das outras disciplinas da grade curricular. Ainda no ano de
1940, o Decreto n® 5.723, de 28 de maio, reconheceu oficialmente o Curso Superior da Escola
de Educacéo Fisica de Sao Paulo, realizado pela Universidade de Sao Paulo.

Outra medida importante realizada no final do Estado Novo foi a determinacéo legal
para que técnicos amadores de esportes fossem habilitados e reconhecidos como profissionais,
para poder exercer suas fun¢des. O Decreto-Lei n°® 3.199/44, que criou 0 Conselho Nacional
de Desportos, vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude, possui objetivos ideoldgicos,
reconhecendo a necessidade premente de profissionalizagdo do esporte, sem desmerecer 0s
benficios de sua pratica com carater amadoristico, como aponta o artigo 3°, alineas a e b:

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente
e constante disciplina a organizacdo e a administragéo das associagoes e demais
entidades desportivas do pais, bem como tornar os desportos, cada vez mais,
um eficiente processo de educagéo fisica e espiritual da juventude e uma alta
expressao da cultura e da energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como pratica
de desportos educativa por exceléncia, e ao mesmo tempo exercer rigorosa
vigil&ncia sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo dentro de principios
de estrita moralidade;

A letra legal que institui 0 CND evidenciou o teor nacionalista e moralista que permeava
0s objetivos de criagdo daquele Conselho. O caréater ideoldgico das ag¢des daquela instituicao
era uma forma de propaganda governamental que propagava ndo apenas o0s beneficios do
movimento com a finalidade fim esportiva e ludica. Ensejavam finalisticamente a formacao
social e cultural da populagao, alinhada a propdsitos politicos, exteriorizando uma estratégia
de gestdo que se iniciou no Estado Novo e se consolidou no nacional-desenvolvimentismo.

Com a criagdo do CND, a regulamentagao sobre as apuracdes disciplinares (bem como
sobre a aplicacdo de penalidades para as confederacgdes e 0s atletas que ndo cumprissem os
mandamentos do Conselho) tornou-se uma agéo legal necessaria. A Portaria Ministerial n° 254,

4 PORTARIA MINISTERIAL N° 7, de 9 de janeiro de 1940. Instrucbes para a realizagédo de exames praticos de Educacéo Fisica nos
estabelecimentos de ensino secundario.

5 PORTARIA MINISTERIAL n® 14, de 26 de janeiro de 1940. Estabelece a exigéncia minima de 3/4 de frequéncia dos alunos nas aulas de
Educac@o Fisica para poder submeter-se aos exames finais das outras disciplinas da grade curricular.
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de 12 de outubro de 1941¢, veio a preencher esta lacuna exegética, aumentando ainda mais
a interferéncia do CND sobre as confederacdes e, sobretudo, nos atletas a ela subordinados.

Além disto, toda e qualquer entidade desportiva passou a ter uma responsabilidade
administrativa de gerir com eficiéncia seus gastos e atividades. O Decreto-Lei n° 7.674, de
25 de setembro de 1945, determinou que todas as entidades desportivas publicas (como,
por exemplo, as confederacbes subordinadas ao CND) prestassem contas sobre a forma
de utilizag@o de seu capital financeiro, bem como estabeleceu medidas para a prote¢do do
patriménio dessas instituicoes.

A fiscalizagéo das entidades esportivas foi facilitada pela regionalizagédo do Conselho,
materializada na criacéo das chamadas “Inspetorias Seccionais de Educacao Fisica” (Decreto n®
49.639, de 30 de dezembro de 1960). Com essa divisdo de responsabilidades, tanto o esporte
como a Educagéo Fisica Escolar passaram a ser observados pelo governo federal com maior
proximidade, auxiliando a futura edicéo de leis que permitiriam, de forma concreta, a aplicagao
dos servicos que envolveriam a Educacao Fisica e o0 esporte gerindo ndo apenas a qualidade de
suas atividades como, também, uma maior proximidade as demandas apresentadas pelo publico.

4 AS FACULDADES DE EDUCAGAO FiSICA FORAM CRIADAS PARA CONCEBER O
ESPORTE NO BRASIL?

O inicio do nacional-desenvolvimentismo também marcou a criacéo e a regulamentagao
de diversos cursos de graduacao em Educagdo Fisica, indicando uma embrionéria mudanca
de paradigma no tocante a profissionalizacdo desses educadores, ensejando um maior
conhecimento técnico-cientifico para o exercicio de suas funcoes, seja no esporte, na Educagéao
Fisica Escolar e também no lazer. Na década de 1940 foram criados os Cursos Superiores de
Educacao Fisica nas Universidades do Rio Grande do Sul (Decreto n° 7.219, de 27 de maio
de 1941), Piaui (Decreto n° 7.365, de 10 de junho de 1941), Santa Catarina (Decreto n° 7.366,
de 10 de junho de 1941), Espirito Santo (Decreto-Lei n® 3.384, de 3 de julho de 1941), Rio de
Janeiro (Escola Nacional de Educaco Fisica / Decreto-Lei n® 4.029, de 19 de janeiro de 1942),
(Universidade do Brasil/ Decreto-Lei n® 1.212, de 17 de abril de 1939), Pernanbuco (Decreto n°
8.919, de 4 de margo de 1942), Parana (Decreto n° 9.890, de 7 de julho de 1942), Rio Grande
do Sul (concede reconhecimento a diversos cursos da Escola Superior de Educagéo Fisica de
Porto Alegre. Decreto n° 15.582, de 16 de junho de 1944), Bauru/SP (Decreto n® 47.174, de 6
de novembro de 1959) (XAVIER; ALMEIDA, 2012) .

A multiplicag@o e polarizagado dos cursos superiores, em contrapartida, gerou uma
preocupc¢do: organizar e sistematizar as modalidades praticadas por esses universitarios
durante a realizacao de sua graduagao. Para preencher essa lacuna, foi editado o Decreto-Lei
n®3.617, de 15 de setembro de 1941, que estabeleceu as bases de organizagao dos desportos
universitarios. Desta forma, foi instituida a Confederacéo Brasileira dos Desportos Universitarios
(CBDU), que regulamentou oficialmente a realizagdo dos Jogos Universitarios Brasileiros (JUB),
comumente praticados desde o final do Século XIX (com participacdo exclusiva de algumas
entidades localizadas no eixo Rio de Janeiro — Sao Paulo) (ALMEIDA; MOSNA; FERREIRA,
2013). Porém, até a criacdo das citadas instituicoes, essas competicdes careciam de visibilidade
social, minimizando os seus benéficos efeitos no tocante a identificacéo e formagéo de atletas de

6 PORTARIA MINISTERIAL n° 254, de 1° de outubro de 1941. Expede instrugbes para a organizagao dos estatutos das Confederagbes e
Federagdes Desportivas existentes no Pais.
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alto rendimento (principal mecanismo de sele¢do de competidores em modalidades esportivas
individuais e coletivas no Brasil durante o nacional-desenvolvimentismo).
A regulamentacao dos Cursos na area de Educacao Fisica permitiu a maximizagao
e disseminagao de Simpésios e Congressos envolvendo a teméatica da Educagdo
Fisica, com enfoque na educagao fisica escolar e no esporte. A Portaria Ministerial
n° 310, de 16 de abril de 1942 aprovou o Regimento do | Congresso Pan Americano

de Educacéo Fisica, realizado na Escola Nacional de Educagao Fisica, no Rio de
Janeiro (ALMEIDA; MOSNA; FERREIRA, 2013, p. 84).

Ja no transcorrer do nacional-desenvolvimentismo, técnicas e métodos de treinamento
esportivo passaram a ser pesquisados e concebidos no Brasil (principalmente nos bancos
académicos), possibilitando a formagdo de uma base cientifica na &rea com o objetivo de
tentar atender aos anseios e necessidades dos atletas brasileiros. A Portaria n® 170, de 1° de
outubro de 1959,” aprovou a realizacdo de instrugdes minimas sobre treinamento esportivo
nas faculdades de Educagdo Fisica, simbolizando o expressivo aumento de importancia
dessa area de especializa¢do na graduacao. Esse dispositivo legal simbolizava a ja premente
preocupacao do Estado em formar profissionais na area de Educagéo Fisica como treinadores
desportivos para atletas de alto rendimento, além de propiciar a descoberta de talentos durante
esse processo, dentro da propria Academia.

Entretanto, a incoporacao de disciplinas tipicas na area de fisiologia e de anatomia para
a formagéo do educador fisico foi um fenémeno que se iniciou no transcurso do Estado Novo.
O primeiro passo foi dado em 4 de marco de 1942, com a promulgacéo do Decreto n° 8.923,
autorizando o funcionamento do Curso de Especializagdo de Médicos em Educagéo Fisica
da Escola Superior do Estado de Sao Paulo. Desta forma, estava engendrada uma crescente
aproximacao da area da Educacgdo Fisica com as ciéncias bioldgicas, claramente reflexiva e
perceptivel até os dias atuais.

Apesar da evidente finalidade ideolégica na elaboracdo de politicas publicas, bem
como do natural e crescente interesse que o brasileiro manifestava pela Educacéo Fisica e
pelo lazer, a garantia e o respaldo para essas praticas ainda nao haviam sido contemplados
na legislagdo de maior referéncia durante o nacional-desenvolvimentismo. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, publicada em 18 de Setembro de 1946, ndo contemplava o
direito a pratica de Educacao Fisica em seu artigo 159, que preconizava os direitos individuais
do cidadao brasileiro.

O forte apelo ideoldgico e de reproducdo de uma visdo estereotipada da politica, que
podem ocorrer pela pratica da Educagao Fisica e do Esporte, entretanto, ndo foram fatos suficientes
para que o0 governo o alcasse a uma gestéo administrativa especifica. Ndo havia um ministério
especifico para tratar sobre a Educacéo Fisica ou esporte no nacional-desenvolvimentismo.
As constantes mudancas de pastas ministeriais responsaveis pelo gerenciamento de assuntos
destinados ao esporte e & Educacéo Fisica Escolar evidenciam esse fato.

5 IMPETRAMOS A DIVISAO DO ESPORTE: VIVA O OLIMPISMO

O termo olimpismo constitui um neologismo recente, oriundo da década de 1970 e
baseado nos trabalhos realizados pelo Barao Pierre de Coubertin. O idealizador dos Jogos

7 PORTARIA n° 170, de 1° de outubro de 1959. Aprova instrugbes minimas para a realizagao de estudos e debates sobre Treinamento
Desportivo, em prosseguimento do Estéagio Preparatorio.

m Movimento, Porto Alegre, v. 21, n. 3., p. 773-789, jul./set. de 2015.



Notas interdisciplinares do esporte e suas manifestacoes no nacional-desenvolvimentismo brasileiro

Olimpicos Modernos também vislumbrou no esporte uma importante ferramenta pedagégica
que, se corretamente utilizada, poderia se transformar num verdadeiro recurso de ensino de
valores, principios morais e aristocraticos.

Denominados também de “Educagao Olimpica”, os preceitos pedagdgicos ilustrados
pelo citado nobre francés vislumbravam na realizagcao dos jogos uma importante oportunidade
de interagc@o entre seres humanos. Nao podemos esquecer claramente o corte de classe
proposto, principalmente com a bandeira do amadorismo, que a histéria demonstrou ser
uma forma perversa de exclus@o social no esporte. Esses contatos sociais resultariam numa
importante interpretacdo atual desses conceitos de Coubertin, onde o esporte resultaria
numa forma educativa multidisciplinar e transversal que, além de permear varias formas do
conhecimento, também possibilitava a multiplicacdo de principios que extravasam o campo
de jogo, alcangando as relagdes humanas, como o proprio “fair play” e o “internacionalismo”.

Entretanto, esses dogmas educativos propostos pelo “Barao dos Jogos” se perderam
no tempo, sobretudo pela interferéncia econdmica, politica e midiatica na realizagdo das
competicdes olimpicas, afastando os principios em prol da competicdo em busca dos
resultados. Desta forma, o esporte nao era considerado um meio de se praticar a recrea¢éo
fisico-esportiva, mas uma forma de se alcangar um propésito que se afastava da busca pela
saude e pela qualidade de vida. Assim postulou Wacker (2009, p. 30):

O “Olimpismo” ndo estd conectado exclusivamente com a tematica dos Jogos
Olimpicos. Os Jogos Olimpicos podem ser um dos conteidos da Educagdo
Olimpica, mas ndo seu objetivo exclusivo [...]. Outra abordagem tem conectado
a Educacao Olimpica com a Educagéo Fisica ou até com a atividade fisica. No

entanto, ambas s6 podem ser caracterizar como Educacdo Olimpica quando
tiverem o esporte como meio, € ndo como fim de suas atividades.

Assim, a concepcéo dogmatica de Coubertin, profusamente aristocrética, ultrapassou 0s
propdsitos politicos e comerciais de realizagdo de competicoes entre nagdes. Sua pedagogia
tinha como escopo se tornar o contraponto ao predominante e massificado Sistema Francés
de Educacéo Fisica, majoritario durante toda a primeira metade do século XX. A modernidade
abstraida da realizacéo de jogos possibilitava uma nova possibilidade de se conceber a Educacéo
Fisica como uma agao prazerosa, sobretudo quando feita em grupo. Essa alternativa poderia ser
uma contramedida contra os rigorosos, sistematicos e tradicionais exercicios fisicos e ginasticos,
realizados de forma reiterada e, sobretudo, individual, preconizados pela Escola Francesa.

A perene busca do equilibrio entre o corpo x a mente, o fisico x o espiritual e o individual
X 0 social era o principal elemento que diferenciava o olimpismo do Método Francés. O resgate
da construgdo social e psicolégica do ser humano, através dos beneficios diretos e indiretos
proporcionados pelos jogos (oriundos das Olimpiadas da Antiguidade), transformaria essas
competicoes em verdadeiros meios de educagéo, ecoando valores e principios dali em diante
excludentes na metodologia predominante naquele periodo.

Entretanto, a correta interpretacdo desses axiomas foi tardia: comegou a ocorrer
apenas apds a realizagao dos primeiros Jogos Olimpicos. Cabe a tentativa de entender como
ocorreu essa brusca mudanca conceitual e, com base neste estudo, vislumbrar o conceito do
olimpismo no nacional-desenvolvimentismo brasileiro.

O esporte moderno, praticado a partir do inicio do século XX, baseou-se na utilizagao
politica das competi¢cdes, sobretudo quando ocorriam sob os holofotes e vitrines dos Jogos
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Olimpicos. A interferéncia politica dos jogos ocorre em virtude de sua facil instrumentalizagéo
pelo Estado, que, através da facil compreensdo das regras, acrescidas da natural tensao
emocional, oferta aos membros de sua patria ndo apenas uma possibilidade de identificacao
com o coletivo, como também a formacgao de uma ideologia que pode, inclusive, funcionar
como um elemento alienador, como postulavam Sigoli e De Rose Jr. (2004).

O olimpismo, como resultado de seu uso politico, passa a utilizar o atleta como um
representante do proprio sistema vigente. Suas vitérias ultrapassam a sua competéncia
individual, transformando-se na materializacdo de uma superioridade do proprio Estado
vencedor em relacao aos outros Estados vencidos.

Essa interpretagcdo do olimpismo apresenta contundente uso durante os periodos do
Estado Novo e da Ditadura Militar. Entretanto, podemos vislumbrar elementos importantes dessa
visdo durante o transcorrer do nacional-desenvolvimentismo, ndo com a mesma repercussao
e contundéncia do periodo anterior (divulgacdo midiatica das politicas de Educacao Fisica
Escolar por parte do Governo Vargas) e visibilidade externa do periodo posterior (divulgagao
midiatica da Copa do Mundo de 1970 e seu uso politico para a criagao de um apelo popular),
mas com caracteristicas tipicas e marcantes encontradas nesses trés momentos histéricos,
como o uso do esporte para o reforco do nacionalismo dentro e fora do territério brasileiro.

O olimpismo também deixou marcas profundas na formacgao e preparacao dos atletas
brasileiros. Basicamente, o ciclo de treinamento comecou a ser planejado no nacional-
desenvolvimentismo de forma que o competidor alcangasse sua méxima performance nos
Jogos Olimpicos. A preocupacédo estatal com a constante melhora do rendimento brasileiro
nos Jogos pode ser exemplificada pela edicao do Decreto n® 49.131, de 20 de outubro de 1960,
que criou a “Comissao de Preparagao Olimpica para os Jogos Olimpicos de Toquio”, iniciativa
inédita de intervencgao até aquele momento.

O Conselho Nacional dos Desportos vislumbrava uma necessidade de pensamento
organizado e sistematico para o fomento e a preparagao de atletas. O referido diploma legal
foi 0 precursor na criacdo das primeiras confederagdes esportivas, com o claro proposito de
preparar competidores que refletissem um desempenho de grande visibilidade, principalmente
em competicOes internacionais.

As primeiras confederagdes esportivas, entretanto, tinham uma organizagéo voltada
para 0 desempenho atlético internacional, néo levando em consideracéo o aprego e a afinidade
dos brasileiros pelo esporte. Tal afirmacao pode ser endossada pelo fato de que o futebol foi
incluso na Confederagéo Brasileira de Desportos, juntamente com outras modalidades que nao
possuiam classe ou organizagao dirigente previamente formada.

A necessidade de controle na participagao das competicdes também era de importancia
fundamental para o0 Conselho. Apesar do incentivo para a formagao de atletas e a participacéo
em competicdes, qualquer atividade programada pelas confederacdes deveria ter a anuéncia
do CND, para que fosse plena de regularidade e legalidade, conforme disciplinam os artigos
27 e 28 do Decreto-Lei n® 3.199/44. Art. 27. Nenhuma entidade desportiva nacional podera,
sem prévia autorizacao do Conselho Nacional de Desportos, participar de qualquer competicao
internacional. Art. 28. Resolvida, pelo Conselho Nacional de Desportos, a participagao do pais
em competicdo internacional, ndo poderao as confederacdes nem as entidades que Ihes sejam
direta ou indiretamente filiadas, se convocadas, dela abster-se.
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O CND também foi conhecido como o primeiro gestor técnico e, sobretudo, cientifico
na area da formag&o do futuro atleta. Através da emissé@o da Portaria n® 76, de 29 de maio de
1959, foi criado o primeiro “Grupo de Estudo e de Pesquisas sobre o Treinamento Esportivo”.
Subordinado ao Conselho Nacional de Desportos, 0 pioneiro grupo passou a produzir um
conhecimento até entdo inédito para o Brasil, ja que, até aquele momento, toda a técnica de
treinamento e de estudos nesta area eram, meramente, traduc6es de metodologias.

Além disto, o CND também se esmerou em profissionalizar a fun¢éo de Técnico e
Treinador Esportivo, até entdo considerado, apenas, uma ocupagao remunerada de carater
nao laborioso. A edicdo do Decreto n® 47.978, de 2 de abril de 1960, criou o “Registro de
Técnicos Desportivos”, proporcionado ndo apenas uma garantia de direitos a essa classe,
como o proprio reconhecimento de sua fungdo, garantindo a dedicacdo exclusiva desses
profissionais na prestacao desse servico especializado.

O governo criou uma série de medidas legais de diferenciacdo do atleta, como o
documento olimpico de identidade e as laureas, na préatica de pouca serventia, mas uma forma
de aproximar governo e atletas.

O Decreto n® 25.086, de 9 de junho de 1948, instituiu 0 chamado “documento olimpico
de identidade”. Todo competidor que possuisse 0 documento poderia transitar liviemente
em territério nacional, além de possuir maior facilidade nas imigracdes para paises sul-
americanos, em caso de competicOes internacionais. Apesar da pequena serventia em nossa
atualidade, o controle de acesso entre os Estados da Federagéo era grande durante o nacional-
desenvolvimentismo; a posse do documento era, de certa forma, uma forma de distingao do
atleta em relacao aos demais cidadaos.

Outra medida para valorizar os atletas, sobretudo aqueles que conquistavam destaque
nacional e internacional com vitdrias, foi a criacao de laureas, distribuidas conforme o empenho,
dedicacéo e, principalmente, os resultados dos atletas. O Decreto n® 36.328, de 15 de outubro
de 1954, instituiu a Medalha do Mérito Desportivo, outorgada pelo Presidente da Republica
aqueles competidores nacionais que conquistavam né@o apenas vitorias significativas, mas
que, de alguma forma, representavam em sua performance as caracteristicas que o governo
gostaria de exteriorizar a respeito do povo brasileiro (persisténcia, coragem, patriotismo).

No compasso da Sele¢é@o Esportiva, o nacional-desenvolvimentismo também marcou
0 embrido dos Jogos Estudantis e Universitarios, formatados a partir da Ditadura Militar. Com
a preocupacao de proporcionar o futuro ambiente competitivo a ser enfrentado por potenciais
atletas de alto rendimento, 0 governo fomentou varias competicoes entre escolas, em diversas
modalidades, com um sensivel predominio para os esportes coletivos.

A Portaria n® 106, de 15 de junho de 1957, foi um exemplo da preocupagdo politica
com o incentivo as disputas esportivas no cenario estudantil. O diploma legal regulamentou
as competicoes ginasiais de basquetebol e de voleibol, prevendo a criacdo de comissdes
interescolares para promover e incentivar a realiza¢do de contendas. Essa intervencao foi
singular no Brasil, sobretudo, pelo fato de um ente federal intervir nas competicoes de escolas
publicas e privadas de todo o pais, mais um indicativo da importancia dessa matéria curricular,
tanto na formagao dos estudantes como na descoberta de potenciais atletas, o que levou a
um direcionamento da Educacao Fisica Escolar a valorizar os mais aptos em detrimento da
participacdo e ensino.
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Cientes da exclusdo da maioria dos estudantes das chamadas “peneiras” existentes
nos Centros de Educagdo Fisica, o governo procurou articular politicas publicas para
valorizar a recreacao, sobretudo utilizando-se de espagos publicos. Destacou-se, em 1957,
o Movimento “Ruas de Recreio”, que ocorria inicialmente na cidade do Rio de Janeiro (sob
a coordenacao do Prof. Alberto Colombo). As atividades recreativas apresentavam uma
composicao multidisciplinar (onde profissionais do esporte se aliavam com alguma instituicao
governamental proxima da regiao), bloqueando vias publicas para o usufruto de diversos tipos
de atividade fisica, esporte e jogos ludicos.

Apesar das louvaveis inciativas em ampliar a Educacao Fisica para um potencial e
futurista mercado agregado a saude e a qualidade de vida, o nacional-desenvolvimentismo,
efetivamente, ainda foi marcado pela caracteriza¢do do treinador desportista e do educador
fisico como as principais profissdes dentro desse género.

6 A AVERSAO A MULHER NO ESPORTE DE RENDIMENTO

A historia do esporte feminino institucionalizado no Brasil iniciou-se em 1941. Nesse
ano, o CND criou o Decreto-Lei 3.199, que dizia, em seu artigo 54: “As mulheres ndo se
permitird a pratica de desportos incompativeis com as condigbes de sua natureza’. Esse
dispositivo legal apenas ratificou a interpretacao existente a época sobre o envolvimento das
mulheres no esporte, dificuldade que se perpetuou durante todo o transcurso da primeira
metade do século XX. Para o pensamento majoritario da época (postulado por uma ideologia
“do macho”), algumas modalidades esportivas poderiam causar danos a integridade fisica da
mulher, colocando em risco sua prdpria condi¢éo de procriadora.

A participacdo das mulheres na préatica e realizacdo de atividades fisicas e ludicas
comegcou a ser efetivamente construida a partir da década de 1950. Em 1951, o Grupo Feminino
de Danca da Escola Nacional de Educagéo Fisica e Desportos (UFRJ) apresentou diversas
dancas modernas, folcléricas e de percussdo em 26 diferentes faculdades e universidades
norte-americanas, além de duas vezes na Organizacédo dos Estados Americanos (OEA). Apesar
da danca ser considerada uma expressao corporal tipicamente feminina, o reconhecimento
académico dessa atividade e a disposicdo em oferecer um espago para que essas mulheres
pudessem dancar foram pioneiros no Brasil.

As universidades publicas contribuiram para a participacdo da mulher na Educagédo
Fisica de forma geral. Esses espacos de educacdo em nivel superior também permitiram que
as mulheres apreendessem e acessassem conhecimentos sobre esporte individual e coletivo
desde o Estado Novo.

Em 1939, cinco anos ap6s a criagdo da Escola de Educacéo Fisica da Universidade
de Sao Paulo, as alunas ja praticavam esporte em nivel competitivo, com times em diversas
modalidades. Apesar da existéncia de times, ndo havia a participacédo das mulheres em Jogos
Universitarios, em virtude da recém-criada CBD se manifestar negativamente a presenca desse
género nas competicoes.

Nao apenas a UFRJ, mas a recém-criada Universidade Federal de Minas Gerais
também fomentava a préatica de danca ritmica e artistica entre as alunas graduandas em
Educacdo Fisica. As atividades eram baseadas, também, na danca moderna e folclérica,
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seguindo claramente as diretrizes apontadas pela ENEFD, precursora neste tipo de pratica no
Brasil.

Além das disciplinas comuns para homens e mulheres, 0 nacional-desenvolvimentismo
também constituiu 0 nascimento das disciplinas especificas para o sexo feminino, dentro do
Curso de Graduagcdo em Educagéo Fisica. A Portaria n® 98, de 17 de novembro de 1958,
acrescentou a Ginastica Feminina Moderna como disciplina optativa no Curso de Bacharelado
em Educacao Fisica.

O ingresso da mulher no esporte competitivo apenas seguiu o paradigma criado no
século XX, em que o sexo feminino era “naturalmente” afastado dos jogos e competicdes
esportivas. O proprio movimento do olimpismo rejeitava as mulheres das competices, visto que
as disputas eram, na visdo da época do nacional-desenvolvimentismo, revestidas de extrema
masculinidade, sendo consideradas, portanto, inapropriadas para a fragilidade feminina.
Apesar das dificuldades, as mulheres sempre se posicionaram contrarias ao distanciamento
das competicOes, favoraveis a uma participacéo coletiva, como aponta Caminha (2009, p. 59):

Para ilustrar a mudanca de valores tradicionais, podemos tomar como exemplo a
luta das mulheres para efetivar a presenca feminina no esporte. Particularmente,
a retomada dos Jogos Olimpicos, na Era Moderna, foi marcada pela mentalidade
de que somente os homens poderiam ser atletas olimpicos. O esporte como
l6cus de masculinidade é um valor que foi questionado, combatido e modificado

historicamente. Mulheres posicionaram-se contrarias a concepg¢do do esporte
como reduto exclusivamente masculino.

Além de superar o tradicional e secular preconceito, 0 sexo feminino também tinha
poucas oportunidades de utilizar o esporte como uma profiss@o. Os poucos exemplos de
sucesso no esporte feminino até o nacional-desenvolvimentismo foram frutos de persisténcias
individuais, superando desafios, limites, paradigmas e preconceitos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste artigo buscou analisar o esporte de rendimento no Brasil entre
dois momentos histéricos emblematicos: o Estado Novo (potencializagao da Escola Francesa,
obrigatoriedade da Educagao Fisica Escolar e multiplicagdo dos Clubes Poliesportivos no eixo
Sao Paulo — Rio de Janeiro — Minas Gerais) e a Ditadura Militar (valorizagédo dos Esportes
Coletivos Competitivos, sobretudo do futebol, vinculacdo do esporte com um sentimento
ultranacionalista e a multiplicacéo dos parques publicos e dos espacos de lazer nas metrdpoles
como politica de contencédo popular).

Durante o periodo nacional-desenvolvimentista, 0s jogos esportivos ndo foram
concebidos como uma ciéncia que pretendia alcangar, como Ultima finalidade, os elementos
do olimpismo. Focava-se apenas o resultado. A vitdria, além de constituir o principal objetivo
das acbes humanas nesse contexto, também se travestia de uma verdadeira for¢a motriz,
impulsionando o fomento de intervengdes politicas nesta area.

Os politicos do poder central, em nimero importante, estariam se conciliando com a
percepgdo do esporte como espetaculo, também dando prioridade ao tao propalado pais do
futebol e pondo de lado a maioria silenciosa que se identifica com o associativismo esportivo,
0 lazer e a saude em suas diversificadas praticas. A consequéncia mais grave dessas
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interpretacdes superficiais € a marginalizagédo do esporte e, sobretudo, da Educagéo Fisica
voltada para saude, educacao, lazer e inclusdo social, nas estatisticas nacionais. Ha, entao, um
desconhecimento do porte e significado do esporte em conjunto e em escala nacional, embora
0 setor em foco possa ser uma das maiores, sendo a maior das atividades socioculturais do
pais. Tem prevalecido, portanto, a intuicdo das liderangas e dos gestores governamentais em
suas intervengdes e nas poucas iniciativas de politicas publicas envolvendo o esporte e a
Educacao Fisica em seus percursos historicos.

Nas areas que envolvem politicas publicas de Educacao Fisica é notério que todas as
medidas tinham como objetivo a valorizag@o de um espirito nacionalista grandiloquente, pareado
ao que propunham as estratégias de marketing do préprio nacional-desenvolvimentismo
(PEREGRINO JUNIOR, 1949).
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