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Resumo: Analisa relag6es entre politica e governo do corpo no retorno @ democracia no
Uruguai, ap6s a ultima ditadura civico-militar (1973-1985). No periodo, diversas propos-
tas para o desenvolvimento da Educag@o Fisica, esporte e recreagéo surgiram com pre-
tensao inovadora, mudando formas e procurando integrar uma sociedade politicamente
fragmentada. Porém, a tentativa de aplacar os efeitos politicos das propostas corporais
revela sinais de continuidade com a ditadura, evidenciando semelhancas no governo do
corpo entre 0s regimes.

Abstract: This paper analyzes the relationship between politics and the governing of the
body in the return to democracy in Uruguay, following the last civilian-military dictator-
ship (1973-1985). During this period, various innovative proposals emerged seeking to
change their approach to the development of Physical Education, sport and recreation
and trying to integrate a fragmented political society. However, the attempt to downplay
the political effects of bodily practices signals continuity with the dictatorship, bringing to
light similarities between both political regimes’ governing of the body.

Resumen: Analiza relaciones entre politica y gobierno del cuerpo en el retorno a la
democracia en Uruguay, tras la ultima dictadura civico-militar (1973-1985). En el perio-
do, diversas propuestas para el desarrollo de la Educacion Fisica, deporte y recreacion
surgieron con pretension innovadora, cambiando formas y procurando integrar a una
sociedad politicamente fragmentada. Sin embargo, el intento de aplacar los efectos
politicos de las propuestas corporales revela sefiales de continuidad con la dictadura,
evidenciando semejanzas en el gobierno del cuerpo entre los regimenes.
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1 INTRODUCCION: CUERPO, POLITICAY DEMOCRACIA'

La salida de la dictadura, que dur6 de 1973 a 1985, y el proceso de redemocratizacion
que se inicia en Uruguay en la década de 1980 fue un tiempo de tensos cambios, de grandes
transformaciones nacionales, politicas, econémicas y sociales. Como en otros paises de Amé-
rica Latina, el retorno a la democracia se presentd en Uruguay como una transicion negociada
entre militares y algunos de los partidos politicos tradicionales, dando forma a lo que, en parte,
caracterizaria el gobierno posteriormente electo, que predicaba la “union nacional”y el “cambio
en paz”. Fue una restauracion que proclamaba el retorno a un pasado idealizado como perdido
y mejor, anterior a la dictadura y que deberia ser recuperado en valores como democracia,
libertad, tolerancia y pluralismo. Correspondia a tal pasado un futuro de promesas que se
confrontaba con los desequilibrios econdmicos, politicos y sociales y, especificamente, con las
recurrentes violaciones a los derechos humanos (BUQUET, 2003).

Esa situacion de tensiones y cambios, cuya ruptura en términos institucionales se pre-
senta en 1985, cuando asumen sus cargos nuevos gobernantes electos por voto directo (in-
cluso con personas y partidos politicos aun proscriptos), constituye escenario propicio para
la pregunta sobre la politica contemporanea en el pais. Frente a una sociedad que de estar
fuertemente implicada en la vida politica nacional, con las insurrecciones sesentistas y las lu-
chas por el retorno a la democracia, paso a despolitizarse con el fin de la dictadura, y frente al
paraddjico movimiento de que la politica volviera a la vida publica después de casi doce anos
de gobierno dictatorial, pero tendiendo a ser reducida a la administracion estatal, el panorama
que se abre en la década de 1980 es terreno fértil para el entendimiento del contemporaneo
retroceso politico y sus efectos sobre el cuerpo.

El presente articulo se dedica a ese contexto, recorriendo discursos estatales que tu-
vieron en el cuerpo su desiderata, alcanzando con eso formas en que la politica contempora-
nea se configura. Para tanto, analizamos documentos elaborados por la Comision Nacional de
Educacion Fisica (CNEF)? entre 1985 y 1990, organismo nacional encargado de la promocién
y organizacion de diversas actividades de Educacion Fisica, deporte y recreacion en el pais.
Seleccionamos revistas y propuestas curriculares elaboradas por la CNEF que fueron arqueo-
l6gicamente confrontadas con documentos de otros organismos gubernamentales. Adentrando
esas discursividades, procuramos identificar puntos de encuentro y dispersion, disputas y con-
sensos, referenciandolos en el interior de las condiciones politicas, sociales e histéricas en las
que fueron posibles tales enunciaciones.

El periodo seleccionado (1985-1990), denominado por diversos historiadores (entre
otros, CAETANO, 2005, CAETANO; RILLA, 1987) como “transicion democratica”, comienza
cuando Julio Maria Sanguinetti asume su cargo en la presidencia de la Republica, en 1985,
y abarca la totalidad de su mandato, momento de gran efervescencia politica y de fuerte
reorganizacion nacional. Finaliza no sélo con la conclusion del gobierno de Sanguinetti, sino

1 El trabajo presenta parte de los resultados de la disertacion de maestria “Politicas del cuerpo y gobierno de la ciudad: del retorno a la vida
democratica en la ciudad de Montevideo — Uruguay”, defendida en el Programa de Posgrado en Educacién de la Universidad Federal de
Santa Catarina. La investigacion, realizada con apoyo del CNPq (beca PEC-PG, proceso 190366/2011-7) se articula con las actividades
desarrolladas en el Nicleo de Estudios y Pesquisas Educacion y Sociedad Contemporanea (UFSC/CNPq Programa de Pesquisas Teoria
Critica, Racionalidades y Educacion, V) y en el Grupo Politicas Educativas y Politicas de Investigacion en Educacion Fisica (GPEPI/ISEF/
UdelaR). Una version reducida de este trabajo fue presentada en las XXII Jornadas de Jévenes Investigadores organizada por la Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), realizadas en la Universidad de Playa Ancha (Valparaiso/Chile) entre 29 de septiembre y 1 de
octubre de 2014.

2 Organo del Poder Ejecutivo creado en 1911 con el objetivo de desarrollar la “cultura fisica” del pafs, funciond hasta junio de 2000 y fue
sustituido por el Ministerio de Deporte y Juventud (a partir de 2005 Ministerio de Turismo'y luego Ministerio de Turismo y Deporte).
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también con la ratificacion de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado?
(RICO, 2005).

El trabajo se organiza en dos momentos. Empieza presentando una correlacion entre
las formas de intervencion sobre el cuerpo durante el periodo de gobierno dictatorial, esbozan-
do las novedades programaticas que se anunciaron con el retorno de la democracia, después
de 1985. Formas de presentacion del cuerpo, organizacion de las clases y exhibiciones de gim-
nasia conforman una espectacularizacion del cuerpo que se atenua con el cambio de régimen.
Una integracion de la sociedad se proclama como necesaria, y constituye el tema de analisis
desarrollado a continuacion. La exaltacién de plazas publicas para el ejercicio fisico de la ciu-
dadania parece ser la innovacion de la CNEF con el fin del régimen civico-militar, impulsando
la participacion voluntaria y amplia de toda la poblacion, buscando superar las diferencias poli-
ticas que dividian a la sociedad. No sin consecuencias politicas debe ser considerado este mo-
vimiento que privilegia el cuerpo como mecanismo silenciador de la palabra en la vida publica
y atenua las diferencias politicas, unificando a la sociedad por la via de reducir a la poblacion a
un mero conjunto de organismos Vivos.

2 DE LA ESPECTACULARIZACION DEL CUERPO A LA INTEGRACION DE LA DIFEREN-
CIA: NUEVAS PROPUESTAS DE EDUCACION FiSICA PARA UN NUEVO URUGUAY

Casi doce afos de gobierno dictatorial no finalizan de forma definitiva con las eleccio-
nes directas. El cambio de régimen, el fin de la dictadura y la redemocratizacion de Uruguay
a partir de la década de 1980 no representaron una ruptura radical y un alejamiento definitivo
de las dinamicas del gobierno de excepcion. Su caracter de “proceso” y su configuracion como
“transicién negociada” fueron algunas de las particularidades que aseguraron diversas conti-
nuidades entre una y otra forma de organizacion politica. Aun siendo significativa la asuncion
de funciones de las autoridades legitimamente electas en 1984, no se puede negar la continui-
dad de caracteristicas propias del gobierno dictatorial.

Tomando como eje de analisis el cuerpo, y especificamente las intervenciones sobre
él en el ambito de la Educacion Fisica, deporte y recreacion, es posible observar cambios en
las propuestas elaboradas por la Comision Nacional de Educacion Fisica, aunque no siempre
representando una ruptura radical con las formas propias de una politica dictatorial. Permanece
algo en el seno de la estructura programatica, lo que hace necesario abordar brevemente las
formas con que el cuerpo fue articulado en las intervenciones del gobierno civico-militar, uno
de los periodos mas obscuros de la historia uruguaya del siglo XX.

Con un fuerte caracter represivo, la dictadura instalada en Uruguay entre 1973y 1985
utilizé diversas estrategias que se anunciaban para el “desarrollo del pais”. Entre las formas
represivas en la vida publica, nos interesa subrayar los efectos sobre el cuerpo perpetrados por
el régimen.

Un andlisis de los procedimientos de la Comision Nacional de Educacion Fisica permite
observar que, en el contexto de la dictadura, mas alld de las intervenciones militares que po-

3 Ley N° 15.848 aprobada en 1986 en la cual se reconoce que “como consecuencia de la ldgica de los hechos originados por el acuerdo
celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984 y a efecto de concluir la transicion hacia la plena vigencia del
orden constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretension punitiva del Estado respecto a los delitos cometidos hasta el 12 de marzo de
1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por méviles politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones y
en ocasioén de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de facto.” (URUGUAY, 1986).
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demos considerar como de fuerza sobre el cuerpo (ejercicio de la violencia, fisica o simbdlica:
represiones, torturas, desapariciones, persecuciones, agresiones y vigilancias permanentes),
existio toda una red de acciones que buscé desarrollar una fuerza del cuerpo, valiéndose del
poder del espectaculo, de la uniformizacién de la apariencia, de la potencia de la estética de las
intervenciones corporales, de la normalizacién y moralizacion especificamente de la juventud
“Oriental™. Pueden ser destacadas actividades gimnasticas y deportivas realizadas en espa-
cios publicos, asi como clases de Educacion Fisica en las escuelas, el detalle en la disciplina,
en las formaciones, voces de comando, exigencias sobre el cuerpo que traducian marcas del
regimen.

En esas intervenciones sobre el cuerpo durante el gobierno civico-militar, la CNEF te-
nia una importante presencia, con una forma de actuacion que facilmente puede ser identifica-
da con lo que Foucault (1997) denomind “cuadros vivos”. Estos clasifican, ordenan, regularizan
individuos y conductas, cuerpos y movimientos, distribucion disciplinaria de la cual se espera
obtener, como dice Foucault (1997), el mayor numero de efectos posible. EI ordenamiento de
multitudes confusas era la meta de la CNEF, facilitando la instauracion de una estética corporal
militar traducida en la grafia del deporte y de la gimnasia.

El reglamento del cuerpo docente de la CNEF en 1974, en el cual se describe en detalle
lo que se espera del profesor de Educacion Fisica, para el caso de “aptitud fisica y presencia”
establece calificaciones entre 0 y 12, segun el “ideal deportista” que se debe alcanzar. Entre
esas calificaciones podemos destacar:

Grado 0: Presencia fisica obesa, cabello largo y desalineado, sin afeitar, equipo no
reglamentario y poca pulcritud [...]

Grado 6: Se mantiene en forma permanente en buena aptitud fisica, su porte per-
sonal y uniforme es correcto [...]

Grado 9: Su estado fisico, su apostura, presencia personal con su respectivo uni-
forme y su atildamiento, se destacan por su sobriedad y regularidad (COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1974 apud RODRIGUEZ GIMENEZ, 2003,
p. 104).

Por otro lado, es importante considerar que, en 1973, y con la aprobacion de la Ley
General de Educacion (URUGUAY, 1973), la Educacién Fisica ingresa en el sistema de ense-
fianza obligatorio en las fases que corresponden a la “ensefianza media basica” (jovenes de
entre 12 y 15 afios, aproximadamente). Sin embargo, la disciplina no ingresaba como “Educa-
cion Fisica”, sino a través de la obligatoriedad de la “cultura fisica”, incentivando “el deporte y
las actividades recreativas” (URUGUAY, 1973). Entre los contenidos a ser ensefados, era la
denominada “Bolilla 5” (CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION, 1980) la que explicitamente
traducia la tradicién militar de marchas y formaciones a los alumnos. Con ese nombre se de-
signaba la unidad de contenidos de la propuesta curricular de Educacion Fisica en la cual se
abordaban formaciones y voces de comando, reproduciendo la estética militar de presentacion
del cuerpo y de organizacion de la clase: clase, formacion, columna, fila, alineacion, intervalo,
distancia, posicion de firmes, posicion de descanso eran algunas de las terminologias utiliza-
das para impartir el contenido®.

4 La referencia a la orientalidad, que comienza antes de la dictadura, supone una oposicién al marxismo, demarcando su diferencia con
los partidos tradicionales de la politica uruguaya (DEMASI, 2013). 1975 fue declarado “Afo de la Orientalidad”, buscando rescatar valores
“tradicionales” que salvaguardasen a Uruguay de las “contaminaciones subversivas foraneas” (CAETANO; RILLA, 1987). Sobre la relacion de
la CNEF con el Afio de la Orientalidad, consultar Bailén (2007).

5 Para un tratamiento de esta tematica ver Rodriguez Giménez (2006).
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La eficiencia y el orden eran buscados sin pérdida de tiempo:

1- Clase; 2- Atencidn. A la voz ejecutiva, los alumnos adoptaran la posicion de
firmes, en el lugar que se encuentren, dando frente al profesor [...] 1- En una fila.
2- A formar. A la voz ejecutiva, los alumnos pasan a colocarse al costado de la
base; cuando la clase se encuentra en esta situacion, el profesor mandara alinear
por el lado que designd la base. Fiscalizara la alineacion y una vez terminada ésta
mandara: Firmes. (CONAE, 1980, p. 4) [...] Cuando el profesor da por terminada
la clase y quiere hacer retirar a sus alumnos, manda: 1- Rompan Filas [...]. A la
voz ejecutiva los alumnos dan un paso al frente con el pie izquierdo unen enérgi-
camente el derecho a éste y abandonan la formacién con el mayor orden posible
(CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION, 1980, p. 6)

Las clases de Educacion Fisica en las instituciones de ensefianza media se impreg-
naban de esa dinamica propia de lo militar, analizando detalles, buscando uniformidades, re-
produciendo una estética tipica de las formaciones y disposiciones marciales que procuraban
normalizar y moralizar a la juventud del pais.

Otro aspecto significativo de esa difusion de las formas militares durante el periodo dic-
tatorial puede ser observado en los espectaculos de gimnasia realizados en estadios deporti-
vos (en Montevideo, principalmente en el Estadio Centenarioy en el Estadio Pefiarol), asi como
los desfiles en las principales avenidas de las ciudades (la Avenida 18 de julio fue el principal
escenario de esas exhibiciones en la capital del pais), muestra del control y dominio del cuerpo.
Esta coordinacion de movimientos que transmitia una sensacion de unidad y de sincronizacion
de esfuerzos, se configuraba como una estrategia mas de propaganda del régimen militar, para
lo cual se convocaban grupos de exhibicion formados por gimnastas, estudiantes y docentes
del Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF), principal centro nacional de formacion de
profesionales en el ambito de la Educacion Fisica. Ejemplo de la disciplina y de los correctos
modos de uso del cuerpo, los espectaculos organizados por la CNEF buscaban revitalizar las
“fuerzas morales” mostrando los efectos “formativos” y “saludables” que advendrian del buen
ejercicio del cuerpo (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1976). Sin embargo, las
demostraciones no se agotaban en su realizacion. Los beneficios de la camara filmadora per-
mitieron que esos rituales se pudiesen repetir y recordar para mantener latentes los mensajes
moralizantes que esperaban transmitir. Los espectaculos gimnasticos y desfiles organizados
por la CNEF eran filmados y compilados en las ediciones de Uruguay Hoy, noticieros quincena-
les que antecedian a la programacion cinematografica, entre 1979 y 1984, y que servian como
propaganda para los acontecimientos al gusto del gobierno dictatorial, a cargo de la Direccion
Nacional de Relaciones Publicas (DINARP) (MARCHESI, 2001).

Entre la represion, marcada por las prisiones, torturas y desapariciones, hasta la tec-
nologia politica de la disciplina y la militarizacion detallada, se desarrollaron las formas mas
evidentes de accion sobre el cuerpo durante la dictadura. Sin embargo, el retorno democratico
hizo con que tales exigencias de exhibicién y perfeccion corporal se atenuasen, y en 1987 la
CNEF rechazo la posibilidad de realizar un espectaculo gimnastico que habia sido solicitado
por las autoridades de la Federacion Uruguaya de Futbol. El pedido respondia al deseo de rea-
lizar una solemnidad antes de un partido de la Seleccién Uruguaya de Futbol, contando con un
festival de gimnasia realizado con alumnos de las plazas de deportes, la Federacion Uruguaya
de Gimnasia y “alguna otra Federacion cuya actividad permita la realizacion de exhibiciones™.
Aunque la CNEF deseaba dejar manifiesta la disposicion de la Comision para la realizacion del

6 Actas de la Comision Nacional de Educacion Fisica de 1987. . 77756 (no publicadas).
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acto gimnastico, declara no ser “conveniente la realizacion de la exhibicion, dado que no se
cuenta con el elemento humano suficiente para ello™. ; Insuficiencia de recursos o aceptacion
insuficiente? La espectacularizacion del cuerpo como elemento de distincion del régimen militar
fue perdiendo visibilidad en el espacio publico, y las demostraciones y desfiles que mostraban
un cuerpo militarizado fueron reducidas a espectaculos propiamente militares, frecuentemente
en actividades con la presencia de autoridades publicas®.

Con el retorno a la democracia una nueva propuesta de intervencion se hacia presente
en la CNEF. Entre 1985 y 1990 la Comision elabord un conjunto de documentos en que se
evidencian cambios en las formas de promocionar actividades fisicas para la poblacién. Una
revista publicada en 1990, titulada EI Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion. Marzo
1985 — Marzo 1990y que conto con la edicion de apenas un numero, divulgaba los resultados
alcanzados en el periodo, destacando diversas modificaciones en infragstructura urbana en
beneficio del fomento deportivo, asi como hacia propaganda a los programas de accién reali-
zados en aquellos afios (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990). A partir de
la realizacion de un Seminario de Disefio Curricular y Programacion de la Educacion Fisica,
entre enero y abril de 1986°, fueron elaborados cuatro Programas Curriculares (Programa de
Educacion Deportiva, Programa de Educacion Fisica nivel escolar, Programa de Educacion Fi-
sica nivel medio, Programa de Recreacion) distribuidos e implementados a partir de 1989, bajo
el lema de un Nuevo Modelo de Educacion Fisica (COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1990, p. 42).

Con la elaboracion de esos cuatro Programas Curriculares, la CNEF optaba por la in-
tervencion en ambientes no formales de Educacion Fisica, impulsando un cambio de papel del
profesor, tendiendo al “abandono de la tradicional clase de gimnasia, sustituida por modalida-
des mas atractivas y de mayor efecto multiplicador e igual poder educativo” (SOTELO FARINA,
1985 apud COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1988a, p. 3). La propuesta de esa
nueva vision para la Educacion Fisica esperaba ocupar la ciudad con diferentes actividades
recreativas y deportivas que abarcarian a la totalidad de la poblacion, pero a sabiendas de
que el publico principal al que se destinaba serian los sectores vistos como mas necesitados.
Principalmente en las plazas de deportes'™y, durante el verano, en las playas de la capital, se
desarrollaron programas de promocion de actividades fisicas. De la gimnasia al deporte y a la
recreacion, y con una “educacion fisica infantil en sustitucion de una educacion fisica escolar”,
es decir, con una Educacion Fisica no limitada a las instituciones escolares, la CNEF adoptaba
una opcién “no formal” en Educacion Fisica, impulsando una nueva formula para una nueva
etapa de Uruguay. La colectividad deberia encontrarse con las propuestas de Educacion Fisi-
ca que serian desarrolladas en diferentes espacios de la ciudad, en los “terrenos baldios, los
espacios verdes, las plazas y las playas.” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1988b, p. 3).

7 Actas de la Comision Nacional de Educacion Fisica de 1987. f. 77756 (no publicadas).

8 Es posible observar eso en las visitas de Sanguinetti a diversas actividades, como inauguraciones, entregas de premios, etc., durante las
cuales se realizaban desfiles y ceremonias militares (SODRE. Archivo Presidencial n. A144, min. 23:40 Republica Oriental del Uruguay, 1990.
No publicado).

9 El Seminario tuvo como director a José Sotelo Farifia, quien también actué como Director de la Division Docente y del Departamento de
Planificacion de la CNEF. Este seminario tuvo como objetivo capacitar docentes en tematicas vinculadas al curriculo, buscando la elaboracion
de programas curriculares de Educacion Fisica, deporte y recreacion para el ambito no formal (COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1988a).

10 Las plazas de deporte, espacios amplios con cuadras, gimnasios y, en algunos casos, piscinas y vestuarios, fueron creadas a partir de 1912
por la CNEF. Con un importante caracter higienista y eugenésico, propio del positivismo racionalista que marcd a la intelectualidad uruguaya
del préspero comienzo del siglo XX, estas plazas fueron importante objeto de intervencion de las gestiones de la CNEF. Rodriguez Giménez
(2012) y Dogliotti (2012) hicieron importantes estudios sobre ellas.
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El retorno democratico llegé para la Educacion Fisica con un discurso inclusivo, que
procuraba actividades “atractivas” que favoreciesen la participacion voluntaria de todos los
ciudadanos, pero, segun sefalaba Sotelo Farifia, con el mismo poder educativo (COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1988a). En la revista publicada en 1990 son evidencia-
das las formas de intervencion escogidas por la CNEF para la sociedad posdictadura:

[...] el deporte lo encaramos, no como el deporte para estar prontos para vencer, sino
el deporte como arma de bienestar social, que sea accesible a todos los ciudada-

nos, y que cada dia mas personas lo practiquen como accion voluntaria (COMI-
SION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 55, destaques nuestros).

Claramente, la estética corporal de cuartel tendria que ser atenuada, pues la efervescen-
cia politica del momento venia acompafiada por un importante rechazo a los militares'. Asi, de la
homogeneizacion exigida, de la sumision a un estandar ideal en el cual se dibujaba el modelo de
ser deportivo, Oriental, patridtico, los programas de Educacion Fisica propuestos en el retorno a la
democracia procuraban funcionar permitiendo la diferencia. La CNEF presentaba una propuesta de
Educacion Fisica que intentaba unificar a la poblacion. En este sentido, la predominancia de la ac-
cion gubernamental se colocaba al lado de la inclusion, principalmente a través del convencimiento.

Unificar a la poblacion sera una tarea nada simple, y el surgimiento de un “enemigo’
comun que unificase las distinciones emerge con bastante claridad en el desarrollo del deporte,
de la Educacion Fisica y de la recreacion. Se trata de la lucha mas o menos generalizada (al
menos en el plano de los discursos politicos) que supone diluir las diferencias ideoldgicas que
marcaban fuertemente a la sociedad, unificandola frente a un ataque generalizado comun: la
lucha contra la pobreza y la marginalidad. Procurando “dar cumplimiento a las necesidades
prioritarias y bésicas de toda la colectividad uruguaya” (COMISION NACIONAL DE EDUCA-
CION FiSICA, 1990, p. 6) en el area del deporte, la Educacion Fisica y la recreacion, la CNEF
intervenia dando prioridad a los sectores con menores posibilidades de contar con un ejercicio
fisico programado, “sectores de la ciudad en donde habitan personas de bajos recursos econo-
micos, con dificil acceso a Centros Deportivos y [...] alejadas de nuestras costas y playas.” (CO-
MISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 11). Los “sectores mas necesitados”,
nombrados en varias oportunidades por la CNEF como publico principal de sus intervenciones,
testimonian la entrada de un discurso socioldgico en la politica, de la misma forma que los dis-
cursos politicos posdictatoriales utilizaron el argumento de la “vulnerabilidad social”, haciendo
con que la sociedad se presentase como “victima” de violencia, fuese ella generalizada, terro-
rista, de la naturaleza, en la forma de pobreza, enfermedades, etc. (RICO, 2005).

3 INTEGRAR AL PUEBLO URUGUAYO: EL DEPORTE COMO MECANISMO DE SUPERA-
CION DE LAS DIFERENCIAS IDEOLOGICAS

Las plazas de deportes, proyectadas por la Comision Nacional de Educacion Fisica en
1912, tuvieron un papel fundamental en la articulacion entre salud de la poblacién y ciudadania,

11 1983 fue un afio emblematico de repudio a los militares por parte de los sectores no conservadores de la sociedad. Situado entre la
manifestacion popular plebiscitaria de 1980, que negara la reforma constitucional propuesta por el gobierno militar para perpetuarse en el
poder, y la reinstauracion de las elecciones nacionales en 1984, el afio 1983 fue fundamental en la transicién. La creciente movilizacion
politica, social y sindical que se venia gestando a partir del rechazo a la reforma constitucional se manifiesta de forma evidente en los actos
masivos y en las expresiones colectivas de resistencia. Apagones generalizados, “cacerolazos” en las calles, el acto del 1° de mayo de 1983,
las manifestaciones por los diez afios del régimen dictatorial, la Semana del Estudiante en septiembre, las manifestaciones a partir de la
recuperacion democratica en Argentina, el mayor acto de masas en la historia del pais, convocado por todos los partidos politicos y que, bajo
la orden de “Un Uruguay democrético sin exclusiones”, fue realizado en el Obelisco de Montevideo el dia 27 de noviembre de 1983, fueron
algunas de las expresiones populares de repudio al régimen y que anunciaban el cambio.
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aspecto que es fuertemente retomado en el retorno democratico, setenta y tres afios después.
La CNEF, estimulando la realizacion de ejercicio fisico, realizd, en el escenario de la recons-
truccion de la democracia en 1985, una fuerte inversion en las plazas de deportes de la capital
y del interior del pais. En ellas, el deporte se constituiria como
arma fundamental del bienestar social al estar estrechamente e indisolublemente
ligada a la salud, la educacion, el uso adecuado del tiempo libre, estilos de vida

utiles y al entendimiento entre los miembros de las comunidades e incluso entre
ellas (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 46).

Pero la inversion en las plazas también seria destacada por las gestiones dictatoriales.
Publicaciones de la CNEF durante ese periodo destacaban la importancia de las plazas de
deportes, afirmando que aseguraban servicios dirigidos

a toda la poblacion general: nifios, jvenes, adultos, estudiantes o trabajadores.
Nuevas Plazas de Deportes distribuidas en todo el territorio de la Repdblica, de-
sarrollan una obra de primordial importancia en la recreacion del ciudadano, per-
mitiéndole de forma gratuita realizar una actividad deportiva, que contribuye, en el
caso del nifo y el joven, a su formacion, y en el adulto a compensar un desgaste

fisico-mental que produce todo trabajo en el hombre. (COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1976, p. 6).

Estos espacios ofrecerian “al educando medios y programas para un mejor aprovecha-
miento de su tiempo libre” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1976, p. 20-21) y
para su desarrollo “fisico, moral y espiritual” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1976, p. 60). El argumento no varia en relacion al propalado por la Comision, tanto en la re-
vista de 1990, como en los Programas Curriculares ya mencionados. Sin embargo, aunque la
inversion en construcciones haya recibido destaque durante el gobierno dictatorial (COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1976), fue mucho mas significativa en la propaganda del
Organo la realizacién de competiciones locales, nacionales e internacionales como forma de
‘consagrar a los mejores del afo en cada actividad [...] [demostrar] que con su contraccion al
entrenamiento y dedicacion, estaban en condiciones aptas para servir de base a las Seleccio-
nes Nacionales” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1976, p. 38), ofreciendo a
los jovenes la “oportunidad de medir la fuerza de sus musculos” (COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1976, p. 32), y permitiendo “no sélo la lucha franca y leal de los alum-
nos, sino el estrechar los lazos espirituales de nuestra juventud” (COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1976, p. 6).

Con todas esas justificativas, una de las grandes direcciones tomadas por la CNEF
durante el periodo dictatorial fue la realizacion de actividades competitivas, entre las cuales
se destacan los “Campeonatos Atléticos Deportivos” realizados en las plazas de deportes, el
“Campeonato Nacional Escolar Atlético — Gimnastico”, el “Campeonato Nacional Interplazas
de Deportes de Futbol de Saldn”, los “Juegos Atléticos Deportivos de Institutos Militares”, los
“‘Juegos Atléticos Deportivos Estudiantiles (JADE)”, el “Campeonato Nacional Escolar” por los
250 afios de la fundacion de la ciudad de Montevideo y el “Campeonato 40° Aniversario de
PLUNA™’ (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1976, p. 52-56), ademas de las
actividades vinculadas a cada una de las Federaciones Deportivas, que tenian la obligacion de
realizar al menos un evento nacional al afio (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1976, p. 37).

12 PLUNA Lineas Aéreas Uruguayas S.A, Primera Linea Uruguaya de Navegacion Aérea (PLUNA), funciond entre 1939y 2012.
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Con el término de la dictadura civico-militar, el cuerpo saludable retomara el lugar que
fuera parcialmente desplazado frente al privilegio del cuerpo atlético y militarizado, y el amplio
higienismo volverd como substituto de la meticulosidad militar. Si, como indica la CNEF, una
de las principales acciones durante el periodo 1985-1990 fue la mejoria de los espacios para el
correcto desarrollo de actividades fisicas de la poblacion, es porque algo en el organismo debe
ser preservado. No ya colocando en el centro, como hicieron los militares, el espectaculo del
cuerpo y el detalle en su perfeccionamiento, sino accionando la expansion de la actividad fisica
a toda la poblacion, con un objetivo fuertemente higienista. Ese cambio modula el dispositivo
disciplinario que en la dictadura desarrolla todo su potencial, y que a partir de la restauracion
de la democracia encuentra sus inflexiones, pero no su desaparicion. Del cuerpo individual al
cuerpo colectivo, entre disciplina y biopolitica, el énfasis en los dispositivos se acopla al nuevo
escenario nacional. El organismo no dejara de tener un lugar central, pero el acento pasara del
detalle al bienestar, conjugando ambas formas de poder en la articulacion entre vida y politica.

Con la “revitalizacién” de las plazas de deportes en el retorno a la democracia, la me-
jorfa y construccion de “obras no existentes pero imprescindibles” (COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1990, p. 5) para cubrir las “necesidades basicas” de la poblacion, se
buscaba alcanzar a todos los ciudadanos, apostando por la via de la inclusion y favorecien-
do a los sectores con menores posibilidades de realizar practicas sistematicas de Educacion
Fisica. No sin intenciones politicas, el fomento de esas actividades se realizaba “acentuando
las acciones hacia sectores de menos recursos econémicos y/o problemas bio-psico-sociales,
discapacitados, 3era edad, marginados, etc. y/o alejados de centros aptos para la practica
deportiva.” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 5).

Marginados econdmicos, excluidos territoriales y sociales, seran ahora el publico frente
al cual se colocara la CNEF, constituyéndolos como alteridad a ser incluida en las propuestas
de deporte, Educacion Fisica y recreacion. Inclusion por exclusion, dird Agamben (2010), si
consideramos que la distincion permanece, la integracion es siempre parcial, y su presencia en
la sociedad presenta un matiz de marginalidad. Pero si durante la dictadura civico-militar la al-
teridad era excluida principalmente por las visiones de mundo o posiciones politico partidarias,
ahora el “otro” sera el pobre, la victima de la crisis econémica, social y politica de la cual el pais
pretende salir, y para la cual el discurso se presenta como de inclusion. Unificar a la poblacion
dirigiendo los discursos frente a un enemigo comun, ante el cual las diferencias ideoldgicas no
seran evidentes, serd una via de accién (y manipulacion) de la palabra politica.

Es importante esclarecer que el enemigo comun no se concentraba primordialmente en
las personas, sino en la condicion en la que algunos sectores de la sociedad se encontraban.
En este sentido, es posible establecer diferencias en relacion a las acciones desarrolladas
durante la dictadura, cuando la lucha contra el comunismo y las “ideologias extrafas” demar-
caba una division en la sociedad. No habia un enemigo comun frente al cual unificar, sino
una oposicién que dividia. La subversion era una opcidn voluntaria e individual y la accion de
gobierno era contra ella. En el caso de la pobreza como condicion (transitoria), el discurso del
gobierno se presentaba a favor de los desposeidos, contra su condicion, pero, en principio, no
contra las individualidades. Por cierto, eso no siempre supone que las acciones de gobierno
sean a su favor; el discurso gubernamental se fue alterando después de los primeros afios de la
transicion, desligandose el Estado de las responsabilidades por la situacion economica critica
de esos sectores.
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El proceso de unificacién y de “borramiento” de las diferencias ideoldgicas colocé al
deporte como
elemento de desarrollo de una conciencia y cultura, con un profundo sentido hu-
manistico, con respeto a los derechos y sentimientos de los conciudadanos, pro-
poniendo [...] un entendimiento fraterno, y profundo al margen de concepciones
politicas, religiosas y sociales. (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA,
1990, p. 55).

El discurso integrador sera una forma de difusion y legitimacion del poder politico, y
la CNEF se valié de eso para fundamentar sus obras, todas, segun indica el director en un
discurso pronunciado en 1985,

con un sentido muy claro de justicia social, favoreciendo a aquellos sectores que
mas necesidades tenian, que mas alejados estaban de las Playas, que no habia

Clubes en la zona, y que menos recursos econémicos tenian (MAGLIONE™ apud
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 54).

Si consideramos las pretensiones unificadoras del discurso de la CNEF, parece que la
neutralidad estaria asegurada y el deporte podria estar al margen de las concepciones politi-
cas. Sin embargo, su independencia fue circunstancial. No mucho tiempo antes, en 1976, otra
publicacién de la CNEF demarcaba su vinculacion con el régimen militar, en una revista que
de forma amplia y detallada presentaba las acciones desarrolladas en esos afios y procuraba
dar “publicidad de los eventos organizados, auspiciados o patrocinados por el Organismo, asi
como la propaganda sobre su politica y la accién desplegada tendiente a obtener el beneficio
nacional, en el marco de la doctrina de desarrollo del Estado.” (COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1976, p. 78). De esa propaganda del régimen, poco tiempo después
se paso a afirmar la posibilidad de que el deporte se mantuviera “al margen de concepciones
politicas, religiosas y sociales” (COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1990, p. 5),
sefialando los caminos de la CNEF para llevar la Educacion Fisica, el deporte y la recreacion a
todos los ciudadanos, sin distinciones politicas.

El devenir del deporte no es ajeno al devenir politico. Sabemos de los efectos politicos
del deporte, y que donde se proclama neutralidad se esconden arbitrariedades. No es obra
del acaso que todo gran acontecimiento politico se haya encontrado, mas o menos de cerca,
acompanado por grandes movilizaciones deportivas. Distraccion de las masas, unificacién del
pueblo, exaltacion de la raza, supremacia del mas fuerte, de individuos y de naciones, fueron
algunos de los més frecuentes usos politicos del deporte, en mayor o menor medida, especial-
mente en los afos de la Guerra Fria y un poco antes de ésta. Desde hace mucho el deporte,
como fenémeno moderno, ha mantenido sus vinculos con las intenciones de gobiernos. Go-
bierno indirecto de las pulsiones, forma directa de descarga de excesos corporales; jugadores
y espectadores, tanto unos como otros, se entregan al deporte en un gesto que incluye, en si,
la ficcién de la politica.

4 CONSIDERACIONES FINALES

El retorno a la democracia en Uruguay, después de casi doce afios de gobierno dicta-
torial, no llegd con un cambio radical en las formas de articulacion entre el cuerpo y la politica.

13 Julio Cesar Maglione, nacido en 1935, estudié Odontologia en la Universidad de la Republica. Presidié la CNEF en los periodos 1985-1990
y 1995-2000 y también varias federaciones deportivas.
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Novedades en las propuestas se conjugaron con la renovacion de dispositivos, aparentando
cambios, pero también facilitando vias de continuidad entre las formas de gobierno.

Enfasis en reacondicionar las plazas de deportes, asi como en la promocién de es-
pacios destinados a la practica de actividades deportivas, recreativas y de Educacion Fisica
fueron las principales propagandas de las gestiones realizadas por la CNEF durante el periodo
posdictadura (1985-1990). Su principal justificativa era brindar espacios democraticos y demo-
cratizantes, que superasen las diferencias politicas que hasta entonces dividian a la sociedad.
El deporte sera, asi, concebido como una practica unificadora y de cohesion social, y sera rei-
vindicada la mayor participacion posible de todos los sectores sociales en estos espacios, con
un discurso integrador que se evalua a si mismo como democratico y pacificador. La unificacion
de la sociedad se volvid palabra de orden en los discursos gubernamentales de reconstruccion
democratica, en consonancia con los intentos de “cambio en paz” y “pacificacion”.

Las intervenciones vinculadas a la Educacion Fisica en la redemocratizacion de Uru-
guay, a partir de 1985, aparentan alejarse de las formas violentas de gobernar; sin embargo,
mantuvieron un nucleo irreductible cuando se considera que el gobierno es del cuerpo, es
decir, tiene el organismo como blanco de las decisiones. Una politica que se orienta por los pa-
rametros de la economia, reduciendo el cuerpo a las definiciones biologicistas y proclamando
la actividad fisica como via de superacion de las diversidades politicas, permite alcanzar un
encapsulamiento del espacio de la politica, de la accidn y del discurso, que es sometido a los
silencios de la administracion, a la gestion de las necesidades o, simplemente, a la voz, ya no
a la palabra.
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