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1 INTRODUCCION

Instados a problematizar sobre las cuestiones levantas por Burawoy (2005a; 2005b;
2006; 2007) y Braga y Burawoy (2009) en relacion a la sociologia publica, objetivamos en este
articulo comprender las cuestiones que involucran la ocupacion del espacio publico de ocio y
sus desdoblamientos. Tendremos como referencia la ocupacion de las playas cariocas con
relacion al uso de los equipamientos publicos y su franja de arena. Levantamos cuestiones
que implican a la sociologia publica, en lo que se refiere a las discusiones sobre temas que
involucran el cotidiano —el espacio publico destinado al deporte y al ocio— pero que han sido
descuidadas rutinariamente e impedido que acciones sean realizadas para la mejoria de la vida
de todos (BRAGA; BURAWOY, 2009).

Discutimos la ocupacion de los espacios publicos sobre un area que puede ser ocupa-
da por todos, la playa, pero que ha sido disfrutada por pocos. Pensando como Bonacich (2005),
vale la pena tener una idea de la “big picture’, es decir, de la configuracion social sobre lo que
esta ocurriendo, para que posteriormente sean ofrecidas a los implicados nuevas formas de
planificacion y accion.

Tenemos como intencién suscitar discusiones tedricas sobre la ocupacion de las areas
de la ciudad que estan asociadas al deporte y al ocio en el espacio publico. Reflexionamos so-
bre el poder gubernamental que se convierte en guardian de las iniciativas comerciales y que a
veces se contrapone a la poblacion que tiene el derecho de disfrutar de esas areas. Tematizar
sobre esas cuestiones es ofrecer elementos tedricos que puedan ser usados para presionar a
los organismos publicos para que coloquen en sus agendas politicas la cuestion del derecho
a la practica deportiva y al ocio en las areas publicas de la ciudad sin la interferencia de la ini-
ciativa privada, es decir, sin la explotacion comercial que acaba por limitar el uso de los bienes
publicos por la poblacion.

Nos pautamos en la sociologia publica para las reflexiones que seran tratadas. En pa-
labras de Burawoy (2006), ésta se vuelve relevante cuando: “El interés por la sociologia publica
es, en parte, una reaccion y una respuesta a la privatizacion de todo. Su vitalidad depende de
la resurreccion de la esencia de la idea de ‘publico’, otra causalidad de la tempestad del pro-
greso”. (BURAWOY, 2006, p. 14).

¢, Pero qué esfera publica es esta que queremos tratar aqui?

Una esfera destinada a las personas que frecuentan las playas cariocas, en momentos
de ocio y tiempo libre y que no cuentan con ninguna iniciativa publica que garantice el derecho
del uso de los equipos deportivos y las actividades que ocurren en esas areas. Comprendemos
que las actividades comerciales en €sos espacios son concesiones con poco o, incluso, ningun
beneficio para la sociedad. En este aspecto, la sociologia publica nos ofrece subsidios para
pensar cuanto existe de invisibilidad en esa tematica. Esa area del conocimiento refuerza la
necesidad de problematizar lo invisible de las relaciones sociales con retorno para los grupos
estudiados de las cuestiones levantadas (BURAWOY, 2006).

El modelo de ocupacion y utilizacion de los espacios publicos en Brasil ha seguido la
l6gica de la legitimacion a partir del Estado (REIS, 2003). En una sociedad como la brasilefia,
en vias de desarrollo social, la presencia de los organismos de control ha sido mas para le-
gitimar a aquellos que tienen acceso a los aparatos de la burocracia y de su funcionamiento,
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que para preservar y ampliar los derechos de una mayoria que muchas veces es excluida y
que apenas tardiamente acaba por tener acceso a las mejoras realizadas. Ejemplos son las
obras de movilidad y seguridad que se estan realizando en la ciudad de Rio de Janeiro para los
megaeventos deportivos en Brasil y que son colocadas en jaque por Souza et al.(2013).

Ademas, los espacios publicos de gran circulacion de personas en la ciudad de Rio de
Janeiro incluyen las playas como espacio impar de ocio para sus habitantes. De ciudad portuaria
a ciudad balneario, fueron siglos de transformacion. De la colonia a la republica, pasando por los
bafios medicinales recomendados a los miembros de la corte de Jodo VI hasta la ocupacion de
su entorno por las capas mas abastadas. Las alteraciones urbanisticas que siguieron hicieron de
las playas cariocas objeto de especulacion inmobiliaria en su entorno, y su consecuencia mas
perversa fue alejar a los mas pobres de esas regiones (ARAUJO, 1993; BRENNA, 1985).

Se comprende que las prioridades de planificacion y accion gubernamental ganen for-
ma como politicas publicas. De esta forma, pasan a formar parte de una agenda politica que
necesita tomar decisiones a corto, mediano y largo plazo y que son cumplidas por aquellos que
ejercen en los organismos de planificacion, control y fiscalizacion (SOUZA, 2006; MEAD, 1995;
LYNN, 1980).

Las politicas publicas dedicadas al deporte y ocio en Brasil siguen el camino tortuoso
de la concentracion de una agenda publica orientada a dar sustentacién financiera y simbélica
a aquellos ya obtienen recursos, volviendo ese camino centralizado, burocratico y clientelis-
ta. (CASTELLANI FILHO, 1999; LINHALES, 1997; BETTI, 1991; BRACHT, 1997; MANHAES,
2002; TUBINO, 1987;1996).

La superposicion de funciones en el sector publico tiende a beneficiar a aquellos que
de hecho ya ocupan esas areas publicas, pues, como argumentamos a continuacion, son de-
jadas en segundo plano. Ademas, la sociedad brasilefia esta fundamentada en caracteristicas
relacionales, excluyendo a aquellos que no tienen vinculos y relaciones personales proximas a
las esferas decisorias de poder (DaMATTA, 1997).

En este sentido, se pregunta:

¢ Como se han configurado las acciones del poder publico en relacion a la ocupacion
de los espacios publicos en las playas cariocas?

El objetivo de este articulo es discutir las acciones del poder publico sobre la concesion
de funcionamiento y fiscalizacién de las areas de deporte y ocio en la ciudad de Rio de Janeiro.

2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Nos pautamos en los documentos oficiales sobre las acciones en relacion a la utiliza-
cion y consecuente explotacion financiera de esos espacios. Analizamos las cuestiones refe-
rentes a la ocupacion de espacios de ocio por intereses privados, sobre todo de empresas de
actividad fisica orientadas al entrenamiento fisico y al aprendizaje deportivo, y sus consecuen-
cias inmediatas, tales como la exclusion de una inmensa mayoria de la poblacién que también
tiene derecho a utilizar esos espacios sin pago de tasas 0 mensualidades.

Esta investigacion es de naturaleza cualitativa, del tipo descriptivo, y utiliza como es-
trategia el analisis documental. Esta analisis consiste en las siguientes etapas, segun Ruiz
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(1996): 1- registro de trechos importantes en fichas de documentacion; 2- elaboracion de sin-
tesis personal critica de la documentacion y confronto de posibles lagunas; 3- revision de esos
registros para la profundizacion del problema y comparacion de textos y criticas; 4- relectura
del material recopilado y redactado con intencion de reflexionar e iniciar la concatenacion de
las fichas que seran parte de las discusiones. Como dato adicional, destacamos que el analisis
de los documentos y demas datos de la investigacion también se realizé a la luz del referencial
tedrico que pautd nuestra revision de literatura, sobre todo en cuanto a las problematizaciones
levantadas por Burawoy (2005a; 2005b; 2006; 2007) y Braga y Burawoy (2009).

Se adoptd la seleccion de documentos oficiales emitidos por los organismos publicos mu-
nicipales de la ciudad de Rio de Janeiro sobre la ocupacion y legalizacion de los espacios publicos
de las playas cariocas como principal material de analisis. La eleccion de los documentos se hizo
a partir de la pagina web oficial de la prefectura’ de Rio de Janeiro. Escogimos ese portal porque
mantiene una constante actualizacion de las acciones realizadas por el poder publico municipal
en ese ambiente virtual y también porque esas acciones acaban volviéndose propaganda oficial
de lo que esta realizando esa esfera de poder. Tales contenidos son una forma de comprender
como el poder publico municipal quiere divulgar sus politicas entre la poblacion en general, pau-
tando también a los medios en la divulgacion de sus actividades de control y fiscalizacion.

Hicimos una lectura amplia y seria de ese portal en los meses que van de febrero a
abril de 2014. Navegamos por las secretarias de esa esfera de gobierno y fue posible obtener
tres documentos referentes a la ocupacion de los espacios publicos de la costa carioca. Son
ellos: a) el actual Codigo de Posturas Municipal (RIO DE JANEIRO..., 2008); b) Plan Municipal
de Orden Publico; c) Gestion de Alto Desempefio de la Ciudad de Rio de Janeiro.

El Codigo de Posturas es responsable por reglamentar todas las actividades econé-
micas bajo la égida del Municipio de la Ciudad de Rio de Janeiro. Ninguna actividad comercial
puede funcionar sin licencia, lo que es valido inclusive para uno de los objetos de estudio de
nuestra investigacion, las escuelitas deportivas. Por eso lo elegimos como referencia de las
actividades comerciales realizadas en espacios publicos, principalmente en la costa playera.

El otro documento seleccionado para andlisis es el Plan Municipal de Orden Publico.
Este es utilizado por la Prefectura de la Ciudad de Rio de Janeiro como referencia para las
acciones de fiscalizacion (con claro énfasis en la represion) de las actividades del uso del am-
biente publico, incluso las playas.

Gestion de Alto Desempefio es el documento utilizado por el poder publico municipal
como referencia en las acciones estratégicas a ser desarrolladas. Como plan de gestion de
gobierno, incluye metas, traza objetivos y demuestra cdmo es tratada la cuestion publica, su
agenda e intereses.

3 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El entrecruzamiento de las esferas de poder publico trae consecuencias como la cre-
ciente burocratizacion en el uso de esos espacios. A lo largo del tiempo, sirve para excluir a
aquellos que no tienen interés sistematico en la utilizacion o, lo que es mas perverso, estan
lejos de los organismos que habilitan el derecho de uso.

1 Disponible en: www.rio.rj.gov.br.
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Entendemos que la creciente cesion de esos espacios con fines comerciales trae con-
secuencias negativas, como la restriccion al uso de los equipamientos publicos —tales como
balizas y postes— de la arena de la playa e, incluso, de las areas maritimas, que son utilizadas
por grupos e individuos que se estan beneficiando comercialmente de la prestacion de servi-
cios deportivos y cuyas actividades acaban por ocupar espacios que podrian ser utilizados por
todos los que alli circulan.

Las politicas sociales en Brasil parecen haber elegido el deporte como uno de los ele-
mentos catalizadores para la inclusion de toda una poblacién. Pero si “el deporte lo puede todo”,
como problematiza Vitor Marinho (2010), también es usado como justificativa para una serie de
acciones gubernamentales, tales como la formulacion de una agenda politica orientada a organi-
zar y recibir los megaeventos deportivos en nuestro territorio, como se ha visto, por ejemplo, en
el documento de la Prefectura de la Ciudad de Rio de Janeiro sobre su politica publica para las
acciones de control y fiscalizacion, denominada por esa esfera como “Orden Publico”.

Las semejanzas con la politica de tolerancia cero implantada en la ciudad de Nueva
York en la década de 1980 no son simple casualidad. En los dos ultimos documentos analiza-
dos es posible verificar la existencia de una linea de accién que tiene como referencia lo que
paso6 a ser conocido como “politica de tolerancia cero y ventanas rotas” de Wilson y Kelling
(1982). Resolver las cuestiones de violencia y criminalidad a partir de la importacion de una
politica publica que tiene resonancia positiva en nuestras tierras pasa a ser prioridad, dejando
esferas como el deporte y el ocio como areas de menor interés.

3.1 El Codigo de Posturas de la Ciudad

Abajo presentamos el documento sobre las normas relativas a las actividades eco-
nomicas de la ciudad de Rio de Janeiro, el Codigo de Posturas en vigor desde el afio 2008.
En relacion a las escuelitas de deporte, éstas fueron definidas como actividades econdmicas
gjercidas en areas publicas, es decir, se comprende que en esos espacios puede haber cobro
de valores, a partir de la concesion del poder publico municipal de explotacion del area.

De las Escuelitas de Deporte

Art. 67. Los servicios de ensefianza de modalidades deportivas y recreativas, co-
nocidos como escuelitas de deportes, sélo podran ser prestados por personas
fisicas.

Art. 68. Las escuelitas de deporte sdlo seran autorizadas:
[ - en la costa playera;

Il - en parques y plazas, observadas la conveniencia, la oportunidad y el interés
publico para su localizacion.

Art. 69. Es de la competencia del Coordinador de Licencias y Fiscalizacion la con-
cesion de autorizacion para la instalacién de escuelitas de deporte, que seran
llevadas a efecto a través de la emision de documento de Autorizacion Transitoria.

Parrafo Unico. El pedido sera deferido después de la anuencia de la Secretaria
Municipal de Deportes y Ocio (SMEL), que definira el horario de ejercicio de la
actividad y demds parametros pertinentes.

Art. 70. La actividad solo podra ser ejercida después del pago de la Tasa de Licen-
cia para Establecimiento, en la forma de lo dispuesto en el Cddigo Tributario del
Municipio. (RIO DE JANEIRO..., 2008, p. 35)
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Al limitar las escuelitas de deporte en las costas cariocas a las personas fisicas y
excluir a las personas juridicas, el documento muestra la preocupacion de no dejar que esos
espacios sean organizados por grupos de empresas. Tal situacion muestra el entendimiento
de que iniciativas individuales deben sobreponerse a las iniciativas de empresas deportivas al
considerar la explotacion comercial de esos espacios publicos. Nos parece que hay varias for-
mas de colocar emprendedores individuales asociados a las empresas de asesoria deportiva y
gimnasios, lo que, en lineas generales, no deja de excluir a aquellos que querrian disfrutar de
es0s equipamientos y espacios. La cuestion no es quién explota esas areas, sino cuales son
las garantias para aquellos que quieren simplemente disfrutar de esos espacios.

El Codigo también delega a otro organismo, la Secretaria Municipal de Deportes y
Ocio, la cuestion de los horarios y “demas parametros pertinentes”. Se muestra con eso cuan
vaga es la normatizacion de ese documento cuando la cuestion es garantizar el derecho al uso
del espacio publico.

Sélo hay un tributo municipal a ser pago y no se mencionan los periodos de concesion.
La consecuencia de eso es la restriccion al uso, pues no se entiende que las escuelitas deportivas
son actividades econdmicas dinamicas, que mueven valores mensuales que son garantia de lu-
cro de muchos profesionales, sobre todo en los periodos mas calidos del afio. Se deja de disfrutar
un espacio que es de todos, pero la reglamentacion legitima el acceso. El Codigo, al ser amplio,
trata a las escuelitas como actividades comerciales de menor valor al erario municipal.

Tampoco hay mencion sobre el uso de los espacios necesarios para guardar materia-
les, la posibilidad de exposicion de patrocinio, la comercializacion de productos provenientes
de las practicas deportivas, la responsabilidad técnica de la actividad y, por ultimo, pero no
menos importante, sobre una posible contrapartida por el uso del espacio publico.

Como se puede ver, el Cadigo no prevé una serie de consecuencias de la explotacion
comercial de actividades deportivas que estan ocupando areas publicas. Inferimos que la su-
perficialidad refleja la invisibilidad del tema, reforzando aquello que Burawoy (2005a; 2005b;
2006; 2007) y Braga y Burawoy (2009) discuten en la sociologia publica. La necesidad de traer
al debate cuestiones internalizadas en nuestro cotidiano, pero que tienen impacto en la vida de
todos.

Se constata de esta forma que la ocupacion de las playas se da por diferentes grupos
que, con el consentimiento del poder publico, acaban por detentar areas privilegiadas para
practicas deportivas y de ocio, en contrapunto con una gran mayoria que solo tiene el derecho
de ocupar su pequena franja de arena. Escribimos sobre las cuestiones relacionadas a las
politicas publicas hechas por gobiernos desinteresados, que abdican de su poder de impedir
que areas de practica de deportes y ocio sean gestionadas, muchas veces, por aquellos que
tienen interés comercial y que acaban loteando sus areas de trabajo. En una ciudad como Rio
de Janeiro se sufre con la mercantilizacion de los espacios publicos. Si consideramos también
el significativo numero de turistas, para quienes la playa ejerce fuerte atraccion, para visita y
consumo, tendremos espacios donde es practicamente imposible que un poblador comun logre
practicar deportes como el futbol, el voleibol o el futvoley sin formar parte de un grupo ya orga-
nizado y establecido o sin una autorizacion del poder publico. Esas areas son utilizadas como
si tuviesen propietarios. En ultimo caso, si se quiere utilizar esos espacios, es necesario pagar,
como ocurre con las escuelitas de iniciacion deportiva y las asesorias de entrenamiento fisico
diseminadas en las playas.
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A continuacién traemos los documentos oficiales de la prefectura de Rio de Janeiro
que se destinan a tematizar la fiscalizacion de los espacios publicos en relacion a las playas.

3.2 El Plan Municipal de Orden Publico

El documento destaca, en lineas generales, que la ocupacion de las areas publicas en
la ciudad de Rio de Janeiro se realizd de forma desordenada y con intereses privados, para
obtencidn de lucros financieros y, también, politicos. La accidn de control municipal pasa a con-
centrarse en la represion, creyendo que con ésta se protegera a la colectividad. Sin embargo,
en relacion a las areas estudiadas, las playas no llegan a tener la atencion debida por el poder
publico municipal. Cuando el Plan se refiere al area deportiva lo hace mencionando Unicamente
la cuestion de la relevancia de los megaeventos deportivos. Sobre eso el documento municipal
titulado “Plan Municipal de Orden Publico” de Rio de Janeiro afirma que

La tematica del orden publico recibe atin mas destaque en funcion de la rea-
lizacion de la Copa del Mundo 2014 en Brasil, que tendra a Rio de Janeiro
como uno de sus palcos principales, y por la eleccion de la ciudad como
sede de los Juegos Olimpicos de 2016. En razon de la visibilidad internacional
de tales eventos, el establecimiento de un ambiente urbano organizado y seguro

se hace esencial para el éxito de los mismos, asi como para nuestra ciudad. (RIO
DE JANEIRO..., 2010, p. 11) (Destaque nuestro)

Las politicas publicas para el deporte se han basado, en los ultimos afos, en el con-
vencimiento de que los megaeventos traeran beneficios para toda la poblacion, independiente-
mente de la capa social a que se pertenece, como demostraron Souza y Pappous (2013) en su
revision sobre el tema. Contraria es la politica publica para la ocupacion de espacios publicos
de ocio. La forma de pensar la ocupacion de esas areas, bien como su forma de concesion,
control y fiscalizacion, son poco relevantes, y las consecuencias son la creciente privatizacion,
mercantilizacion y comercializacion de las practicas deportivas en espacios publicos por la via
de la cesion gubernamental de licencias.

La percepcion es de que lo que se hace tiene, sobre todo, el objetivo de preparar esos
espacios para quienes llegan para hacer turismo en Rio de Janeiro, bajo la justificativa de la
realizacion de los megaeventos en la ciudad. Consecuentemente, los habitantes de la ciudad
serian beneficiados. Es decir, el habitante de la ciudad viene en segundo plano. Hay una preo-
cupacion en crear condiciones de recibir a aquellos que vienen de afuera, con la percepcion de
que traen recursos financieros que se gastaran en la ciudad y, consecuentemente, generaran
beneficios para todos. Hay una practica recurrente que privilegia las areas donde la circulacion
de turistas es mayor. El orden que quiere imponerse esta fuertemente vinculado no sélo a la
cuestion de la organizacion de los espacios, sino también de la seguridad publica, fundamental
para impactar sobre el turismo de esas areas.

Relaciones con la represion a los pequefos delitos en los estudios de Wilson y Kelling
(1982) son tomadas como formas de pensar y actuar en la fiscalizacion. Transportar las poli-
ticas publicas que parecen haber dado resultado en otras ciudades y paises es una practica
habitual en la agenda politica brasilefia, y el intento de organizar esos espacios excluye las
actividades de la esfera del deporte (BELLI, 2000).

La fiscalizacion realizada —con caracter represivo— es accionada para garantizar el
privilegio de uso a aquellos que ya tienen la playa cerca de sus residencias, para aquellos
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que tienen interés comercial en el uso y, por ultimo y no menos importante, para garantizar la
seguridad de los turistas que frecuentan esas regiones. Es decir, el Estado brasilefio ha servido
mas para legitimar los derechos de una minoria que para facilitar el acceso de la mayoria a
los bienes y servicios publicos (CASTELLANI FILHO, 1999; LINHALES, 1997; BETTI, 1991;
BRACHT, 1997; MANHAES, 2002; TUBINO, 1987; 1996).

3.3 El Gestion de Alto Desempeiio

Otro documento que es referencia en politica publica para la actuacion gubernamental
en la esfera municipal de la ciudad de Rio de Janeiro es “Gestion de Alto Desempefio”, del
afio 2012. En ese documento se dice que esa esfera abarca la organizacion, las acciones por
realizar y los resultados esperados para todas las esferas de poder de esa municipalidad. Con
relacion a las playas cariocas el documento menciona que:

Un importante marco en el cambio de este escenario fue la creacion de la Secre-
taria de Orden Publico (SEOP), en los primeros dias de 2009. El organismo pasé
a ser el regulador y fiscalizador de la actividad econdmica, de las posturas muni-
cipales y del uso del espacio publico [...] El principal proyecto de la nueva SEOP,
y que también era la sintesis de las medidas que serian tomadas en esta area,
fue el programa Choque de Ordem.][...] En el verano de 2010, el ordenamiento
llegé a las playas. Ademas de la estandarizacion de exigencias para disciplinar
el comercio ambulante, la Prefectura aumenté el monitoreo de las activida-
des deportivas, con cerca de 400 guardias municipales y fiscales de control
urbano. [...] Practicas deportivas como el frescobol y la altinha (adaptacion
carioca del futvoley) pasaron a ser permitidas solo en areas delimitadas y los
animales domésticos fueron expulsados de la arena por motivo higiénico”. (RIO
DE JANEIRO..., 2012, p. 82-83,) (Destaque nuestro)

A politica publica orientada a esos espacios se concentra de modo prioritario en la
cuestion de la fiscalizacion, pero, en relacion a las practicas regulares deportivas, no hay men-
cion a esas actividades a no ser cuando tales practicas voluntarias pueden molestar a los que
estan proximos a la linea del mar. Es decir, el poder publico opta por regular las actividades
recreativas no sistematizadas que puedan venir a molestar a los bafistas. En relacion a las
practicas regulares que ya estan ocurriendo, éstas siguen sin ser mencionadas y, por lo tanto,
sin pautar una agenda publica que dirija las acciones a ser ejecutadas (SOUZA, 2006; LYNN,
1980).

Entendemos que la ausencia de discusion en el documento sobre esos espacios de
ocio y deportivos es una forma de dar poca importancia a lo que es de uso comun. Practicas
deportivas y de ocio son por veces consideradas invisibles en lo que se refiere a las relaciones
sociales y esto se refleja en los documentos del poder publico. Traer al debate publico cuestio-
nes del cotidiano que fueron internalizadas por los sujetos como practicas sociales “naturales”
y que puedan derivar en la mejoria de vida de todos es una cuestion central de la sociologia
publica (BURAWQY, 2006).

La palabra que orienta la actuacion en esos espacios es ordenamiento. La asocia-
cion entre desorden y criminalidad acaba por excluir en un primer momento las actividades
deportivas con fines comerciales, inclusive porque éstas ocurren con la anuencia de la esfera
municipal, es decir, son consideradas ordenadas. Ademas, esas actividades despiertan menos
interés que la venta de una serie de alimentos, ropas y demas productos que a lo largo del afio
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son comercializados por vendedores ambulantes. Las practicas deportivas destinadas al ocio
son, en este contexto, secundarias. Esos espacios estan, por lo tanto, privatizados.

Esa situacion propicia que los equipamientos dedicados al ocio puedan dar lugar a
actividades comerciales desempefiadas por personas que, de muchas formas, actuan como
verdaderos duefios de los derechos al uso y explotacién de ciertos espacios de las playas.
Mantenerse entre el ocio y la actividad comercial puede ser del interés de quienes explotan
comercialmente esas areas y también del poder publico.

4 CONSIDERACIONES FINALES

La poblacion carioca, que en sus momentos de ocio frecuenta las playas no sélo los
fines de semana, sino también durante los dias Utiles, ha limitado el uso de los espacios publi-
cos. Hay una presion de empresas, grupos o individuos que tienden a lotear esas areas, sepa-
randolas del uso publico. Realizar alguna actividad deportiva 0 apenas sentarse en la arena de
la playa se ha transformado en una accion que depende de una serie de factores, tales como la
no utilizacién de esos espacios por ningun grupo que tome para si el uso, el disfrute de aquello
que podria ser de todos. Inferimos que lo que viene ocurriendo en las playas tiende a ocurrir
también en otros espacios publicos, tales como campos de futbol, cuadras y demas espacios
de la ciudad.

Nuestra postura es contra el uso de esos espacios por pocos. Durante dias, semanas
y meses del afio y, sobre todo en la época de mayor circulacion de personas, el verano, son
excluidos innumerables nifios, adolescentes y adultos que tienen derecho a disfrutar de esos
espacios. Claro que no es solamente en las playas que la ocupacién de los espacios publicos
de ocio ha sido usada con fines de prestacion de servicios deportivos. Inténtese, por ejemplo,
usar una cuadra publica de tenis en la ciudad de Rio de Janeiro (son 8 en total): se encontrara,
como minimo, mucha dificultad.? Regularmente hay algin grupo explotando el érea para la
ensefanza y aprendizaje de esa modalidad a lo largo de un dia entero, siete dias a la semana.
Uno de los investigadores intento diversas veces utilizar esas cuadras, fracasando completa-
mente. Lo mismo ocurre con el uso de los postes de voleibol. Donde no hay grupos jugando,
frecuentemente el responsable por el espacio es representado por el quiosco mas proximo,
situado en el &rea de la calzada. Tal situacion dificulta el uso, el acceso de forma libre y gratuita,
porque hay interés comercial en la explotacion del area. La arena de la playa y el mar se estan
volviendo, cada vez mas, una extension de las actividades comerciales desarrolladas en el
‘calcadao”, el paseo maritimo.

Hay una diferenciacion de quién puede o no disfrutar de esos equipamientos y hay
una errénea interpretacion de que la playa es uno de los espacios mas democraticos en Rio de
Janeiro. Se confunde el derecho de acceso —por mas heterogéneo y complejo que sea- a las
playas con el uso de los equipamientos alli instalados, reforzando la idea generalista y equivo-
cada de que la circulacion de personas de diversas clases sociales en las playas demuestra la
amabilidad, la libertad y otras cualidades de los cariocas y, por qué no, de los brasilefios.

Como forma de pensar alternativas de uso para esas areas, entendemos que se podria
exigir una contrapartida social para todos aquellos que deseen obtener las concesiones publi-
cas en esos espacios. Teniendo como pardmetro la ley municipal numero 3006 de Rio de Ja-

2 Disponible en: http://tenisbrasil.uol.com.br/quadraspublicas. Acceso: 07 mayo 2014.
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neiro, del aio 2000 —donde se establecen las contrapartidas sociales para eventos deportivos
financiados por el poder publico municipal-, podria ser creado un comité con la participacion
de las asociaciones de barrio, empresas, grupos e individuos que tienen interés en esas areas,
con la intencion de garantizar el derecho de practicar esas actividades deportivas orientadas a
partir de un porcentaje minimo de cupos disponibles. La contrapartida social podria beneficiar
a todos los que quieren aprender deportes o apenas disfrutar de momentos de ocio sin la ne-
cesidad de inversion financiera.

Reforzamos que es vasta la capacidad del uso tedrico de la sociologia publica en
Brasil. En el ambito de la practica deportiva y del ocio las cuestiones levantadas por Burawoy
(2005a; 2005b; 2006; 2007) y Braga y Burawoy (2009) pueden ser usadas como forma de pau-
tar una agenda publica de accion para los grupos que, al frecuentar los equipamientos publicos,
se ven en la posicion de meros espectadores.

La estructura social brasilefia es abundante en estudios en esta area de la sociologia.
Estamos con Braga y Santana (2009), que afirman que “Brasil es uno de los paises mas des-
iguales del planeta y que, por lo tanto, ofrece gigantesca cantidad de material historico para una
sociologia critica, reflexiva y comprometida con publicos extraacadémicos”. (BRAGA; SANTA-
NA, 2009, p.7)

Reflexionar sobre una politica menos privatista de los espacios publicos y crear alter-
nativas a la presion comercial puede proporcionar a aquellos que viven y visitan la ciudad de
Rio de Janeiro el uso de los bienes que pertenecen a todos.

La pregunta que se deja al final de este texto es: ;hasta cuando las areas publicas de
deporte y ocio seran bienes de segundo orden?

REFERENCIAS

ANDREATTA, Verena; CHIAVARI, Maria Pace; REGO, Helena. O Rio de Janeiro e a sua orla:
histdrias, projetos e identidade carioca. Cole¢ao Estudos Cariocas, Rio de Janeiro, n. 201, p. 1-16,
dez. 2009. Disponivel em: <http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2418_0%20
Ri0%20de%20Janeiro%20e%20sua%20orla.pdf>. Acesso em: 09 maio 2014.

ARAUJO, Rosa. A vocagéo do Prazer: a cidade e a familia no Rio de Janeiro republicano. Rio de
Janeiro: Rocco, 1993.

BELLI, Benoni. Policia, “tolerancia zero” e exclusdo social. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n.
58, p. 157-171, nov. 2000.

BETTI, Mauro. Educacao Fisica e sociedade. Sao Paulo: Movimento, 1991.

BONACICH, Edna. Working with the Labor Movement: a personal Journey in Organic Public
Sociology. In: The American Sociologist, 2005. p. 105-120. Disponivel em: <http://burawoy.berkeley.
edu/PS/TAS1/bonacich.pdf>. Acessado em: 10 maio 2014.

BRACHT, Valter. Sociologia Critica do Esporte: uma contribuicao. Vitdria: Universidade Federal do
Espirito Santo, 1997.

BRENNA, Giovanna. (org.). Uma cidade em questao lI: o0 Rio de Janeiro de Pereira Passos. Rio de
Janeiro: Index, 1985.

m Movimento, Porto Alegre, v. 20, n. esp., p. 67-80, 2014.



Sociologia Publica y las playas cariocas: ¢la playa es de todos?

BRAGA, Ruy; BURAWOQY, Michael. (Orgs.). Por uma sociologia publica. Sdo Paulo: Alameda, 2009.

BURAWOQY, Michael. Por uma Sociologia publica: Politica & Trabalho. Revista de Ciéncias Sociais,
Fortaleza, n. 25, p. 9-50, out. 2006.

BURAWOY, Michael. Response: public sociology: populist fad or path to renewal? The British
Journal of Sociology, London, v. 56 n. 3 p. 417-432, 2005a.

BURAWOQY, Michael. The third wave sociology and the end of pure science. The American
Sociologist, Washington n. 36, p.151-165, 2005b.

BURAWOY, Michael. Private troubles and public issues. In: BARLOW, Andrew, Collaborations for
social justice. Lanham: Rowman and Littlefield, 2007. p.125-135.

CASTELLANI FILHO, Lino. A Educacao Fisica no Sistema Educacional Brasileiro: Percurso,
Paradoxos e Perspectivas. Campinas: UNICAMP - Faculdade de Educagdo Fisica, 1999.

RIO DE JANEIRO. Camara Municipal. Lei 3.006 de 18 de janeiro de 2000. Rio

de Janeiro. Diario Oficial [do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro], 19 jan.

2000. p. 3 Disponivel em: <http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/
b2f11b80f257aa3b032576f70048a37/67e9e078a314322d032576ac0072e796?0penDocument>.
Acesso em: 02 maio 2014.

DaMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro. Rio
de Janeiro: Rocco, 1997.

LINHALES, Meily. Politicas publicas para o esporte no Brasil: interesses e necessidades. In: SOUSA,
Eustaquia; VAGO, Tarcisio M. (orgs.). Trilhas e partilhas: Educacéo fisica na cultura escolar e nas
praticas sociais. Belo Horizonte: Cultura, 1997. p. 327-339.

LYNN, Laurence. Designing Public Policy: a casebook on the role of policy analysis. Santa Monica:
Goodyear. 1980.

MANHAES, Eduardo. Politica de esporte no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.
MARINHO, Vitor. O esporte pode tudo. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

RIO DE JANEIRO. Prefeitura. Proposta para um Plano Municipal de Ordem Publica (Diagnéstico
e Proposicoes). marco 2010. Disponivel em: <http://issuu.com/rodrigobethlem/docs/pmopvi>.
Acesso em: em 3 abr. 2014,

RIO DE JANEIRO. Prefeitura. Gestao de alto desempenho 2012. Disponivel em: <http://www.
conselhodacidade.com/v3/pdf/RioGestaoAltoDesempenho.pdf>. Acesso em: 4 abr. 2014.

RIO DE JANEIRO. Prefeitura. Decreto n. 29.881, de 18 de setembro de 2008. Disponivel em: <http:/
wwwa.rio.rj.gov.br/clf/legislacao/decreto_29881.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2014.

SOUZA, Ana; SOUZA, Doralice; CASTRO, Suelen; MEZZADRI, Fernando. Megaeventos esportivos:
competicdes esportivas ou politicas/econémicas? Motrivivéncia, Floriandpolis, v. 25, n. 41, p. 7-11,
dez. 2013.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16,
p.20-45, jul./dez. 2006.

SOUZA, Doralice; PAPPOUS, Sakis. Legados esportivos de megaeventos esportivos: uma revisao de
literatura. Motrivivéncia, Floriandpolis, v. 25, n. 41, p. 42-56 dez.2013.

m Movimento, Porto Alegre, v. 20, n. esp., p. 67-80, 2014.



Carlos Henrique de Vasconcellos Ribeiro et al.

TUBINO, Manoel. O esporte no Brasil, do periodo colonial aos nossos dias. Sao Paulo: IBRASA,
1996.

TUBINO, Manoel. Teoria Geral do Esporte. Sao Paulo: IBRASA, 1987.

WILSON, James.; KELLING, George. Broken Windows: the Police and Neighborhood Safety. The
Atlantic Monthly. Mar. 1982. Disponivel em: <http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/
broken-windows/304465/>. Acesso em: 16 maio 2014.

ZOTOVICI, Sandra; LOPES, Beatriz; RANGEL, Renato; STAREPRAVO, Fernando; LARA, Larissa.
Politicas publicas de esporte no Brasil e possibilidades de intersetorialidade. Licere, Belo Horizonte,
v.16, n.3, p. 1-31, set/2013.

Direccion para correspondencia:

Carlos Henrique de Vasconcellos Ribeiro

Rua Jodo Pessoa, 153. Apt. 1102 - Icarai. Niterdi, RJ
CEP: 24220-330

m Movimento, Porto Alegre, v. 20, n. esp., p. 67-80, 2014.



