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Resumo: O presente ensaio pretende contribuir com uma
leitura mais refinada das politicas publicas de esporte e lazer
por parte dos especialistas, através de algumas reflexdes,
conceitos e procedimentos metodolégicos, que constituem
parte fundamental das ferramentas de pesquisa do
pesquisador social, particularmente aqueles que buscam uma
leitura sociocultural do esporte, do lazer e das tematicas
correlatas. Para tanto revisitamos alguns autores do campo
cientifico/académico da Educacdo Fisica, bem como
recorremos a alguns agentes de outras areas do conhecimento,
que com suas contribuicbes podem auxiliar na superagéo da
proliferagc&o horizontal da producéo cientifica da area,
promovendo seu crescimento vertical em qualidade.
Palavras-chave: Politicas publicas. Esportes. Atividades de
Lazer. Métodos.

1 INTRODUGAO

Politicas publicas de esporte e lazer no Brasil. Talvez ndo haja
hoje um tema, dentro do campo cientifico/académico da Educacao
Fisica, tdo em voga quanto esse. 1sso porque completou-se um ciclo
politico de oito anos de existéncia do Ministério do Esporte, e nesse
periodo foram vérias as a¢Bes desse 6rgdo que motivaram o olhar
dos pesquisadores, seja através da criacdo de uma Rede que apoia
diretamente esse I6cus de pesquisa, pela implementacdo de politicas
publicas ditas inovadoras, pela possibilidade dada de participacéo
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dos diferentes grupos sociais na formulagéo dessas politicas, ou ainda
por ter "abracado a causa" da realizacdo de megaeventos esportivos
no pais.

Especialmente o ultimo ponto, dos megaeventos esportivos, tem
feito com que outras pessoas, grupos e instituicbes passem a se
atentar com as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil. Afinal,
esse tipo de acdo acaba tendo grande repercussdo midiatica e
simbdlica. Isso por sua vez, acaba repercutindo dentro e fora do
pais, e é tomado como assunto a ser discutido nos mais diferentes
circulos sociais, desde a midia, passando pelo ambito cientifico/
académico, até chegar aos circulos de amizade menos formais, como
no bate-papo com o vizinho ou em “calorosas” discussdes em uma
mesa de bar.

Isso acaba revelando pontos positivos e negativos. Positivos
no sentido de que a sociedade como um todo passa a discutir questfes
que até entdo estavam restritas a um conjunto de especialistas. Esses
especialistas, por outro lado, devem se policiar de sua rigorosidade
cientifica para ndo correr o risco de incorporar a discurso do senso
comum e simplesmente ecoar discursos contra ou a favor de
determinada causa politica. Cabe e espera-se deles um olhar mais
refinado, pautado na reflexdo e no conhecimento j& produzido®.

Nesse caso, e com base nos referenciais que serdo
desenvolvidos no texto, logo nos posicionamos no sentido de pensar
as politicas publicas de esporte e lazer para além da politica publica
em si, 0 programa esportivo ou a iniciativa publica voltada a atender
0 cidadao no seu direito ao lazer como fendmenos estanques ou
isolados de um contexto social. A politica publica muitas vezes é
apenas a parte mais visivel de todo um processo desenvolvido num
espaco social especifico, que comporta disputas, relagdes, aliangas,
decisdes estratégicas e também ndo planejadas. Em suma, escrever

IMarchi Jr. (2006) ao explicitar alguns procedimentos de pesquisa na sociologia do esporte faz
uma analogia entre o objeto de pesquisa e uma pedra bruta. A partir da pesquisa socioldgica
espera-se que a pedra bruta seja transformada em algo belo, agradavel, através do chamado
"artesanato intelectual”. Nesse sentido, quando falamos em olhar mais refinado no presente
texto nos referimos ao produto final da pesquisa, que parte da pedra bruta apontada por Marchi
Jr. (2006) e se transforma numa leitura mais refinada dos acontecimentos sociais.
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sobre politicas publicas de esporte e lazer requer mapear 0 espago
social onde esta é produzida, avangar no entendimento das relagbes
entre os agentes, até finalmente compreender quais as politicas que
foram efetivadas, aquelas que foram preteridas, as que obtiveram
éxito e aquelas que ndo passaram de propostas.

Esse processo pode comegar ancorado no conceito de campo
politico/burocratico, um espaco que supde a dissociagao da posicao
e de seu ocupante, da fungdo e do funcionario, do interesse publico
e dos interesses privados, mas que paradoxalmente funciona como
um metacampo do poder, até porque a génese da ordem publica
vem acompanhada da apari¢do e acumulagéo de um “capital publico”
(BOURDIEU, 2005, p. 68). Cada area no interior do campo politico/
burocrético, por sua vez, pode ser entendida como um subcampo
politico/burocratico, onde as especificidades da area de atuacdo do
Estado delimitam o espaco social de atuacdo dos agentes a ela
vinculados.

Estamos falando, portanto, entre outros, de um subcampo
politico/burocratico do esporte e lazer, e ndo apenas das politicas
publicas de esporte e lazer. Essas ultimas seriam o produto do espaco
social, que normalmente é consumido por agentes externos a ele: a
populacdo em geral. A producgdo, por outro lado, respeita l6gicas e
disputas internas ao subcampo. Aqui talvez exista uma (de) limitacdo
do olhar, j& que buscamos entender a ldgica e o produto do subcampo,
sem, porém, observar com mais afinco sua repercussdo, que se da
para além do subcampo.

A tarefa de compreender o subcampo, entretanto, € complexa
(até mesmo pela complexidade do Estado moderno) e por vezes
limitada, dada a posi¢do de quem estd observando, ou o lugar de
onde se esté falando. Para minimizar as dificuldades, e tentar avancar
nessa compreensdo, fazem-se necessarias ferramentas
complementares nessa empreitada. S0 questdes e conceitos
importantes a compreensao do Estado, uma institui¢do social moderna,
com fungdes de manutencéo e regulagéo social, dos seus respectivos
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aparatos de intervencdo social - aqui especificamente as politicas
sociais - e dos mecanismos constitucionais de protecdo ao cidadao,
legalmente inscritos como direitos sociais? .

E exatamente nesse sentido que propomos o presente ensaio,
que visa contribuir com uma leitura mais refinada das politicas pablicas
de esporte e lazer por parte dos especialistas, através de algumas
reflexdes, conceitos e procedimentos metodoldgicos, que constituem
parte das ferramentas de pesquisa do pesquisador social,
particularmente aqueles que buscam uma leitura sociocultural do
esporte, do lazer e das tematicas correlatas.

Para tanto revisitamos alguns autores do campo cientifico/
académico da Educagdo Fisica, bem como recorremos a alguns
agentes de outras areas do conhecimento, que com suas contribuicoes
podem auxiliar na superacéo da proliferacdo horizontal da produgéo
cientifica da area, promovendo seu crescimento vertical, em qualidade
(MELO, 1999).

2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: UM OLHAR CONCEITUAL E
METODOLOGICO

\oltando um pouco no tempo, temos que o desenvolvimento
capitalista sempre esteve intimamente ligado ao Estado e na medida
em que as economias se desenvolveram em todo 0 mundo, o0 setor
publico cresceu em importancia em todas as sociedades (CARNOY,
1990). A propria formagdo do Estado e sua consolidacao estiveram
ligadas a questfes econdmicas, como o surgimento da moeda, a
substituicdo da economia de troca e 0 monopolio econdmico (ELIAS,
1993). Se no decorrer do surgimento e desenvolvimento do Estado

20Os direitos estdo ligados a nogéo de cidadania. Segundo Menicucci (2006), costuma-se desdobrar
a cidadania em trés conjuntos de direitos: os direitos civis, relacionados a liberdade individual
(ir e vir, liberdade de pensamento e fé, direito a propriedade, entre outros); os direitos politicos,
relacionados ao direito de exercicio do poder politico (participagéo no governo, direito de votar
e ser votado); e os direitos sociais, definidos por Marshall (1967), como o direito de participar
por completo da heranca social, levando a vida de um ser civilizado, de acordo com os padrées
prevalecentes na sociedade.
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moderno, esse sempre teve um papel de destaque nas varias
sociedades, hoje se pode dizer que ele € decisivo para 0s rumos da
sociedade global®.

Na avangada economia globalizada em que vivemos, o Estado
tem importancia indiscutivel em muitos aspectos da vida social, "ndo
apenas politico, como econémico (producao, financas, distribuicao),
ideoldgico (educacgdo escolar, 0s meios de comunicacgao) e quanto a
forga legal (policia, forcas armadas)" (CARNQY, 1990, p. 9).

Em periodos historicos anteriores, especialmente durante o
século XIX, o Estado desempenhava um papel relevante, e mesmo
sendo vital para o crescimento das sociedades, sua a¢do nao era tdo
fortemente determinante para a sociedade quanto nas uGltimas
décadas. Atualmente, "o Estado parece deter a chave para o
desenvolvimento econdmico, para a seguranga social, para a liberdade
individual e, através da 'sofisticacdo' crescente das armas, para a
prépria vida e a morte" (CARNOQY, 1990, p. 9).

No século XIX, a forca propulsora do capitalismo residia na
producdo da empresa privada, que acabava se tornando o centro da
mudanca social, pouco influenciada pela atuagdo estatal. Desde o
surgimento do Estado, o gradual aumento da sua importancia para o
desenvolvimento das sociedades estd relacionado com o processo
ndo planejado da transicdo de sua administracdo pelo poder privado
para as "maos" do poder publico. Neste momento, as funcbes dentro
daquilo que viria a ser a maquina do Estado, e que eram ocupadas
por familiares da casa real e pessoas ligadas mais diretamente ao
rei, e os 6rgdos que nada mais eram que extensdes e subdivisdes
dos interesses da familia real, passam lenta e inevitavelmente a
atender interesses ndo mais exclusivos do entdo governo absolutista®.

3Exemplo disso foi a participagdo decisiva do Estado na solucéo da crise econdmica mundial,
desencadeada a partir do ano de 2008 por conta de problemas financeiros nos Estados Unidos
e que se espalhou por grande parte do planeta.

“Para mais informagdes sobre a formacdo do Estado moderno ver ELIAS, N. O Processo
Civilizador. Rio de Janeiro: Zahar, v. 2, 1993. p.87-190.
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Segundo Linhales (1998), o Estado liberal classico® ndo
compreendia a realizacdo de direitos sociais® como uma de suas
atribuicdes, pronunciando-se como arduo defensor dos direitos civis,
principalmente do direito a propriedade. Apresentava também
restricdes aos direitos politicos. Normalmente, os cidaddos
considerados possuidores de direitos politicos eram aqueles que se
encontravam na categoria de proprietarios. Nesse periodo inicial o
Estado cumpre basicamente a fungdo de assegurar a paz (através
da defesa de suas fronteiras e garantia de propriedade) e centralizar
a arrecadagdo de impostos.

Esta situacdo se altera pelo continuo processo de expansao
dos direitos politicos e sociais ocorridos, essencialmente, no decorrer
do século XX, apontando o fim do carater restrito do Estado
(LINHALES, 1998).

No momento em que o Estado é obrigado a atender interesses
muito mais abrangentes - e ndo mais, de forma exclusiva, a interesses
privados daqueles que reconhecidamente o controlavam - que a sua
fungdo cresce em importancia para a sociedade. Com a evolucédo
da economia e as crescentes divisdes de funcdes, o Estado adquire
outras obrigagdes, devendo solucionar diversos problemas e atender
variadas demandas sociais, a fim de manter a paz, assegurar a ordem
social e promover o desenvolvimento nacional (CARNQY, 1990).

N&o mais apenas recolher impostos para defender o territério
e assegurar a paz é a funcdo do Estado. O Estado passa a se
responsabilizar por outras questdes sociais, garantindo que direitos e
deveres sejam cumpridos. A conquista de direitos e conseqiente
ampliacdo da cidadania imp0s ao Estado uma reformulagéo, no
sentido de repensar novos contetidos da agenda publica (LINHALES,
1998).

5Na viséo liberal classica, o Estado ideal era aquele no qual o poder politico era estendido a um
grupo amplo, deixando que o mercado livre cuidasse da distribui¢do da riqueza e da renda
(CARNOQY, 1990). Pensando de maneira cronolégica foi uma das primeiras concepgdes de
Estado.

6[...] os direitos sociais permitem reduzir os excessos de desigualdade gerados pela sociedade
de mercado e garantir um minimo de bem-estar para todos" (MENICUCCI, 2006, p. 138). Esses
s6 surgiriam bem mais tarde.

IMbovismento, Porto Alegre, v. 17, n. 03, p. 233-251, jul/set de 2011.



Politicas Publicas de Esporte e Lazer ... 239

De acordo com Carnoy (1990), o auge da responsabilidade do
Estado para com os interesses publicos é observado tipicamente
nas democracias pluralistas modernas’, algo mais préximo a nossa
realidade atual, nas quais o povo:

[...] ndo levanta nem decide problemas, porém esses
problemas, que moldam seu destino, sédo
normalmente levantados e decididos para ele. Nessa
teoria [pluralista], entdo, o Estado obtém um certo
poder proprio - é ele que toma decisdes quanto aos
problemas, a legislacdo e ao curso do
desenvolvimento econémico e social. Ao eleitorado
cabe o poder de decidir qual grupo de lideres
(politicos) ele deseja para levar a cabo o processo
de tomada de decisdo. (CARNOQY, 1990, p. 51).

Portanto, é o Estado, ou melhor, os agentes eleitos ou escolhidos
para administrar o Estado, quem elaboram as politicas publicas para
0s mais variados setores. Estes, organizados em arranjos politicos,
por sua vez, "interferem na selecdo de prioridades para a alocagéo
dos recursos publicos, que sdo extraidos da populacdo e que a ela
deveriam retornar, redistributivamente, na forma de programas e
servicos publicos" (LINHALES, 1998, p. 73).

Aqui se descortina o limite entre aqueles que estdo no campo
politico/burocratico e seus respectivos subcampos produzindo
politicas publicas, e aqueles "de fora", a quem apenas cabe eleger 0s
que fardo parte do "jogo".

O conceito de politicas publicas é aqui entendido como uma
estratégia de intervencdo e regulagdo do Estado (e daqueles que o
administram), que objetiva alcancar determinados resultados ou
produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema ou a um
setor da sociedade (MENICUCCI, 2006). Sao intervenges
governamentais que resultam de intensa atividade politico/burocrética

A democracia pluralista moderna é definida por Schmitter (1964) citado por Carnoy (1990, p.
53) como, "Um sistema de representagdo de interesses no qual as unidades constituintes séo
organizadas em um nimero nédo-especificado de categorias multiplas, voluntarias, competitivas,
ordenadas ndo hierarquicamente e auto-determinadas., controladas pelo Estado na selegéo da
lideranca ou articulagdo de interesse, e que nao exercem o monopdlio da atividade representativa
de suas respectivas categorias”.

IMbovismesto, Porto Alegre, v. 17, n. 03, p. 233-251, jul/set de 2011.



240 Ensaios Fernando Augusto Starepravo et al

e que representam "decisdes e acOes revestidas da autoridade
soberana do poder publico" (RUA, 1997 citado por MENICUCCI,
2006, p. 142).

As acles governamentais que visam atender a sociedade com
relacdo a uma determinada demanda sdo chamadas de politicas
publicas setoriais. Construidas historicamente, num processo nao
linear de lutas sociais, conquista de direitos e mudangas de valores,
as politicas sociais representam, hoje, 0 modo de intervencéo estatal
no que tange as questdes sociais, mais especificamente, aquelas
relacionadas a garantia dos direitos sociais (educacdo, saude,
trabalho, lazer, seguranca, esporte, etc.). Estas acOes pressupdem a
atuacdo decisiva e operacional do Estado, ja que "diferentemente
dos direitos civis e politicos, a viabilizacdo dos direitos sociais se faz
pela intervencéo ativa do Estado de forma positiva, ou seja, por meio
das politicas sociais" (MENICUCCI, 2006, p. 139). Assim, os direitos
sociais hoje:

[...] pressupde a garantia e provisdo, por parte do
Estado, de politicas capazes de dar suporte ao bem-
estar de todos os cidaddos. Os contetidos ou areas
sociais implicadas na promog&o do bem-estar social
constituem direitos minimos e universais,
conquistados historicamente. Devem ser
compreendidos como uma construgdo decorrente
dos multiplos conflitos e interesses que legitimam

as chamadas democracias capitalistas
contemporéaneas (LINHALES, 1998, p. 73).

Dentre as politicas sociais estdo aquelas diretamente
direcionadas ao ambito do esporte e lazer, e também, aquelas que
indiretamente interferem nessa esfera social, pois a complexidade
de fatores que afetam o esporte e o lazer ultrapassa as barreiras
setoriais tradicionais, demandando, portanto politicas publicas nos
mais variados universos sociais.

Compreender que politicas publicas de esporte e lazer estdo
circunscritas a garantia do acesso a direitos sociais, que estdo
arranjadas como politicas setoriais, € que sdo uma estratégia do
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Estado para ocasionar um determinado impacto na sociedade, porém,
ndo ddo conta de entender a complexidade do processo de formulacdo
e implementacéo dessas.

A primeira questdo relevante diz respeito a propria semantica
da palavra politica. Na lingua portuguesa a palavra pode ter variadas
conotagdes, que no fundo se referem a diferentes etapas do processo
politico. Na lingua inglesa, hé diferenciacéo, através dos termos polity,
politics e policy. Sumariamente, o primeiro termo designa as
instituicdes politicas; 0 segundo, os processos politicos; e o Ultimo os
contetidos da politica.

*A dimenséo institucional 'polity' se refere a ordem
do sistema politico, delineada pelo sistema juridico,

e & estrutura institucional do sistema politico
administrativo;

*No quadro da dimensao processual ‘politics' tem-
se em vista 0 processo politico, freqlientemente de
carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢ao
de objetivos, aos conteidos e as decisfes de
distribuicgdo;

*A dimensdo material 'policy' refere-se aos
conteldos concretos, isto é, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteddo material das decisdes politicas (FREY,
2000, p. 216-217).

Na realidade politica as categorias, apresentadas de forma
didatica, estdo entrelacadas e se influenciando mutuamente. Para
uma interpretacdo consistente sdo indispensaveis "representacdes
modelares sobre possiveis concatenagBes explicativas"
(KNOEPFEL, 1987 citado por FREY, 2000, p. 217), que podem ser
obtidas através de estudos empiricos de cada arena ou setor da
politica. Os programas concretos, elaborados por agentes subscritos
ao campo politico/burocratico, devem ser considerados como
resultado de um processo politico, intermediado por estruturas legais
e institucionais, que refletem constelagdes especificas de interesses.
Com o direcionamento do olhar ao processo, tornam-se mais
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importantes o0s arranjos institucionais, as atitudes e objetivos dos
agentes politicos, os instrumentos de acao e as estratégias politicas
(FREY, 2000).

Estudos como o de Manhdes (2002) privilegiam a dimenséo
polity das politicas publicas de esporte e lazer ao destacar o aparato
legal que serviu de sustentacdo as politicas esportivas no Brasil.
Estudos que tratam da dimensdo politics no subcampo politico/
burocratico do esporte e lazer sdo raros no Brasil, como aponta
levantamento realizado por Amaral e Pereira (2009). A dimensao
material policy é a mais recorrente nos estudos de esporte e lazer.
Todavia, normalmente carecem de maior rigorosidade conceitual,
constituindo-se como relatos de experiéncias ou relatos da empiria.

Dentro do processo politico, ou politics, observa-se a constitui¢do
de redes, policy network, que Frey (2000, p. 221) debate citando as
contribuicdes de Heclo (1978) e Miller (1994). Para Heclo, policy
network sdo as "interacOes das diferentes instituicdes e grupos tanto
do executivo, do legislativo, como da sociedade na génese e na
implementacdo de uma determinada 'policy™. Segundo Miller, sdo
redes de relagdes sociais que se repetem periodicamente, menos
formais que as relagdes institucionalizadas, mas suficientemente
regulares, onde os integrantes estabelecem relagdes de confianca,
compartilham opinides e valores. Este modelo de rede constitui uma
interpretacdo alternativa ao modelo institucional hierarquizado. Possui
uma estrutura horizontal de competéncias, densidade comunicativa,
e um controle matuo intenso. Segundo Menicucci (2006), essas redes
sdo formadas por um conjunto de agentes envolvidos na disputa
pelo reconhecimento de uma questdo como assunto publico, e incluem
desde a restrita comunidade de especialistas até grupos de interesse,
movimentos sociais, redes societarias teméticas, atores
governamentais, que por meio da cooperagao buscam seus objetivos.

Além dos membros que constituem as policy networks, outros
tantos podem estar se relacionando a elas em condi¢Ges mais
particulares. Neste caso, constituem redes chamadas de issue
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networks. No interior das redes estabelecidas, por vezes os agentes
demonstram rivalidades e/ou solidariedades, de acordo com os objetos
de disputa e o grau de rivalizagcdo com outras redes.

No caso das politicas publicas de esporte e lazer, acredita-se
ser bastante pertinente o uso dos conceitos de policy network e
issue networks, uma vez que d&o a possibilidade de pensar as redes
de relacGes entre agentes que extrapolam as dimensdes institucionais
formais®. Dada a pluralidade de agentes inseridos no campo esportivo,
muitas vezes a analise da dimenséo formal, ou mesmo o olhar apenas
ao subcampo politico/burocratico, da uma visao apenas parcial do
contexto de disputa e rivalidades entre os agentes. Trabalhando com
a idéia de que as redes sdo dindmicas e mutaveis pode-se avancar
na compreensdo das relacdes entre os agentes e na dimensdo das
cadeias de interdependéncias presentes, que muitas vezes envolvem
outros campos ou subcampos. Casos pertinentes ao subcampo
politico/burocratico do esporte e lazer que poderiam ser interpelados
a partir dessa perspectiva sdo os processos de formulagdo de
legislacdo especifica, como na redacéo do artigo 217 da Constituicéo
Federal de 1988 e nas leis infra-constitucionais, onde foram
constituidas policy networks e issue networks que fizeram valer a
predominancia de uma léogica especifica do esporte, ou ainda nas
recentes Conferéncias Nacionais do Esporte promovidas pelo governo
federal.

Ja no limite entre a légica interna do campo politico/burocréatico
e a logica externa, difusa na sociedade, a concepcéo de policy arena
parece Util. Nela destaca-se que as reagdes e expectativas das
pessoas afetadas por medidas politicas tém um efeito antecipativo
para o processo politico de decisdo e implementacdo. Os custos e
ganhos que as pessoas esperam de tais medidas tornam-se decisivos
para a configuracdo do processo politico (FREY, 2000). Refere-se,
portanto, aos processos de conflito e consenso dentro das diversas
areas da politica, de acordo com supostos ganhos e perdas que o
agir politico pode ocasionar.

80s conceitos seriam muito pertinentes, por exemplo, na andlise dos agentes e grupos
representados nas Conferéncias Nacionais do Esporte.
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No que diz respeito a dimensdo temporal, Frey (2000) chama a
atencdo para o fato de que as redes e arenas das politicas setoriais
podem sofrer transformacfes no decorrer da implementacdo das
politicas. Nesse sentido, deve-se atentar ao carater dindmico do
processo, bem como sua complexidade temporal. Portanto, além
dos arranjos dos agentes, expressos nos conceitos de policy networks,
issue networks e policy arena, deve-se pensar na temporalidade do
processo politico. Frey (2000) prop&e para tanto uma subdivisdo dos
processos politico-administrativos, a fim de desvendar as
constelaces de poder, as redes sociais e as praticas politico-
administrativas em cada uma das fases.

Apesar de diferencas entre as divisdes tradicionais do ciclo
politico, sdo comuns na literatura as fases de formulacdo, da
implementac&o e do controle dos impactos das politicas. Frey (2000,
p. 226) indica, por sua vez, uma divisdo um pouco mais sofisticada,
distinguindo as seguintes fases: "percepcao e defini¢ao do problema,
‘agenda-setting’, elaboracdo de programas e decisédo, implementacédo
de politicas e, finalmente, a avaliagdo de politicas e eventual corre¢do
da acdo".

No que diz respeito a primeira fase "percepcéo e defini¢do de
problemas”, Frey (2000) aponta que o que interessa ao analista de
politicas publicas é como em um universo infinito de possibilidades
de a¢les politicas, determinadas policy issues® mostram-se
apropriadas ao tratamento politico, e acabam por gerar policy cycles
(ciclos politicos). Determinado fato ou demanda pode ser levantado
por grupos isolados, mas também percebido por politicos e pela
administracdo publica. Fatores externos como a midia e os lobistas'?
podem ter um papel muito importante nesse processo. Porém,

°0u traduzindo livremente, uma questdo que pode ou ndo ser tratada pelo Estado.

Segundo a ementa de Projeto de Lei 1713, de 18/08/2003, que tramitou na Camara dos
Deputados de 2003 a 2005 e que pretendia regulamentar a profissdo de Lobistas, este por ser
definido como "um agente de presséo junto a Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios". Segundo o
texto do projeto de lei, "Agente de Pressdo" é "toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designagéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, qualquer atividade tendente a
influenciar o processo legislativo ou a tomada de decisdes publicas". Disponivel em http://
www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=20060818lobista acesso em 03 de agosto de 2010.
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problemas do ponto de vista analitico s6 se transformam em
problemas de policy a partir do momento em que adquirem relevancia
do ponto de vista politico e administrativo (WINDHOFF-HERITIER,
1987 citado por FREY, 2000), ou seja, sdo incorporados como um
interesse do campo politico/burocratico.

No caso do esporte, a repercussao midiatica, simbdlica e de
propaganda do esporte de alto-rendimento parece influenciar as
opcdes por politicas pablicas voltadas a essa manifestacdo do esporte.
Reproduz-se, de forma mimética, légicas e valores do alto-rendimento
no processo de definicdo de problemas, que repercutem em um objeto
tdo plural quanto o esporte. Em sintese, parece-nos que o esporte de
alto-rendimento (um policy issues) tem maior apelo para gerar um
policy cycles do que outras manifestacdes do esporte.

Outro exemplo foi apontado por Azevedo (2004), que ao discutir

a educacdo como uma demanda das politicas publicas, utilizou as

contribuigdes de Muller (1985) e Jobert (1989b) para realizar a analise

e fazer uma proposta analitica para a politica educacional. Para a

autora, Muller e Jobert superam os "construtos que se detiveram

num enfoque econémico da intervencado publica, tal como os estudos

vinculados a 'escola I6gica do capital™ (AZEVEDO, 2004, p. 58). A

perspectiva dos autores permite compreender a a¢do do Estado além

da concepcao abstrata das necessidades de acumulacdo, que pouco

auxilia no entendimento do fenbmeno em sua concretude e

complexidade. N&o que a dimenséo econdémica seja desprezada nesta

linha de pensamento. Porém, o grau de importancia das diferentes

areas ou setores esta relacionado ao projeto de sociedade
prevalecente, que extrapola a dimensdo econdmica:

Esse grau de importancia pode ser discernido nos

enleamentos da acdo estatal com os conflitos de

interesses intra e intersetoriais € com o ordenamento,

articulacdo e hierarquizacéo destes mesmos no que

denominam 'referencial normativo global': o projeto

de sociedade implantado num determinado periodo
(AZEVEDO, 2004, p. 58).
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Ou seja, no momento de percepcao e definicdo de problemas,
a dimensdo econdmica nem sempre € a mais relevante quando da
opcdao por determinadas prioridades. Essa opgao € pautada em uma
série de outros fatores, que envolvem inclusive o projeto societario.
Ha de se questionar, nesse caso, qual o espago do esporte e do lazer
no interior do projeto de sociedade que almejamos? Ou ainda: a
sociedade compreende 0 que vem a ser o esporte e o lazer, e qual
seu potencial na construgdo da mesma?

Com essas inquietacdes em mente, destaca-se que sera
somente no segundo momento, na fase do 'agenda-setting' que a
decisdo de se um tema sera inserido na pauta politica atual, se sera
excluido ou adiado. Para tanto, torna-se necessaria uma avaliagdo
preliminar sobre custos e beneficios das varias opc¢des disponiveis
de acdo, bem como das possibilidades do tema ou projeto se imporem
na arena politica (FREY, 2000). Isso pode ser circunstancial, como
na ocasido de uma crise econémica, ou algo incorporado, que
demonstra certa regularidade, como na prioridade de determinadas
areas em detrimento a outras (economia a educagdo), ou no
financiamento irrisorio destinado ao esporte e a cultura, por exemplo.

7

Na fase de "elaboracéo de programas e de decisdo™ é preciso
escolher a melhor forma de acdo. Normalmente precedem ao ato
de decisdo propriamente dito, e envolvem processos de conflito e
acordo entre os agentes mais relevantes da politica e administracao
(FREY, 2000). Nessa fase se faz a opcédo técnica e metodoldgica
nas politicas. Nesse momento, os profissionais técnicos envolvidos,
como os professores de educacdo fisica nas Secretarias Municipais
e Estaduais de Esporte e Lazer podem ter papel relevante, desde
gue se apresentem como agentes relevantes, especialmente pelo
seu capital cultural especifico.

No préximo passo, processo de "implementagao das politicas",
Frey (2000) distingue duas possibilidades de analise: a primeira diz
respeito a andlise da qualidade material e técnica de projetos e
programas, e a segunda direcionada para as estruturas politico-
administrativas e a atuacdo dos agentes envolvidos. No primeiro
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caso torna-se importante o contedo dos programas e planos; no
segundo, 0 que mais importa é o processo de implementacao,
descrevendo como e por que foi feito.

Na fase de "avaliacdo de politicas e da correcdo de acédo",
analisam-se os impactos efetivos dos programas ja implementados,
podendo ocorrer durante seu funcionamento ou apds sua finalizagao.
Trata-se de levantar os déficits de impacto e os efeitos indesejados,
buscando redimensionar a¢des e programas futuros, ou ainda registrar
potencialidades e acertos para serem replicadas em futuras acoes,
constituindo um passo fundamental a aprendizagem politica. Essa
etapa é pouco observada no interior do subcampo politico/burocréatico
do esporte e lazer, onde prevalece a légica do empirismo
(CAVICHIOLLI, 1996) e da falta de avaliacéo.

Frey (2000) chama a atencdo ao carater didatico e analitico de
seu modelo de policy cycle, uma vez que na politica real ou efetiva,
muitas vezes 0s passos se sobrepde ou se confundem. Ao comparar
processos reais com o tipo puro podemos obter pontos de referéncia
que nos fornecem pistas de possiveis problemas no processo de
implantagdo de politicas setoriais. Constitui, portanto importante
ferramenta metodoldgica a ser utilizado pelos pesquisadores que
estudam o subcampo politico/burocratico do esporte e lazer.

3 CoNSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas visam contribuir com uma
leitura mais refinada das politicas publicas de esporte e lazer por
parte dos especialistas. Sdo conceitos e procedimentos metodol6gicos
oriundos de outros campos do conhecimento, que podem ser
apropriados pelos agentes/pesquisadores do subcampo cientifico/
académico da Educacdo Fisica, no intuito de alavancar a qualidade
dos estudos na area.

Em outras oportunidades (STAREPRAVO, 2007;
STAREPRAVO; MEZZADRI, 2007), pudemos constatar a
proliferacdo de estudos de casos e relatos de experiéncia de maneira
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horizontal, sem um avancgo qualitativo. Mais tarde (STAREPRAVO;
NUNES; MARCHI JR., 2009) observamos a dificuldade dos
pesquisadores em aliar a pesquisa empirica de folego com a discussao
tedrica e metodoldgica das politicas publicas.

Esperamos aqui ter contribuido no sentido de superacdo do
status quo da area. Essa superagdo, porém, sO se dara a partir do
debate académico e do desenvolvimento do subcampo cientifico/
académico das politicas publicas de esporte e lazer. Nesse sentido
fica o convite a novas contribuicdes, criticas e debates publicos no
subcampo cientifico/académico das politicas publicas de esporte e
lazer, a fim de avancarmos cada vez mais.
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Public Policies for Sport and Leisure in Brazil:
an Proposed of Theoretical-Methodological
Analysis

Abstract: This essay seeks to contribute to a more
refined public policies for sports and leisure from
specialists through some thoughts, concepts and
methodological procedures, which are a fundamental
part of the search tools social researcher, particularly
those looking for a reading sociocultural sport, leisure
and related topics. For both authors revisit some field
of science / academic Physical Education and resorted
to some agents from other areas of knowledge that
can help with their contributions in overcoming the
horizontal proliferation of scientific production,
promoting its vertical growth, in quality.

Keywords: Public policies. Sports. Leisure Activities.
Methods.

Politicas Publicas para el Deporte y el Ocio en
Brasil: Una Propuesta Teorico Medodologica de
Analisis

Resumen: Este articulo busca contribuir con una
lectura més refinada de las politicas publicas para el
deporte y el ocio por parte de los especialistas, a
través de algunas reflexiones, conceptos vy
procedimientos metodolégicos, que son una parte
fundamental de las herramientas de estudios del
investigador social, en particular de aquellos que
buscan uma lectura sociocultural Del deporte, del ocio
y de teméticas relacionados. Para ello revisamos
algunos autores del campo cientifico-académico de
Educacion Fisica, y también recurrimos a fuentes de
otras areas del conocimiento, que con su contribucion
pueden ayudar a superar La proliferacion horizontal
de produccion cientifica en el area, promoviendo su
crecimiento vertical, con calidad.

Palabras clave: Politica Publica. Deportes.
Actividades Recreativas. Métodos.
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