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Resumo: O esporte ocupa, nas sociedades contemporaneas, um lugar
simultaneamente central e ambiguo. Parte-se da hipétese de que o hiato entre o
planejado e o vivido nas politicas esportivas se explica, em parte, por dissonéncias
simbdlicas entre atores envolvidos em sua concepgéo, implementagao e apropriagao.
O objetivo do estudo é analisar de que maneira as dissonancias simbdlicas entre
concepgao e experiéncia contribuem para explicar os limites estruturais das
politicas publicas de esporte em contextos periféricos. Empiricamente, baseia-se
em estudo na Baixada Fluminense, composto por dois subestudos: o primeiro com
32 proponentes e gestores de politicas e projetos esportivos, por meio de entrevistas
semiestruturadas analisadas com Andlise de Conteudo e Andlise Lexical Estatistica
(IRAMUTEQ); o segundo com 486 beneficiarios, utilizando evocagao livre de palavras
e questionario sociodemografico, analisados segundo a abordagem estrutural das
representagdes sociais. Os resultados indicam que proponentes utilizam uma Recebido em: 24 fev. 2026
gramatica técnico-gerencial, enquanto beneficiarios constroem sentidos baseados Aprovado em: 15 mai. 2026
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1 INTRODUGAO'

O esporte ocupa, nas sociedades contemporaneas, um lugar simultaneamente
central e ambiguo. Ao mesmo tempo em que € reconhecido como pratica cultural,
direito social e dimenséao constitutiva da vida cotidiana, também é frequentemente
mobilizado como instrumento de intervengao social, gestdo de populag¢des e produgao
de normas de conduta (Costa; Silva; Votre, 2011; Pagani et al., 2020). No Brasil, essa
ambiguidade manifesta-se de forma particularmente intensa no campo das politicas
publicas, onde o esporte oscila entre a condicdo de direito constitucionalmente
assegurado (Brasil, 1988, art. 217) e a de ferramenta de enfrentamento de problemas
sociais historicamente produzidos.

A constitucionalizacdo do esporte como direito social, entretanto, ndo foi
suficiente para superar as profundas assimetrias territoriais, institucionais e simbdlicas
que marcam sua oferta publica. Como em outras areas das politicas sociais, observa-
se a persisténcia de uma distancia significativa entre o reconhecimento formal do
direito e sua efetivagdo concreta, sobretudo em territérios periféricos e socialmente
vulnerabilizados (Alves; Thurow, 2023). Nessas regides, as politicas publicas tendem
a assumir carater fragmentado, descontinuo e fortemente dependente de programas
de governo, parcerias com o terceiro setor e iniciativas locais, sem a consolidagéo de
estruturas estaveis de Estado.

A Baixada Fluminense, demarcada por treze municipios? do Estado do Rio de
Janeiro, constitui um caso emblematico desse cenario. Regido marcada por intensas
desigualdades socioespaciais e, simultaneamente, por forte dinamismo comunitario,
ela expressa de forma aguda as contradicdes entre a promessa universalista das
politicas publicas e os limites concretos de sua implementagao territorial. Nesse
contexto, o esporte aparece recorrentemente nos discursos institucionais como vetor
de inclusao, cidadania e transformacao social, ainda que sua materializagao cotidiana
encontre obstaculos persistentes relacionados a precariedade da infraestrutura, a
instabilidade do financiamento e a fragilidade da coordenacgao intergovernamental.

Grande parte da literatura sobre politicas publicas tem demonstrado que essas
politicas ndo podem ser compreendidas apenas como respostas técnicas a problemas
sociais, mas como processos atravessados por disputas, valores, interesses e
construgdes simbdlicas (Souza, 2006; Secchi, 2012; Frey, 2000). Como destacam
Secchi, Coelho e Pires (2019), toda politica publica comporta simultaneamente um
conteudo material, expresso em programas, normas € servicos, € um conteudo
simbdlico, responsavel por produzir sentidos sobre o que é o problema, quem séo
seus destinatarios legitimos e quais solugdes sao consideradas desejaveis.

Essa dimensao simbdlica ndo € acessoéria. Ela estrutura percepgoes, orienta
praticas e legitima decisdes. A literatura classica sobre implementacao ja demonstrou,
inclusive, que politicas raramente sdo executadas tal como foram concebidas,

1 O presente artigo € um desdobramento de ROSA, Thiago de Sousa. Politicas publicas de esporte na Baixada
Fluminense: um estudo de representagdes sociais. Tese (Doutorado em Psicologia). Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, 2025.

2 A Baixada Fluminense é composta por: Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu, S&o Jodo de Meriti,
Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai.
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sendo constantemente reinterpretadas, negociadas e traduzidas no cotidiano das
instituicdes e dos agentes que atuam na chamada “ponta” do sistema (Pressman,;
Wildavsky, 1984; Lipsky, 2010). Além disso, como indica Kingdon (2003), tanto a
formulagdo quanto a trajetéria das politicas sdo profundamente dependentes de
enquadramentos simbdlicos, disputas narrativas e janelas de oportunidade politicas.

No campo do esporte, essas tensdes assumem contornos particulares. Embora
frequentemente formuladas sob a linguagem da inclusédo, da saude e da cidadania,
as politicas publicas nessa area séo atravessadas por diferentes projetos normativos,
expectativas sociais e concepgdes concorrentes sobre o proprio significado da pratica
esportiva. Assim, mais do que um problema exclusivo de escassez de recursos ou
de capacidade administrativa, coloca-se a hipétese de que parte dos limites dessas
politicas decorre de desalinhamentos simbdlicos entre os diferentes atores envolvidos
em sua concepcao, implementacao e apropriagao.

E nesse ponto que a teoria das representacdes sociais oferece uma chave
analitica particularmente fecunda. Desde Moscovici (1978), as representagdes
sociais sdo compreendidas como sistemas de interpretacdo que organizam a relagao
dos sujeitos com o mundo, orientam praticas e conferem sentido as experiéncias.
Na abordagem estrutural proposta por Abric (2000), essas representacgdes articulam
um nucleo central relativamente estavel e um sistema periférico mais sensivel ao
contexto, permitindo compreender tanto permanéncias quanto variagcbes nos modos
de significar os objetos sociais.

Aplicada ao campo das politicas publicas, essa perspectiva permite deslocar
o foco exclusivo das normas e programas para a analise dos sentidos que diferentes
grupos sociais atribuem ao proprio objeto da politica. No caso do esporte, isso implica
perguntar ndo apenas “que politica esta sendo implementada?”’, mas também “que
esporte esta sendo imaginado, esperado e vivido por gestores e beneficiarios?”.

Este artigo parte da hipétese de que uma das chaves explicativas para o
hiato recorrente entre o que é planejado e o que é efetivamente vivido nas politicas
publicas de esporte reside na existéncia de dissonancias representacionais entre,
de um lado, os proponentes e gestores dessas politicas (atores envolvidos tanto na
formulagado quanto na implementacao de politicas e projetos esportivos) e, de outro,
seus beneficiarios diretos. Enquanto os primeiros tendem a mobilizar uma gramatica
técnico-gerencial, orientada por metas estruturais, indicadores e finalidades
normativas, os segundos constroem sentidos fortemente ancorados na experiéncia
cotidiana, nas dimensodes afetivas, relacionais e identitarias da pratica esportiva.

Para explorar empiricamente essa problematica, o artigo se baseia em
uma pesquisa realizada na Baixada Fluminense composta por dois estudos
complementares: o primeiro, com proponentes e gestores de politicas e projetos
esportivos; o segundo, com beneficiarios dessas iniciativas. Ao colocar em dialogo
esses dois universos simbdlicos, busca-se compreender como diferentes modos de
significar o esporte interferem na implementacdo, na apropriagdo e nos resultados
das politicas publicas no territorio.
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O objetivo central é, portanto, analisar de que maneira as dissonancias
simbdlicas entre concepcdo e experiéncia contribuem para explicar os limites
estruturais das politicas publicas de esporte em contextos periféricos. Sustenta-se que
esses limites ndo sdo apenas administrativos ou financeiros, mas também simbdlicos
e representacionais. Ao iluminar essa dimensao, o artigo pretende contribuir para
o debate critico no campo da Educacéao Fisica e das Ciéncias Humanas e Sociais
sobre esporte, politicas publicas e territério.

1.1 POLITICAS PUBLICAS, IMPLEMENTACAO E PRODUGAO DE SENTIDOS

A compreenséo das politicas publicas nas sociedades contemporaneas exige
ir além de sua leitura estritamente normativa ou administrativa. Longe de constituirem
apenas respostas técnicas a problemas sociais, as politicas configuram-se como
processos histéricos e politicos atravessados por disputas de interesses, valores e
projetos de sociedade (Souza, 2006; Secchi, 2012). Nesse sentido, elas expressam
nao apenas escolhas institucionais, mas também modos socialmente construidos de
interpretar a realidade e de intervir sobre ela.

Como observa Secchi (2012), retomando a classica formulagao de Dye (2012),
politicas publicas dizem respeito aquilo que os governos escolhem fazer, ou deixar de
fazer, diante de problemas socialmente reconhecidos. Essa definicao, aparentemente
simples, revela um aspecto decisivo: toda politica envolve, simultaneamente, aselegao
de instrumentos e a definicao legitima do préprio problema, de seus destinatarios
e das solugdes consideradas aceitaveis. Trata-se, portanto, de um campo no qual
decisdes técnicas e disputas simbdlicas se entrelagam de modo indissociavel.

Frey (2000) contribui para essa leitura ao distinguir as dimensdes institucional
(polity), processual (politics) e material (policy) das politicas publicas. Essa
diferenciacado evidencia que elas ndo se reduzem ao seu conteudo programatico,
mas envolvem arranjos institucionais, arenas de disputa e praticas sociais situadas.
As politicas sdo, assim, simultaneamente normas, processos e agdes concretas no
mundo social.

Mesmo quando formalmente bem desenhadas, politicas publicas
frequentemente produzem resultados aquém do esperado. A literatura classica sobre
implementacao ja demonstrou a existéncia recorrente de uma distancia significativa
entre aquilo que é decidido nos centros de formulagéo e o que efetivamente acontece
nos territérios (Pressman; Wildavsky, 1984). Essa distancia nao decorre apenas de
falhas de coordenagao ou escassez de recursos, mas da prépria natureza social e
politica da agao publica.

Nesse ponto, a contribuicdo de Lipsky (2010) é particularmente elucidativa.
Ao analisar a atuacdo dos agentes que operam na linha de frente das politicas
publicas, o autor mostra que a implementacao €, na pratica, um processo continuo
de interpretagdo, negociacdo e adaptacdo. As politicas ndo s&do simplesmente
executadas: elas sao traduzidas, redefinidas e, muitas vezes, reinventadas no contato
com as condi¢des concretas de trabalho e com os contextos sociais especificos.
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Essa perspectiva desloca a implementagdo de uma visdo mecanicista para
uma compreensao sociopolitica: a politica publica nao “desce pronta” até a ponta
do sistema, mas é permanentemente reconstruida no cotidiano da acdo estatal (Hill;
Hupe, 2002). Além disso, como indica Kingdon (2003), tanto a formulacdo quanto
a trajetéria das politicas sdo profundamente dependentes de enquadramentos
simbdlicos, narrativas dominantes e janelas de oportunidade politicas.

Desse modo, as politicas publicas carregam sempre um duplo conteudo:
um conteudo material, expresso em programas, normas, Servicos e recursos, e
um conteudo simbdlico, expresso nos valores, nas imagens e nas narrativas que
produzem sobre a sociedade e sobre seus proprios destinatarios (Secchi; Coelho;
Pires, 2019). Esse conteudo simbolico ndo & acessorio: ele estrutura expectativas,
legitima prioridades e orienta praticas.

Essa chave interpretativa € particularmente relevante no campo do esporte.
Historicamente, o esporte tem sido mobilizado pelo Estado ora como instrumento
de disciplinamento e controle social, ora como promessa de inclusdo, cidadania e
desenvolvimento humano. No Brasil, a constitucionalizagdo do esporte como direito
social (Brasil, 1988) ndo eliminou essa ambiguidade. Ao contrario, ela convive com
politicas que oscilam entre a universalizacao do acesso e a instrumentalizacao da
pratica esportiva como ferramenta de gestao de populagbes vulnerabilizadas.

Nesse cenario, as politicas publicas de esporte revelam de forma exemplar
as tensdes entre projeto normativo e experiéncia social. Embora frequentemente
formuladas sob a linguagem da inclusdo, da saude e da cidadania, elas séo
implementadas em territérios marcados por desigualdades estruturais, precariedade
institucional e limitagbes materiais, o que exige constantes tradugdes e rearranjos no
plano local.

Como observa Bresser-Pereira (2008), muitas politicas sociais no Brasil sofrem
de um persistente “déficit de implementagao”, produzindo um hiato entre promessas
e efeitos concretos. No entanto, limitar a analise desse hiato a problemas de gestao
ou financiamento & insuficiente. E necessario reconhecer que parte significativa
dessas dificuldades esta relacionada a forma como os proprios objetos das politicas
sao simbolicamente construidos e disputados.

Assim, compreender as politicas publicas e, em particular, as politicas publicas
de esporte, exige reconhecé-las simultaneamente como dispositivos institucionais
e como arenas de produgdo de sentido. Elas organizam recursos, mas também
constroem narrativas; distribuem servigos, mas também definem o que é socialmente
desejavel, legitimo e prioritario.

E nesse entrecruzamento entre estrutura institucional, pratica social e producéo
simbdlica que se situa 0 enquadramento analitico deste artigo. Ao articular a analise
das politicas publicas com a teoria das representac¢des sociais, sustenta-se que os
limites da acao publica ndao podem ser plenamente compreendidos sem considerar
os universos de sentido que orientam tanto aqueles que formulam e implementam as
politicas quanto aqueles que as vivenciam no cotidiano.
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1.2 REPRESENTAGCOES SOCIAIS E AGAO PUBLICA

A teoria das representagdes sociais, formulada por Serge Moscovici (1978),
oferece uma chave analitica particularmente fecunda para compreender os
processos pelos quais sujeitos e grupos sociais constroem sentidos sobre os objetos
que atravessam sua vida cotidiana. Mais do que simples opinides individuais, as
representagcdes constituem sistemas socialmente elaborados de interpretacao
da realidade, que orientam praticas, organizam percep¢des e legitimam posi¢des
(Moscovici, 1978; Jodelet, 2001).

Nessa perspectiva, as representagbes nao sao reflexos passivos do mundo
social, mas formas ativas de produgdo de sentido. Elas mediam a relagdo entre
0s sujeitos e o0s universos institucionais que habitam, articulando, em um mesmo
movimento, dimensdes cognitivas, simbadlicas e normativas da vida social. Ao mesmo
tempo, s&do produtos e produtoras das praticas, inscrevendo-se em campos de
disputa, relagdes de poder e processos historicos.

Moscovici (1978) descreveu dois processos fundamentais na génese das
representacdes: aobjetivacdo e aancoragem. Pormeiodaobjetivagao, ideias abstratas
sdo transformadas em imagens concretas e socialmente evidentes; pela ancoragem,
novos objetos sdo integrados a sistemas de pensamento ja existentes, tornando-
se familiares e inteligiveis. Esses processos explicam por que as representagdes
combinam, simultaneamente, estabilidade e capacidade de adaptagao aos contextos.

A contribuicdo da abordagem estrutural proposta por Abric (2000) foi
demonstrar que as representagdes nao constituem conjuntos amorfos de opinides,
mas sistemas organizados em torno de uma arquitetura interna. Segundo essa
perspectiva, toda representagao articula um nucleo central, composto por elementos
mais estaveis, normativos e consensuais, e um sistema periférico, mais sensivel as
variagdes contextuais e as experiéncias concretas da vida cotidiana.

O nucleo central confere coeréncia e identidade a representagao, delimitando
0 que é considerado essencial em relagdo ao objeto, enquanto o sistema periférico
permite incorporar contradigbes, exceg¢des e mudangas sem que a estrutura
fundamental seja colocada em questao. Essa configuragao explica, ao mesmo tempo,
a resisténcia das representagdes a mudanca e sua capacidade de acomodar novas
experiéncias (Abric, 2000).

Essa abordagem mostra-se particularmente produtiva quando se pretende
comparar grupos sociais distintos em relagdo a um mesmo objeto. Como indicam
Sa (1996) e Flament (2001), grupos que ocupam posigdes diferentes em um campo
social podem compartilhar certos elementos centrais de uma representacdo, mas
divergir significativamente em seus elementos periféricos, revelando variagdes
importantes nos modos de apropriacao, vivéncia e justificacdo pratica desse objeto.

Aplicada ao campo das politicas publicas, essa perspectiva permite deslocar o
olhar da analise exclusiva dos dispositivos institucionais para os universos simbdlicos
que sustentam a agao publica. Politicas ndo existem apenas como textos legais ou
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programas administrativos, mas também como objetos representados, interpretados
e vividos pelos diferentes atores que delas participam.

Nesse sentido, analisar politicas publicas a partir das representagdes sociais
implica reconhecer que sua eficacia nao depende apenas de desenhos institucionais
ou de recursos materiais, mas também do grau de inteligibilidade, aceitabilidade e
ressonancia simbdlica que encontram nos grupos sociais envolvidos. Quando ha
convergéncia entre esses universos de sentido, a politica tende a ser apropriada
e sustentada; quando ha dissonancia, ela tende a ser reinterpretada, esvaziada ou
tensionada no cotidiano.

No campo do esporte, essa chave de leitura revela-se particularmente potente.
O esporte é um objeto social polissémico, atravessado por significados que vao da
performance e da competicdo a saude, ao lazer, ao pertencimento e a moralizagao
dos corpos (Costa; Silva; Votre, 2011). Essa multiplicidade faz com que qualquer
politica publica voltada ao esporte esteja inevitavelmente inserida em um campo de
disputas simbdlicas sobre o que o esporte €, para quem ele serve e para que deve
ser mobilizado.

E a partir dessa perspectiva que este artigo analisa as politicas publicas de
esporte na Baixada Fluminense. Ao articular a teoria das representac¢des sociais com
0 campo da analise de politicas publicas, busca-se compreender n&o apenas o0 que
essas politicas fazem ou deixam de fazer, mas sobretudo como sao simbolicamente
construidas, apropriadas e vividas pelos diferentes atores que compdem o seu campo
de existéncia social.

2 METODOLOGIA

Este estudo possui natureza qualitativa, através do método exploratério, com
suporte metodolégico da Andlise de Conteudo (Bardin, 2011)® e uma abordagem de
natureza interpretativa, orientada pela articulagao entre o campo das politicas publicas
e a teoria das representacdes sociais. Parte-se do pressuposto de que as politicas
nao podem ser plenamente compreendidas apenas por meio da analise de seus
dispositivos formais, sendo necessario considerar os sentidos que diferentes grupos
sociais constroem sobre seus objetos, praticas e finalidades. Nessa perspectiva, o
esporte é tomado simultaneamente como politica publica e como objeto simbdlico,
atravessado por disputas de significado, expectativas normativas e experiéncias
cotidianas.

O presente artigo é proveniente de uma dissertacdo de doutorado, na qual a
pesquisa foi realizada no ano de 2025 (de maio a agosto) na Baixada Fluminense,
regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro marcada por intensas desigualdades
socioespaciais €, ao mesmo tempo, por uma densa rede de iniciativas publicas e

3 Na pré-andlise, realizou-se leitura flutuante das transcrigdes e organizagédo do corpus. Na etapa de exploragao,
foram identificadas unidades de registro relacionadas as concepgdes de esporte, finalidades atribuidas as politicas,
desafios de implementagdo e sentidos conferidos a atuagéo institucional. Em seguida, essas unidades foram
agrupadas em categorias tematicas, construidas de modo articulado entre os objetivos da pesquisa, o referencial
tedrico e a recorréncia empirica dos discursos.
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comunitarias no campo do esporte e do lazer. O desenho do estudo foi estruturado
a partir de dois eixos empiricos complementares, correspondentes a dois grupos
de atores diretamente implicados no campo das politicas publicas de esporte: os
proponentes e gestores dessas politicas e seus beneficiarios diretos.

O primeiro eixo empirico (Estudo A) teve como foco os proponentes e gestores
de politicas e projetos esportivos atuantes na regido. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 32 participantes*, entre gestores publicos, liderangas do
terceiro setor, coordenadores de projetos e profissionais envolvidos na formulagéo
e execucao de agdes esportivas. Como critério de inclusao, foram proponentes e/ou
gestores de projetos sociais esportivos para a Baixada Fluminense; como exclusao
se caracterizou aqueles com menos de 2 meses na funcédo; aqueles que nao
concordassem com o TCLE, aqueles que nao quisessem suas respostas divulgadas
mesmo que no anonimato. Quanto a estratégia de sele¢do dos participantes se
caracteriza como amostragem intencional.

As entrevistas tiveram a média de 20 minutos sendo todas realizadas
por pesquisador e gravadas para posteriormente serem transcritas no software
TurboScribe sendo consecutivamente revisadas para assegurar a fidedignidade.
As Entrevistas buscaram explorar as concepgbes, expectativas e justificativas
mobilizadas por esses atores em relacdo ao esporte enquanto politica publica, bem
como suas percepgdes sobre os desafios e limites da atuagéo estatal no territorio.

O material empirico do Estudo A foi analisado por meio de uma combinacao
de Analise de Conteldo e Analise Lexical Estatistica, com o apoio do software
IRAMUTEQ. Essa estratégia permitiu articular uma leitura qualitativa interpretativa
dos discursos com procedimentos de tratamento lexical capazes de evidenciar
regularidades, nucleos tematicos e estruturas de sentido recorrentes nas falas dos
participantes.

O segundo eixo empirico (Estudo B) foi direcionado aos beneficiarios de
politicas publicas de esporte na Baixada Fluminense. Participaram desta etapa 486
sujeitos vinculados a diferentes projetos e iniciativas esportivas em funcionamento
na regido. A coleta de dados foi realizada por meio da técnica de evocagéo livre de
palavras, neste estudo foi a palavra “esporte”, complementada por um questionario
sociodemografico, o que possibilitou apreender tanto a estrutura representacional
do objeto “esporte” quanto variagdes associadas a género, faixa etaria e tempo
de participagdo nas atividades. No que concerne a estratégia de selegdo dos
participantes, se caracterizou como conveniéncia.

A andlise dos dados do Estudo B seguiu os procedimentos classicos da
abordagem estrutural das representagdes sociais, permitindo identificar elementos
centrais e periféricos das representacbes, bem como comparar configuragdes
representacionais entre diferentes subgrupos da amostra. Essa estratégia possibilitou

4 O encerramento da coleta no Estudo A foi definido a partir de um critério combinado de cobertura territorial,
diversidade de atores e suficiéncia empirica do material produzido. Nao se reivindicando a uma saturagao teérica em
sentido estrito, mas uma saturagéo tematica operacional, compreendida como a recorréncia dos principais nucleos
de sentido no corpus analisado, associada a cobertura territorial dos municipios investigados e a diversidade dos
atores entrevistados.
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acessar, de forma sistematica, os sentidos socialmente compartilhados e as variagdes
contextuais que estruturam a experiéncia cotidiana dos participantes em relacédo ao
esporte.

O desenho geral da pesquisa foi, portanto, orientado por uma ldgica
comparativa e integrativa. Ao colocar em dialogo os universos simbdlicos dos
proponentes e dos beneficiarios, buscou-se ndo apenas descrever dois conjuntos de
representacoes, mas sobretudo explorar as tensdes, deslocamentos e dissonancias
entre eles. Essa opgdo metodoldgica responde diretamente ao objetivo central do
estudo: compreender como diferentes modos de significar o esporte interferem na
concepgao, na implementagao e na apropriagao das politicas publicas no territério.

Do ponto de vista ético, todos os procedimentos de pesquisa respeitaram as
normas vigentes para estudos com seres humanos, com aprovagao pelo do Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
integrando o sistema CEP/CONEP, conforme parecer consubstanciado registrado
sob o nimero do CAAE: 85715424.9.0000.0311, Numero do Parecer: 7.378.525.
A pesquisa foi conduzida em conformidade com os principios éticos estabelecidos
pela Resolugédo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (2012). Sendo assim,
a entrevista foi realizada apos a obtencdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido dos participantes, a fim de manter a confidencialidade dos participantes,
as falas das entrevistas seguirdo no anonimato, apresentado apenas o grupo ao qual
o participante se enquadra.

Por fim, é importante destacar que, coerente com a perspectiva adotada ao
longo do artigo, o método nao é aqui concebido como um simples conjunto de técnicas,
mas como parte integrante do proprio gesto interpretativo. Ao articular diferentes
fontes, instrumentos e niveis de analise, buscou-se construir uma leitura densa e
situada das politicas publicas de esporte, sensivel tanto as estruturas institucionais
quanto as experiéncias e aos sentidos produzidos no cotidiano social.

3 RESULTADOS

3.1 ENTRE A NORMA E A VIDA: A DISSONANCIA SIMBOLICA NAS POLITICAS
PUBLICAS DE ESPORTE

A analise das representacdes sociais do esporte entre proponentes e
beneficiarios das politicas publicas na Baixada Fluminense revela ndo apenas
diferencas de énfase ou vocabulario, mas a existéncia de dois regimes de sentido
parcialmente heterogéneos que coexistem no interior de uma mesma politica.
Esses regimes organizam expectativas, legitimam praticas e orientam decisdes de
modo distinto, produzindo um campo permanente de tensdes entre aquilo que é
normativamente projetado e aquilo que é socialmente vivido.

Mais do que simples divergéncias de opinido, trata-se de formas distintas de
construir o préprio significado da agao publica no campo do esporte. Essa clivagem
simbdlica atravessa tanto a formulagcdo quanto a implementagcao e a apropriagao
cotidiana das politicas no territorio.
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3.2 0 ESPORTE NA GRAMATICA INSTITUCIONAL: PROJETO, NORMA E
ENGENHARIA SOCIAL

Entre os proponentes e gestores, o esporte aparece majoritariamente ancorado
em uma gramatica institucional e normativa, ainda que com variagdes internas
entre os diferentes atores. As entrevistas realizadas no Estudo A mostram que suas
representacdes se organizam, de modo recorrente, em torno de trés grandes eixos:
o esporte como ferramenta de transformacgao social, como mecanismo de inclusdo e
como dispositivo de formacgao ética e disciplinar.

Essa concepcéo aparece de forma particularmente explicita na fala de um dos
coordenadores entrevistados, ao definir o esporte como:

O esporte é uma ferramenta de transformacdo social que possibilita
potencializar varias habilidades. E a ferramenta de inclusdo, onde a crianca,
0 adolescente principalmente, € inserida e através dessa ferramenta vai
abrindo outras portas, vai potencializando além da questdo motora, mas
a questéo psiquica e vai dando uma viséo de mundo para essa crianca e
adolescente. (Entrevista com Proponentes e Gestores (Estudo A), 2025).

Nessa gramatica, o esporte € sistematicamente apresentado como resposta
a problemas sociais mais amplos (violéncia, evasao escolar e vulnerabilidade
social) e inscrito em uma légica de projeto, metas e resultados. Trata-se de uma
representacao profundamente alinhada a racionalidade contemporanea das politicas
publicas, marcada pela busca de impacto, mensurabilidade e eficiéncia. O esporte,
nesse registro, € menos concebido como pratica cultural em si mesma e mais como
dispositivo de intervencgao social.

Essa légica também se expressa na centralidade conferida a numeros,
alcance e volume de atendimento, como mostra o relato de outro gestor que afirma
que “Mais de 3 mil criangas e jovens ja passaram aqui nesses 23 anos. [...] Hoje aqui
nos atendemos diretamente 400 e poucas criangas. Tem uma fila de espera, entdo
a demanda é muito grande.”. O que aparece aqui ndo € apenas uma informagao
quantitativa, mas um critério de valorizacdo da propria agao publica, medido em
termos de escala, cobertura e capacidade de atendimento. O sucesso da politica
tende, assim, a ser avaliado prioritariamente por sua extens&o e por sua capacidade
de produzir resultados visiveis e contabilizaveis.

Embora o material empirico revele diferencas de énfase entre gestores
publicos e liderangas comunitarias, bem como variacdes internas nas formas de
interpretacdo, predomina esse modo de significar o esporte como meio para fins
considerados superiores. Essa forma de representacao produz efeitos diretos sobre
o desenho e a implementacao das politicas: ao ser concebido como ferramenta de
engenharia social, o esporte tende a ser organizado a partir de critérios externos a
prépria experiéncia da pratica, como definicdo administrativa de publicos-alvo, metas
quantitativas, indicadores de desempenho e prazos de execucéo. O foco desloca-se,
assim, do vivido para o planejado, do cotidiano para o programa.
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3.3 O ESPORTE NA GRAMATICA DA EXPERIENCIA: CUIDADO, VINCULO E
PERTENCIMENTO

Entre os beneficiarios, por outro lado, observa-se predominantemente que o
esporte é representado a partir de uma gramatica sensivelmente distinta, ancorada
na experiéncia cotidiana e nos efeitos imediatos da pratica sobre a vida. Os dados
do Estudo B mostram que termos como saude, bem-estar, amizade, alegria e
pertencimento ocupam posi¢des centrais na estrutura representacional do grupo,
indicando que o esporte ¢é vivido acima de tudo como espaco de cuidado de si e de
construgao de vinculos.

Para muitos participantes, o esporte aparece menos como “projeto social” e
mais como espago de reorganizagao da vida cotidiana. Uma participante do Estudo
B (beneficiaria) sintetiza esse sentido ao afirmar: “aqui € o meu momento, se eu
parar eu sinto falta, é o lugar onde eu me cuido e encontro as pessoas”. Trata-se de
uma relagao com a pratica que nao € prioritariamente mediada por projetos abstratos
de transformacao social, mas pela experiéncia incorporada, relacional e situada no
cotidiano.

Mesmo quando surgem referéncias a superacdo ou a melhoria de vida,
esses sentidos aparecem fortemente ancorados na experiéncia concreta e ndo em
horizontes normativos distantes. O esporte é valorizado porque faz sentido agora,
porque organiza o tempo, cria rotinas, produz encontros e sustenta vinculos.

As variagbes observadas entre géneros e faixas etarias reforcam essa
leitura. Enquanto jovens tendem a enfatizar dimensdes ligadas a performance e ao
reconhecimento, mulheres e pessoas idosas destacam de modo mais acentuado os
aspectos relacionais, terapéuticos e de cuidado. Em grande parte dos casos, porém,
o esporte aparece menos como ‘politica publica’ e mais como espaco vivido, ainda
que essa representacao ndo seja homogénea entre todos os participantes.

Esse investimento simbdlico na pratica convive, no entanto, com limites
materiais persistentes. Como relata outro beneficiario: “tem dia que nao da pra vir
porque nao tem dinheiro da passagem, ou porque mudou o horario e ndo consigo
mais encaixar na rotina”. A experiéncia do esporte &, assim, atravessada por barreiras
concretas que revelam, no plano da vida cotidiana, as fragilidades e descontinuidades
da propria politica.

3.4 O PONTO DE FRATURA: QUANDO O PROJETO ENCONTRA O COTIDIANO

E no contraste entre as gramaticas institucional e a experiencial que se
revela a dissonancia simbdlica que atravessa as politicas publicas de esporte na
Baixada Fluminense. Enquanto os proponentes tendem a operar majoritariamente
em uma légica de projeto, metas e transformacgéao social planejada, os beneficiarios
se orientam por uma légica de experiéncia, cuidado e pertencimento.

Essa dissonancia ndo é meramente discursiva. Ela produz efeitos concretos
sobre a maneira como as politicas sao implementadas, apropriadas e avaliadas.
Quando a politica é concebida a partir de uma racionalidade predominantemente
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instrumental, corre-se o risco de subestimar aquilo que, para os usuarios, constitui
0 proéprio sentido da pratica: o vinculo, a continuidade, a presenca e a relacao.
Nesse cenario, parte do chamado “déficit de implementagao” ndo pode ser explicada
apenas por insuficiéncias administrativas ou financeiras. Ele € também um déficit
de sintonia simbdlica entre aquilo que a politica pretende produzir e aquilo que as
pessoas efetivamente buscam e vivem no esporte.

A politica, assim, encontra dificuldades ndao apenas para chegar aos corpos,
mas para ressoar nos sentidos. Quando o esporte é ofertado como instrumento de
corregao social, mas vivido como espago de cuidado e pertencimento, instala-se
um descompasso estrutural: os critérios de sucesso da politica deixam de coincidir
com os critérios de valor da experiéncia. Essa tens&o ajuda a compreender por que
muitas iniciativas, mesmo bem-intencionadas e tecnicamente justificadas, enfrentam
problemas recorrentes de adesao, permanéncia e continuidade. Nao se trata apenas
de falta de recursos ou de gestdo, mas de uma diferenca profunda nos modos de
significar o que esta em jogo na pratica esportiva.

Essa dissonancia, contudo, ndo deve ser compreendida exclusivamente
como falha ou inadequac&o da politica publica. A luz das abordagens que enfatizam
o carater dindmico da vida social, trata-se também de uma expressao dos processos
pelos quais os sujeitos reapropriam, reinterpretam e resignificam as agbes estatais a
partir de seus proprios referenciais e experiéncias. Nesse sentido, a diferenga entre
o planejado e o vivido ndo constitui apenas um desvio, mas um elemento inerente a
propria dindmica de circulagao das politicas no cotidiano.

A dissonancia simbdlica, portanto, ndo é um ruido periférico da politica: ela é
parte constitutiva de seu funcionamento real. Reconhecé-la é condicado para pensar
politicas publicas de esporte menos centradas na légica da intervengéo e mais atentas
a logica da vida cotidiana, do territorio e das experiéncias concretas dos sujeitos.

4 DISCUSSAO

Os resultados apresentados evidenciam que as dificuldades enfrentadas pelas
politicas publicas de esporte em territérios periféricos nado podem ser compreendidas
apenas a luz de problemas de gestao, financiamento ou capacidade administrativa.
Embora esses fatores sejam relevantes, a andlise das representacdes sociais de
proponentes e beneficiarios revela a existéncia de um nivel mais profundo e estrutural
de tensao: o da producdo e do desalinhamento de sentidos que orientam a propria
agao publica.

Esse achado dialoga diretamente com a literatura classica sobre
implementacdo de politicas, que ja& demonstrava que o percurso entre a decisao e
a pratica é atravessado por traducdes, negociacdes e reinterpretacdes (Pressman;
Wildavsky, 1984; Lipsky, 2010). No entanto, ao incorporar a perspectiva das
representacdes sociais, o presente estudo sugere que essas “tradug¢des” ndo sao
apenas adaptacgdes pragmaticas as condigdes materiais, mas também expressdes
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de universos simbdlicos distintos que coexistem e, por vezes, entram em fricgdo no
interior de uma mesma politica.

Do ponto de vista dos proponentes, a centralidade da gramatica técnico-
gerencial ndo emerge de forma espontanea, mas esta associada a difusdo de modelos
gerencialistas na administragdo publica contemporénea, nos quais a legitimacao
da acdo estatal passa pela capacidade de produzir resultados mensuraveis e
demonstraveis. Nesse contexto, gestores tendem a mobilizar uma linguagem alinhada
a essas expectativas institucionais, ndo apenas como expressao de convicgoes
individuais, mas também como forma de insercao e permanéncia em arranjos
organizacionais marcados por exigéncias de eficiéncia, controle e accountability.

Por outro lado, as representagbes dos beneficiarios mostram que o valor
social do esporte reside, em grande medida, em dimensdes que escapam a essa
I6gica instrumental: o cuidado de si, a construgédo de vinculos, o pertencimento e a
continuidade da experiéncia. Esses sentidos ndo sao “acessorios” ou “subprodutos”
da politica, mas constituem o proprio nucleo do que torna a pratica esportiva
socialmente significativa nos territorios investigados.

Essa divergéncia ajuda a compreender por que tantas politicas publicas de
esporte, embora formalmente bem desenhadas, enfrentam problemas persistentes
de adesao, permanéncia e enraizamento territorial. Quando os critérios de sucesso da
politica sao definidos prioritariamente a partir de indicadores externos a experiéncia
dos usuarios, instala-se uma cisao entre o que é considerado “bom resultado” do
ponto de vista institucional e aquilo que € vivido como valioso pelos sujeitos concretos
da politica.

Essa dissonancia ndo deve ser compreendida exclusivamente como falha
da politica, mas como expressado do carater dindmico dos processos sociais, nos
quais os sujeitos reapropriam e ressignificam a a¢ao publica a partir de seus proprios
referenciais. Esse desencontro ndo & acidental: ele reflete, em ultima instancia,
assimetrias de poder na definigao legitima do sentido da politica e de seus objetivos.

Do ponto de vista tedrico, os achados reforgam a pertinéncia de articular
0 campo das politicas publicas com a teoria das representagbes sociais. Ao fazé-
lo, torna-se possivel deslocar a analise da politica de um plano exclusivamente
institucional para um plano sociocultural, no qual a agdo publica € compreendida
como pratica situada, atravessada por disputas de sentido e por diferentes regimes
de justificagao.

No campo especifico do esporte, essa articulagdo contribui para tensionar
leituras excessivamente funcionalistas ou instrumentais, que tendem a naturalizar
a ideia de que o esporte “serve” primordialmente para resolver problemas sociais.
Sem negar que a pratica esportiva possa produzir efeitos positivos em multiplas
dimensdes da vida social, o estudo sugere que esses efeitos s6 se sustentam quando
as politicas conseguem dialogar com os sentidos efetivamente atribuidos ao esporte
pelos sujeitos que as vivenciam.
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Do ponto de vista politico-institucional, os resultados apontam para a
necessidade de repensar os modos de formulacido, implementagdo e avaliagao
das politicas publicas de esporte. Isso implica, em primeiro lugar, reconhecer que
escuta, participagao e sensibilidade territorial ndo sado apenas dispositivos retoricos,
mas condi¢des estruturais para a construgcao de politicas socialmente enraizadas e
simbolicamente ressonantes.

Implica, também, deslocar o foco exclusivo de metas quantitativas e resultados
imediatos para uma atencdo mais cuidadosa as trajetorias, as experiéncias e as
formas de apropriacao cotidiana da politica. Em areas como esporte e lazer, onde os
efeitos sociais sao profundamente mediados por vinculos, afetos e continuidades, a
obsessao por indicadores de curto prazo pode, paradoxalmente, minar aquilo que se
pretende promover.

Por fim, a discuss&o aqui desenvolvida sugere que pensar politicas publicas de
esporte em territérios periféricos exige abandonar a ilusdo de uma engenharia social
plenamente controlavel e assumir o carater necessariamente aberto, negociado e
simbdlico da acéo publica. Mais do que politicas “para” os territorios, trata-se de
construir politicas com os territorios, reconhecendo-os ndo apenas como espacos de
intervengdo, mas como espacos de producéo legitima de sentido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou analisar as politicas publicas de esporte em territorios
periféricos a partir de uma chave interpretativa que desloca o foco exclusivo dos
dispositivos institucionais para os universos simbdlicos que atravessam a agao
publica. Ao articular o campo das politicas publicas com a teoria das representacdes
sociais, foi possivel evidenciar que parte significativa dos limites dessas politicas nao
reside apenas em problemas de gestao, financiamento ou capacidade administrativa,
mas em dissonancias de sentido entre aqueles que as formulam e implementam e
aqueles que as vivenciam cotidianamente.

A investigacdo realizada na Baixada Fluminense mostrou que proponentes
e beneficiarios operam, em grande medida, a partir de gramaticas distintas. De um
lado, predomina uma racionalidade institucional orientada por projetos, metas e
finalidades normativas, na qual o esporte & concebido sobretudo como instrumento
de intervencdo social. De outro, emerge uma légica experiencial, ancorada no
cuidado, no vinculo e no pertencimento, na qual o esporte é vivido como pratica
cultural situada e espacgo de produgao de sentido para a vida cotidiana.

Do ponto de vista teodrico, o estudo contribui ao demonstrar a fecundidade
da articulagao entre a analise de politicas publicas e a teoria das representacdes
sociais, ainda pouco explorada no campo do esporte. Ao fazé-lo, reforga a ideia de
que politicas publicas sao também arenas de producao e disputa de sentidos, e
que compreender seus efeitos exige levar a sério as experiéncias, interpretacoes e
apropriagdes que se produzem no cotidiano dos territorios.
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No plano politico-institucional, os resultados sugerem a necessidade de
repensar os modos de concepgao, implementacao e avaliagao das politicas publicas
de esporte. Mais do que politicas desenhadas exclusivamente a partir de metas e
indicadores, impbe-se a construgao de politicas sensiveis aos territorios, as trajetorias
e as formas concretas de vida dos sujeitos. Isso implica reconhecer que participagao,
escuta e didlogo n&do sdo adornos procedimentais, mas condigdes estruturais de
efetividade e legitimidade da acao publica.

Este estudo ndo estaisento de limitagcdes. Trata-se de uma investigagao situada
em um territério especifico, o que exige cautela na generalizagao de seus resultados.
No entanto, argumenta-se que as tensdes aqui analisadas ndo sdo exclusivas da
Baixada Fluminense, mas expressam dilemas mais amplos das politicas publicas
de esporte e, possivelmente, de outras politicas sociais em contextos marcados por
desigualdades estruturais.

Ademais, reconhece-se que o0 uso de entrevistas semiestruturadas pode
favorecer, em alguma medida, a producao de discursos alinhados as expectativas
percebidas pelos participantes, especialmente entre atores institucionais, o que deve
ser considerado na interpretagao dos resultados.

Pesquisas futuras podem aprofundar essa agenda ao explorar
comparativamente outros territérios, outros niveis de gestdo e outras modalidades
de politica esportiva, bem como ao investigar mais detidamente os processos pelos
quais as representacdes sociais se transformam ou ndo ao longo do tempo.

Ao final, sustenta-se que pensar o esporte como politica publica exige ir além
da gestao de corpos e da administracao de programas. Exige reconhecer o esporte
como politica de sentidos, inscrita em territorios vivos, atravessada por histérias,
afetos e disputas. Somente a partir desse reconhecimento sera possivel construir
politicas publicas que nao apenas existam no papel, mas que facam sentido, e
produzam sentido, na vida concreta das pessoas.
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Abstract: Sport occupies a simultaneously central and ambiguous place in
contemporary societies. This study starts from the hypothesis that the gap between
what is planned and what is experienced in sports policies can be explained, in part,
by symbolic dissonances among actors involved in their design, implementation, and
appropriation. The objective is to analyze how these symbolic dissonances between
conception and experience contribute to explaining the structural limits of public
sport policies in peripheral contexts. Empirically, the study is based on research
conducted in the Baixada Fluminense, structured into two sub-studies: the first
involved 32 proponents and managers of sport policies and projects, through semi-
structured interviews analyzed using content analysis and statistical lexical analysis
(IRAMUTEQ); the second involved 486 beneficiaries, using free word evocation and
a sociodemographic questionnaire, analyzed according to the structural approach
of social representations. The results indicate that proponents employ a technical-
managerial grammar, whereas beneficiaries construct meanings grounded in
everyday experience, affectivity, and social relations. The study concludes that
these symbolic dissonances directly impact the implementation and appropriation of
policies, highlighting the importance of incorporating the representational dimension
to improve sport policies.

Keywords: Public policy. Sport. Social representation. Social participation.

Resumen: El deporte ocupa, en las sociedades contemporaneas, un lugar
simultaneamente central y ambiguo. Este estudio parte de la hipétesis de que la brecha
entre lo planificado y lo vivido en las politicas deportivas se explica, en parte, por
disonancias simbdlicas entre los actores involucrados en su disefio, implementacion
y apropiacion. El objetivo es analizar de qué manera estas disonancias simbdlicas
entre concepcion y experiencia contribuyen a explicar los limites estructurales de
las politicas publicas de deporte en contextos periféricos. Empiricamente, se basa
en un estudio realizado en la Baixada Fluminense, compuesto por dos subestudios:
el primero con 32 proponentes y gestores de politicas y proyectos deportivos,
mediante entrevistas semiestructuradas analizadas con analisis de contenido y
analisis 1éxico estadistico (IRAMUTEQ); el segundo con 486 beneficiarios, utilizando
evocacion libre de palabras y cuestionario sociodemografico, analizados segun el
enfoque estructural de las representaciones sociales. Los resultados indican que los
proponentes utilizan una gramatica técnico-gerencial, mientras que los beneficiarios
construyen significados basados en la experiencia cotidiana, la afectividad y
las relaciones sociales. Se concluye que estas disonancias simbodlicas inciden
diretamente en la implementacién y apropiacion de las politicas, siendo fundamental
considerar la dimension representacional para mejorar las politicas deportivas.

Palabras clave: Politica publica. Deportes. Representacion social. Participacion
social.
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