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Resumo: O incentivo a pesquisa em saude € uma competéncia constitucional do
Sistema Unico de Satde (SUS). Este estudo teve como objetivos: a) analisar a evolugdo
temporal e a distribuicado regional das pesquisas sobre atividade fisica (AF) financiadas
pelo Ministério da Saude; b) identificar as modalidades de fomento dessas pesquisas.
Trata-se de um estudo ecoldgico baseado no sistema Pesquisa em Saude, no periodo
de 2002 a 2023. Foram evidenciadas diferengas no numero de pesquisas e no valor
total deflacionado entre as modalidades de fomento, periodos do Plano Nacional de
Saude (PNS) e macrorregides. O PNS 2004-2007, a regido Sul e o Programa de
Pesquisa para o SUS (PPSUS) registraram o maior nimero de pesquisas, enquanto o
PNS 2008-2011, a regido Sudeste e o fomento nacional receberam o maior montante
de recursos. E necessario ampliar e promover uma distribuicdo mais equitativa do
financiamento dessas pesquisas, especialmente por meio do PPSUS.
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1 INTRODUGAO

A promocdo e o incentivo a pesquisa em saude sao competéncias
constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS) e devem ser orientados pela
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude (PNCTIS), como parte
integrante da Politica Nacional de Saude (Brasil, 2008). Assim, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico pode contribuir diretamente para a resolugao dos problemas
de saude, qualificando a assisténcia e a gestao das politicas do SUS.

Nesse contexto, o Ministério da Saude (MS) financia pesquisas em saude em
consonéancia com a PNCTIS e com a Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa
em Saude (ANPPS) (Brasil, 2018). Essas iniciativas buscam alinhar as pesquisas as
prioridades de saude e as necessidades dos servigos do SUS, bem como orientar
os investimentos e reduzir as desigualdades regionais no fomento a pesquisa em
saude (Brasil, 2008, 2018). Dessa forma, o MS estabelece prioridades e fomenta
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Entretanto, assegurar financiamento
adequado e equitativo para essas pesquisas permanece um importante desafio
(Souza; Calabro, 2017).

A atividade fisica (AF), reconhecida por seus beneficios a saude (Garcia et
al., 2023; Martinez-Gomes et al., 2024), tem ganhado destaque na agenda global
da saude publica (WHO, 2018, 2020) e o fortalecimento da base cientifica sobre o
tema constitui um elemento relevante para subsidiar e qualificar as politicas publicas
(Ramirez Varela et al., 2021a). Porém, ainda persiste uma desconexdo entre o
desenvolvimento dessas pesquisas e sua aplicagao nas politicas de saude (Ramirez
Varela et al., 2021a). Tal cenario exige o realinhamento da agenda de pesquisas,
visando ampliar seu impacto no nivel populacional. Nesse sentido, o financiamento
de pesquisas sobre AF pelo MS (Brasil, 2022) pode contribuir para consolidar essa
pauta como politica publica de saude no SUS.

Cabe destacar que o Brasil é reconhecido internacionalmente como referéncia
em politicas e pesquisas sobre AF (Machado et al., 2025; Ramirez Varela et al.,
2021b). A partir da Politica Nacional de Promocéo da Saude, lancada em 2006 e
atualizada em 2014, ocorreram avangos importantes na agenda da AF no SUS,
especialmente no dmbito da Atencdo Primaria a Saude (APS) (Vieira; Carvalho,
2024). Entretanto, apenas cerca de 30% da populac¢do adulta brasileira é fisicamente
ativa no tempo livre, persistindo iniquidades, principalmente relacionadas a questbes
socioecondmicas, com menor prevaléncia entre idosos, mulheres, pessoas negras e
individuos com menor renda e escolaridade (Mielke et al., 2021).

Além disso, ha disparidades regionais significativas na oferta de agbes de AF
na APS do SUS, com maior concentragao nas regides Sudeste e Nordeste (Carvalho
et al., 2025; Dutra; Knuth, 2025). De forma semelhante, persistem assimetrias na
distribuicdo regional da produgao cientifica, com predominéncia das regides Sul e
Sudeste (Machado et al., 2025). Essas disparidades dificultam o avanco da agenda
de promocéao da AF no SUS.

Diante do exposto, investigar como o financiamento do MS tem contribuido
para estimular pesquisas sobre AF alinhadas as prioridades do SUS torna-se
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importante. Ademais, é necessaria uma melhor compreensao sobre o papel das
diferentes modalidades de fomento na redugéo das disparidades regionais presentes
na producdo cientifica sobre AF e saude. Esses conhecimentos podem contribuir
para o preenchimento de uma lacuna na literatura e favorecer o fortalecimento da AF
como politica publica de saude. Assim, este estudo teve como objetivos: a) analisar a
evolucao temporal e a distribuicdo regional das pesquisas sobre AF financiadas pelo
MS; e b) identificar as modalidades de fomento dessas pesquisas.

2 METODOS

Trata-se de um estudo ecolégico, de abrangéncia nacional, que analisou a
evolugao temporal e a distribuicao macrorregional do numero e do valor total das
pesquisas em AF financiadas pelo MS no periodo de 2002 a 2023.

Os dados foram extraidos do sistema Pesquisa Saude, por meio da ferramenta
de busca avangada'. Os procedimentos de busca das pesquisas seguiram a
metodologia empregada em estudo prévio (Vieira et al., no prelo).

Foram utilizados os seguintes descritores: “atividade fisica”, “atividades
fisicas”, “pratica corporal”’, “praticas corporais”, “esporte”, “esportes”, “exercicio”,
“exercicios”, “exercicio fisico”, “exercicios fisicos”, “treinamento fisico”, “aptidao
fisica”, “inatividade fisica”, “comportamento sedentario”, “sedentario”, “sedentarios” e
“sedentarismo”. Foram incluidas todas as pesquisas das Unidades Federativas, com
status “finalizado” ou “em andamento”. Os dados foram exportados para uma planilha

do Microsoft Excel®. Apds a exportagao, eventuais duplicidades foram removidas.

Apartir daleitura dos titulos, palavras-chave, resumos, objetivos, metodologias
e resultados, foram incluidas as pesquisas em AF, de todas as Unidades Federativas,
com status “finalizado” ou “em andamento”. Foram consideradas pesquisas em
AF todos os tipos de pesquisas, independentemente do delineamento, nas quais
a AF, em seus diferentes dominios (tempo livre, deslocamento, trabalho ou estudo
e tarefas domeésticas), foi tratada como fator de exposicdo ou como desfecho de
investigacao (primario ou secundario). Considerando o enfoque da AF na atencgéo a
saude humana e a aplicabilidade nas politicas publicas de saude, foram excluidos
estudos experimentais com animais.

As pesquisas foram analisadas entre fevereiro e margo de 2024, de forma cega
e independente, por dois pesquisadores experientes na tematica, apds pactuagao
prévia. As divergéncias foram resolvidas por consenso.

As pesquisas foram classificadas quanto as modalidades de fomento, conforme
o sistema Pesquisa Saude: a) contratacao direta (projetos contratados diretamente
com pesquisadores, em razado de especificidades técnicas); b) fomento nacional
(projetos apoiados por editais tematicos de abrangéncia nacional, com apoio de
instituicoes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacao (CAPES), entre outras); e c) fomento descentralizado (projetos

' BRASIL. Ministério da Saude. Sistema pesquisa saude. Disponivel em: http://pesquisasaude.saude.gov.br/
pesquisas.xhtml. Acesso em: 6 mar. 2025.
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apoiados pelo Programa Pesquisa para o SUS — PPSUS, langado bienalmente em
cada estado, com o apoio do CNPq, das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP) e
das Secretarias Estaduais de Saude (SES) e de Ciéncia e Tecnologia) (Brasil, 2024).

Adicionalmente, para a analise temporal, as pesquisas foram agrupadas
segundo o Plano Nacional de Saude (PNS) vigente no ano de contratacdo: a) Pré-
PNS (2002-2003); b) 2004-2007; c) 2008-2011; d) 2012-2015; e) 2016-2019; f)
2020-2023.

Em complemento, para fins de comparabilidade da evolugédo temporal, o valor
total nominal foi deflacionado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), considerando dezembro de 2023 como referéncia para padronizagao
(Banco Central do Brasil, [s.d.]). Para analisar, de forma ponderada, a distribui¢cdo regional
do fomento e das pesquisas sobre AF financiadas pelo MS, foram utilizados critérios
demograficos (populacao residente) e econémicos (Produto Interno Bruto — PIB).

A taxa de pesquisas por habitante foi calculada como a razao entre o0 nimero
total de pesquisas realizadas e a populagao residente, multiplicada por 100.000. A
taxa de investimento em pesquisa foi calculada como a razao entre o valor total
deflacionado investido em pesquisa e o valor do PIB, multiplicada por 100. Para o
célculo dessas taxas, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sobre a populagao residente, com base no Censo Demografico
de 20222, e sobre o PIB a pregos correntes de 2021, por ser o ultimo ano com dados
disponiveis por macrorregido brasileira®. Esses indicadores foram previamente
utilizados para analisar a producgao cientifica e o fomento a pesquisas (Ramirez
Varela et al., 2021b; Brasil, 2023).

As variaveis analisadas foram: a) numero de pesquisas; b) numero de
pesquisas por habitante; c) valor total deflacionado; d) valor médio por pesquisa; €)
taxa de investimento em pesquisa em relagéo ao PIB; f) modalidade de fomento; g)
periodo do PNS; h) macrorregido da instituicdo do coordenador responsavel pela
pesquisa; i) ano de contratagdo.

Foram realizadas andlises estatisticas descritivas e inferenciais. Para
verificar a normalidade dos dados referentes ao niumero de pesquisas e aos valores
financiados, aplicaram-se os testes de Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov. Diante da
nao normalidade observada, foram realizados testes ndo paramétricos. As diferencas
na distribuicdo do nimero de pesquisas financiadas e dos valores financiados
(variaveis dependentes), segundo as modalidades de fomento, os periodos do PNS
e as macrorregioes brasileiras (variaveis independentes), foram avaliadas por meio
do teste de Kruskal-Wallis. Para os resultados com significancia estatistica (valor de
p < 0,05), aplicou-se o teste post hoc de Dunn com ajuste de Bonferroni, a fim de
identificar diferencas entre os grupos para cada variavel dependente. As analises
foram conduzidas no software RStudio (versao 2024.04.2; Posit, PBC), com uso dos
pacotes stats, dplyr, readr e dunn.test.

2 IBGE. Sidra. Tabela 4714 - Populagéo Residente, Area territorial e Densidade demografica. Disponivel em: https:/
sidra.ibge.gov.br/tabela/4714. Acesso em: 6 mar. 2025.

3 IBGE. Sidra. Tabela 5938 - Produto interno bruto a precos correntes... Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/
tabela/5938. Acesso em: 6 mar. 2025.
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Este estudo utilizou dados secundarios de acesso publico. Portanto, esta
isento de avaliacdo por Comité de Etica em Pesquisa.

3 RESULTADOS

A partir dos termos de busca empregados no sistema Pesquisa Saude, foram
encontradas 666 pesquisas. Apos a retirada das duplicidades, 354 pesquisas foram
avaliadas, sendo incluidas na analise um total de 234 pesquisas sobre AF financiadas
pelo MS (Figura 1).

Figura 1 - Fluxograma do processo de selecdo das pesquisas sobre atividade fisica financiadas pelo
Ministério da Saude no periodo entre 2002 e 2023.

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: AF - atividade fisica.
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Ao longo do periodo analisado, o MS investiu aproximadamente R$ 60 milhdes
(valor total deflacionado) em pesquisas sobre AF, correspondendo a um valor médio
de cerca de R$ 260 mil por pesquisa (Tabela 1).

As modalidades de fomento com o maior e 0 menor niumero de pesquisas
financiadas foram, respectivamente, o PPSUS e a contratagao direta. Em relacao
aos periodos analisados, o PNS 2004-2007 registrou o maior numero de pesquisas
financiadas, enquanto o periodo Pré-PNS apresentou o menor. Regionalmente, a
regido Sul concentrou o maior numero de pesquisas financiadas, enquanto a regiao
Norte teve o menor nimero (Tabela 1).

Quanto ao valor total deflacionado investido, o fomento nacional foi a
modalidade que recebeu o maior montante de financiamento, enquanto a contratagao
direta recebeu o menor. O maior volume de recursos foi destinado as pesquisas
durante o periodo do PNS 2008-2011, enquanto o menor foi registrado no periodo
Pré-PNS. Entre as macrorregides, o Sudeste recebeu o maior montante de recursos,
enquanto o Norte recebeu o menor (Tabela 1).

No que se refere ao valor médio por pesquisa, a contratacao direta registrou o
maior valor, e 0 PPSUS, o menor. O periodo do PNS 2008—-2011 apresentou o maior
valor médio por pesquisa, e o periodo Pré-PNS, o menor. Adicionalmente, a regido
Sudeste apresentou o maior valor médio por pesquisa, enquanto a regiao Nordeste
apresentou o menor (Tabela 1).

No teste de Kruskal-Wallis, foram identificadas diferencas estatisticamente
significativas no niumero de pesquisas financiadas e no valor total deflacionado entre
as modalidades de fomento, as macrorregides brasileiras e os periodos do PNS
(Tabela 1). No teste post hoc de Dunn com ajuste de Bonferroni, tanto nas analises
que consideraram o numero de pesquisas financiadas quanto naquelas que avaliaram
o valor total deflacionado, foram verificadas diferengas estatisticamente significativas
nas seguintes categorias de comparacgao: “contratacdo direta - fomento nacional”,
“contratacao direta - PPSUS”, “fomento nacional - PPSUS”, “Norte - Sudeste”, “Norte
- Sul”, “PNS 2004-2007 - Pré-PNS” e “PNS 2004-2007 - PNS 2020-2023” (Tabela 1).

Tabela 1 - Numero de pesquisas, valor total deflacionado e valor médio por pesquisa sobre atividade
fisica financiada pelo Ministério da Saude, por Plano Nacional de Saude, modalidade de fomento e
macrorregido brasileira, no periodo entre 2002 e 2023

Numero de pesquisas sobre Valor deflacionado(em Valor médio
AF milhdes de reais - R$) por pesquisa
Variaveis Total Médi Total Médi sobre AF em
ota . édia ota - édia iha
Maximo* Maximo milhGes de
(%) (£DP) | (%) (£DP) | reais - (R$)
Modalidade de
fomento
Contratagao Direta 2 0,02 4,74 0,04
ab (0.9) 1 ©13) | (7.9 4041 (4 0,39) 0,14
Fomento Nacional 64 0,58 32,28 0,29
b (27,4) 8 153) | 38 | 2V | 152 2,35
168 1,53 23,01 0,21
ab ) ] ,
PPSUS (71.8) 7 3.04) | 383) | 238 | woue) 0.50
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Numero de pesquisas sobre Valor deflacionado(em Valor médio
AF milhGes de reais - R$) por pesquisa
Variaveis Total Médi Total Médl sobre AF em
ota i édia ota f édia ihé
Maximo* Maximo milhGes de
(%) (x DP) (%) (= DP) reais - (R$)
Periodo do PNS
. 0,07 0,11 0,004
- cd i ) ,
Pré-PNS 2(0,9) 1 (0.25) (0,2) 0,09 (£ 0,02) 0,05
72 1,20 13,88 0,23
. cd ) i I
PNS 2004-2007 (30.8) 9 (2.28) (23.1) 4,07 (£ 0,65) 0,19
37 0,62 25,92 0,43
PNS 2008-2011 (15.8) 7 (1.40) (43.2) 15,17 (£ 2,02) 0,70
58 0,97 11,22 0,19
PNS 2012-2015 (24.8) 17 (2.96) (18.7) 2,07 (£ 0,48) 0,19
36 0,60 4,86 0,08
PNS 2016-2019 (15.4) 8 (1.46) 8,1) 1,41 (£ 0,22) 0,14
29 0,48 4,05 0,07
PNS 2020-2023 (12.4) 14 (2.23) 6.7) 1,70 (£ 0,31) 0,14
Regiao
0,30 3,44 0,05
Centro-Oeste 20 (8,5) 3 (0.72) (5.7) 1,50 (2 0,20) 0,10
65 0,99 6,39 0,10
Nordeste (27.8) 17 (2.93) (10.6) 1,70 (£ 0,32) 0,23
0,14 1,12 0,02
Norte 9(3,8) 2 (0.46) (1,9) 0,36 (£ 0,06) 0,17
67 1,02 32,54 0,49
ef ) i 5
Sudeste (28.,6) 9 (2.14) (54.2) 15,17 (£ 1,95) 0,12
73 1,11 16,55 0,25
ef ’ ) )
Sul (31,2) 14 259 | @76 | *% | 063 0.49
234 0,71 60,04 0,18
Total @oo0) | V7 2,06) | (100,00 | 1517 | (z0,04) 0,26

Fonte: elaboragao prépria, a partir dos dados do repositério Pesquisa Saude.
Legenda: AF — Atividade Fisica; DP — desvio-padrédo; PPSUS — Programa de Pesquisa para o SUS; PNS — Plano
Nacional de Saude; R$ — real (moeda brasileira; valor em milhdes de reais).
Nota 1: © O nimero minimo de pesquisas e a mediana foram iguais a 0. ¢ O valor deflacionado minimo em
milhdes de reais (R$) e a mediana foram iguais a 0,00.

Nota 2: Foi aplicado o teste post hoc de Dunn com ajuste de Bonferroni, pois encontrou-se valor estatisticamente
significante no teste Kruskal-Wallis, indicando diferengas no niumero de pesquisas financiadas e valor financiado
quanto a modalidade de fomento, ao periodo de PNS e as macrorregides brasileiras. @ Houve diferenca
significativa no nimero de pesquisas financiadas entre as modalidades de fomento PPSUS e contratagéo direta,
entre PPSUS e fomento nacional e entre contratagao direta e o fomento nacional. ® Houve diferenga significativa
no valor total deflacionado entre as modalidades de fomento PPSUS e contratagao direta, entre PPSUS e fomento
nacional e entre contratagdo direta e o fomento Nacional. © Houve diferenca significativa no nimero de pesquisas
financiadas entre os periodos Pré-PNS e PNS 2004-2007 e entre os periodos PNS 2004—-2007 e PNS 2020-2023.
@ Houve diferenca significativa no valor total deflacionado entre os periodos Pré-PNS e PNS 2004-2007 e entre os
periodos PNS 2004-2007 e PNS 2020-2023. ©® Houve diferenga significativa no nimero de pesquisas financiadas
entre as regides Sul e Norte e Sudeste e Norte. @ Houve diferenga significativa no valor total deflacionado entre as
regides Sul e Norte e Sudeste e Norte.

A média nacional de pesquisas sobre AF foi de 0,12 pesquisa por 100.000
habitantes. A regido Sul apresentou a maior taxa de pesquisas por habitante, seguida
pelas regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Norte (Tabela 2). Destaca-se que
tanto a taxa de pesquisas por habitante quanto o nimero total de pesquisas foram
superiores na regiao Sul. A taxa da regiao Sul foi trés vezes superior a da regiao
Sudeste (Tabela 2), que, em numeros absolutos, apresentou o segundo maior nimero
de pesquisas financiadas (Tabela 1).
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Com relacao a taxa de investimento em pesquisa sobre AF, a média no Brasil
foi equivalente a 0,0007% do PIB. A regiao Sul foi a que apresentou a maior taxa de
investimento em pesquisa, seguida pelas regides Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte (Tabela 2). A taxa de investimento em pesquisa na regido Sul superou em mais
de uma vez e meia a registrada na regiao Sudeste (Tabela 2), embora esta tenha sido a
regido que, em numeros absolutos, recebeu o maior montante de recursos (Tabela 1).

Tabela 2 - Numero de pesquisas sobre atividade fisica financiada pelo Ministério da Saude por
habitantes e taxa de investimento em relacdo ao Produto Interno Bruto, por macrorregiao brasileira e
no Brasil, no periodo entre 2002 e 2023

Taxa de Valor total Taxa de
N° de o pesquisas - Valor do PIB (em | investimento
. N° de deflacionado o< .
pesquisas| |, .. tes sobre AF (em milhées milhoes de em pesquisas
sobre AF por 100.000 de reais - R$) reais - R$) sobre AF
habitantes (% do PIB)
Centro-Oeste 20 16.289.538 0,12 R$ 3,44 R$ 932.165,60 0,0004%
Nordeste 65 54.658.515 0,12 R$ 6,39 R$ 1.243.103,30 0,0005%
Norte 9 17.354.884 0,05 R$ 1,12 R$ 564.063,70 0,0002%
Sudeste 67 84.840.113 0,08 R$ 32,54 R$ 4.712.981,70 0,0007%
Sul 73 29.937.706 0,24 R$ 16,55 R$ 1.559.827,60 0,0011%
Brasil 234 203.080.756 0,12 R$ 60,04 R$ 9.012.142,00 0,0007%

Fonte: elaboragéo prépria, a partir dos dados do repositério Pesquisa Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Legenda: AF — Atividade Fisica; MS — Ministério da Saude; N° — numero; PIB — Produto Interno
Bruto; R$ — real (moeda brasileira).

A Figura 2A apresenta o numero de pesquisas em AF por periodo dos PNS e
por modalidade de fomento. O PPSUS foi a modalidade de fomento que financiou o
maior nimero de pesquisas em todos os periodos analisados, exceto no periodo PNS
2004-2007, quando predominou o fomento nacional. Os percentuais de pesquisas
financiadas pelo PPSUS em cada periodo foram: 100% no Pré-PNS, 43,1% em
2004-2007, 70,3% em 2008-2011, 84,5% em 2012-2015, 88,9% em 2016-2019 e
96,6% em 2020-2023 (Figura 2A).

A Figura 2B apresenta o valor total deflacionado destinado a pesquisas em AF
por periodo do PNS e por modalidade de fomento. O PPSUS também foi responsavel
pelos maiores montantes de recursos nos periodos Pré-PNS, 2012-2015, 2016—-2019
e 2020-2023, correspondendo, respectivamente, a 100%, 59,4%, 79,4% e 96,4%
do valor total de recursos em cada periodo. Contudo, o fomento nacional destinou
o0 maior montante de recursos para pesquisas em AF nos periodos de 2004-2007
(70,6%) e 2008-2011 (64,8%) (Figura 2B).
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Figura 2 - Numero e valor total (em milhdes de reais) deflacionado das pesquisas sobre atividade
fisica financiadas pelo Ministério da Saude, por periodo do Plano Nacional de Saude e modalidade de
fomento, no periodo entre 2002 e 2023.
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Pre PNS PNS 2004-2007 PNS 2008-2011 PNS 2012-2015 PNS 2016-2019 PNS 2020-2023
Contratagéo Direta 0
PPSUS 2 31 26 49 32 28
Fomento Nacional 0 41 9 9 4 1
Total 2 72 37 58 36 29

2B. VALOR TOTAL DAS PESQUISAS SOBRE ATIVIDADE FiSICA

R$ 30,0
R$ 25,0
R$ 20,0

R$ 15,0
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Pré-PNS PNS 2004-2007 PNS 2008-2011 PNS 2012 2015 PNS 2016 2019 PNS 2020-2023

OContratagéo Direta RS - R$ - R$ 4,7 - - R$ -

oPPSUS R$ 0,1 R$ 4,1 R$ 4,4 R$ 6,7 R$ 3,9 R$ 3,9
mFomento Nacional RS - R$ 9,8 R$ 16,8 R$ 4,6 R$ 1,0 R$ 0,1
mTotal R$ 0,1 R$ 13,9 R$ 25,9 R$ 11,2 R$ 4,9 R$ 4,1

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do repositério Pesquisa Saude.
Legenda: PNS - Plano Nacional de Saude; PPSUS - Programa de Pesquisa para o SUS; R$ - real (moeda
brasileira; valor em milhdes de reais).

A Figura 3A apresenta o numero de pesquisas em AF financiadas segundo a
modalidade de fomento e a macrorregido brasileira. O PPSUS destacou-se como a
modalidade que financiou o maior numero de pesquisas em todas as regides do pais,
exceto na regidao Sudeste, onde predominou o fomento nacional. Os percentuais de
pesquisas financiadas pelo PPSUS foram de 92,3% no Nordeste, 76,7% no Sul,
75,0% no Centro-Oeste, 66,7% no Norte e 46,3% no Sudeste (Figura 3A).

A Figura 3B exibe o valor total deflacionado investido em pesquisas sobre AF
por modalidade de fomento e por macrorregiao brasileira. O PPSUS foi responsavel
pelo maior montante de recursos para pesquisas em AF nas regides Norte, Nordeste
e Sul, representando, respectivamente, 54,5%, 84,4% e 53,9% do valor total investido
em cada regido. Em contrapartida, o fomento nacional foi a principal modalidade de
financiamento nas regides Centro-Oeste (52,9%) e Sudeste (77,8%) (Figura 3B).
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Figura 3 - Numero e valor total (em milhdes de reais) deflacionado de pesquisas sobre atividade
fisica financiadas pelo Ministério da Saude, por modalidade de fomento e macrorregido brasileira, no

periodo entre 2002 e 2023.

80
70
60
50
40
30
20
10

3A. NUMERO DE PESQUISAS SOBRE ATIVIDADE FiSICA

el

0 I_I (| . - —_— —_—
Norte Centro Oeste Nordeste Sul Sudeste
OContratagdo Direta 0 0 1 1
pOPPSUS 6 15 60 56 31
@mFomento Nacional 3 5 5 16 35
mTotal 9 20 65 73 67

3B. VALOR TOTAL DAS PESQUISAS SOBRE ATIVIDADE FiSICA

R$ 35,0
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Norte Centro-Oeste Nordeste Sudeste
oContratagéo Direta RS - - - Rfﬁ 4,0 R$ 0,7
oPPSUS R$ 0,6 R$ 1,6 RSB 5,4 R$ 8,9 R$ 6,5
mFomento Nacional R$ 0,5 R$ 1,8 R$ 1,0 R$ 3,6 R$ 25,3
mTotal R$ 1,1 R$ 3,4 R$ 6,4 R$ 16,5 R$ 32,5

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do repositério Pesquisa Saude.
Legenda: PPSUS - Programa de Pesquisa para o SUS; R$ - real (moeda brasileira; valor em milhdes de reais).

4 DISCUSSAO

Entre 2002 e 2023, foram financiadas 234 pesquisas em AF pelo MS. O valor
total deflacionado foi de aproximadamente R$ 60 milhdes, com valor médio de R$
260 mil por pesquisa. Foram evidenciadas diferengas no nimero de pesquisas e
no valor total deflacionado entre as modalidades de fomento, periodos do PNS e
macrorregides. O PNS 2004-2007, a regido Sul e o PPSUS registraram o maior
numero de pesquisas, enquanto o PNS 2008-2011, a regido Sudeste e o fomento
nacional receberam o maior montante de recursos.

A escassez de estudos sobre o financiamento de pesquisas em AF no
Brasil dificulta a comparagao dos resultados quanto ao nimero de pesquisas e ao
valor total investido. Estudo prévio demonstrou que, no periodo de 2002 a 2023, o
numero de pesquisas em AF e o valor total deflacionado investido nessas pesquisas
representaram, respectivamente, 3,2% das pesquisas em saude e 1,7% dos recursos
destinados ao fomento da pesquisa pelo MS (Vieira et al., no prelo). O mesmo
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estudo também demonstrou que, entre 2004 e 2020, houve tendéncia decrescente
no numero de pesquisas, no valor total deflacionado e no valor deflacionado por
pesquisa (Vieira et al., no prelo).

No contexto internacional, ha evidéncias de que, entre 2012 e 2017, 5% das
pesquisas financiadas pelo Instituto Nacional de Saude dos Estados Unidos estavam
relacionadas ao tema daAF, o que correspondeu a 4,3% do total de recursos investidos
(Vargas et al.,, 2019). Apesar disso, estabelecer comparag¢des entre paises com
diferentes condicbes econdémicas e sociais € complexo e apresenta limitagcdes, uma
vez que existem importantes desigualdades na capacidade de producgao cientifica
em AF (Ramirez Varela et al., 2021a).

Esses resultados vao na contramao da crescente producao cientifica sobre
AF no contexto global (Ramirez Varela et al., 2021a) e no Brasil (Machado et al.,
2025). Embora o presente estudo tenha sido restrito as pesquisas financiadas pelo
MS, o numero de pesquisas e o valor investido pelo MS sao relativamente baixos,
especialmente quando considerados os elevados custos anuais com internagdes
hospitalares por Doengas Cronicas Nao Transmissiveis no SUS, atribuiveis a pratica
insuficiente de AF (Prodel et al., 2023) e a meta nacional de aumentar a pratica de AF
no tempo livre em 30% até o ano de 2030 (Brasil, 2021).

Estudos anteriores que investigaram o financiamento de pesquisas pelo MS
sobre outras tematicas revelaram desafios semelhantes, o que indica que essa
realidade nao se restringe a area de AF. Por exemplo, entre 2002 e 2017, foram
financiadas 283 pesquisas sobre alimentagdo e nutricdo, representando 4,8%
do total das pesquisas financiadas pelo MS (Couto et al., 2019). Essas pesquisas
receberam um investimento nominal de aproximadamente R$ 17,3 milhdes, o que
corresponde a 1,5% do valor total financiado no periodo, com valor médio de R$ 61,1
mil por pesquisa (Couto et al., 2019). Em relacao a dengue, entre 2004 e 2020, foram
financiadas 232 pesquisas, com um investimento deflacionado de R$ 164 milhdes,
o que corresponde a um valor médio de R$ 707 mil por pesquisa (Melo et al., 2023).
Esses estudos também revelaram oscilacdes no numero de pesquisas e no montante
de recursos, inclusive com tendéncia estacionaria no financiamento de pesquisas
sobre a dengue (Couto et al., 2019; Melo et al., 2023).

Em relacdo a modalidade de fomento, os resultados deste estudo sao
semelhantes aos observados no financiamento de estudos sobre dengue, que
apontaram o PPSUS como responsavel pelo maior nimero de projetos financiados,
enquanto o fomento nacional concentrou os maiores volumes de recursos financeiros
(Melo et al., 2023). Essa diferenca pode ser explicada pelas caracteristicas
intrinsecas de cada modalidade, uma vez que o PPSUS tem como objetivo apoiar
projetos alinhados as prioridades locais de saude, enquanto o fomento nacional, em
geral, destina-se a pesquisas de maior complexidade e abrangéncia (Brasil, 2024),
frequentemente de carater multicéntrico e com maiores demandas orgamentarias.

No entanto, os achados deste estudo divergem dos resultados observados
no financiamento de pesquisas em alimentagao e nutricao, que indicaram o fomento
nacional como a principal modalidade, tanto em nimero de projetos quanto em
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volume de recursos (Couto et al., 2019). Cabe ressaltar que a area de alimentacao
e nutricdo integra uma das 24 subagendas das ANPPS, abrangendo uma ampla
variedade de temas de pesquisa. Isso pode explicar o maior nimero de pesquisas e 0
maior montante de recursos destinados a estudos epidemioldgicos e de abrangéncia
nacional, predominantemente financiados por meio do fomento nacional (Couto et
al., 2019).

Contudo, aproximadamente 32,5% das pesquisas em alimentagao e nutricao
foram financiadas pelo PPSUS, correspondendo a 29% do valor total investido pelo
MS (Couto et al., 2019). Esses dados reforcam o papel estratégico do PPSUS como
modalidade de fomento, independentemente da tematica, ao induzir pesquisas
alinhadas as necessidades regionais de saude, contribuir para a redugdo das
desigualdades territoriais na produc¢ao do conhecimento e fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no ambito do SUS (Souza; Calabré, 2017; Vieira-da-Silva;
Silva; Esperidido, 2017).

Em relagdo aos periodos dos PNS, o maior numero de pesquisas sobre
AF financiadas no periodo de 2004—2007 pode ser justificado pelo langamento da
Politica Nacional de Promogao da Saude, em 2006, o que envolveu um conjunto de
acdes promovidas pelo MS, precedidas pelo desenvolvimento de pesquisas (Malta
et al., 2014). O maior valor destinado a pesquisas em AF entre 2008 e 2011 pode
ser explicado pelo langamento do Programa Academia da Saude, em 2011, o qual
foi implementado com base em pesquisas de avaliagdo da efetividade de iniciativas
municipais (Malta et al., 2014). Ademais, o PNS 2008-2011 foi o marco inicial da
insercao de metas sobre AF nos instrumentos de planejamento do SUS (Vieira;
Carvalho, 2024), o que pode ter contribuido para a priorizagdo da pauta da AF, em
um “efeito cascata” na agenda do MS, incluindo o fomento de pesquisas.

O declinio observado no nimero € no montante de recursos entre 2016 e
2019 pode estar relacionado ao fortalecimento de politicas neoliberais e a adogao
de medidas de austeridade fiscal, que resultaram no desfinanciamento do SUS
(Menezes; Moretti; Reis, 2019), com impacto negativo nas acbes de promocgao da
AF (Vieira; Carvalho, 2021), além de cortes no orgamento para a ciéncia e tecnologia
(Negri, 2022). Ainda, a auséncia de metas no PNS 2020-2023 (Vieira; Carvalho,
2024) e os ataques a ciéncia ocorridos entre 2019 e 2022, com a ampliagdo dos
cortes no fomento a pesquisa (Hallal, 2021), podem ser apontados como fatores que
contribuiram para a redugédo no numero de pesquisas e no valor total investido nesse
periodo, com destaque para a auséncia de financiamento entre 2021 e 2023.

Com relacao a distribuigéo regional, a concentracao de pesquisas sobre AF nas
regides Sul e Sudeste é semelhante aos resultados de um estudo prévio (Machado
et al., 2025), o que pode ser explicado, em parte, pelas assimetrias existentes no
sistema de pds-graduacao e no fomento a pesquisa no Brasil. Tomando a Educacéao
Fisica como exemplo, area que exerce certo protagonismo nas pesquisas sobre
AF, observa-se uma maior concentracdo de instituicdes com programas de poés-
graduacao e de financiamento para pesquisas nas regides Sudeste, Nordeste e Sul,
em comparacgao as regides Centro-Oeste e Norte (CAPES, [s.d.]; CNPq, [s.d.]). Esse
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cenario de disparidades em aspectos estruturantes influencia a capacidade regional
de produgao cientifica, sendo demonstrado que, em 2023, 50,5% das producdes
cientificas na area de Educacéao Fisica foram provenientes do Sudeste, 18,7% do
Nordeste, 13,9% do Sul, 6,3% do Centro-Oeste, 2,1% do Norte e 8,5% envolveram
mais de uma regiao (CAPES, [s.d.]).

Embora ndo sejam conhecidos estudos recentes, o trabalho de Silva et
al. (2014) revelou que a subarea “AF e Saude” correspondeu a 18% dos projetos
financiados pelo CNPq na area de Educacao Fisica, com a maioria dos pesquisadores
sediados nas regides Sul (44%) e Sudeste (36%). Além disso, mais de 60% do
fomento destinado as pesquisas nessa subarea concentrou-se nas regides Sul e
Sudeste, enquanto a regido Norte ndo registrou projetos financiados (Silva et al.,
2014).

Esses resultados sao, em certa medida, semelhantes aos do presente estudo,
que identificou uma maior taxa de pesquisas por habitante e uma maior proporgao
do PIB destinada ao financiamento de pesquisas na regiao Sul. Essas disparidades
possivelmente contribuiram e ainda contribuem para a assimetria na distribuicido do
fomento a pesquisa em AF. Ainda assim, o financiamento do MS tem impulsionado o
desenvolvimento de pesquisas sobre o tema em todas as macrorregides brasileiras, o
que pode, em alguma medida, contribuir para a redug¢ao das desigualdades regionais
no fomento e na produgao cientifica.

As disparidades regionais nas pesquisas em saude, incluindo a area de AF,
estao relacionadas as caracteristicas do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
no pais, historicamente concentrado nas regides Sul e Sudeste (CAPES, 2024). A
reducdo dessas assimetrias € complexa e multifatorial, de forma que o financiamento
de pesquisas pelo MS pode contribuir para reduzi-las, assim como para a consolidagéao
de grupos de pesquisa de exceléncia em regides menos favorecidas.

Por fim, considerando os sinais recentes de ampliacdo do investimento
nas politicas de promoc¢ao de AF no SUS (Carvalho et al., 2024) e a insercéao de
metas especificas no Plano Plurianual 2024-2027 — principal instrumento de
planejamento orgamentario do governo federal —, precedida por uma ampla
estratégia de mobilizacao e participacao social (Carvalho; Sposito; Vieira, 2024), é
possivel inferir que esse contexto podera impulsionar o fomento a pesquisas sobre
AF. Em complemento, a existéncia de uma Politica Nacional de Praticas Corporais e
Atividades Fisicas (PNPCAF) (Andrade et al., 2025; Carvalho; Tavares; Pereira Filho,
2025) poderia contribuir para ampliar e induzir o fomento a pesquisas alinhadas as
politicas publicas e as necessidades dos servigos do SUS.

Como principais potencialidades, destacam-se o ineditismo do tema, o
amplo periodo de analise e o detalhamento do financiamento das pesquisas por
macrorregido, inclusive permitindo conhecer a taxa de pesquisas por habitante
e a proporcdo do PIB destinada a esse financiamento. A investigacdo sobre as
modalidades de fomento das pesquisas em AF também pode ser destacada como
um aspecto pioneiro e relevante para a aproximacao entre o campo da pesquisa
das politicas do SUS. A existéncia de dados abertos também deve ser reconhecida,
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pois favorece o desenvolvimento de novas pesquisas e possibilita o controle social e
acgdes de advocacy relacionadas a AF enquanto politica publica de saude.

Como limitagdes, destacam-se as inconsisténcias e a incompletude dos dados
no sistema Pesquisa em Saulde, aspecto também identificado em outros estudos
(Couto et al., 2019; Melo et al., 2023). Apesar disso, este é o sistema oficial do MS
que reune informagdes sobre os projetos financiados. Ademais, o presente estudo
nao permitiu avaliar os investimentos do MS na elaboragcédo de documentos técnicos,
usualmente realizada por meio de Termo de Execucdo Descentralizada ou Carta
Acordo com instituicdes e pesquisadores, como, por exemplo, o Guia de Atividade
Fisica para a Populagao Brasileira (Tendrio et al., 2022), cuja elaboragao geralmente
€ precedida por pesquisas como etapas prévias da producao.

Estudos futuros, inclusive de natureza qualitativa, sdo necessarios para avaliar
a aplicabilidade e as recomendacdes das pesquisas em AF financiadas pelo MS para
as politicas e os servigos do SUS. Além disso, seria importante investigar a influéncia
do fomento as pesquisas em AF na formagcao de profissionais e pesquisadores,
considerando que a formacéao de recursos humanos € uma das competéncias do SUS.
Em complemento, recomenda-se a analise das caracteristicas dos coordenadores das
pesquisas financiadas — como formacgao inicial, areas de concentragao e insergao
institucional —, pois esses aspectos constituem elementos relevantes e ainda pouco
explorados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo, de carater inédito, revelou que o financiamento de
pesquisas em AF pelo MS foi oscilante ao longo dos anos. Os periodos de maior
investimento coincidiram com a implementacao da Politica Nacional de Promogéao da
Saude e do Programa Academia da Saude. No entanto, nos ultimos anos, observou-
se reduc¢ao no numero de pesquisas e nos recursos destinados ao tema. Essa queda
pode estar associada a auséncia de metas especificas sobre AF nos instrumentos de
planejamento do SUS e a adogao de medidas de austeridade fiscal.

Apesar do maior nimero de pesquisas financiadas pelo PPSUS, o montante
de recursos destinados ao programa permanece limitado, dada a sua importancia
estratégica para descentralizar investimentos e alinhar as pesquisas as necessidades
regionais de saude, especialmente nas regides historicamente desfavorecidas.

Em conclusdo, é fundamental ampliar e promover uma distribuicdo mais
equitativa do financiamento de pesquisas em AF, com énfase no fortalecimento do
PPSUS. A criagao da PNPCAF surge como uma estratégia relevante para incentivar
o fomento a pesquisas que atendam as necessidades de saude da populagao e as
demandas dos servigos do SUS.
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Abstract: The promotion of health research is a constitutional responsibility of the
Brazilian Unified Health System (SUS). This study aimed to: a) analyze the temporal
evolution and regional distribution of research on physical activity (PA) funded by
the Ministry of Health; b) identify the funding modalities of these studies. This is
an ecological study based on data from the Health Research System, covering
the period from 2002 to 2023. Differences were observed in the number of studies
and in the total deflated amount across funding modalities, National Health Plan
(PNS) periods, and macro-regions. The 2004-2007 PNS, the South region, and
the Research Program for SUS (PPSUS) registered the highest number of studies,
whereas the 2008-2011 PNS, the Southeast region, and national-level funding
received the largest amount of resources. It is necessary to expand and ensure a
more equitable distribution of funding for such research, particularly through PPSUS.

Keywords: Health research policy. Research funding. Health policy. Health
promotion.

Resumen: Elfomento de la investigacién en salud es una competencia constitucional
del Sistema Unico de Salud (SUS). Este estudio tuvo como objetivos: a) analizar la
evolucion temporal y la distribucién regional de las investigaciones sobre actividad
fisica (AF) financiadas por el Ministerio de Salud; b) identificar las modalidades
de fomento de esas investigaciones. Se realizdé un estudio ecoldgico basado en
el sistema de Investigacion en Salud, correspondiente al periodo 2002-2023.
Se observaron diferencias en el numero de investigaciones y en el valor total
deflactado entre las modalidades de fomento, los periodos del Plan Nacional de
Salud (PNS) y las macrorregiones. EI PNS 2004—-2007, la regién Sur y el Programa
de Investigacién para el SUS (PPSUS) concentraron el mayor numero de estudios,
mientras que el PNS 2008-2011, la regién Sudeste y el fomento nacional recibieron
el mayor volumen de recursos. Es necesario ampliar y promover una distribucion
mas equitativa del financiamiento de esas investigaciones, especialmente mediante
el PPSUS.

Palabras clave: Politica de investigacion en salud. Financiacién de la investigacion.
Politica de salud. Promocién de la salud.
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