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Resumo: Investigou-se a infraestrutura escolar-desportiva do componente curricular
Educacéo Fisica nos Anos Finais do Ensino Fundamental no Brasil, no Parana e no
Rio de Janeiro, através dos microdados do Censo Escolar 2007-2024. As variaveis:
quadra e patio (cobertos/descobertos), banheiro e/ou vestiario com chuveiro,
e materiais pedagdgicos esportivos foram analisadas por técnicas de estatistica
descritiva e cartografia tematica. Constataram-se desigualdades significativas no
atendimento da quadra coberta (escolas atendidas: 50,6% no Brasil, 82,2% no
PR e 68,8% no RJ; alunos atendidos, respectivamente: 66,8%, 87,6% e 75,8%).
Constatou-se em 2024, que 36,6% das escolas brasileiras sem quadra e 19% sem
patio. Os resultados estdo em consonancia com importantes estudos que revelam
insuficiéncias da infraestrutura escolar-desportiva no Brasil e fragilidades nas
politicas educacionais do FNDE - o PAR.
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1 INTRODUGAO

A politica educacional brasileira de infraestrutura escolar (IE) (Alves; Xavier,
2018; Brasil, 2024a e 2025) esta sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao (FNDE), autarquia do Ministério da Educacao (MEC),
cuja finalidade é transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos
Estados, DF e Municipios, através de politicas educacionais transversais de menor
escala em programas municipais e estaduais. O FNDE gerencia: o Plano de A¢des
Articuladas (PAR); o Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE) (Brasil, 2021,
2024a); e politicas educacionais de subsidio ao componente curricular Educacao
Fisica (EF), relacionadas a IE e aquisigdo de materiais pedagodgicos.

O PAR é o responsavel pela construcido de quadras cobertas e cobertura
de quadras em escolas municipais e estaduais, cuja presenga nos Anos Finais do
Ensino Fundamental (AF EFU) é consoante a marcos legais robustos e juridicamente
consistentes (Brasil, 2010, 2018a, 2018b, 2023a, 2023b). A fundamentac¢do encontra
amparo nas normativas do MEC/FNDE - que vinculam a construgdo de quadras
poliesportivas cobertas (financiadas via PAR) para a etapa dos AF EFU conforme o Art.
211 da Constituigao (Brasil, 2018a). Nao é um equipamento discricionario (opcional),
trata-se de um insumo obrigatorio com sustentacdo em questdes pedagogicas,
curriculares, legais e biologicas.

A partir dos AF EFU o "Esporte" torna-se unidade tematica e integra o curriculo
de EF, tornando a quadra poliesportiva coberta um equipamento obrigatorio para
o curriculo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Considerando o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) - Parecer CNE/CEB n° 8/2010; a BNCC; o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras da Educacao Basica (Lei n°® 14.719/2023) e o
Programa Escola em Tempo Integral (Lei n® 14.640/2023), a Infraestrutura Escolar
Desportiva € condicdo fundamental para ampliacdo de matriculas em jornadas em
tempo integral) (Brasil, 2010, 2018b, 2023a, 2023b). Tais diretrizes posicionam as
politicas educacionais de IED no cerne, e norteiam as ag¢des para atender os padrbes
de qualidade (Brasil, 2018a). Escolas que ndo possuem quadra encontram-se em
desconformidade pedagoégica e curricular, pois a matriz curricular desta etapa de
ensino € indissociavel da IE.

Embora a Constituicdo de 1988 (Brasil, 2018a) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional - LDB (Brasil, 1996) tenham robustez e consisténcia juridica
como marcos legais norteadores da educagéao publica brasileira, elas ndo explicitam
o mote da IE, apenas salientam que governos e autoridades publicas assegurem
a garantia de padrao de qualidade na educag¢ao. No ponto em que a Constituicdo
aponta os padrdes minimos de qualidade a serem cumpridos, entende-se que a IE
se torna mote e emerge como politica educacional a ser perseguida. Segundo Alves
e Xavier (2018, p. 710), “a importancia da infraestrutura é reconhecida na LDB e nos
planos nacionais da educagao”. A Organizacao das Nag¢des Unidas para Educagéo,
Ciéncia e Cultura [UNESCO] (2019) aponta que o Plano Nacional de Educacéao 2014
(PNE), por meio da estratégia 7.18 da Meta 7 (Brasil, 2014), resume os elementos de
infraestrutura para as escolas publicas de educacéao basica. Por fim, a Lei n°® 15.360/26
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torna obrigatéria e descreve o tipo de infraestrutura escolar a ser assegurado em
todas as escolas publicas da educagao basica, dentre elas: a quadra poliesportiva
coberta (Brasil, 2026).

As evidéncias cientificas apresentadas por Alves e Xavier (2018), com base
no indicador de infraestrutura escolar geral (Costa 2015), revelaram desigualdades
acentuadas no Brasil. Os indices mais preocupantes apareceram no norte (3,9%)
e nordeste (4,9%). Considerando-se dependéncias administrativas, a disparidade
foi maior: escolas municipais (4,9%) apresentaram condigdes menos adequadas e
mais precarias, enquanto as rurais, os piores resultados (4,0%). Soares Neto et al.
(2013) desenvolveram uma escala para avaliar a IE em quatro categorias: elementar,
basica, adequada e avangada, percebendo que a quadra esportiva surge apenas na
escala adequada.

No Parana (PR) e Rio de Janeiro (RJ), territérios dessa investigagao,
estudos aprofundam a IE ao contexto de ensino da EF (Canestraro; Zulai; Kogut,
2008; Damazio; Silva, 2008; Magalhaes; Martinelli, 2011; Schneider; Gouveia, 2011;
Ferreira Neto, 2020).

O presente estudo investigou a infraestrutura escolar-desportiva (IED) do
componente curricular Educagéao Fisica (EF) nos AF EFU no Brasil, PR e RJ, a partir
dos microdados do Censo Escolar 2007-2024 (INEP). Desenvolveram-se analises
estatisticas e cartograficas das variaveis: quadra e patio (cobertos ou descobertos),
banheiro e/ou vestiario com chuveiro, e materiais pedagdgicos esportivos.

Este trabalho justifica-se em decorréncia da IED ser fundamental para o
desenvolvimento de boas praticas pedagdgicas nas aulas de EF, proporcionando
uma educacdo de qualidade, enquanto infraestruturas precarias ou inexistentes
impactam negativamente na formacao dos estudantes. Inicia com apresentacao da
metodologia, do conceito de infraestrutura escolar, e das principais politicas publicas
educacionais. Apos, discute a IED para o ensino da EF, abordando: “quadra escolar’
e “patio”. Por fim, trata da IED considerada de apoio para o ensino: “banheiros e
vestiarios com chuveiros” e “materiais pedagdégico-desportivos”.

2 METODOLOGIA

O Censo Escolar ¢ a principal base de dados da Educacao Basica, coordenado
pelo INEP e disponibilizado publicamente pelo MEC, contemplando todas as escolas
brasileiras. E realizado anualmente, em colaboracdo com secretarias estaduais e
municipais de educacao.

Os dados foram organizados e analisados por meio de técnicas de estatistica
descritiva (Ott; Longnecker, 2010) e cartografia tematica (Monteiro, 2017). O recorte
temporal foi de 2007-2024. A analise territorial abrangeu: Brasil, 27 unidades da
federacao, 6.594 escolas e 1.430.435 alunos matriculados nos AF EFU nos 491
municipios do PR (399) e RJ (92) (Brasil, 2024b), escolhidos em razao da atuagao
profissional dos autores e suas pesquisas sobre as politicas educacionais desses
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estados. Contemplou-se escolas publicas e privadas em funcionamento no ano do
censo, com estudantes matriculados nos AF EFU.

Delimitou-se a analise aos AF EFU para priorizar a discussao sobre essa etapa
de ensino. A politica educacional do PAR para IE engloba sem distingdo as escolas
municipais e estaduais dos Anos Iniciais e Finais do EF. A LDB estabelece divisao
de responsabilidades entre municipios e estados para atendimento das etapas da
educacao basica, com prioridade do EF para os municipios, e Ensino Médio para os
estados’.

As variaveis pesquisadas (quadra esportiva, patio, banheiro ou vestiario com
chuveiro e material pedagodgico desportivo) justificam-se, pois, sua presenga ou
auséncia impacta diretamente na qualidade pedagdgica dos conteudos da EF escolar
(Quadro 1). O presente trabalho permite comparagdo com os censos escolares de
2012 em diante, perfazendo ao menos um intervalo de doze anos.

Quadro 1 - Variaveis pesquisadas e seu respectivo ano de inclusdo/descontinuacdo no Censo Escolar

Incluido Descontinuado
Quadra esportes 2007
Quadra esportes coberta 2011
Quadra esportes descoberta 2011
Patio coberto 2012
Patio descoberto 2012

Banheiro com chuveiro 2012 2018

Banheiro ou vestiario com chuveiro 2019
Material pedagdgico desportivo 2019

Fonte: Elaborado a partir do Censo Escolar.

Os mapas foram elaborados com fundo em anamorfose: os poligonos dos
491 municipios foram transformados de modo a ficar com as areas proporcionais as
quantidades da populagao 2022, possibilitando a observagado de padroes espaciais
que nao seriam possiveis na cartografia tradicional. Enquanto os mapas tradicionais
representam muito bem variaveis relacionadas ao espacgo fisico (hidrografia,
relevo, estradas, curvas de nivel, etc.), Monteiro (2017) demonstrou que mapas em
anamorfose sao muito Uteis para se representar variaveis sociais e educacionais.

Ha diferencas significativas em cada fundo de mapa (Mapa 1). Ambos foram
gerados com os mesmos dados (mesorregides geograficas), porém, no mapa da
esquerda os municipios mais populosos ganham destaque, nos permitindo inferir
correlagcdes entre as variaveis estudadas e o porte populacional. Nota-se que a RM
do Rio de Janeiro ocupa boa parte do mapa, uma vez que congregava 12.370.215
habitantes em 2022 (45%) (Censo 2022). Isso n&o ocorre no mapa tradicional, onde
0s municipios populosos sao discretos (quase imperceptiveis), enquanto destacam-
se aqueles com maior superficie territorial.

" Em 2024, 43,63% das matriculas nos anos finais do fundamental foram realizadas em escolas municipais e
39,26% em escolas estaduais. Contudo, a distribuicdo de responsabilidade entre a esfera estadual e municipal pelo
atendimento dessa etapa de ensino difere muito em cada estado. No Parana, por exemplo, 84,63% das matriculas
sao atendidas em escolas estaduais. Ja no Rio de Janeiro, apenas 17,33% s&o atendidas na esfera estadual, sendo
as redes municipais responsaveis por 53,95% das matriculas.
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Mapa 1 - Fundos de mapa utilizados.

Fonte: elaboragdo propria, 2025.

3 AEPISTEMOLOGIA DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR-DESPORTIVA

Essa subsecdo define o conceito de infraestrutura escolar e apresenta as
principais politicas publicas para "arquitetura escolar" e Educacéao Fisica, consoante
ao PAR e o PDDE, regido pelo FNDE, politicas de financiamento do MEC. O Decreto
n°® 6.094 (2007), institui o PAR como o responsavel pela arquitetura escolar e
construcao de quadras desportivas (Brasil, 2007).

Diversos estudos conceituam a IE sob o viés do espaco fisico (Damazio;
Silva, 2008; De Paula et al., 2012; Tendrio; Tassitano; Lima, 2012; Soares Neto et al.,
2013). Soares Neto et al. (2013) afirmam que promover a educagao exige garantir um
ambiente fisico escolar estimulante e propicio ao aprendizado. Tendrio; Tassitano;
Lima (2012) enfatizam que o espago fisico da escola inclui edificagdes, areas de
lazer e recursos disponiveis. De Paula et al. (2012) informam que a infraestrutura
escolar, incluindo espaco fisico e materiais didaticos, € uma das principais
dificuldades enfrentadas pelos professores de EF e instituicbes de ensino. Alves;
Xavier (2018) renovam a concepcao de |E, superando a arquitetura de concreto e
cimento das escolas (os espagos educativos e administrativos), e incorporando a
formacéo continuada, o curriculo e os processos didatico-metodoldgicos de ensino
e aprendizagem. As condicbes materiais da escola designam a estrutura fisica, os
equipamentos e os materiais (Schneider, 2014). A infraestrutura desportiva escolar
global (IDE) é o:
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conjunto de insumos disponibilizados para a pratica pedagdgica da disciplina
de Educacgéo Fisica - espagos fisicos, materiais didaticos pedagdgicos,
equipamentos — bebedouros, instalagdes de apoio educacionais - vestiario,
banheiros, chuveiro e sala de video (Ferreira Neto, 2022, p. 383).

Embora a literatura utilize a denominagao IDE, propomos substitui-la por
infraestrutura escolar-desportiva (IED), entendendo que a adjetivagdo desportiva
nao tem poder de sobreposicdo a escolar, mas, ao contrario. Em sua esséncia, a
infraestrutura é escolar, e ndo desportiva. Como exemplo, destaca-se a Educacao
Fisica e a quadra escolar, que historicamente possuem influéncia na instituicao
médico-higienista, militar e desportiva (Caparroz, 2007; Soares, 2012).

Ressalta-se que a IED é fundamental - mas n&o exclusiva - para o cumprimento
do curriculo da EF, tampouco atende sozinha as demandas por espacos e instalacoes.
Ha outras instalagdes fundamentais para vivéncias das praticas corporais tematizadas
pela EF. O destaque a quadra nesta investigagdo nao reduz o contetdo da Educacgao
Fisica a dimensao esportiva, mas dialoga com o que, por razdes historicas, existe
mais concretamente em termos de infraestrutura, ja que espacos especificos para
outras praticas corporais sao bastantes raros. Além da fundamentacdo para a
presenca da quadra escolar (Castro, 2010; Caparroz, 2007; Soares, 2012), ha marcos
legais que reforgam a sua relevancia para fins curriculares e didatico-metodolégicos
(Brasil, 1996, 2010, 2014, 2018a, 2018b, 2023a, 2023b, 2026). Ferreira Neto (2022)
demonstrou a versatilidade e polissemia da quadra desportiva, acomodando eventos
e atividades pedagdgicas dos componentes curriculares, reunides, formaturas, festas
juninas, recesso e lazer dos alunos/as.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram distribuidos em duas partes: i) IED para o ensino da EF - quadra
escolar e patio; ii) IED de apoio - banheiros e vestiarios com chuveiros, e materiais
pedagdgico-desportivos.

4.1 INFRAESTRUTURA ESCOLAR-DESPORTIVA UTILIZADA PARA O ENSINO
DO COMPONENTE CURRICULAR EDUCAGCAO FiSICA

Esta subsecdo apresenta as variaveis relacionadas a quadra esportiva
e patio, com fundamentacao consistente de estudos em politicas educacionais
(Brasil, 2023a, 2025), no ambito juridico (Brasil, 2022, 2026) e em recomendacdes
especificas (Macedo; Goelner, 2012). Adicionalmente, considera-se a realidade das
escolas, conforme os estudos de Damazio e Silva (2008), Schneider e Gouveia
(2011), Ferreira Neto (2020), Silva (2021), Cruz (2022) e Alves, Garcias e Campos
(2023).

O Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacdo Basica (Lei n°
14.719/2023) (Brasil, 2023a) do Governo Federal prevé a conclusao de 3,5 mil obras
paralisadas/inacabadas na area de IE no Brasil, com orgamento de aproximadamente
R$ 4 bilhdes (para 2023-2026), financiadas pelo FNDE/MEC, via PAR (Lei n°
12.695/12). Estima-se a construgao de 1.264 novas quadras esportivas, ou coberturas
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de quadras (Brasil, 2023a). Recentemente, o governo federal sancionou a Lei n°
15.360/26, tornando obrigatdria a infraestrutura escolar em todas as escolas publicas
da educacédo basica (Brasil, 2026). No PR e RJ, de 2012 a 2024, os microdados
indicam que houve o incremento de 434 quadras (+8,3%), e 893 quadras cobertas
(+22,4%). Na grande maioria dos municipios (respectivamente 259 e 261 municipios)
nao houve alteracdo. Nos demais houve variagcbes positivas ou negativas. Destaca-
se 0 RJ, onde boa parte dos municipios registrou os maiores aumentos de quadra
coberta (Mapa 2).

Mapa 2 - Variagdes nas quadras e quadras cobertas de 2012- 2024.

Fonte: elaboragéo propria, 2025.

O TCU indicou 8.674 obras paralisadas no Brasil, sendo 3.993 na Educacao
(a mais afetada), principalmente quadras escolares cobertas com vestiarios (Brasil,
2022). Sobre a falta de espagos adequados para aulas de EF, Celi Nelza Zulke Taffarel
afirmou que a discussao é minima e insuficiente, como visto em dissertaces, teses,
publicagdes e eventos cientificos (Macedo; Goellner, 2012).

Damazio e Silva (2008) identificaram que, em Teresopolis-RJ, as deficiéncias
na infraestrutura das 10 escolas pesquisadas resultam do descaso das autoridades,
com 0s mais pobres, acarretando a precarizagao dos espagos fisicos para aulas
de EF. Schneider e Gouveia (2011) reforcam que ao avaliarem as CME de escolas
publicas paranaenses, considerou-se a dimenséo da IE como um importante indicador
de avaliacdo das politicas educacionais, podendo ser utilizada para mensurar
objetivamente a agdo ou a auséncia de agado do poder publico.
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No contexto nacional (Graficos 1 e 2), o cruzamento dos dados do Censo
Escolar 2024 entre as variaveis 'sem quadra' (36,57%; n=22.568) e 'sem patio'
(19,01%; n=11.733) é relativamente alta e desigual entre os diferentes estados, com
notaveis discrepancias regionais. As escolas dos AF EFU apresentam inexisténcia,
insuficiéncia dos espacos fisicos e impraticabilidade do componente curricular EF.
Respectivamente, a média de escolas sem quadra e sem patio no Rio de Janeiro
(17,99%; n=732 / 5,48%; n=223) e no Parana (7,76%; n=196 / 4,95%; n=125) indica
registros antagbnicos (sem quadra) e semelhantes (sem patio). Por sua vez, no
Acre (86,1%; n=570), Amazonas (82,48%; n=2.642) e Maranhao (80,22%; n=3.330),
o contexto de ensino sem quadra escolar é de precarizagdo e/ou de auséncia de
politicas educacionais.

Grafico 1 - Percentual de escolas dos AF EFU sem quadra.

Fonte: Censo Escolar 2024; elaboragao prépria, 2025.

Grafico 2 - Percentual de escolas dos AF EFU sem patio.

Fonte: Censo Escolar 2024; elaboragao propria, 2025.
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Silva et al. (2021) alertam que na educagéao infantil € comum adaptar patios
para atividades fisicas, reduzindo-se a importancia da quadra esportiva como
indicador de saude nas aulas de EF. Cruz (2022) informa que as escolas publicas
municipais de Duque de Caxias-RJ enfrentam o descaso governamental. Reiteradas
denuncias publicas apontam a insegurancga e a precarizagao da IE, como a interdicao
de salas por queda de reboco, forgcando alunos e professores a utilizarem os patios,
com prejuizos ao ensino e aprendizagem. Nas cinco escolas pesquisadas por
Ferreira Neto (2022), em Armacgao dos Buzios-RJ, 82,2% dos alunos relatam que
os patios escolares (cobertos ou descobertos) sao utilizados para o ensino de EF.
Historicamente, Castro (2010) informa que, em meados do século XIX e inicio do XX,
embora os patios cobertos fossem obrigatérios nas escolas americanas e francesas,
eram pouco frequentes no Brasil.

Assim como o Censo Escolar 2024 revela disparidades de IE entre os entes
da federagdo, Schneider e Gouveia (2011) concluem que as escolas publicas
paranaenses possuem infraestrutura geral satisfatéria, embora as desigualdades
entre areas urbanas e rurais sejam evidentes. Ademais, o cotejo dos resultados de
proficiéncia discente indica que os melhores desempenhos educacionais ocorrem em
escolas com as melhores CME, onde encontram-se 25% dos melhores indicadores.
Nessa perspectiva, Alves e Xavier (2018) desenvolveram uma escala de infraestrutura
geral escolar. Os melhores desempenhos estao concentrados no Sul (6,5%), Sudeste
(6,4%) e Centro-Oeste (6,2%). Quanto a dependéncia administrativa, as escolas
federais (7,7%), privadas (6,6%) e estaduais (6,3%) se destacam. Em termos de
localidade, as areas urbanas apresentam condigbes mais favoraveis (6,5%).

Representou-se uma sintese dos principais indicadores de 2024 no PR e
RJ, com suas disparidades, incluindo a estagnacao populacional do RJ (Tabela 1).
O PR contém 81% dos municipios, mas o RJ aglutina aproximadamente 60% da
populagéo, matriculas e escolas.

Tabela 1 - Principais indicadores do PR e RJ em 2024

Item PR % RJ % Total / Média
Municipios 2022 399 81,30% 92 18,70% 491
Populacdo 2022 11.444.380 | 41,60% | 16.055.174 | 58,40% 27.499.554
Var. Pop 2010-2022 999.854 - 65.245 - -
g:fa(i’: Escolas EF AF 2024 2525 |3830% | 4.069 |61,70% 6.594
Alunos Ed. Basica 2024 | 1.123.939 | 38,80% | 1.769.138 | 61,20% 2.893.077
Alunos EF AF 2024 597.096 | 41,70% 833.339 58,30% 1.430.435
Ideb Total EF AF 2023 55 4,9 5,2
Quadra 95,70% 78,60% 92,50%
Quadra coberta 91,10% 66,50% 86,50%
Quadra descoberta 31,30% 19,40% 29,10%
o Patio coberto 74,20% 70,40% 73,50%
Variaveis -
IED Patio descoberto 84,20% 81,00% 83,60%
Banheiro ou vest. ¢/ 40,10% 72.10% 46,10%
chuv.
Material ped. desportivo 90,90% 88,50% 90,40%
Média 72,50% 68,10% 71,70%

Fonte: IBGE; Inep; Nota: 1. Dados indicam porcentagens alunos AF EFU atendidos.
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Consoante Schneider e Gouveia (2011), Alves, Garcias e Campos (2023)
analisaram as escolas publicas do Parana e concluiram que o tipo de IE pode
influenciar o desempenho dos alunos e contribuir para o capital humano e o
crescimento econémico.

Satyro e Soares (2007) afirmam que a IE pode exercer influéncia significativa
na qualidade da educagdo. Prédios e instalagdes adequadas, provavelmente
melhoram o desempenho dos alunos. Por outro lado, Fairclouch (2012) e Rezende
et al. (2015) concordam que as caracteristicas da IE atuam como fatores preditivos,
indutores e de significativa correlagao positiva para a pratica de atividades fisicas e
esportivas entre criancgas e adolescentes durante os periodos escolares (tanto na EF
quanto nos intervalos) e nos momentos nao-letivos.

Garcia, Prearo e Romeiro (2016) ressaltam que as deficientes infraestruturas
das instituicdes de ensino no Brasil acentuam as desigualdades educacionais.
A presenca de quadras poliesportivas nas escolas municipais (apenas 22,8%), é
ofuscada pela significativa presencga nas escolas estaduais, onde alcangam 67,1%.
Tal disparidade ndo apenas dificulta o ensino da EF, mas também sugere que o
desempenho dos alunos se relaciona a IE.

Silva et al. (2021) avaliaram quadras esportivas em 104 escolas publicas de
Macaé-RJ. Apenas 26% tinham quadras, mas nos AF EFU o numero subiu para
80%. Alves e Xavier (2018) consideraram o perfil tipico de escolas com quadra de
esportes (descoberta e coberta), situando-as nos niveis IV e V de infraestrutura geral.
As categorias analiticas: aprendizagem, espaco fisico e pratica pedagogica foram
apreciadas por Ferreira Neto (2020) em Armacao dos Buzios-RJ. O estudo indica
que o ensino e as habilidades dos estudantes sao afetados nas aulas de EF devido
a falta de politicas educacionais de IE eficazes, e a baixa qualidade dos espagos
fisicos nao escolares utilizados, como quadras esportivas externas e pragas publicas.
Outrossim, 27,5% (92) dos alunos consideram que tais espagos compreendem
instalacbes escolares. Embora Armacéo dos Buzios-RJ indique superavit financeiro
para 2026 (das receitas municipais e dos royalties do Petroleo) (ANP, 2025; CGU,
2025; Armacao dos Buzios, 2025), escolas dos AF EFU continuam sem quadra
poliesportiva (Brasil, 2024b; Ferreira Neto, 2025). Isso acentua desigualdades
educacionais e viola a estratégia 7.18 da meta 7 do PME 2015-2025 (Ferreira Neto,
2025) e a Lei n® 15.360/26 (Brasil, 2026), do padrao minimo de qualidade (Brasil,
2018a) e de insumos — o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) do MEC (Brasil, 2010).
Ainda, dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2026 (Lei n°® 2.143/2025) estabelece
aproximadamente R$ 268 milhdes de participagdo em royalties de petréleo e estima
receita anual total de R$ 715.031.462,40 (setecentos e quinze milhdes) (AB, 2025),
posicionando-o entre os municipios de maior arrecadacgao per capita do RJ, com R$
17.875,78 habitante/ano.

Cruz (2022, p. 96) destaca que, entre 2015 e 2019, as escolas da rede publica
municipal de Duque de Caxias-RJ apresentaram condigées fisicas precarias. Razbes
pelas quais em 2025 o Ministério Publico denunciou a “quantidade insuficiente de
quadras poliesportivas”, e recomendou melhorar a infraestrutura das escolas.
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Analisando-se os alunos dos AF EFU do PR e RJ, atendidos por quadra e
quadra coberta em 2024, se observa disparidades notaveis entre os estados (Mapa
3). No quesito quadra, a imensa maioria dos municipios paranaenses apresentou
porcentagens acima de 90%, enquanto no RJ, a maioria estd abaixo disso. As
disparidades entre os municipios paranaenses sdo bem menores que entre o0s
fluminenses.

A quadra alcangou 100% em 286 municipios (58%), a imensa maioria no PR,
e com populacao inferior a 200.000 habitantes. Nos grandes municipios, a maioria
dos paranaenses figura na classe de 95% a 99%, acompanhados pelos fluminenses
Niteréi, Sao Gongalo e Volta Redonda. Ponta Grossa e Colombo estao na classe de
90 a 94%, acompanhados por Rio de Janeiro, Macaé e Cabo Frio. Abaixo de 90%,
nenhum dos grandes paranaenses aparece, porém, constam 8 fluminenses: Sao
Joédo do Meriti, Belford Roxo, Petrépolis, Itaborai e Campos dos Goytacazes (80% a
89%). E, Nova Iguacgu, Duque de Caxias e Magé, com 60% a 79%.

Mapa 3 - Alunos dos AF EFU atendidos por Quadra e Quadra Coberta em 2024.

Fonte: elaboragao propria, 2025.

O padrao espacial também ocorre no quesito quadra coberta, porém com
disparidades maiores no interior do PR, onde os grandes municipios figuram em
quatro classes. A principal mudancga ocorreu na RM de Curitiba (com varios municipios
abaixo de 59%), e outros, aparecendo na quarta e quinta classes (Mapa 3). Apenas
234 municipios (47,6%) sao atendidos integralmente por quadra coberta (sobretudo
no PR). Entre os grandes municipios, destacam-se Maringa, Cascavel e Foz do
Iguagu (95% a 99%), seguidos por Londrina, e Sdo Gongalo-RJ (90% a 94%). Os
fluminenses Petropolis, Magé e Cabo Frio destacam-se negativamente (até 59%).
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Os investimentos (FNDE/PAR) para execugcdo e conclusdo de quadras
escolares nos municipios do PR e RJ (2023-2025) apresentam disparidades. Em
2025, os dados refletem a forca do Pacto Nacional pela Retomada de Obras,
atualmente o principal impulsionador de recursos para finalizar obras de quadras
paralisadas ou inacabadas (Brasil, 2025b).

As obras paralisadas foram retomadas com empenho de R$ 104,4 milhdes no
PR e, R$ 90,7 milhdes no RJ. O PR destaca-se pela gestéo técnica ativa, repactuagéo
agil, novos projetos padronizados e eficiéncia na entrega de novas quadras, com
investimento médio de R$ 570 mil por unidade. Enquanto o RJ apresenta lentidao
administrativa, morosidade na conclusdo, e foco na Baixada Fluminense e na
repactuacao de obras antigas (Brasil, 2025¢, 2025d).

O volume de entregas e novos projetos despontam no PR: Curitiba, Cascavel,
Maringd, Toledo e Guaratuba (Brasil, 2025d), enquanto Pinhais e Ibipora sofrem com
obras paralisadas de gestdes anteriores (Brasil, 2025e). Curitiba empenhou (2023-
2024) R$ 5,4 milhdes em quadras cobertas, acessibilidade e vestiarios (padrao
FNDE) de sete escolas municipais, com valor médio por unidade de R$ 770 mil. O
RJ apresenta volume significativamente inferior de quadras concluidas, pois o foco
esta em reformas gerais. Porém destacam-se com mais pactuagdes ativas a Capital,
Niteréi e Duque de Caxias (Brasil, 2025d). A situacao critica de obras inacabadas e
paralisadas ocorre na Baixada Fluminense. Enquanto o PR entregou mais de 50%
das obras, o RJ possui gargalos para aprovacao de laudos técnicos (Brasil, 2025f).

Apesar dos problemas, houve aumento do percentual de escolas com quadra
no Brasil: de 53,04% para 64,43%. Principalmente aumento das quadras cobertas, em
contraponto a queda nas quadras descobertas, provavelmente fruto da construgao
de quadras cobertas e/ou da cobertura das descobertas (Grafico 3).

Grafico 3 - Percentual de Escolas dos AF EFU com Quadra (coberta e descoberta) de 2007 até 2024.

Fonte: Censo Escolar 2024; elaboragéo propria, 2025.
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Analisou-se os dados de 2024 de patio e quadra, em cinco variaveis: patio
coberto, patio coberto + descoberto, quadra, quadra coberta e quadra coberta +
descoberta (Mapa 4). Os resultados reforcam as disparidades.

Os 86 municipios da Classe 1 apresentaram variaveis bem acima das médias,
seguidos pelos 244 da Classe 4, cujos valores aparecem pouco acima das médias.
Os 70 municipios da Classe 2 apresentaram os piores indices de patio, mas valores
de quadra levemente acima da média. Os 73 da Classe 3 registraram indices de
quadra bem abaixo da média, e valores de patio pouco abaixo da média. Os melhores
indicadores ocorrem no PR, (nos mais populosos, € nas mesorregidoes ao norte e
oeste). O RJ aparece predominantemente em duas classes.

Mapa 4 - Classes dos municipios no atendimento de Quadra e Patio.

Fonte: elaboragao prépria, 2025.
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4.2 AINFRAESTRUTURA ESCOLAR-DESPORTIVA DE APOIO AO COMPONENTE
CURRICULAR EDUCAGCAO FiSICA

Esta subsecgdo discute as variaveis banheiro ou vestiario com chuveiro e
material pedagoégico esportivo. A fundamentagao tedrica esta organizada em estudos
com enfoque nas politicas educacionais (Brasil, 2025¢), pesquisas independentes
(Instituto Peninsula, 2023) e no contexto escolar (Jeber, 1996; Bracht, 2007; Batista,
2008; Canestraro; Zulai; Kogut, 2008; Castro, 2010; Costa, 2015; Silva, 2019;
Bendrath; Malagutti, 2020; Ferreira Neto, 2020, 2022; Oliveira, 2020; Rochael, 2020;
Silva, 2021; Cruz, 2022).

A variavel banheiro ou vestiario com chuveiro apresenta média nacional
pequena (45,23%; n=27.916), com 9 estados abaixo; RJ registra o maior percentual
(73,04%; n=2.972), com PR abaixo da média (38,81%; n=980) (Graf. 4).

Grafico 4 - Percentual de escolas dos AF EFU com “Banheiro ou vestiario com chuveiro”.

Fonte: Censo Escolar 2024; elaboragao propria, 2025.

O atendimento por banheiro ou vestiario com chuveiro € melhor no RJ, e pior
no PR (boa parte abaixo de 39%). Material pedagdgico desportivo foi a Unica variavel
em que a grande maioria dos municipios mais populosos do PR e RJ apareceram
na mesma classe (82% a 94%), com excecao de Foz do Iguagu (63% a 82%), e
Volta Redonda (Unico grande a superar 94%) (Mapa 5). Os resultados dessa variavel
destoam significativamente do que foi observado nas variaveis anteriores, onde as
disparidades interestaduais sdo acentuadas.
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Mapa 5 - Atendimento por Banheiro ou Vestiario com Chuveiro e Material Pedagdgico Desportivo.

Fonte: elaboragao propria, 2025.

Em uma pequena cidade no interior do RJ, Silva (2019) percebeu que as
aulas de EF aconteciam na quadra poliesportiva, fora do edificio escolar, em meio
a dois vestiarios precarios, com falta de itens essenciais de higiene. Batista (2008)
observou banheiros em condi¢des inadequadas em duas instituicbes da rede publica
do RJ. Em relagao a infraestrutura de apoio a EF, a situagcao nao ¢é diferente; a falta
de vestiarios adequados é marcante, ou encontram-se em “péssimo estado de
conservacao” (p. 48). Em uma escola estadual de Belo Horizonte - MG, Rochael
(2020) percebeu que a auséncia, insuficiéncia ou dimensodes reduzidas dos vestiarios
e dos banheiros com chuveiros pode acarretar evasao e falta de participagao das
alunas nas aulas de EF.

Castro (2010), ao estudar a arquitetura das escolas no Brasil, especialmente
as publicas do Parana (1853-1955), destaca a influéncia médico-higienista nas aulas
de EF. No DF e SP, na década de 1930, a construcao de edificios escolares incluia,
entre outras instalagdes higiénicas, ambientes como ginasios, instalagdes sanitarias
e “para a pratica desportiva (vestiario para banho)’. Mesmo assim, “era grande o
numero de alunos que ndo tomavam banho” (Castro, 2010, p. 94), sendo necessario
a criagao de campanha educativa. No Parana, somente em 1952, apés a publicagao
das Diretrizes para a Educacao Fisica nos Estabelecimentos de Ensino Primario, é
que houve a inclusdo, nos projetos de arquitetura escolar, dos vestiarios e de outras
instalagcbes, passando a estabelecer as exigéncias espaciais e de aparelhamento
para a pratica de atividades fisicas, jogos, exercicios, dangas e brincadeiras. Apesar
disso, estudos recentes (Ferreira Neto, 2022), indicam a prevaléncia em Armagéao
dos Buzios-RJ do fendbmeno da cultura escolar de nao utilizagdo dos vestiarios,
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banheiros e chuveiros durante as aulas de EF, podendo acarretar destinagao para
outros fins escolares.

Consoante, Ferreira Neto (2022), Costa (2015) e Silva (2021) identificaram a
desativacao e a subutilizacao de vestiarios e banheiros de escolas publicas. Embora
Silva (2021) destaque a presenca de uma quadra poliesportiva coberta, com vestiarios
e banheiros em uma escola municipal de Teresina-PI, os banheiros estdo desativados,
servindo apenas como depdsito de material de limpeza. Semelhantemente, Costa
(2015) investigou a estrutura fisica dos ambientes destinados a EF em escolas
municipais da EF de Floriandpolis-SC. Os vestiarios estavam presentes em 10
instituicdes; porém subutilizados ou desativados em alguns casos.

Jeber (1996) avaliou a infraestrutura dos vestiarios masculinos e femininos de
trés escolas municipais de Belo Horizonte-MG; apenas uma possuia infraestrutura
adequada, com dois grandes vestiarios coletivos abertos, com dez chuveiros cada.
As demais apresentavam infraestrutura inadequada. Oliveira (2020) analisou 32
escolas estaduais em Fortaleza-CE. Onze possuiam vestiarios e banheiros. Porém,
com acessibilidade e viabilidade para banho precarias. Na escala de infraestrutura
geral de oito niveis, elaborada por Alves e Xavier (2018) para avaliar as escolas de
EF, ndo se observa vestiarios. O mais proximo, no nivel V da escala, é “banheiro em
bom estado, com chuveiro” (p. 729).

A Pesquisa Nacional de Educacéao Fisica salienta que durante as aulas de
EF na educacao basica, aproximadamente 80% dos professores utilizaram recursos
proprios para adquirir materiais (Instituto Peninsula, 2023). Porém, isso néo é
exclusividade da Educacao Fisica. Cruz (2022) informa que, em 2016, em Duque de
Caxias-RJ, parte do salario dos docentes era investida nisso.

Bracht (2007) destaca que equipamentos, materiais e instalagdes adequados
sdo essenciais para as aulas. Sua auséncia ou insuficiéncia pode prejudicar a pratica
pedagdgica. Reforcam Alves, Garcias e Campos (2023) que, entre as mesorregides,
o Sudeste Paranaense necessita possivelmente de politicas educacionais mais
robustas e abrangentes para aprimorar a infraestrutura das escolas. Os apontamentos
de Bracht (2007) coadunam com Canestraro; Zulai; Kogut (2008), que perceberam na
narrativa de 11 professores de EF da rede publica de Paranagua-PR que a auséncia
de materiais esta entre as principais dificuldades, interferindo negativamente nos
processos didatico-metodoldgicos (ensino-aprendizagem).

Segundo Magalhaes e Martinelli (2011), em Maringa-PR, superar os desafios
educativos exige politicas publicas efetivas, ndo medidas paliativas. Ainsatisfagao dos
professores de EF com a |IE deve ser compreendida para além da falta de recursos
materiais. Estes contextos de ensino requerem agdes rigorosas e integradas; caso
contrario, as analises e conclusées serdo superficiais e inconsistentes. Ferreira
Neto (2020) aponta que a auséncia de politicas educacionais e a |IE de materiais
inadequados prejudicam a pratica pedagdgica da EF e a aprendizagem. Fato
reforgado por 60% dos alunos, que consideram os materiais de baixa (ou pouca, ou
nenhuma) qualidade.

m Movimento, v. 32, 32029, 2026. DOI: https://doi.org/10.22456/1982-8918.149684


https://doi.org/10.22456/1982-8918.149684

Infraestrutura escolar-desportiva: o caso do Parana e Rio de Janeiro

5 CONSIDERAGOES

A partir dos microdados do Censo Escolar investigou-se a infraestrutura
escolar-desportiva (IED) do componente curricular Educagao Fisica (EF) nos AF do
EF, nas UFs do Brasil no periodo 2007 a 2024, e detalhadamente nos 491 municipios
do PR e RJ, na comparagao 2012 - 2024. As variaveis quadra e patio (cobertos
ou descobertos), banheiro e/ou vestiario com chuveiro, e materiais pedagogicos
esportivos foram estudados pela analise estatistica e cartografica.

Apesar da indiscutivel importadncia da quadra e do patio para as praticas
pedagdgicas da EF, os dados revelam significativas auséncias: 36,57% das escolas
brasileiras nao dispde de quadra esportiva e 19,01% de patio, impactando diretamente
2.433.020 (21,15%) e 1.292.579 (11,24%) estudantes matriculados, respectivamente.

Constatou-se grandes disparidades entres as UFs, possivelmente reflexo
de politicas estaduais € municipais distintas quanto a forma de conceber, tratar e
priorizar tais infraestruturas. Nos municipios do PR e RJ - detalhados neste estudo -
o percentual de escolas sem quadra é de 7,76% e 17,99%, e sem patio & de 4,95%
e 5,48%, respectivamente (valores acima da média nacional). O pior cenario ocorreu
no Acre (86,1% das escolas sem quadra, e 73,56% sem patio); o melhor, em MS
(7,2% e 3,66%, respectivamente). Enquanto apenas metade das escolas brasileiras
(50,6%) e 66,77% dos estudantes dos AF EFU sao atendidos com quadra coberta.

Demonstrou-se que o crescimento de quadras foi lento nos ultimos 17 anos
(de 53% a 63,4%); porém as quadras cobertas cresceram 58% (de 32% em 2011
para 50,6% em 2024), ainda que a média no PR e RJ tenha sido de 22,4%.

Os padrdes espaciais verificados no atendimento de quadra e quadra coberta
revelam disparidades significativas em escala interestadual e intraestadual. A maioria
dos municipios paranaenses, e pouquissimos fluminenses, alcangaram 100% de
quadra e quadra coberta. A RM de Curitiba apresentou os piores indices de quadra
coberta, com valores semelhantes aos da RM do Rio de Janeiro (Mapa 3). Os
melhores indicadores de patio e patio coberto ocorreram nos municipios paranaenses
populosos, e nas mesorregides ao norte € ao oeste desse estado (Mapa 4). As
maiores médias de atendimento de banheiro ou vestiario com chuveiro apareceram
na maioria dos municipios fluminenses; enquanto material pedagégico desportivo foi
muito parecido nos 23 municipios mais populosos (Mapa 5).

Consoante aos estudos de Alves e Xavier (2018), os dados de infraestrutura
de apoio preocupam, pois a média nacional de banheiro ou vestiario com chuveiro
alcanca apenas 45,23%. O RJ registra o melhor resultado (73,04%), contra 38,81%
do PR (Gréfico 4). Diferente de material pedagégico esportivo, com média nacional
de 90,4%, com PR e RJ bem proximos (Tabela 1).

Os resultados indicam fragilidades de politicas educacionais robustas do
FNDE - o PAR, responsavel pela provisdo da IE de quadra de esportes (Brasil,
2022). Ademais, estdo em consonancia com diversos estudos que caracterizam a
insuficiéncia da IED (Bracht, 2007; Canestraro; Zulai; Kogut, 2008; Damazio e Silva,
2008; Silva et al., 2021; Cruz, 2022; Ferreira Neto, 2020, 2022; Instituto Peninsula,

EA

m Movimento, v. 32, 32029, 2026. DOI: https://doi.org/10.22456/1982-8918.149684


https://doi.org/10.22456/1982-8918.149684

Rubem Barboza Ferreira Neto, Leoncio José de Almeida Reis, Ricardo Rodrigues Monteiro

2023)2. Evidentemente, a auséncia de IED na educacéo publica contraria os marcos
legais, como a Constituicdo - 1988, a LDB e o PNE, que estabelecem os padrbes
minimos de qualidade (Brasil, 1988, 1996, 2014). Posto que a IE esta consolidada
na LDB e no PNE (Alves; Xavier, 2018), sobretudo no PNE, na estratégia 7.18 (Meta
7) - a sintese da IE (Unesco, 2019) e na Lei n° 15.360/26 (Brasil, 2026).

Por fim, os microdados do Censo Escolar mostraram-se uma fonte rica
e representativa de aspectos importantes da IED, porém apresentam lacunas e
ambiguidades que precisam ser sanados. Recomenda-se: a) incluir nos proximos
censos as variaveis ‘QT_QUADRA_COBERTA e ‘QT_QUADRA _DESCOBERTA.
Isso tornaria possivel o calculo das médias de: alunos/quadra e turmas/quadra;
b) desmembrar a “variavel banheiro e/ou vestiario com chuveiro”, pois € ambigua;
outrossim, para a EF o "vestiario" é a IE mais adequada as necessidades dos alunos.

Outra recomendacao para futuros trabalhos € investigar a causa de estados
ricos (como SP, RS e PR) ocuparem posicdes abaixo da média nacional na variavel -
"banheiro e/ou vestiario com chuveiro", posto que estados do norte que se encontram
em posi¢cdes abaixo da média (AC, AM, PA AP), apenas reiteram um pior padrao de
IE geral que trabalhos anteriores (Alves; Xavier, 2018) ja identificaram.
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Abstract: The school-sports insfrastructure of the Physical Educantion curricular
component in the Final Years of Elementary School in Brazil, Parana, and Rio de
Janeiro was investigated using the microdata from the School Census 2007-2024.
The variables — sports court and schoolyard (covered/uncovered), bathroom and/or
locker room with shower, and sports pedagogical materials — were analyzed using
descriptive statistical techniques and thematic cartography. Significant inequalities
were found in the coverage of covered courts (schools served: 50.6% in Brazil, 82.2%
PR, and 68.8% RJ; students served, respectively: 66.8%, 87.6%, and 75.8%). In
2024, it was observed that 36.6% of Brazilian schools had no sports court, and 19%
had no schoolyard. The results align with important studies that reveal shortcomings
in Brazil's school-sports infrastructure and weaknesses in educational policies of
FNDE — the PAR program.

Keywords: School-Sports Infrastructure. Physical Education. Final Years of
Elementary School. Parana. Rio de Janeiro.

Resumen: Se investigd la infraestructura escolar-deportiva del componente
curricular de Educacion Fisica en los Afios Finales de la Ensefianza Fundamental en
Brasil, Parana y Rio de Janeiro, con los microdatos del Censo Escolar 2007-2024.
Las variables - cancha y patio (cubiertos/descubiertos), bafio y/o vestuario con
ducha, y materiales pedagégicos deportivos — fueron analizadas mediante técnicas
de estadistica descriptiva y cartografia tematica. Se constataron desigualdades
significativas en la cobertura de canchas cubiertas (escuelas atendidas: 50,6% en
Brasil, 82,2% en PR y 68,8% en RJ; alumnos atendidos, respectivamente: 66,8%,
87,6%, 75,8%). En 2024, se observé que el 36,6% de las escuelas brasilefias no
disponian de cancha y el 19% no tenian patio. Los resultados estédn en consonancia
con importantes estudios que revelan insuficiencias en la infraestructura escolar-
deportiva en Brasil y fragilidades en las politicas educativas del FNDE — el PAR.

Palabras clave: Infraestructura Escolar-Deportiva. Educacion Fisica. Ahos Finales
de la Ensenanza Fundamental. Parana. Rio de Janeiro.
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