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Resumo: Esta investigagdo buscou examinar a configuragdo do financiamento e
do gasto publico das politicas desportivas destinadas a generalizagdo da pratica
desportiva em Portugal, em especial aquelas que preveem vagas a populagao
pobre do pais. Os dados vinculados ao Programa Nacional de Desporto para Todos
(PNDpT) foram nossa base empirica de estudo, e demonstraram que o Estado
portugués participa de maneira timida do orgamento do instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ), sendo as apostas esportivas e online a maior fonte
de financiamento deste 6rgao. Sobre o PNDpT apontamos que a fatia orgamentaria
média do IPDJ em 2022 se limitou a 13% dos custos totais, o que tende a dificultar a
expanséo deste programa. Como reflexdo, sugerimos que os recursos poderiam ser
mais bem partilhados, pois enquanto o PNDpT consome a quantia médica de 2,5%
do orcamento do IPDJ, as transferéncias para as federacdes desportivas avangam
em 75%.
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1 INTRODUGAO

O desporto, de modo geral, pode ser concebido como um fendmeno social
de relevancia mundial. Muitos paises o reconhecem como um bem tao importante
que o definem como um direito social, ou seja, algo a que todos devem ter acesso
e liberdade de escolha quanto & pratica. E o caso da Unido Europeia (Comiss&o
Europeia, 2022) e de seus paises-membros, como Portugal, onde o artigo 79.° da
Constituicao atribui ao Estado a responsabilidade de promover o acesso generalizado
a atividade fisica e desportiva.

Embora apresente um indice de desenvolvimento humano (IDH) elevado
(0,890 em 2023"), Portugal convive com desigualdades persistentes: cerca de 20%
da populacao vive em risco de pobreza, com maior incidéncia entre trabalhadores
de baixa renda, desempregados, idosos, mulheres e imigrantes. Essa realidade
repercute no acesso ao desporto, uma vez que o pais permanece entre 0s menos
ativos fisicamente da Unido Europeia — 78% da populagao é considerada sedentaria
(Comissao Europeia, 2022). Esses elementos reforgam a necessidade de politicas
publicas capazes de universalizar o direito ao desporto e enfrentar as desigualdades
sociais que estruturam o padrao nacional de pratica.

Nesse contexto, o Estado portugués, por meio do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ), desenvolve politicas voltadas a populagdo em geral,
entre as quais se destaca o Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT),
principal expressao da politica social desportiva do pais. Apesar da importancia e
longevidade desse programa, a literatura cientifica portuguesa e brasileira ainda
apresenta poucas investigagbes sistematicas sobre seu alcance, efetividade e,
sobretudo, sobre a sua estrutura de financiamento.

Este estudo concentra-se na analise do financiamento publico do desporto
em Portugal no ano de 2022, com énfase no PNDpT, considerando as politicas
implementadas pelo XXIll Governo Constitucional, que previa, em seu plano de
governo, o desenvolvimento de agdes voltadas para segmentos da populagdo em
situacao de pobreza ou risco social (Portugal, 2019). Para isso, analisamos: (a)
as fontes orgamentarias que sustentam o programa; (b) a magnitude dos recursos
destinados a sua execucao; e (c) a diregdo dos gastos identificada nos contratos-
programa firmados com entidades executoras que preveem vagas destinadas a
populacdo em situacado de pobreza.

O artigo esta organizado da seguinte forma: apds esta introdugéo,
apresentamos o contexto social e desportivo de Portugal e a estrutura estatal do
desporto, situando o PNDpT no interior das politicas sociais desportivas; em seguida,
apresentamos a metodologia e a discussao dos resultados empiricos a luz da teoria
adotada, finalizando com as consideracoes finais.

' Consultar em: INDICE de Desenvolvimento Humano. The Global Economy.com, 2026. Disponivel em: https://
t.theglobaleconomy.com/rankings/human_development/European-union/#:~:text=Table_title:%20%C3%8Dndice%20

de%20Desenvolvimento%20Humano%20(0%20%2D.%7C%20Available%20data: %201980%20%2D %202023%20
%7C. Acesso em: 20 nov. 2025.
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2 ESTADO SOCIAL PORTUGUES E O CONTEXTO DA POBREZA E PRATICA
DESPORTIVA

A conformagao do Estado social portugués resulta de trajetorias historicas
especificas. Apds o avango do welfare europeu no pés-Segunda Guerra, marcado
pelo keynesianismo e pelos “anos dourados do capitalismo” (Hobsbawm, 1995), o
neoliberalismo dos anos 1970 redefiniu a universalizagao dos direitos e a intervengao
estatal (Harvey, 2005). No interior desse processo, Portugal estruturou um modelo
caracterizado como um “semi-Estado social” por Sousa Santos e Ferreira (2002),
com sistemas de protecéo de alcance relevante, porém limitado.

Estudos sobre saude (Silva; Pestana, 2013), educacao (Abrantes; Roldéo,
2013) e protecao social (Madureira, 2020) indicam que, até 2009, houve fortalecimento
dos sistemas publicos. Contudo, a crise de 2008 e a austeridade imposta pela Troika
a partir de 2011 restringiram o financiamento social e reduziram a capacidade de
resposta do Estado (Nunes, 2021). Apesar de melhorias no indice de Bem-Estar?
e no IDH, persistem desigualdades profundas na distribuicdo de renda: em 2022,
21,2% da populagéo vivia em risco de pobreza?®, chegando a 28,5% entre estrangeiros
(Peralta; Carvalho; Fonseca, 2023), com limiar* mensal de 591,25 € e forte pressao
do custo habitacional, especialmente em Lisboa®.

Esse quadro revela um Estado social com avangos, mas tensionado por
limites estruturais e pelas restricbes orcamentarias recentes. Tais desigualdades
condicionam o acesso a direitos sociais, entre eles o desporto, cuja efetivacédo
depende das politicas publicas e do orgamento destinado a programas, sobretudo
aqueles que ofertam atendimento a populagcdo em situagdo de pobreza — como o
PNDpT, objeto deste estudo.

Nesse cenario, marcado por limitagcdes estruturais do Estado social portugués e
pela persisténcia de desigualdades socioeconémicas, importa considerar como essas
condicbes se refletem no acesso ao desporto. Comecemos pela pergunta central:
Portugal é um pais ativo fisicamente? Segundo o relatério Sport and Physical Activity
da Comissao Europeia (2022), a resposta é negativa. Apenas 22% da populagéao
pratica desporto regularmente ou com alguma frequéncia, abaixo da média europeia
de 38%. A situacao é ainda mais critica entre mulheres acima de 24 anos, homens

2 Calculado pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica). O “objetivo do indice de Bem-estar é disponibilizar, numa
base regular, resultados que permitam acompanhar a evolugdo do bem-estar e progresso social em duas vertentes
determinantes — Condigbes materiais de vida das familias e Qualidade de vida”. Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA. Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indbemestar. Acesso em: 18
jun. 2024.

3 Proporgéo de individuos com um rendimento equivalente abaixo do limiar de risco de pobreza, o qual corresponde
a 60 % do rendimento nacional mediano por adulto equivalente. Ver em: PORDATA, c2024. Disponivel em: https://
www.pordata.pt/portugal/taxa+de+risco+de+pobreza+antes+e+apos+transferencias+sociais-2399. Acesso em: 17
jun. 2024.

4 “Limite abaixo do qual se considera um rendimento baixo em comparagdo com o rendimento de outros residentes
no pais, ndo implicando necessariamente uma situagéo de pobreza. O limiar de risco de pobreza corresponde a 60%
do rendimento nacional mediano por adulto equivalente apos transferéncias sociais”. Ver em: PORDATA, c2024.
Disponivel em: https://www.pordata.pt/portugal/limiar+de+risco+de+pobreza-2167. Acesso em: 14 jun. 2024.

5 Dados sobre o custo do aluguel nas cidades portuguesas podem ser visto no sitio IDEALISTA, 2026. Disponivel em:
https://www.idealista.pt/media/relatorios-preco-habitacao/arrendamento/. Acesso em: 14 jun. 2024.
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com mais de 40, trabalhadores manuais, responsaveis pelo lar, desempregados
e aposentados. Além disso, 83% dos portugueses raramente realizam atividades
fisicas cotidianas, como andar de bicicleta, dancgar ou fazer jardinagem, superando
negativamente até os indices de pratica desportiva. O relatério também aponta que
a motivagao para o exercicio esta ligada a saude, relaxamento e condicionamento
fisico. Em contrapartida, as principais barreiras sdo a falta de tempo (44%) e de
motivagdo ou interesse (29%), além de fatores como tipo de trabalho, idade,
localizagao geografica e escolaridade.

Diante disso, e considerando que mais de 20% da populagao vive em risco
de pobreza — situagao agravada para estrangeiros e trabalhadores de baixa renda
— a pratica desportiva tende a ser ainda mais restrita. Essa realidade sugere que o
sedentarismo, que alcanga 78% da populagao, tende a se relacionar as desigualdades
materiais e ao lugar social ocupado pelos diferentes grupos. Tais elementos reforgam
a centralidade do Estado social e das politicas sociais desenvolvidas, considerando
seus limites e possibilidades, nos termos de Behring e Boschetti (2011). Estas, além
de atuar no campo da protegédo social vinculada a relagdo capital/trabalho, pode
promover bens e servigos de educagéo, cultura e desporto, sendo o direcionamento
do fundo publico mecanismo central para efetiva-las, principalmente para a parcela
empobrecida da sociedade.

3 ESTRUTURA ESTATAL PARA O DESPORTO E A POLITICA SOCIAL
DESPORTIVA EM PORTUGAL

A baixa taxa de pratica esportiva da populagcéo portuguesa, combinada as
limitagbes do Estado social e ao quadro persistente de pobreza, situa o desporto
como uma politica publica relevante, cujo arranjo institucional determina em grande
medida seu alcance. Nesse sentido, importa compreender como o sistema desportivo
se organiza no pais. A estrutura desportiva portuguesa baseia-se no modelo piramidal
caracteristico da tradicdo europeia, articulando clubes, associagbes regionais,
federagdes nacionais e entidades internacionais, cada qual com responsabilidades
especificas na promocao, organizacdo e regulamentacdo da pratica desportiva
(Godinho, 2018). Esse arranjo é reforgado pelo artigo 79.° da Constituicao Portuguesa,
que assegura o direito ao desporto e atribui ao Estado, em colaboragédo com escolas e
organizagdes esportivas, o dever de promover a pratica desportiva, difundir a cultura
fisica e prevenir a violéncia.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007) detalha os
atores, as competéncias e o funcionamento do sistema desportivo nacional. Seus
capitulos 1l e lll delimitam as atribuicbes da administragcdo publica, das regides
autdbnomas, das autarquias locais e das entidades do associativismo desportivo,
incluindo organizagdo olimpica, federagdes, clubes, sociedades desportivas,
competicbes profissionais e agentes esportivos. Tal marco legal evidencia, como
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assinalam Santos, Carvalho e Alves (2021), a centralidade do Estado na coordenagao
do sistema, reafirmando, conforme Godinho (2018), o propdsito de universalizar a
atividade esportiva como elemento cultural e formativo. Desde 2022, o XXIIl Governo
Constitucional, via Decreto-Lei n.° 32/2022, atribuiu ao Secretario de Estado da
Juventude e do Desporto (SEJD) — vinculado a Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares — a competéncia para gerir a politica desportiva do pais, deixando
o desporto escolar para a Diregcao-Geral da Educagao, sob responsabilidade
compartilhada com o Ministro da Educacao.

Além do desporto, a SEJD acumula a fungao de executar as politicas para
a juventude. Sua estrutura compreende multiplas entidades: o Instituto Portugués
do Desporto e Juventude (IPDJ), a Fundagéo do Desporto, o Conselho Nacional
do Desporto, o Laboratério de Analises de Dopagem, divisbes voltadas ao desporto
federado e ao desporto para todos, centros nacionais e de alto rendimento, setores
de medicina desportiva, iniciativas de promoc¢ao da ética esportiva e departamentos
de infraestrutura.

O IPDJ, em particular, € um instituto publico com autonomia administrativa
e financeira, responsavel pela execucido descentralizada das politicas de desporto
e juventude. Atua em colaboragdo com organizagdes esportivas, entidades juvenis
e autarquias locais, desempenhando papel central na difusdo desportiva, no apoio
ao alto rendimento, no controle de dopagem, na medicina desportiva e na gestao
de infraestruturas. Sendo esse o 6rgao centralizador do Estado portugués para o
desporto, consideramos, para todos os fins, como politica publica desportiva de
Portugal, em nivel nacional, todas as ag¢des direta ou indiretamente desenvolvidas
pelo IPDJ. No Quadro 1 sintetizamos suas principais esferas de atuacao.

Quadro 1 - Categorizagéo das esferas de atuagao da politica desportiva de Portugal e seus
respectivos programas, espagos e agdes

Esfera de Atuacao Programas, Espacos e Agoes Orga;gsxﬁgr;r;ental
Apoio Financeiro ao Desporto Federado (AFDF)
Desporto de Programa de Apoio a Agbdes de Formagao (PAAF) IPDJ
Rendimento Centro Desportivo Nacional de Jamor (CDNJ)*
Departamento de Medicina Desportiva (DMD)
Programa de Reabilitagdo de Instalagbes
Desportivas (PRID)
Programa Nacional de Desporto para Todos
Desporto para Todos (PNDpT) IPDJ
Centro Desportivo Nacional de Jamor (CDNJ)
Departamento de Medicina Desportiva (DMD)
. Programa Estratégico de Desporto Escolar Direcéo-Geral de
Desporto Estudantil — - . 5
Atividade Federada Universitaria Educacéo

Fonte: Sitio virtual do IPDJ; Athayde; Figueiredo (2024); Carvalho, 2022. Elaborada pelos autores. * O CDNJ e
o DMD disponibilizam parte de infraestrutura fisica e de pessoal para a populacdo em geral, agregando duas
finalidades desportivas em um mesmo espago.
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Tendo em vista os limites deste estudo, ndo analisaremos todas as esferas,
mas algumas observagdes sdo necessarias. O Desporto de Rendimento corresponde
ao conjunto de praticas inseridas no sistema federado, envolvendo formacao e
desempenho de atletas e equipes em competicdes locais, nacionais e internacionais,
frequentemente articuladas a interesses econdmicos, politicos e simbdlicos de
federagoes, ligas e entidades de representacdo. O Desporto para Todos, por sua
vez, abrange praticas em contexto de lazer, podendo envolver desde atividades
desinteressadas até processos formativos técnicos, recreativos ou competitivos. Ja
o Desporto Estudantil refere-se as praticas vivenciadas nos sistemas de ensino dos
2.° e 3.° ciclos do ensino basico, do ensino secundario e no ensino superior, podendo
assumir carater curricular, competitivo ou recreativo.

Neste contexto, a politica social desportiva promovida pelo IPDJ se
materializa no conjunto de a¢des destinadas a generalizagao e ao acesso regular ao
desporto por toda a populagao, especialmente em nivel comunitario, escolar e ndo
federado. Essa politica pode envolver tanto investimentos em infraestrutura quanto
o estimulo a realizagcdo de projetos de desenvolvimento desportivo em espagos
publicos ou privados. Assim, compreendemos como politica social desportiva todos
0s programas, espacgos e agdes associados as categorias Desporto para Todos e

Desporto Estudantil, pois é nelas que se concentra o esfor¢o estatal orientado a
promocao do direito ao desporto em sua dimensao universalizante.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa fundamenta-se no método materialista histérico-dialético (Netto,
2011), adotando abordagem descritivo-analitica por meio de pesquisa bibliografica e
documental (Gil, 2008; Minayo, 2013). Empiricamente, a coleta ocorreu a partir dos
dados disponiveis nos Contratos-Programa (CPs) firmados entre o IPDJ e entidades
executoras do PNDpT para o ano de 20228. Inicialmente foram identificados 428
CPs, dos quais 156 foram excluidos por ndo preverem vagas destinadas a populagao
em situacao de pobreza, resultando em uma amostra final de 272 documentos.

A descricdo e analise dos dados seguem a metodologia de avaliagao critica
de politicas sociais proposta por Boschetti (2009) e adaptada ao campo esportivo por
Athayde et al. (2020, 2022), com foco nas categorias: (a) fontes de financiamento;
(b) magnitude dos gastos; e (c) direcdo dos gastos. Dos CPs extraimos informagoes
sobre valores solicitados e aprovados, contrapartidas e composicdo das receitas,
organizando-as em planilhas para tratamento por estatistica descritiva simples
(médias, percentuais e relagbes proporcionais). A comparacdo desses dados com
o orcamento geral do IPDJ e com as transferéncias destinadas as federagdes

6 Ressaltamos que o recorte temporal deste trabalho ocorreu devido as condigées materiais e de tempo disponivel
aos pesquisadores, ndo possibilitando amplia-la para todo o periodo do XXI Governo Constitucional de Portugal
(2019 — 2022). Assim, esse estudo ndo se propde longitudinal, e sim transversal, sendo o ano de 2022, selecionado
por ser o mais recente, pds-pandémico e 0 mais propicio para servir de base para estudos futuros.

KR
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desportivas permitiu situar o PNDpT no conjunto da politica publica desportiva
nacional.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise do financiamento publico n&do se limita a uma discussao meramente
formal e técnica, possuindo um carater politico, mesmo em érgdos que possuem
autonomia politica, administrativa e financeira para organizar seu orgamento, caso
do IPDJ. Neste sentido, a compreensdo do orgcamento carrega em si um valor
heuristico impar ao identificar como o Estado planeja suas a¢bes e quais sdo suas
prioridades na esfera governamental (Salvador, 2012), sendo esta realidade presente
nas politicas esportivas, como aponta Carneiro (2018). Tomando essas premissas,
organizamos a discussao em trés momentos diversos: primeiro, analisando as fontes
de financiamento e o gasto publico no ambito geral do IPDJ, depois na dindmica
orcamentaria do PNDpT e, por fim, na relagdo entre ambos no que concerne ao
direcionamento dos gastos.

5.1 ANALISE DAS FONTES ORCAMENTARIAS E DA MAGNITUDE DAS
RECEITAS E DESPESAS DO IPDJ

A meta do governo portugués entre 2019 e 2022 era ampliar a pratica esportiva
em todas as faixas etarias e segmentos sociais ao nivel da média europeia, incluindo
aqueles em risco de pobreza, além de posicionar o pais entre os quinze mais ativos
fisicamente (Portugal 2019). Carvalho (2022) estimou que para alcancar tal feito a
pratica esportiva precisaria dobrar, uma meta dificil considerando seu comportamento
histérico. Diante disso, cabe indagar: qual o orgamento disponivel e em que medida
ele permite desenvolver a politica esportiva?

No aspecto das fontes orcamentarias, Carneiro e Mascarenhas (2018)
destacam que esses indicadores revelam a origem dos recursos voltados a
determinada politica social, respondendo a pergunta “quem paga a conta? ”. No caso
do IPDJ, é possivel compreendé-las de duas formas articuladas: as fontes gerais
do orcamento do 6rgdo e as proprias, vinculadas legalmente a ele. Por meio do
Quadro 2, é possivel visualizar essa estrutura, composta por: (a) recursos do Estado
via impostos pagos pela populacao; (b) fundos comunitarios, especialmente da Unido
Europeia; (c) arrecadagao de jogos e apostas (presenciais e online), com valores nao
pagos aos vencedores e destinados ao desporto; e (d) recursos préprios vinculados
a atuacgao regulatéria, fiscalizadora e patrimonial do préprio IPDJ.
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Quadro 2 - Normas legais relacionadas ao financiamento do IPDJ?

Fontes
Orgamentarias

Normas Legais

Objeto

Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21
de setembro, artigo 17.°, n.° 1

Cria o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, |. P., e aprova a sua organica.

Estado: receita de

Dispde sobre orgamento do Estado para 2022

Comunitarios:

12 de setembro

impostos ine°
P Lein. 12/.2022’ de 27 de (ver: Mapa 4, Capitulo 7: “Servigos de suporte ao
junho : H
desporto e juventude”).
Decreto-Lei n.° 137/2014, de Estabelece o modelo de governacdo dos fundos
Fundos europeus estruturais e de investimento para o

periodo de 2014-2020.

- Erasmus+
- Semana Europeia
do Desporto
(EWoS — European
Week of Sport)

- Dia Europeu
do Desporto na
Escola (ESSD —
European School

Sport Day)

Decreto-Lei n.° 159/2014, de
27 de outubro

Estabelece as regras gerais dos programas
operacionais e de desenvolvimento rural
financiados pelos fundos europeus estruturais e
de investimento. Periodo 2014-2020.

Regulamento (UE) 2021/817

do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de maio de
2021

Cria o Erasmus+: Programa da Uni&o para a
educacgéo e formagao, a juventude e o desporto.

Resolugéo do Conselho e dos

Representantes dos Governos

dos Estados-Membros 2020/C
419/01

Estabelecem um plano de trabalho da Unidao
Europeia para o desporto para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de
junho de 2024.

Receitas Proéprias
do IPDJ, abaixo
descritas:

Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21
de setembro, artigo 17.°, n.°
2ab

Cria o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I. P., e aprova a sua organica.

a) Jogos sociais

b) Imposto de jogo

Decreto-Lei n.° 56/2006, de
15 de margo (alterado pelo
Decreto-lei n.° 23/2018, de 10
de abril)

Altera a forma de distribuigado dos resultados
liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa.

Decreto-Lei n.° 67/2015, de 29
de abril

Aprova o regime juridico da exploragdo e pratica
das apostas desportivas a cota de base territorial
entre outros.

Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21
de setembro, artigo 17.°, n.° 2,
item A

Cria o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I. P., e aprova a sua organica.

Portaria n.° 315/2015, de 30
de setembro

Fixa as condi¢des de atribuicdo do montante
correspondente a 3,5% da receita apurada das
apostas esportivas a cota de base territorial.

c) Imposto
Especial de Jogo
Online (IEJO)

Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21
de setembro, artigo 17.°, n.° 2,
item B

Cria o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I. P., e aprova a sua organica.

Decreto-Lei n.° 68/2015, de 29
de abril

Aprova os regimes juridicos da exploragéo e
pratica das apostas hipicas mutuas de base
territorial e da atribuigdo da exploragdo de
hipédromos entre outros.

d) Venda de bens e
servigos correntes

e) Reposicao
nao abatida nos
pagamentos

f) Taxas, multas e
outras penalidades

g) Rendimentos da
propriedade — juros

h) Transferéncia de

capital

Decreto-Lei n.° 98/2011, artigo
17.°,n.° 2, itens Ca J - idem

Cria o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, |. P., e aprova a sua orgénica.

Fonte: Unido Europeia, 2020, 2021; Portugal, 2005, 2006, 2011, 2014a, 2014b; 2015a; 2015b; 2022; PWC, 2021;
Carvalho, 2022. Elaboragao nossa.

7 Dados se referem até o ano de 2022.
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Dito isso, podemos demonstrar, com base nos relatérios de gestdo do IPDJ
de 20228, a magnitude do orgamento sobre as respectivas fontes orgamentarias e,
em ato continuo, associa-las a quantia destinada ao PNDpT. Neste ano, a execugao
orcamentaria da receita, considerando aquilo que foi efetivamente cobrado®, foi 13%
inferior a 2019, ano imediatamente anterior a Pandemia do COVID-19, influenciada
sobretudo pelas fontes provenientes dos Jogos Sociais, que nao conseguiram
recuperar os patamares pré-pandemia.

Detalhando essa receita, podemos observar, a partir da figura 1, que das trés
principais fontes orgamentarias do IPDJ as constituidas como receitas préprias’® séo
quase a totalidade das receitas (85%) e das despesas (86%). Ja os valores recebidos
diretamente do orgamento do Estado portugués alcangam apenas 11% na receita e
14% na despesa e, com a menor participacdo, os fundos comunitarios sustentam 4%
na receita e 1% na despesa. Estrutura que expde “quem paga a conta”, no caso, em
grande medida, o “cidadao-apostador”.

Figura 1 - Distribuicdo dos montantes das diferentes fungdes financeiras do orgamento do
IPDJ em 2022,

Fonte: Portugal, 2023. Elaboracédo nossa.

No que se refere a composig¢do da chamada “receita prépria” do IPDJ, a figura 2
aponta que esta se caracteriza basicamente pelos jogos sociais (82%) e os jogos
online (12%), que somados alcangam quase a totalidade das receitas com 94%. A
partir desses dados e considerando, como vimos a pouco, que a receita geral desse
orgao possui uma dependéncia de 85% das fontes préprias do IPDJ, podemos dizer
que os jogos e apostas assumem a magnitude de cerca de 62%? de todas as receitas

8 Nos relatorios, tanto orgamento de receitas quanto o de despesas sao divididos em orgamento de atividades e de
projetos, mas para este estudo trabalharemos com a soma dos dois para apresentar os dados gerais do orgamento.

¢ Corresponde a receita efetivamente arrecadada no exercicio, distinta da previsao inicial e da previsdo corrigida
(previsao ajustada no decorrer do ano). Definigdo baseada no glossario geral do Departamento-Geral do Orgamento
de Portugal (Portugal, 2015c).

0 Descritas no quadro 1 deste artigo.

" A fonte orgamentaria “Estado — impostos” é composta pelas fungdes financeiras (FF) numero 311 e 313, a dos
“Fundos Comunitarios pelas FF 421, 441, 482, 483 e 488 e a relacionada a “Proprio do IPDJ” guarda relagéo com as
FF 363, 367, 368, 513, 522 e 533 (Portugal, 2022b).

2 Dado gerado a partir da divisdo dos valores absolutos somados dos jogos sociais e online (64 439 892,54 €) pelo
total de receitas do IPDJ considerando todas as fontes (104 131 937,43 €) e transformados em percentil.
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do IPDJ". Realidade similar ao que ocorre em outros paises da Unido Europeia, como
sugere os estudos de Petry, Steinbach e Tokarski (2004) e Tofan; Bilan; Cigu (2023).

Figura 2 - Influéncia da tipologia de receita na execugéo do orgamento.

Fonte: Portugal, 2023. Elaboragéo nossa.

Do lado das despesas'™, na figura 3, temos uma tipologia que coloca as
“transferéncias correntes” como a maior despesa do IPDJ, com valores acima de
68% de todos os gastos. Este agrupamento refere-se ao “financiamento das areas
de missao do IPDJ — Desporto e Juventude” (Portugal, 2023, pp. 4), materializadas
por meios dos programas e agdes descritas no quadro 1, além dos relacionados
a juventude, nas esferas técnica, material e financeira para seu desenvolvimento.
Juntas, essas despesas somaram em 2022 o montante de 58.825.044,30 €. O valor
destinado ao PNDpT vem dessa despesa, a qual detalharemos na segéo seguinte.

Figura 3 - Influéncia da tipologia da despesa na execugéo do orgamento.

Fonte: Portugal, 2023. Elaboragédo nossa.

3 Importa considerar que o Relatério de Gestao do IPDJ congrega as receitas préprias no seu quadro de tipologia
excluindo as advindas das fungbes financeiras 368 e 522, sendo que todas estas tém relagdo com o conceito de
SGA (Selling, General & Administrative Expense). Em poucas linhas, podemos dizer que sdo receitas geradas
diretamente pela venda de produtos ou servigos, provenientes de investimentos, juros sobre reservas financeiras,
aluguéis de propriedades e outros de carater administrativos. Assim, os valores considerados na analise da figura 4
tem discrepancia com os mostrados na figura 3.

4 As despesas se referem ao orgamento geral do IPDJ (soma das receitas do Estado, fundos comunitarios e préprias
do 6rgéo).
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5.2 ANALISE DAS FONTES E MAGNITUDE ORCAMENTARIA DO PNDPT

A configuragdo normativa-operacional do PNDpT estabelece que o
financiamento por meio dos CPs, com recursos do IPDJ, ndo pode ultrapassar 60%
do valor requerido nos projetos enviados pelas entidades da sociedade civil, salvo
em casos de relevancia extraordinaria (Portugal, 2022, art. 7°, n°® 3). Em outras
palavras, para os projetos vinculados ao PNDpT se efetivarem devem contar com
recursos adicionais, oriundos das proprias entidades, dos participantes do programa,
de empresas privadas e individuos, de outras entidades sem fins lucrativos e/ou das
autarquias locais (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia).

Com base nos dados examinados, a figura 4 sintetiza a composi¢cdo das
receitas e sua magnitude média nos CPs examinados durante a fase de candidatura
ao PNDpT com execucao prevista para 2022. Nele, observa-se que a maior parcela
seria, a principio, custeada pelo IPDJ, com expectativa média de 37,58% (equivalente
a 62% do limite permitido). Se juntarmos esse percentual com o empenhado pelas
autarquias locais, as fontes publicas responderiam por 45,97%. O restante viria
das entidades candidatas, usuarios dos servigos e de empresas e individuos, com
47,87%, restando 6,16% nao especificados — passiveis de origem publica ou privada.

Figura 4 - Expectativa de participagdo orgamentaria das entidades publicas e privadas e do IPDJ,
em média, nos CPs, com reserva de vaga para pessoas em situagdo de pobreza, no momento da
candidatura ao PNDpT em 2022.

Fonte: Contratos-Programas de 2022 do PNDpT. Elaboragdo nossa.

Partindo dos dados anteriores, nos quais os gastos médios previstos no
momento da candidatura foram de 37,57% para o IPDJ e 62,43% para as entidades
€ seus parceiros, construimos, na figura 5, uma relagao entre estes e os que foram
de fato assumidos pelas partes na assinatura dos CPs, sendo possivel visualizar que
o gasto médio apoiado pelo IPDJ foi menor do que o solicitado pelas entidades no
momento da candidatura, ficando em 13,85%. Por outro lado, o valor médio atribuido
as entidades e seus parceiros ampliou para 86,15%, colocando o PNDpT com uma
média de participacdo orcamentaria no ano de 2022 muito reduzida e distante do
percentual de financiamento previsto em suas normativas.
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Considerando a média, identificamos uma frustragao entre a expectativa da
sociedade civil organizada com o PNDpT e a realidade empirica, observada pela
diferenca de 63% entre o solicitado e o de fato disponibilizado pelo IPDJ. Nao é
possivel excluir que essa realidade, tendencialmente, pode ter impactado na
capacidade das associagbes esportivas, universidades e federagbes esportivas de
atender a populagao em geral e em particular aqueles em situagéo de pobreza, que
notadamente sédo altamente dependes dos programas sociais para acessar bens e
servigos publicos.

Figura 5 - Relacdo entre a participagdo orgamentaria prevista candidatura e firmada nos CPs, que
possuem reserva de vaga para pessoas em situagao desfavorecida, entre o IPDJ e as entidades
candidatas e seus parceiros no ambito do PNDpT em 2022.

Fonte: Contratos-Programas de 2022 do PNDpT. Elaboragéo nossa.

5.3 MAGNITUDE E DIRECIONAMENTO DOS GASTOS DO IPDJ E SUA
RELACAO COM O PNDPT

Esta se¢cdo compara o gasto médio do apoio firmado pelas partes nos CPs
com os dados orgamentarios relacionados a rubrica do IPDJ destinada a atividade
fim do 6rgao, possibilitando verificar a representatividade do PNDpT no orgamento
do IPDJ e na politica desportiva de Portugal, além de expressar o direcionamento
dos recursos publicos em relagao as diferentes formas de pratica esportiva, se para
o desporto federado de base ao alto rendimento ou para generalizacdo da pratica
esportiva em todo o pais.

No aspecto da magnitude, selecionamos para a analise os dados orgamentarios
da despesa do “PNDpT” e das “Transferéncias para as federagdes desportivas”
e tracamos seus valores relativos, considerando o orgcamento total do IPDJ e da
parcela destinada as “transferéncias correntes” (recurso para a atividade-fim do
6rgao) e o geral do Estado portugués para o desporto, consolidados na tabela 1.
Nesta, podemos notar que o gasto do IPDJ com o PNDpT, nos CPs com reserva de
vaga para a populagdo em situacdo de pobreza, em 2022, é quase insignificante,
visto representar apenas 2,5% das transferéncias correntes, 1,71% do orgcamento
do IPDJ e 0,065% do orgamento geral do Estado. Essa distancia expressiva entre
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as duas rubricas revela uma assimetria estrutural, indicando que a generalizagao da
pratica desportiva permanece em posigado secundaria dentro do orgamento do érgao.
No entanto, quando examinamos as transferéncias para as federagdes esportivas
pelo IPDJ, a realidade é oposta, visto representarem 75% neste aspecto, 51% do
total das despesas do IPDJ e 2% do orgamento geral do Estado.

Tabela 1 - Relagéo entre as despesas gerais do IPDJ e do Estado e os gastos com o PNDpT e as
transferéncias para as federagdes desportiva em 2022. Dados em valores nominais (€) e percentuais

Transferéncia
. para as

Tipo Orgamento (€) PNDpT federacoes

desportivas

Orgamento (€) 1470 000 44 126 000
Transferéncias correntes do IPDJ 58 825 044 2,5% 75%

Execucao orgcamental da despesa
4o IPDJ 86 024 726 1,71% 51%
Funcgao "Desporto, recreacgéo,
cultura e religido" do Orgamento 2 247 000 000 0,065% 2,0%
Geral do Estado

Fonte: Contratos-Programas de 2022 do PNDpT; Portugal, 2023 INE, 2024. Elaborag&o nossa.

Obviamente, o desporto federado tem sua relevancia social € ha interesse do
governo em fomenta-lo, sendo essa orientagao prevista no programa do XXIl Governo
Constitucional, quando define o objetivo estratégico de “afirmar Portugal no contexto
desportivo internacional” (Portugal, 2019, p. 120). Porém, mesmo havendo previsao
nesse mesmo documento — no objetivo de “colocar o pais no lote das quinze nagdes
europeias com cidadaos fisicamente mais ativos, na préxima década” (Portugal,
2019) —, os valores destinados a generalizagdo da pratica esportiva a populagao
tiveram magnitude extremamente inferior em 2022.

A realidade demonstrada na figura 5, em que o montante médio solicitado
nos projetos enviados pelos proponentes nos editais do PNDpT (37,58%) caiu no
ato da assinatura dos CPs para 13,85%, uma redugao superior a 171%, associada a
magnitude dos valores destinados ao PNDpT, vide tabela 2, sugere ser possivel haver
algum grau de relagao entre a incapacidade de o IPDJ atender em maior medida as
demandas das entidades da sociedade civil por mais apoio aos projetos vinculados
a este programa, devido, entre outras, a baixa expressividade deste programa
no orgamento geral desse 6rgao. Essa combinagado — baixo volume destinado ao
programa e reducao significativa do apoio firmado nos CPs — aponta para um padrao
de subfinanciamento que limita a capacidade de execucao e expansao das iniciativas
do PNDpT.

No ambito do direcionamento, a tendéncia histérica das acbes estatais
privilegiarem o desporto de rendimento € marcante na realidade examinada. Essa
configuragcdo evidencia que, mesmo em um pais cuja Constituicdo reconhece
o desporto como direito social, o esforco publico permanece concentrado nas
estruturas ligadas ao desporto competitivo e federado, relegando a generalizagao da
pratica a residualidade. Tal cenario expressa um dilema caracteristico do que Sousa
Santos e Ferreira (2002) chamaram de semi-Estado Social portugués: a coexisténcia
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entre principios universalistas e de igualdade e uma pratica orgamental seletiva, que
favorece setores estruturados dentro dos sistemas federativos e da representatividade
nacional, em detrimento da populagdo em geral, sobretudo a socioeconomicamente
menos favorecida. A baixa participacdo do PNDpT no orgamento do IPDJ, somada
a reducao substancial do apoio concedido nos CPs, aponta para a necessidade
de repensar o equilibrio entre rendimento e inclusido, caso se pretenda avancgar no
sentido da universalizagdo do direito ao desporto.

Em sintese, a analise conjunta da magnitude e do direcionamento indica que
o PNDpT ocupa posigao residual dentro da politica desportiva de Portugal, apesar de
seu potencial para ampliar a pratica desportiva da populacao. Essa configuracao tende
a limitar o acesso da populagdo em situagdo de pobreza aos projetos financiados,
justamente porque as entidades proponentes dependem, a principio, desse recurso
para manter ou ampliar suas atividades e pelo carater de dependéncia que esse
segmento populacional tem das politicas sociais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos ao longo desse artigo, o Estado social em Portugal, apesar
dos avancos que ocorreram até as politicas de austeridade da Troika, possui uma
configuracao distinta de outros paises onde este é mais avangcado em relagédo a
protecao aos trabalhadores e a universalizagdo das politicas sociais, afetando em
certa medida o acesso de parte da populacdo aos seus direitos sociais. No caso
do objeto de estudo deste trabalho, o desporto como um direito social, os dados de
pratica desportiva indicam que tal direito ainda nao se realiza no pais.

As anadlises empreendidas para compreender o financiamento publico do
PNDpT nas categorias fonte, magnitude e direcionamento do gasto, ainda que
limitadas ao recorte transversal do ano de 2022, sugerem que o investimento
publico neste programa — que possui alto potencial de elevar a pratica desportiva
no pais, especialmente entre a parcela mais empobrecida da sociedade — € limitado
em relacdo a necessidade identificada nos projetos dos CTs. Considerando que as
principais fontes de recursos do IPDJ advém da arrecadagdo com 0s jogos sociais
e apenas marginalmente do orgamento do Estado portugués, ampliar a participagao
deste ultimo na politica social desportiva poderia constituir uma alternativa. Contudo,
tal possibilidade exigiria um olhar diferenciado em favor do Estado social no pais,
aspecto condicionado pela dindmica politica, social e ideolégica portuguesa e pela
correlacao de forcas que compde a coalizdo governamental.

No que se refere ao direcionamento dos gastos, observa-se o predominio
do apoio ao desporto de rendimento em detrimento daquilo que denominamos
politica social desportiva. Enquanto o primeiro absorve cerca de 75% do total das
transferéncias correntes do IPDJ, o restante é disputado pelos programas vinculados
ao Desporto para Todos — notadamente o PNDpT e o PRID —e pelas iniciativas voltadas
a juventude nem sempre relacionadas ao desporto. A ampliagdo da magnitude dos
recursos destinados a essa dimensao da politica, caso nao decorra da elevagao
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das fontes que financiam o IPDJ, dependeria do tensionamento da atual estrutura
de reparticado interna, demandando maior equilibrio na distribuicdo orgcamental. Tal
movimento pressupde articulacdo entre os diferentes atores envolvidos na politica
social desportiva.

As consideragdes aqui apresentadas, orientadas pela praxis cientifica
que guiou este trabalho, devem ser interpretadas com cautela e parciménia, pois
necessitam de aprofundamento por meio de novas investigagées. Do mesmo modo,
sugerimos a realizagdo de estudos que examinem o PNDpT de forma longitudinal,
possibilitando construir conclusbes mais robustas sobre o objeto analisado. Afinal,
compreender empiricamente este programa e sua atuagdo junto a parcela mais
empobrecida da sociedade constitui fator relevante para o fortalecimento do Estado
social em Portugal e para a busca de maior igualdade social.
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Abstract: This research sought to examine the configuration of funding and
public expenditure on sports policies aimed at broadening participation in sports in
Portugal, especially those that provide opportunities for low-income populations. The
data linked to the Programa Nacional de Desporto para Todos (National Sport for All
Program)—PNDpT—were our empirical basis for this study, which showed that the
Portuguese State plays a limited role in the Portuguese Institute of Sport and Youth
(IPDJ) budget, with sports betting and online gambling being the main sources of
funding for this Institute. Regarding the PNDpT, we point out that the IPDJ’s average
budget share in 2022 was limited to 13% of total costs, which may hinder the
expansion of this program. By way of reflection, we suggest that resources could be
better allocated, since while the PNDpT accounts for only 2.5% of the IPDJ budget,
transfers to sports federations account for 75%.

Keywords: Sports Policy. Sports for All. Social Policy.

Resumen: Esta investigacion buscé examinar la configuracion de la financiacion
y del gasto publico de las politicas deportivas destinadas a la generalizacién de la
practica deportiva en Portugal, especialmente aquellas que proporcionan vacantes a
la poblacién pobre del pais. Los datos vinculados al Programa Nacional de Desporto
para Todos (PNDpT) fueron nuestra base empirica de estudio, que mostré que el
Estado portugués participa de manera timida en el presupuesto del IPDJ, siendo las
apuestas deportivas y en linea la mayor fuente de financiacién de este organismo.
Sobre el PNDPT, sefialamos que la participacion promedio de presupuesto del IPDJ
en 2022 se limit6 al 13% de los costos totales, lo que puede dificultar la expansién de
este programa. A modo de reflexidn, sugerimos que los recursos podrian distribuirse
mejor, ya que mientras el PNDpT representa solo el 2.5% del presupuesto IPDJ, las
transferencias a las federaciones deportivas alcanzan el 75%.

Palabra clave: Politica Deportiva. Deportes para todos. Politica publica.
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