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Resumo. Os MOOCs (Cursos Online Abertos e Massivos)
vém crescendo na Rede Federal devido a sua elevada es-
calabilidade e capacidade de ampliacdo das matriculas.
Este trabalho analisa o impacto dos cursos EaD MOOC
na Matriz de DistribuicGo Orcamentdria da Rede Federal
a luz dos fundamentos da Educacdo Profissional e Tec-
nolégica (EPT). A pesquisa caracteriza-se como estudo
documental e quantitativo baseado na andlise da matriz
orcamentdria de 2024. Os resultados evidenciam impac-
to financeiro superior a R$22 milh6es na composicdo or-
camentdria da Rede Federal para 2026. Conclui-se que,
embora os MOOCs contribuam para democratizagdio do
acesso e formacdo continuada, a atual Idgica orcamen-
tdria pode induzir a expansé@o de modelos altamente
escaldveis e de baixo custo operacional, produzindo ten-
sbes com os fundamentos histéricos da EPT.

Palavras-chave: Cursos Online Abertos e Massivos
(MOOCs), Rede Federal de Educacdo Profissional, Cien-
tifica e Tecnoldgica, matriz orcamentdria; forma¢éo hu-
mana integral.

Abstract. MOOCs (Massive Open Online Courses) have
been growing within the Federal Network of Professional,
Scientific, and Technological Education due to their high
scalability and ability to expand institutional enrollments.
This study analyzes the impact of MOOC-based distance
education courses on the Budget Distribution Matrix of
the Federal Network considering the foundations of Pro-
fessional and Technological Education (PTE). The resear-

ch is characterized as a documentary and quantitative
study based on the analysis of the 2024 budget matrix.
The results reveal a financial impact exceeding R$22
million on the Federal Network budget composition for
2026. It is concluded that, although MOOCs contribute
to democratizing access and continuing education, the
current budgetary logic may encourage the expansion
of highly scalable and low operational cost models, ge-
nerating tensions with the historical foundations of PTE.

Keywords: Massive Open Online Courses (MOOCs); Fe-
deral Network of Professional, Scientific, and Technolo-
gical Education, budget distribution matrix; integral hu-
man formation

1.  Introdugao

A expansdao das tecnologias digitais e da
educacgao online vem promovendo profundas
transformagdes nas formas de oferta, acesso
e organizacao dos processos educacionais nas
Ultimas décadas. Nesse contexto, os Cursos
Online Abertos e Massivos (MOOCs - Massive
Open Online Courses) consolidaram-se como
uma das principais expressdes da educacdo
digital contemporanea, sendo amplamente
utilizados em ag¢des de formagdo continuada,
qualificacao profissional, extensao e demo-
cratizagdo do acesso ao conhecimento (Flores;
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Fassbinder; Barbosa, 2020; Mendonga; Alves,
2024).

Os MOOCs caracterizam-se pela oferta aber-
ta, elevada escalabilidade, flexibilidade tem-
poral e forte utilizagdo de tecnologias digitais,
possibilitando o atendimento simultdneo de
milhares de estudantes em diferentes locali-
dades (Agonacs; Matos, 2020). Além disso, tais
cursos frequentemente apresentam estrutura
autoinstrucional, curta duragao e foco em atu-
alizagdao profissional ou desenvolvimento de
competéncias especificas (Nascimento et al.,
2022).

Na Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil,
2008), observa-se crescimento expressivo da
oferta de cursos MOOC nos ultimos anos, es-
pecialmente em razdao de sua capacidade de
ampliar o alcance institucional com reduzida
necessidade proporcional de infraestrutura fi-
sica, salas de aula, laboratérios e mediagao do-
cente continua. Paralelamente, os MOOCs vém
sendo incorporados por diversas institui¢des
como instrumentos de formag¢do continuada,
capacitacdo profissional, extensdo e dissemi-
nacdo do conhecimento, sobretudo para publi-
cos geograficamente dispersos ou com dificul-
dades de acesso a educacado presencial (Tacara
et al., 2025; Mendes; Silva; Ortolani, 2017).

Entretanto, embora os MOOCs apresentem
importantes  potencialidades relacionadas
a democratizacdo do acesso e a ampliagao
das oportunidades formativas, sua expansao
também suscita questionamentos relevantes
qguando analisada a luz dos fundamentos histoé-
ricos e pedagdgicos da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). A EPT brasileira fundamenta-
-se em principios como formacao humana inte-
gral, politecnia, integracao curricular, trabalho
como principio educativo e a pesquisa como
principio pedagodgico, valorizando processos
formativos mediados, contextualizados e arti-
culados entre ciéncia, cultura, tecnologia e tra-
balho (Saviani, 2007; Frigotto; Ciavatta; Ramos,
2005).

Nesse sentido, caracteristicas frequentemen-
te associadas aos MOOCs, como autoinstrucao,
reduzida mediacdo pedagdgica, flexibilizacdo
extrema da aprendizagem e formacdo rapida
voltada a atualiza¢do profissional, podem pro-

duzir tensdes com os principios histéricos da
EPT, especialmente quando utilizadas como es-
tratégia prioritaria de expansdo institucional.
Estudos recentes apontam desafios relaciona-
dos a evasao, a superficialidade formativa e as
limitagdes na construcdo de processos peda-
gdgicos colaborativos e integrados (Rodrigues;
Maltempi, 2022; Flores; Fassbinder; Barbosa,
2020).

Além das discussbes pedagdgicas, emerge
uma dimensdo ainda pouco explorada na lite-
ratura: os impactos dos MOOCs sobre os me-
canismos de financiamento institucional da
Rede Federal. A atual Matriz de Distribuicao
Orcamentaria atribui peso significativo as ma-
triculas em cursos EaD MOOC, permitindo que
essas ofertas gerem relevante retorno financei-
ro institucional mesmo demandando reduzida
estrutura fisica, menor necessidade de docen-
tes e baixa intensidade de acompanhamento
pedagdgico.

Conforme discutido por Oliveira et al. (2022),
a Rede Federal vem enfrentando sucessivos
processos de redug¢do orcamentaria, mesmo
em um contexto de ampliacdo das matriculas
e expansao institucional. Os autores destacam
gue a discrepancia entre crescimento das insti-
tuicdes e limitagcdo orcamentaria tem ampliado
os desafios de gestao e manutencdo das ativi-
dades académicas. Nos ultimos anos, diversas
instituicdes passaram a enfrentar limita¢des
orcamentarias relacionadas a manutencao
predial, assisténcia estudantil, contratos ter-
ceirizados, laboratérios e expansao das ativi-
dades académicas. Nesse cendrio, os MOOCs
passaram a representar, em muitos casos, uma
alternativa institucional para ampliacao de ar-
recadacdo e compensacao parcial das perdas
orcamentarias acumuladas.

Dessa forma, o debate sobre MOOCs na Rede
Federal ultrapassa questdes meramente tec-
noldgicas e passa a envolver disputas relacio-
nadas as finalidades da EPT, as prioridades
institucionais e aos mecanismos de inducdo
produzidos pela ldgica de financiamento publi-
co.

Assim, este trabalho tem como objetivo geral
analisar o impacto dos cursos EaD MOOC na
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria da Rede
Federal de Educac¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, discutindo suas implicagdes a luz
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dos fundamentos histéricos e pedagdgicos da
EPT.

Como obijetivos especificos, busca-se: (i) des-
crever o funcionamento do mecanismo de fi-
nanciamento relacionado as matriculas em
cursos EaD MOOC na matriz orcamentaria da
Rede Federal; (ii) analisar quantitativamente
o impacto financeiro das matriculas MOOC
na composi¢cdo orcamentaria das instituicoes;
(iii) comparar a arrecadacao proveniente dos
MOOCs com a arrecadagdo obtida por cursos
presenciais tradicionais; e (iv) discutir as ten-
sdes existentes entre a expansdo dos MOOCs
e os fundamentos histéricos da EPT, especial-
mente no que se refere a formagdo humana in-
tegral, a mediacao pedagodgica e a valorizagao
de cursos presenciais integrados.

Parte-se da hipdtese de que a atual Iégica da
matriz orcamentaria tende a induzir institucio-
nalmente a expansdo de modelos educacionais
altamente escalaveis e de baixo custo opera-
cional, favorecendo os MOOCs nao apenas por
suas potencialidades formativas, mas também
por sua elevada eficiéncia arrecadatéria.

2. Referencial Tedrico

Esta se¢do apresenta os referenciais tedéricos
gue sustentam as discussdes desenvolvidas
neste trabalho. Inicialmente, sdo abordados os
fundamentos histéricos e pedagdgicos da EPT,
com destaque para conceitos como formagado
humana integral, politecnia, trabalho como
principio educativo e integracdo entre ciéncia,
cultura, tecnologia e trabalho. Em seguida,
sdo discutidas as principais caracteristicas dos
Cursos Online Abertos e Massivos (MOOCs),
incluindo seus aspectos pedagdgicos, tecnolo-
gicos e organizacionais, bem como suas poten-
cialidades e limitacBes no contexto educacional
contemporaneo.

Além disso, a secao busca estabelecer apro-
ximacdes e tensdes entre os fundamentos da
EPT e a expansao dos MOOCs na Rede Federal,
discutindo de que forma caracteristicas como
elevada escalabilidade, autoinstrugao e flexibi-
lizagdo da aprendizagem podem dialogar, ou
entrar em conflito, com os principios histéricos
da formacgao profissional integrada. Por fim,
sdo apresentados estudos relacionados que
analisam os MOOCs sob perspectivas pedagé-

gicas, formativas e institucionais, evidenciando
lacunas existentes na literatura, especialmente
no que se refere a relacao entre MOOCs e me-
canismos de financiamento da EPT.

2.1. MoocC

Os Cursos Online Abertos e Massivos, conhe-
cidos internacionalmente como MOOCs (Mas-
sive Open Online Courses), surgiram no con-
texto do movimento da Educag¢ao Aberta e da
expansao das tecnologias digitais aplicadas a
educacgao. Segundo Flores, Fassbinder e Bar-
bosa (2020), os MOOCs caracterizam-se como
cursos online, gratuitos, abertos e acessiveis a
um publico amplo, sem restri¢des geograficas
ou exigéncia de pré-requisitos especificos.

O surgimento dos MOOCs esta associado
as iniciativas de compartilhamento aberto do
conhecimento promovidas por universidades
internacionais no inicio dos anos 2000, espe-
cialmente pelo movimento OpenCourseWare
(OCW) do Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT). Posteriormente, em 2008, os MOO-
Cs consolidaram-se como modelo educacional
voltado a oferta massiva de cursos online, am-
pliando significativamente o acesso a formacdo
em diferentes areas do conhecimento (Flores;
Fassbinder; Barbosa, 2020).

Mendonca e Alves (2024) destacam que os
MOOCs foram concebidos para permitir o
acesso de qualquer individuo interessado, in-
dependentemente de qualificagdes prévias,
suportando milhares de participantes simulta-
neamente em uma Unica oferta educacional.
Dessa forma, os MOOCs passaram a represen-
tar uma importante estratégia de democrati-
zacdo do acesso ao conhecimento, especial-
mente em contextos marcados por limita¢des
geograficas, econdmicas ou institucionais.

Além da ampliacao do acesso, os MOOCs tam-
bém passaram a ser associados as transforma-
¢des contemporaneas do trabalho e da educa-
¢do, caracterizadas pela necessidade constante
de atualizacdo profissional, flexibilizagdo da
aprendizagem e desenvolvimento continuo de
competéncias.

Os MOOCs apresentam caracteristicas especi-
ficas que os diferenciam de modelos tradicio-
nais de ensino presencial e mesmo de outras
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modalidades de educacdo a distancia. Entre
suas principais caracteristicas destacam-se:
acesso aberto, flexibilidade temporal, escalabi-
lidade, utilizacdo intensiva de tecnologias digi-
tais, aprendizagem auténoma e grande nume-
ro de participantes simultaneos.

Segundo Agonacs e Matos (2020), os MOOCs
configuram ambientes de aprendizagem mar-
cados pela elevada autonomia discente, apro-
ximando-se de perspectivas heutagdgicas de
aprendizagem, nas quais o estudante assume
papel central na condugdo de seu préprio pro-
cesso formativo. Nessa légica, espera-se que
0s participantes sejam capazes de organizar
seus estudos, gerenciar seu tempo e conduzir
sua aprendizagem de forma autodirigida.

Os MOOCs geralmente utilizam Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVA), integrando
diferentes recursos educacionais, como video-
aulas, féruns de discussdo, materiais digitais,
atividades automatizadas e avaliagcdes online.
Mendonca e Alves (2024) destacam que esses
cursos possibilitam acesso flexivel aos conte-
udos, permitindo que os estudantes acompa-
nhem as atividades em qualquer horario e lo-
calidade.

Outra caracteristica recorrente refere-se a cur-
ta duracdo e ao foco em competéncias especifi-
cas ou atualizacdo profissional. Nascimento et
al. (2022) observam que os MOOCs frequente-
mente estdo associados a formacdes rapidas,
voltadas ao aperfeicoamento e a capacitacdo
continuada, especialmente entre profissionais
ja graduados e estudantes do ensino superior.

Além disso, a elevada escalabilidade constitui
um dos principais elementos estruturais dos
MOOCs. Diferentemente dos cursos presen-
ciais tradicionais, os MOOCs possibilitam aten-
der simultaneamente milhares de estudantes
com reduzida necessidade de expansao pro-
porcional de infraestrutura fisica e de pessoal
docente.

2.2. Potencialidades formativas dos MOOCs

A literatura aponta diversas potencialidades
associadas aos MOOCs, sobretudo relaciona-
das a democratiza¢cdo do acesso a educagdo,
a ampliacdo das oportunidades formativas e a
flexibilizacdo da aprendizagem.

Entre as principais contribui¢Bes destacadas
pelos estudos estdo a possibilidade de forma-
¢do continuada, a interiorizacdo do acesso edu-
cacional, a flexibilidade temporal e a reducao
de barreiras geograficas e econdmicas. Em are-
as como saude, educagao e qualificacao pro-
fissional, os MOOCs tém sido utilizados como
importantes instrumentos de atualizacao e ca-
pacitacao.

Tacara et al. (2025) destacam que os MOOCs
representam alternativa relevante para am-
pliagdo da formacdo continuada em saude,
especialmente em regides com dificuldade de
acesso a recursos educacionais presenciais. De
forma semelhante, Mendes, Silva e Ortolani
(2017) observam que os MOOCs podem contri-
buir para qualificacdo e aperfeicoamento pro-
fissional em contextos de educacgdo continuada
na area da saude.

No campo da formacdo docente, Ribeiro
Neto, Pinto e Vasconcelos (2023) argumentam
gue os MOOCs ampliam as possibilidades de
formacdo mediada por tecnologias digitais, ex-
pandindo os espacos formativos para além da
sala de aula tradicional.

Estudos recentes reforcam essas potencialida-
des, mas também evidenciam que a ampliagao
do acesso ndo pode ser tomada, isoladamente,
como indicador de efetividade formativa. Em
revisdo sistematica sobre o uso de MOOCs na
formacdo continuada de professores de Cién-
cias, Oliveira e Barbosa (2025) identificaram
contribui¢des relacionadas a atualiza¢ao profis-
sional, a incorporacdo de tecnologias digitais e
ao desenvolvimento de praticas e abordagens
metodoldgicas inovadoras. Ao mesmo tempo,
as autoras apontam desafios associados ao en-
gajamento, a retencdo, a qualidade dos conte-
udos e ao acompanhamento dos participantes.
Entre as experiéncias analisadas, destaca-se
inclusive um curso que registrou 1.713 inscri-
tos, dos quais apenas 240 concluiram integral-
mente a formagao, correspondendo a 14% do
total. Esses achados evidenciam uma distin¢ao
relevante entre alcance quantitativo e efetivi-
dade formativa: embora a elevada capacidade
de matricula constitua uma das principais po-
tencialidades dos MOOCs, o numero de inscri-
tos, por si s6, ndo permite inferir permanéncia,
conclusdo ou aprendizagem. Essa distin¢do as-
sume especial importéncia no contexto deste
estudo, uma vez que mecanismos de financia-

CURSOS ABERTOS ONLINE E MASSIVOS, FINANCIAMENTO E FORMAGCAO HUMANA:
CONTRADICOES NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA



INFORMATICA NA EDUCACAO: TEORIA & PRATICA

VOL. 27 (1) 2026

mento baseados em matriculas podem atribuir
valor orcamentario a expansao quantitativa
das ofertas sem incorporar, necessariamente,
indicadores relacionados as trajetérias acadé-
micas e aos resultados formativos.

Os MOOCs também tém sido incorporados a
estratégias de blended learning no ensino su-
perior. Moura (2017) identificou que a utiliza-
¢do de MOOCs em disciplinas presenciais pode
aumentar a atratividade dos cursos, flexibilizar
0 acesso aos conteldos e otimizar processos
de ensino e aprendizagem.

Além disso, Mendonca e Alves (2024) apon-
tam que os MOOCs vém sendo utilizados em
contextos corporativos como instrumentos de
qualificacao e requalificagdo profissional, con-
tribuindo inclusive para estratégias de reten-
¢ao de talentos e desenvolvimento de compe-
téncias organizacionais.

2.2. Limitagoes e desafios

pedagégicos dos MOOCs

Apesar das potencialidades identificadas, a
literatura também aponta importantes limita-
¢des pedagodgicas relacionadas aos MOOCs,
especialmente no que se refere a evasao, a au-
tonomia discente, a media¢do pedagdgica e a
efetividade da aprendizagem.

A evasdo constitui um dos principais desa-
fios associados a essa modalidade. Rodrigues
e Maltempi (2022), ao investigarem um cur-
so MOOC ofertado pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA), identifica-
ram taxas reduzidas de certificacdo, proximas
de 26%, apontando fatores como falta de tem-
po e dificuldades pessoais entre os principais
motivos de desisténcia.

Da mesma forma, Flores, Fassbinder e Bar-
bosa (2020) destacam que os altos indices de
evasdo levantam questionamentos sobre a efe-
tividade dos MOOCs nos processos de ensino
e aprendizagem. Segundo os autores, a flexi-
bilidade e abertura caracteristicas dos MOOCs
também podem favorecer descontinuidade e
baixo comprometimento dos estudantes.

Outro desafio refere-se a elevada exigéncia de
autonomia discente. Agonacs e Matos (2020)
identificam um hiato entre a necessidade de

autodirecionamento presente nos MOOCs e a
preparacao efetiva dos participantes para esse
modelo de aprendizagem.

Além disso, diversos estudos apontam limita-
¢des relacionadas a baixa media¢ao pedagogi-
ca, a superficialidade formativa e a dificuldade
de construcdo de processos colaborativos de
aprendizagem. Mendonga e Alves (2024) res-
saltam, inclusive, a auséncia de estudos apro-
fundados sobre os impactos da abordagem
autoinstrucional nos MOOCs.

Nesse sentido, embora os MOOCs apresen-
tem potencialidades importantes para demo-
cratizacdo do acesso e formagdo continuada,
suas caracteristicas estruturais também evi-
denciam tensdes relacionadas a qualidade pe-
dagodgica, a permanéncia estudantil e a profun-
didade dos processos formativos.

2.3. MOOCs e as tensdes com os
fundamentos da EPT

A EPT no Brasil possui fundamentos histéricos
e pedagdgicos que ultrapassam a mera prepa-
racao instrumental para o mercado de traba-
Iho. Sua concepcdo esta vinculada a formacgao
humana integral, compreendendo o trabalho
ndo apenas como atividade produtiva, mas
como dimensao constitutiva da formagao do
sujeito. Nesse sentido, autores como Saviani,
Frigotto, Ciavatta, Ramos e Kuenzer defendem
uma perspectiva de educacdo voltada a eman-
cipagdo humana, articulando ciéncia, cultura,
tecnologia e trabalho.

Segundo Saviani (2007), a educagao profissio-
nal ndo deve restringir-se a légica tecnicista e
utilitarista, mas promover uma formagao om-
nilateral, capaz de desenvolver integralmente
0s sujeitos em suas multiplas dimensdes. Essa
perspectiva contrapfe-se a fragmentacao do
conhecimento e a separacdo entre formagao
intelectual e formacado técnica, historicamente
presentes na dualidade estrutural da educacao
brasileira.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) defendem
que a EPT deve estar fundamentada na poli-
tecnia e no trabalho como principio educativo,
compreendendo o trabalho enquanto media-
¢do historica e social da existéncia humana.
Nessa perspectiva, a formacdo profissional
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ndo se reduz a capacita¢do operacional ou ao
treinamento de competéncias especificas, mas
busca proporcionar compreensao critica dos
processos produtivos, das tecnologias e das re-
lacdes sociais.

A formacao integrada constitui, portanto, um
dos pilares centrais da EPT. Ramos (2008) argu-
menta que integrar ensino médio e educacdo
profissional significa superar a fragmentacdo
entre formacao geral e formagao técnica, pro-
movendo a articulagdo entre conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos e culturais. Tal concep-
¢do aproxima-se da ideia de formacao humana
integral, na qual o sujeito é compreendido em
sua totalidade e ndo apenas como forga de tra-
balho.

Kuenzer (2007) também destaca que a edu-
cagao profissional ndo pode ser subordinada
exclusivamente as demandas imediatas do
mercado, sob risco de reforcar uma formacao
superficial, pragmatica e aligeirada. Para a au-
tora, politicas educacionais pautadas apenas
em produtividade, eficiéncia e empregabilida-
de tendem a esvaziar o carater formativo da
educacao.

A luz desses fundamentos, a andlise dos
MOOCs exige cautela, pois sua expansao nao
pode ser compreendida apenas como inovacdo
tecnolégica ou ampliacdo do acesso. Embora
esses cursos sejam frequentemente associa-
dos a democratizacdo da educacao, a formagao
continuada e a flexibiliza¢do dos processos for-
mativos, suas caracteristicas também levantam
questdes importantes para a EPT. A evasao, a
elevada exigéncia de autonomia discente, a re-
duzida mediacao pedagodgica e o risco de su-
perficialidade formativa tornam-se aspectos
centrais quando confrontados com uma con-
cepcao educacional orientada pela formacao
humana integral, pelo trabalho como principio
educativo e pela articulacdo entre ciéncia, cul-
tura, tecnologia e sociedade.

Agonacs e Matos (2020) discutem os MOOCs
a partir da perspectiva da heutagogia, compre-
endendo esses ambientes como espacos de
aprendizagem centrados na autonomia do es-
tudante. Os autores destacam que os MOOCs
exigem elevada capacidade de auto-organiza-
¢ao e autodirecionamento por parte dos parti-
cipantes, apontando, contudo, um hiato entre
essa exigéncia e a preparagdo efetiva do pu-

blico-alvo para esse tipo de aprendizagem. Tal
discussao torna-se particularmente importan-
te para a EPT, cuja tradi¢ao pedagdgica histori-
camente valoriza processos formativos media-
dos, integrados e contextualizados ao mundo
do trabalho, o que suscita questionamentos
acerca da aderéncia dos MOOCs autoinstrucio-
nais aos principios da formag¢ao humana inte-
gral.

Em direcdo semelhante, Goncalvez et al.
(2024) observaram que, embora exista forte
expansdo dos MOOCs no ensino superior, sua
implementacdo demanda fundamentos peda-
gdgicos consistentes e ndo apenas solu¢bes
tecnolégicas escalaveis. Os autores reforcam
gue a adocao dos MOOCs exige reflexao so-
bre metodologias de ensino e aprendizagem,
aspecto particularmente relevante para a Rede
Federal, onde a expansao quantitativa dessa
modalidade pode ocorrer em ritmo superior ao
debate sobre suas implica¢gdes pedagdgicas.

A literatura também aponta que os MOOCs
frequentemente favorecem formacgdes rapi-
das, flexiveis e focalizadas na atualizacdo pro-
fissional. Nascimento et al. (2022) observam
que essa modalidade é amplamente utilizada
por profissionais ja graduados e estudantes do
ensino superior, os quais tendem a apresentar
perfil de aprendizagem auto diretiva. Os auto-
res destacam ainda que os MOOCs favorecem
formacdes de curta duracdo voltadas ao aper-
feicoamento profissional, caracteristica que os
aproxima de uma légica de capacitacao conti-
nuada e atualizagao técnica, mas que também
levanta questionamentos acerca de sua com-
patibilidade com os principios da formacdo in-
tegral defendidos pela EPT.

Outro aspecto recorrente refere-se a evasdo.
Rodrigues e Maltempi (2022), ao investigarem
um curso MOOC ofertado pela Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Saneamento Basico (ANA), iden-
tificaram baixas taxas de certifica¢dao e aponta-
ram fatores como falta de tempo e dificuldades
pessoais como principais causas de desistén-
cia. Flores, Fassbinder e Barbosa (2020) tam-
bém destacam que a evasdo constitui um dos
principais desafios dos MOOCs, levantando
duvidas sobre sua efetividade pedagdgica. Tais
estudos evidenciam uma possivel contradicdo:
embora os MOOCs possam gerar expressivo
impacto quantitativo nas matriculas institucio-
nais, isso ndo necessariamente implica efetiva
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permanéncia, aprendizagem ou formagao con-
solidada.

A centralidade da matricula como unidade de
mensura¢ao também contrasta com aborda-
gens contemporaneas voltadas a anadlise das
trajetorias efetivamente desenvolvidas pelos
estudantes em ambientes online. Andrade, Oli-
veira e Battestin (2024), ao realizarem um mape-
amento sistematico sobre analise de aprendi-
zagem em MOOCs de ensino de programacao,
identificaram como aplica¢bes predominantes
a previsdo de desempenho e a caracterizagao
do comportamento dos participantes, incluin-
do aspectos como engajamento, persisténcia,
padrdes de aprendizagem e fatores de desen-
gajamento. As autoras destacam ainda o em-
prego de analises descritivas e preditivas para
compreender as atividades dos estudantes e
identificar antecipadamente situagées de risco,
como evasao e dificuldades de desempenho.
Sob essa perspectiva, a infraestrutura digital
dos MOOCs possibilita produzir evidéncias que
ultrapassam a simples contagem de inscri¢des,
permitindo examinar participacao, permanén-
Cia e trajetérias de aprendizagem. Para o pro-
blema investigado neste artigo, essa constata-
¢do revela uma tensdo relevante: enquanto as
plataformas educacionais dispdem de dados
potencialmente capazes de qualificar a analise
da efetividade formativa, o mecanismo de fi-
nanciamento examinado permanece centrado
predominantemente na matricula contabiliza-
da como unidade quantitativa.

Além disso, Mendonca e Alves (2024) obser-
vam que os MOOCs vém sendo utilizados em
contextos corporativos para qualificacdo e
requalificacdo profissional, alinhando-se fre-
quentemente as demandas organizacionais
de produtividade e desempenho. As autoras
ressaltam ainda a auséncia de estudos apro-
fundados sobre os impactos da abordagem
autoinstrucional na aprendizagem, aspecto
particularmente relevante para os MOOCs
ofertados na Rede Federal, frequentemente
estruturados com elevada escalabilidade e re-
duzida media¢ao docente.

Alguns estudos apresentam perspectivas
mais favoraveis a utilizacdo dos MOOCs em
modelos hibridos de ensino. Moura (2017),
ao investigar praticas de blended learning no
ensino superior, identificou que os MOOCs po-

dem ampliar o acesso, flexibilizar o ensino e

aumentar a atratividade das disciplinas. Contu-
do, o préprio estudo demonstra que os MOOCs
foram utilizados principalmente como suporte
para apresentacdo de conteudos, permane-
cendo as atividades avaliativas, praticas e de
aprofundamento sob responsabilidade docen-
te. Esse aspecto sugere que os MOOCs podem
atuar como ferramentas complementares, mas
ndo necessariamente substitutivas de proces-
sos pedagogicos mediados e integrados.

Esses elementos tornam-se ainda mais rele-
vantes quando analisados em conjunto com
a légica de financiamento da Rede Federal.
Segundo Oliveira et al. (2022), a Matriz Orc¢a-
mentaria da Rede Federal constitui um mode-
lo matematico elaborado em parceria entre o
Conselho Nacional das Instituices da Rede
Federal de Educac¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (CONIF), o Féorum de Pro-Reitores
de Planejamento, Administra¢do e Desenvolvi-
mento Institucional (FORPLAN) e a SETEC/MEC,
sendo utilizada para distribuicdo dos recursos
de custeio das instituicbes da Rede Federal. A
atual Matriz de Distribuicdo Orcamentaria (CO-
NIF, 2024) atribui peso significativo as matricu-
las em cursos EaD MOOC, possibilitando ele-
vado retorno financeiro institucional mesmo
em cursos caracterizados por baixa mediacao
pedagdgica, reduzida infraestrutura fisica e
menor necessidade de acompanhamento do-
cente. Os autores destacam ainda que a l6gi-
ca da matriz considera diferentes parametros
relacionados as matriculas, modalidades de
ensino, carga horaria, caracteristicas dos cur-
sos e indicadores institucionais, evidenciando a
centralidade das matriculas na composi¢do do
orcamento institucional.

Oliveira et al. (2022) observam que a matriz
orcamentaria da Rede Federal possui forte re-
lacdo com o quantitativo de matriculas conta-
bilizadas, aspecto que influencia diretamente
a capacidade de captacdo de recursos pelas
instituicdes. Segundo os autores, compreen-
der a relacdo entre alunos matriculados e alu-
nos contabilizados torna-se fundamental para
a gestdo institucional e para definicdo das es-
tratégias académicas e administrativas. Dessa
forma, emerge uma importante contradicdo:
enquanto a EPT historicamente fundamenta-se
na formacdo integral, na articulagao entre te-
oria e pratica, na politecnia e na mediac¢do pe-
dagdgica critica, a expansao dos MOOCs pode
favorecer processos formativos mais flexiveis,
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rapidos, escalaveis e alinhados a ldgicas geren-
cialistas e produtivistas. No contexto dos MOO-
Cs, essa logica torna-se ainda mais relevante,
uma vez que cursos altamente escalaveis po-
dem produzir elevado quantitativo de matricu-
las contabilizadas com reduzida necessidade
proporcional de infraestrutura fisica e acompa-
nhamento pedagodgico.

Entretanto, isso ndo significa necessariamen-
te que os MOOCs sejam incompativeis com a
EPT. Os estudos analisados indicam que esses
cursos podem desempenhar papel relevante
em acbes de extensao, formacao continuada,
atualizacao profissional e democratiza¢gao do
acesso ao conhecimento. O problema emerge
quando a ldgica quantitativa e arrecadatéria
passa a ocupar posi¢do central na definicdo
das estratégias institucionais.

Nesse sentido, o debate sobre MOOCs na
Rede Federal ultrapassa aspectos meramente
tecnoldgicos e passa a envolver questdes po-
litico-pedagodgicas relacionadas as finalidades
da EPT e aos impactos que os mecanismos de
financiamento institucional podem exercer so-
bre as praticas formativas. Assim, o presente
trabalho diferencia-se dos estudos anteriores
ao investigar ndo apenas os aspectos pedagé-
gicos dos MOOCs, mas também sua relagao
com a Matriz de Distribuicdo Orcamentaria da
Rede Federal de EPT, buscando compreender
se a expansao dos MOOCs esta associada pre-
dominantemente a democratizacdo do acesso
e a ampliacdo das oportunidades formativas
ou se a atual légica da matriz orcamentaria
acaba induzindo institucionalmente a prioriza-
¢ao de modelos educacionais altamente esca-
laveis, quantitativamente eficientes e financei-
ramente vantajosos, ainda que potencialmente
tensionem os fundamentos histéricos e peda-
gdgicos da EPT.

3.  Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
documental, quantitativo e analitico, funda-
mentado na andlise da Matriz de Distribuicdo
Orcamentaria (MDO) da Rede Federal de Edu-
cacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica refe-
rente ao exercicio de 2024, utilizada como base
para composi¢do orcamentaria das instituicdes
no ano de 2026. O estudo concentrou-se na
investigacdo do impacto financeiro das ma-

triculas em cursos EaD na modalidade MOOC
sobre o orcamento institucional das unidades
da Rede Federal. A estratégia metodolégica
adotada aproxima-se das discussdes realizadas
por Oliveira et al. (2022), que utilizaram analise
documental e estudo descritivo da matriz or-
camentaria para compreender a relacdo entre
alunos matriculados e alunos contabilizados na
composi¢ao do orcamento institucional.

Conforme ilustrado na Figura 1, a metodolo-
gia foi estruturada em cinco etapas principais:
levantamento documental e normativo, ana-
lise do mecanismo de calculo das matriculas
equalizadas, coleta e organizacdo dos dados
quantitativos, cdlculo do impacto financeiro
dos MOOCs e interpretacdo dos resultados a
luz dos fundamentos da EPT.

Figura 1- Etapas da Metodologia
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Fonte: Elaborado pelos autores, com apoio da ferramenta
da IA Generativa ChatGPT

Inicialmente, realizou-se o levantamento dos
documentos normativos relacionados a Matriz
de Distribuicdo Orcamentdria da Rede Federal,
incluindo portarias, notas técnicas e documen-
tos institucionais utilizados na definicdao dos
critérios de distribuicao dos recursos de fun-
cionamento das instituicdes. Entre esses do-
cumentos, destaca-se a Portaria MEC/SETEC n°
646, de 25 de agosto de 2022, que estabelece
parametros para a Matriz de Distribuicao Or-
camentaria da Rede Federal de Educagao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnoldgica (Brasil, 2022).
Nessa etapa, foram analisados os componen-
tes que estruturam a distribui¢do orcamentaria
da Rede Federal, incluindo Assisténcia Estudan-
til (AE), funcionamento das unidades de ensino,
funcionamento das reitorias e os indicadores
de qualidade e eficiéncia académica, tais como
o Indicador de Eficiéncia Académica (IEA), a
Relacdo Aluno-Professor Presencial (RAPP) e o
Indicador de Atendimento aos Percentuais Le-
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gais (IAPL). A organizagao geral dessa distribui-
¢do é apresentada na Figura 2.

Na sequéncia, investigou-se o funcionamen-
to do mecanismo de calculo das matriculas
equalizadas utilizado pela matriz orcamenta-
ria, considerando os pesos atribuidos as dife-
rentes modalidades de ensino da Rede Fede-
ral, incluindo cursos presenciais, cursos EaD
tradicionais, cursos EaD com financiamento
proprio (EaD FP) e cursos EaD MOOC. Também
foi analisado o calculo do valor médio pago por
matricula presencial (ValMat), utilizado como
referéncia para definicdo do valor recebido
pelas instituicdes em funcdo do quantitativo
de matriculas equalizadas. Os procedimentos
matematicos utilizados nesta etapa sdo deta-
Ihados na Se¢do 3.1.

Posteriormente, foram coletados os dados
oficiais referentes ao quantitativo de estudan-
tes matriculados nas diferentes modalidades
de ensino da Rede Federal no exercicio de
2024, incluindo cursos presenciais, cursos EaD
tradicionais, cursos EaD com financiamento
préprio e cursos EaD MOOC. Os quantitativos
utilizados na pesquisa sdo apresentados na Ta-
bela 1. Cabe destacar que as letras utilizadas
na tabela representam as instituices da Rede
Federal que ofertaram cursos MOOC no peri-
odo analisado segundo dados da Plataforma
Nilo Pecanha (Brasil. 2025). A substituicao dos
nomes por identificadores alfabéticos busca
concentrar a analise nos dados quantitativos e
nos efeitos dessa oferta, evitando a exposicao
ou comparacdo direta entre instituicdes especi-
ficas. Esse mesmo critério de identificacdo tam-
bém foi adotado na Tabela 2.

Tabela 1 - Histérico de quantidade de alunos em cursos
MOOC da Rede Federal de Educacdo, excluidos os alunos do
programa ‘Aprenda Mais'

Instituicdo | 2021 2022 2023 2024 2025

A - 173 357 92 127

B - - - 740 123

C 6.171 | 9.452 | 14.293 | 15.065 | 15.458

D - 7.258 | 21.685 | 25.228 | 47.961

E - - 21.496 | 42.875 | 34.595

F - 30 30 - -

G - 31 2016 | 1.649 -

H 15 - 221 - -

I - - - 42 -

J 229.152 | 64.658 | 119.987 | 158.176 | 250.481
- 1722 | 220 136 185
- 1.862 | 6.246 | 60.426 | 23.781

M . - . - 4.583

Total 235.338 | 85.186 | 186.551 | 304.429 | 377.298

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Plata-
forma Nilo Pecanha (Brasil, 2025).

Nota-explicativa: os alunos EaD dos cursos
MOOC do programa ‘Aprenda Mais’ do MEC s6
apareceram na PNP apds a atualizagdo ocor-
rida em junho/2026. Portanto, eles ndo foram
contabilizados na Matriz de Distribuicao Orc¢a-
mentaria de 2026 (referente ao ano 2024). E,
apenas para efeito de comparacdo, a Tabela 2
apresenta o histdrico da quantidade de alunos
do programa.

Tabela 2 - Histérico de quantidade de alunos em cursos
MOOC da Rede Federal de Educacdo do programa ‘Aprenda
Mais’

Instituiciio 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025
J 2.989 80.512 | 236.862 | 479.675 | 600.703

K - - 334 967 2.225

- - - - 8.000

N - - 342 1.247 1.742

- - - - 3.262

- - 38 - -

Total 2.989 80.512 | 237.576 | 481.889 | 615.932

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Plata-
forma Nilo Peganha (Brasil, 2025).

A partir dos dados de 2024 da Tabela 1, reali-
zou-se o calculo do impacto financeiro das ma-
triculas em cursos EaD MOOC na composicao
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orcamentaria das institui¢cdes. Para isso, utiliza-
ram-se os quantitativos de matriculas equaliza-
das, o valor médio pago por matricula presen-
cial e os fatores de ponderacdo definidos pela
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria. Além da
analise global da Rede Federal, também foram
investigados casos especificos de unidades
qgue apresentaram elevada concentracao de
matriculas MOOC, permitindo comparar a ar-
recadacdo proveniente dos cursos presenciais
e dos cursos MOOC.

Por fim, os resultados quantitativos foram in-
terpretados a luz dos fundamentos histéricos e
pedagdgicos da EPT, especialmente das discus-
sBes relacionadas a formagdo humana integral,
politecnia, trabalho como principio educativo
e mediacdo pedagdgica critica (Saviani, 2007;
Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005). Nessa etapa,
buscou-se discutir as tensbes existentes entre
a expansao dos MOOCs e os principios histori-
cos da EPT, bem como os possiveis efeitos pro-
duzidos pelos mecanismos de financiamento
institucional sobre as prioridades formativas
da Rede Federal.

3.1. Calculo do valor destinado aos
cursos MOOC

O calculo do valor destinado aos cursos EaD
na modalidade MOOC foi realizado a partir
dos critérios estabelecidos pela Matriz de Dis-
tribuicdo Orcamentaria da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.
Inicialmente, foram analisados os componen-
tes que estruturam a distribuicdo orcamenta-
ria da rede, incluindo os recursos destinados
a Assisténcia Estudantil (AE), ao funcionamen-
to das unidades de ensino, ao funcionamento
das reitorias e aos indicadores institucionais
relacionados ao Indicador de Atendimento aos
Percentuais Legais (IAPL), ao Indicador de Efi-
ciéncia Académica (IEA) e a Relagao Aluno-Pro-
fessor Presencial (RAPP). A organizagao geral
dessa distribuicao é apresentada na Figura 2.

Figura 2- Proporcoes da Distribuicdo Orcamentaria
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(AE)

Funcionamento
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Funcionamento

(FUN)

Funcionamento

das Reitorias

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Matriz
de Distribuicdo Orcamentdria da Rede Federal

Na primeira etapa do calculo, considerou-se
o valor total do orcamento da Rede Federal
definido pelo Projeto de Lei Orcamentaria Anu-
al (PLOA), denominado Orcamento Total (OT),
bem como o montante destinado a Assisténcia
Estudantil (AE). A partir desses valores, obteve-
-se o valor destinado ao funcionamento institu-
cional (FUN), calculado conforme a Equacéo 1.

Equacdo 1 - Valor destinado ao funcionamen-
to institucional

FUN=OT-AE
em que:

FUN corresponde ao valor destinado ao
funcionamento institucional;

OT corresponde ao orcamento total
previsto no PLOA;

AE corresponde ao valor destinado a
Assisténcia Estudantil.

Posteriormente, calculou-se o valor destina-
do ao funcionamento das unidades de ensino
(FUNCAMPI), correspondente a 80% do valor
destinado ao funcionamento institucional, con-
forme os critérios estabelecidos pela matriz or-
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camentaria e ilustrados na Figura 2. O calculo
foi realizado conforme a Equacao 2.

Equacgdo 2 - Valor destinado ao funcionamen-
to dos campi

FUNCAMPI=FUNTOTAL*0,80
em que:

FUNCAMPI corresponde ao valor desti-
nado ao funcionamento das unidades de ensi-
no;

FUNTOTAL corresponde ao valor desti-
nado ao funcionamento institucional.

Na sequéncia, foram utilizados os quantitati-
vos de matriculas equalizadas das diferentes
modalidades de ensino da Rede Federal. Os
dados utilizados incluiram matriculas presen-
ciais, matriculas EaD tradicionais, matriculas
EaD com financiamento proprio (EaD FP) e ma-
triculas EaD MOOC, conforme apresentado na
Tabela 1.

Para o calculo das matriculas totais equali-
zadas da rede (MatTotEq), foram aplicados os
pesos estabelecidos pela matriz orcamentaria
para cada modalidade de ensino, sendo 25%
para os cursos EaD tradicionais e 80% para
os cursos EaD com financiamento préprio. As
matriculas em cursos EaD MOOC nao partici-
param dessa etapa do calculo. O procedimento
adotado é apresentado na Equacdo 3.

Equacgdo 3 - Matriculas totais equalizadas

MatTot_Eq=MatTot_PRESENCIAL+0,25*Mat-
Tot_EAD+0,80*MatTot_EADFP

em que:

MatTot_Eqcorresponde ao total de ma-
triculas equalizadas da rede;

MatTot_PRESENCIAL corresponde ao
quantitativo de matriculas presenciais;

MatTot_EAD corresponde ao quantitati-
vo de matriculas EaD tradicionais;

MatTot_EADFP corresponde ao quan-
titativo de matriculas EaD com financiamento
préprio.

Apds a obtencdo do total de matriculas equa-
lizadas, calculou-se o valor médio pago por ma-
tricula presencial (ValMat), dividindo-se o valor
destinado ao funcionamento das unidades de
ensino pelo total de matriculas equalizadas da
rede, conforme apresentado na Equacao 4.

Equacdo 4 - Valor médio pago por matricula
presencial

ValMat=FUNCAMPI/MatTot_Eq

Por fim, o valor destinado aos cursos EaD
MOOC foi calculado a partir da multiplicagao
entre o quantitativo de matriculas equalizadas
da modalidade MOOC, o valor médio pago por
matricula presencial e o fator de ponderacdo
correspondente a modalidade, equivalente a
80%. O procedimento adotado é apresentado
na Equacao 5.

Equacdo 5 - Valor destinado aos cursos MOOC
ValTot_MOOC=QtdeMat_MOOC*ValMat*0,80

Dessa forma, é possivel estimar o impacto fi-
nanceiro produzido pelas matriculas em cursos
EaD MOOC na composicao da Matriz de Distri-
buicdo Orcamentdria da Rede Federal.

4, Resultados

Os resultados obtidos evidenciam crescimen-
to expressivo da oferta de cursos EaD na mo-
dalidade MOOC na Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Confor-
me apresentado na Tabela 3, a Rede Federal
contabilizou, no exercicio de 2024, um total
de 304.312 estudantes matriculados em cur-
sos EaD MOOC, quantitativo superior ao nu-
mero de estudantes matriculados em cursos
EaD com financiamento proéprio (EaD FP), que
totalizaram 236.472 matriculas. Os cursos pre-
senciais permaneceram como a principal mo-
dalidade da rede, com 850.721 estudantes ma-
triculados, enquanto os cursos EaD tradicionais
contabilizaram 540.294 estudantes.
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Tabela 3 - Quantitativo de alunos matriculados na rede em
2024

Modalidade | Quantidade de Alunos
RIP 7.812
Presencial 850.721
EaD 540.294
EaD FP 236.472
EaD MOOC 304.312

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Matriz
de Distribuicdo Orcamentaria da Rede Federal

Considerando os critérios estabelecidos pela
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria da Rede
Federal, o valor total destinado a Assistén-
cia Estudantil (AE), definido pelo Ministério
da Educacdo (MEC), foi de R$597.241.857,20.
O valor pago para cada estudante em Regi-
me de Internato Pleno (RIP) correspondeu a
R$5.992,21, resultando em um montante total
de R$46.811.139,01 destinado especificamente
aos estudantes RIP.

Os resultados também demonstraram que
os valores destinados a Assisténcia Estudantil
para 0s cursos presenciais e EaD correspon-
deram, respectivamente, a R$531.101.519,28
e R$19.329.198,91. Esses valores foram calcu-
lados conforme as Matriculas Equalizadas pela
Carga Horaria e Dias Ativos (MECHDA) dos res-
pectivos cursos. Nessa etapa do calculo, verifi-
cou-se que as matriculas em cursos EaD MOOC
ndo participaram da composi¢ao da distribui-
¢do da Assisténcia Estudantil.

A partir do valor total previsto no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para a Rede Fe-
deral no exercicio de 2026, correspondente a
R$2.803.219.878,73, obteve-se o valor destina-
do ao funcionamento institucional (FUNTOTAL),
conforme descrito na Equacdo 1 da metodolo-
gia. ApGs a retirada dos recursos destinados
a Assisténcia Estudantil, o valor destinado
ao funcionamento das institui¢des totalizou
R$2.205.978.021,53.

Conforme a estrutura apresentada na Figura
2, esse montante foi distribuido entre funciona-
mento das unidades de ensino, funcionamento

das reitorias e indicadores institucionais. Os re-
sultados indicaram que:

80% foram destinados ao funciona-
mento das unidades de ensino (campi), totali-
zando R$1.764.782.417,22;

10% foram destinados ao funcio-
namento das reitorias, correspondendo a
R$220.597.802,15;

5% foram distribuidos conforme o Indi-
cador de Atendimento aos Percentuais Legais
(IAPL), totalizando R$110.298.901,08;

2,5% foram distribuidos conforme o
Indicador de Eficiéncia Académica (IEA), corres-
pondendo a R$55.149.450,54;

e 0s 2,5% restantes foram distribuidos
conforme a Relagao Aluno-Professor Presencial
(RAPP), também totalizando R$55.149.450,54.

Os valores de matriculas equalizadas utiliza-
dos nos calculos sdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4- Valor de Matriculas Totais na rede em 2024

Modalidade | Matriculas Totais
RIP -
Presencial 1.372.408,4477
EaD 66.373,2065
EaD FP 72.734,7930
EaD MOOC 23.139,6926

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Matriz
de Distribuicdo Orcamentdria da Rede Federal

Aplicando-se os critérios estabelecidos na
Equacdo 3 da metodologia, obteve-se o total de
matriculas equalizadas da Rede Federal:

MatTot_Eq=1.372.408,477+0,25*%66.373,2065+
0,80*72.734,7930

Resultando em:

MatTot_Eq=1.447.189,584
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A partir do valor destinado ao funcionamento
das unidades de ensino (FUNCAMPI) e do total
de matriculas equalizadas, calculou-se o valor
médio pago por matricula presencial (ValMat),
conforme definido na Equag¢ao 4 da metodolo-

gia.

ValMat=1.764.782.417,22/1.447.189,584
=R$1.219,45

Os resultados demonstraram que as matri-
culas em cursos EaD MOOC nao participaram
da composi¢ao do denominador utilizado para
calculo do valor médio pago por matricula pre-
sencial. Dessa forma, verificou-se que os MOO-
Cs ampliaram a arrecadacdo institucional sem
impactar diretamente o calculo do valor médio
das matriculas da rede.

Posteriormente, aplicando-se a Equacao 5 da
metodologia, calculou-se o valor destinado aos
cursos EaD MOOC.

ValTot_M0OOC=23.139,6926*1.219,45*0,80
=R$22.574.249,07

Assim, verificou-se que os cursos EaD MOOC
resultaram em impacto financeiro superior a
R$22 milhdes na composicdo orcamentaria da
Rede Federal para o exercicio de 2026.

A Tabela 5 apresenta um comparativo entre a
quantidade de alunos matriculados em cursos
EaD MOOC e a quantidade de alunos matricu-
lados em cursos EaD FP. Nota-se uma enorme
diferenca entre as duas modalidades de oferta
de cursos, sendo que, em média, a quantidade
de alunos matriculados em cursos EaD MOOC
foi cerca de 245% maior em relagdo a de alunos
matriculados em cursos EaD FP.

Tabela 5 - Relagdo entre a quantidade de alunos EaD MOOC
e EaD FP nas institui¢des que ofertaram pelo menos um cur-
so MOOC em 2024

Instituicio | EaD MOOC | EaD FP %
A 92 3.361 2,7%
B 740 169 438%
C 15.065 5.987 252%
D 25.228 3.180 793%
E 42.875 25.845 166%
F - - -

G 1.649 776 213%
H - - -
I 42 618 6,8%
I 158.176 1.474 | 10731%
K 136 10.429 1,3%
L 60.426 72.217 | 83,7%
M - - -
Total 304.429 124.056 | 245%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Matriz
de Distribuicdo Orcamentaria da Rede Federal

Os resultados também evidenciaram situa-
¢des particularmente relevantes em algumas
unidades especificas da Rede Federal. Em um
dos casos analisados, uma Unica unidade de
ensino registrou 84.083 estudantes matricula-
dos em cursos EaD MOOC, resultando em uma
arrecadacdo de R$9.985.552,14, conforme a
Tabela 6. Cabe destacar que os niumeros roma-
nos utilizados na tabela representam unidades
de ensino especificas. A adocao desses identifi-
cadores busca concentrar a analise nos dados
quantitativos e nos efeitos orcamentarios da
oferta, evitando a exposicdo ou comparagao
direta entre campi especificos.
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Tabela 6 - Unidades de ensino (campi) com as maiores par-
ticipagdes dos cursos MOOC, em 2024, em seus respectivos
orgamentos

Presenciais EaD MOOC
Unidade de Ensino
%
(campus)
Alunos | Valor [RS] | Alunos | Valor [RS]
1 80 7.316,73 10.068 | 446.324,63 | 6100%
II 494 | 1.255.810,50 | 5.249 | 290.254,65 | 23,1%
m 3.009 |5.162.019,77 | 21.488 | 837.979,06 | 16,2%
v 2.159 | 4.946.934,27 | 84.083 | 9.985.552,14 | 201,8%
% 5.762 | 8.756.328,34 | 12.314 | 742.648,03 8.5%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Matriz
de Distribuicdo Orcamentaria da Rede Federal

O caso do Campus IV evidencia de forma
particularmente clara os efeitos assimétricos
produzidos pela atual loégica de contabiliza-
¢do das matriculas. Embora a unidade registre
2.159 estudantes em cursos presenciais, man-
tém 84.083 matriculas vinculadas a cursos EaD
MOOC, quantitativo aproximadamente 39 ve-
zes superior ao contingente presencial. Em ter-
mos or¢amentarios, essa diferenga resulta em
cerca de R$ 9,99 milhdes associados aos MOO-
Cs, frente a aproximadamente R$ 4,95 milh&es
provenientes dos cursos presenciais.

Os resultados evidenciam uma importante
assimetria entre esforco institucional e retorno
orcamentario. Enquanto cursos presenciais de-
mandam infraestrutura fisica, laboratérios, as-
sisténcia estudantil, acompanhamento peda-
gdgico continuo e elevada dedica¢do docente,
0os MOOCs analisados neste estudo apresenta-
ram elevada capacidade de geracao de matri-
culas equalizadas e arrecadacdo institucional,
mesmo operando com reduzida necessidade
proporcional desses elementos.

Essa assimetria reforca as discussbes apre-
sentadas por Oliveira et al. (2022), segundo os
quais a matriz orcamentaria da Rede Federal
produz diferencas significativas entre o quanti-
tativo de alunos efetivamente matriculados e o
quantitativo de alunos contabilizados para fins
de composi¢do orcamentaria.

O dado ndo permite, isoladamente, inferir
gue a expansao dos MOOCs tenha sido moti-
vada por objetivos arrecadatérios, tampouco
avaliar a qualidade pedagdgica dessas ofertas.
Contudo, evidencia que o mecanismo vigente
produz incentivos financeiros capazes de tor-
nar ofertas digitais altamente escalaveis par-

ticularmente relevantes para a composicdo
orcamentaria institucional. Sob a perspectiva
da EPT, esse resultado suscita uma questao po-
litico-pedagogica: modalidades com exigéncias
potencialmente distintas de infraestrutura fisi-
ca, mediagao docente e acompanhamento dis-
cente podem produzir retornos orcamentarios
significativamente diferentes, influenciando
o ambiente no qual sdo definidas prioridades
institucionais.

Em um contexto marcado pela desvalorizagao
orcamentaria da Rede Federal e pela crescente
dificuldade de manutencao das atividades pre-
senciais tradicionais, os resultados sugerem
gue os MOOCs passaram a representar alter-
nativa estratégica de ampliacdo de arrecada-
¢do para diversas instituicdes. Entretanto, os
dados também indicam tensdes entre os me-
canismos de financiamento institucional e os
fundamentos histéricos da EPT, especialmente
guando se considera a centralidade do ensino
presencial, da forma¢do humana integral e da
integracdo entre ensino, pesquisa e extensao
na identidade histérica da Rede Federal.

Os efeitos orcamentarios observados nos
cenarios simulados devem, contudo, ser in-
terpretados a luz da distincdo entre expansao
guantitativa e efetividade formativa. Oliveira e
Barbosa (2025), em revisdo sistematica sobre
MOOCs na formacdo continuada de professo-
res de Ciéncias, identificam potencialidades
relacionadas a ampliacdo do acesso, a atuali-
zacdo profissional e a incorpora¢do de prati-
cas pedagodgicas e tecnologias digitais, mas
também evidenciam desafios associados a re-
tencdo e ao engajamento dos participantes.
De forma complementar, Andrade, Oliveira e
Battestin (2024) demonstram que os préprios
ambientes MOOC produzem dados capazes de
subsidiar analises de desempenho, persistén-
cia, comportamento e risco de evasdo. Nesse
sentido, os resultados financeiros estimados
neste estudo nao devem ser interpretados
como evidéncia de resultados educacionais
equivalentes, uma vez que a matricula contabi-
lizada constitui uma medida de alcance quan-
titativo, e ndo necessariamente de permanén-
cia, conclusdo ou aprendizagem. Evidencia-se,
assim, uma assimetria entre a sensibilidade do
mecanismo de financiamento a expansao das
matriculas e a auséncia, na métrica distributiva
analisada, de indicadores diretamente relacio-
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nados as trajetérias e aos resultados formati-
vos dos estudantes.

5. Conclusao

Os resultados obtidos evidenciam que os cur-
sos MOOC passaram a exercer impacto signi-
ficativo na Matriz de Distribuicdo Orcamenta-
ria da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. O estudo demonstrou
que, mesmo caracterizados por reduzida me-
diacdo pedagdgica e elevada escalabilidade,
os MOOCs podem gerar expressivo retorno fi-
nanceiro institucional, inclusive superando, em
determinados casos, a arrecadacdo obtida por
cursos presenciais tradicionais.

Esse cendrio suscita importantes reflexdes
quando analisado a luz dos fundamentos his-
toricos e pedagdgicos da EPT. A EPT brasileira
estrutura-se sobre principios como formacao
humana integral, politecnia, trabalho como
principio educativo e integragdo entre ciéncia,
cultura, tecnologia e trabalho (Saviani, 2007;
Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005). Entretanto, a
l6gica de funcionamento dos MOOCs, marca-
da pela autoinstrucao, elevada escalabilidade e
reduzida interacdo pedagodgica, tensiona esses
fundamentos ao aproximar-se de modelos vol-
tados predominantemente a ampliagdo quan-
titativa de matriculas e racionaliza¢cdo de cus-
tos (Agonacs; Matos, 2020; Mendonga; Alves,
2024).

Os resultados indicam que a atual l6gica da
matriz orcamentaria pode induzir institucional-
mente a expansao dos MOOCs nao necessaria-
mente por sua aderéncia aos principios da EPT,
mas por sua elevada eficiéncia arrecadatéria.
Isso ocorre porque os MOOCs permitem gera-
cdo significativa de matriculas equalizadas com
reduzida necessidade proporcional de infraes-
trutura fisica, laboratdrios, assisténcia estudan-
til e acompanhamento pedagdgico continuo.
Em contrapartida, ofertas educacionais que
envolvem maior complexidade de organizagao
académica e pedagdgica podem demandar
maior esforgo institucional. No caso do Ensino
Médio Integrado, contudo, essa complexida-
de se associa a uma concepgdo formativa que
busca superar a fragmentacgao entre formacdo
geral e profissional, articulando trabalho, ci-
éncia e cultura e orientando-se para uma for-
macao humana omnilateral (Ramos, 2008). Tal

perspectiva também dialoga com a compreen-
sao de Saviani (2007) acerca da relagao histori-
co-ontoldgica entre trabalho e educagao e com
a defesa de uma formacao politécnica capaz de
enfrentar a separacdo entre trabalho manual e
intelectual.

Entretanto, a expansdo dos MOOCs nao pode
ser compreendida apenas como resultado de
escolhas pedagdgicas institucionais. Nos ulti-
mos anos, diversas instituicbes da Rede Fede-
ral vém enfrentando sucessivos processos de
restricdo orcamentaria, contingenciamentos
e dificuldades de manutencdo de suas ativi-
dades. Nesse contexto, os MOOCs passaram
a representar também uma estratégia institu-
cional de sobrevivéncia financeira, permitindo
ampliacdo de arrecadac¢do por meio de cursos
altamente escalaveis e de baixo custo opera-
cional. Assim, a analise indica que a prépria
l6égica da matriz pode acabar induzindo com-
portamentos institucionais voltados a maximi-
zacao de arrecadacgao, favorecendo processos
de performatividade institucional e produtivis-
mo académico (Kuenzer, 2007).

Isso ndo significa, entretanto, que os MOO-
Cs sejam incompativeis com a EPT. Os estudos
analisados indicam que esses cursos podem
desempenhar papel relevante em acbes de
extensdo, formacdo continuada, atualizagao
profissional e democratizacdo do acesso ao
conhecimento, especialmente para publicos
geograficamente dispersos ou com dificulda-
des de acesso a educacao presencial (Tacara et
al., 2025; Mendes; Silva; Ortolani, 2017). Além
disso, experiéncias de blended learning de-
monstram que os MOOCs podem atuar de for-
ma complementar aos processos pedagdgicos
presenciais, desde que mantidas mediacdo do-
cente e atividades integradoras (Moura, 2017).

O problema emerge quando a légica quanti-
tativa e arrecadatéria passa a ocupar posicao
central na definicdo das estratégias institucio-
nais. Quando cursos altamente escaldveis se
tornam financeiramente mais vantajosos do
gue cursos presenciais integrados e pedago-
gicamente complexos, cria-se o risco de inver-
sdo das prioridades histéricas da Rede Federal.
Soma-se a isso o fato de que o amplo alcance
quantitativo dos MOOCs ndo implica necessa-
riamente efetividade formativa proporcional,
uma vez que estudos apontam elevadas taxas
de evasao e dificuldades relacionadas ao enga-
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jamento discente (Rodrigues; Maltempi, 2022;
Flores; Fassbinder; Barbosa, 2020).

Além disso, é necessario considerar que o
orcamento destinado a Rede Federal constitui
um montante global distribuido entre as ins-
tituicdes, e ndo um recurso automaticamente
ampliado em fun¢do do aumento do numero
de matriculas. Nesse sentido, em cenarios de
escassez orcamentaria, tende a se intensificar
a disputa institucional por uma participagao
maior nesse orcamento. Caso cursos altamen-
te escalaveis, como os MOOCs, continuem
sendo valorizados pela matriz sem correspon-
dente ampliacdo dos recursos totais destina-
dos pelo Governo Federal, pode-se produzir
um efeito sistémico preocupante: a tendéncia
de expansao dessa modalidade por diferentes
instituicdes, acompanhada da redu¢ao do valor
médio disponivel por estudante. Sob essa pers-
pectiva, o crescimento quantitativo de matricu-
las na Rede Federal, quando ndo acompanha-
do de aumento proporcional do investimento
publico, pode resultar ndo em fortalecimento
institucional, mas em precarizacdo das con-
dicbes de oferta, aprofundando processos de
sucateamento e tensionando ainda mais os
principios formativos da EPT. Esse cenario evi-
dencia o papel estruturante da Matriz de Dis-
tribuicdo Orcamentaria na organizagao e no
direcionamento das politicas institucionais da
Rede Federal, tornando fundamental que seus
critérios sejam amplamente conhecidos, deba-
tidos e avaliados pela comunidade académica
e pelos gestores publicos.

Conclui-se, portanto, que os MOOCs podem
constituir instrumentos importantes de demo-
cratizacdo do acesso, formacdo continuada e
extensdo educacional, desde que utilizados de
forma complementar e articulada aos objeti-
vos formativos da EPT. Contudo, sua utilizacao
como estratégia prioritaria de ampliacdo or-
camentadria institucional pode gerar tensdes
significativas com os fundamentos histéricos
da EPT. Nesse sentido, torna-se fundamental
discutir modelos de financiamento que va-
lorizem adequadamente cursos presenciais
integrados, praticas pedagdgicas complexas,
permanéncia estudantil e processos formati-
vos que demandem efetiva media¢do docente,
garantindo que os principios historicos da EPT
permane¢am centrais na organizacao da Rede
Federal. Conforme apontado por Oliveira et al.
(2022), compreender os mecanismos da matriz

orcamentaria tornou-se elemento estratégico
para sobrevivéncia institucional da Rede Fede-
ral diante do cenario de restricdo orcamentaria.

Cabe destacar que, apds o periodo analisa-
do neste estudo, houve alteracdo substancial
no tratamento orcamentario das matriculas
em cursos MOOC. Em 10 de marco de 2026, a
Portaria n° 243 (Brasil, 2026) do Ministério da
Educacdo redefiniu o fator de ponderacdo atri-
buido a essas matriculas, reduzindo-o de 80%
para 8%. Essa mudanca representa uma redu-
¢do expressiva do peso relativo dos MOOCs na
composicdo orcamentaria e evidencia o carater
dinamico dos critérios de financiamento da
Rede Federal. Embora a altera¢do ndo modifi-
gue os resultados deste estudo, uma vez que a
analise se fundamenta na matriz e nos critérios
vigentes no periodo investigado, ela reforca a
pertinéncia da discussdo desenvolvida, ao de-
monstrar que os mecanismos de pondera¢do
podem produzir incentivos institucionais re-
levantes e sdo passiveis de revisdo. Estudos
futuros poderao avaliar se a reducao do fator
de ponderacdo modifica as estratégias institu-
cionais de oferta de MOOCs e reduz as assime-
trias identificadas neste trabalho.

Por fim, este estudo apresenta algumas limi-
tacdes. A andlise concentrou-se na estrutura
da Matriz de Distribuicdo Orcamentdria e nos
critérios vigentes no periodo investigado, ndo
incorporando aos calculos altera¢cdes norma-
tivas posteriores, como a redugdo do fator de
ponderacdo das matriculas MOOC de 80% para
8%. Além disso, a pesquisa analisou predomi-
nantemente os impactos quantitativos e finan-
ceiros das matriculas MOOC, ndo realizando
investigacdo empirica sobre qualidade peda-
gdgica, aprendizagem efetiva ou percepgao
dos estudantes. Estudos futuros podem apro-
fundar analises qualitativas sobre experiéncias
formativas em MOOCs, comparar os efeitos or-
camentarios produzidos pelas diferentes con-
figuragdes da matriz e investigar os impactos
institucionais de longo prazo decorrentes das
mudangas nos mecanismos de financiamento
da Rede Federal.
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