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meeting the indigenous needs, though without much community participation in decisions and
without contributing to indigenous autonomy. It is possible to notice that the actions taken are
not sustainable and the term “sustainability ” is used just for marketing appeal. On the other
hand, GATI, conducted by the guidelines of the National Policy on Territory and Environmental
Management of Indigenous Lands, focuses on meeting the current and future needs, promotes
actions that respect indigenous autonomy and participation, respecting environmental and
cultural characteristics of the territory.

KEYWORDS: environmntal and territorial management; Itaipu; Ava-Guarani.

Introducao

Atualmente encontra-se em fase de execucdo o Projeto de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (GATI), com previsao para ser
realizado em 32 terras indigenas no Brasil. O GATI é a praxis da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
tanto no campo tedrico-metodolégico, com a construcdo de novas
abordagens e ferramentas de gestdo, como também na pratica, através
de reunidoes entre 6rgaos publicos e indigenas estabelecendo planos de
acdo e a organizacao de oficinas e cursos para a formacdo de
profissionais.

O Projeto possui como norte de suas acoes o uso sustentavel dos
recursos, de forma que isto implique na possibilidade de reproducao
fisica e cultural dos povos indigenas e de suas futuras geracoes. Dessa
forma, o Projeto GATI tem por objetivo fortalecer as praticas indigenas
tradicionais, o uso sustentavel, a conservacao dos recursos naturais e a
inclusdao social dos povos indigenas de forma que também auxilie na
conservacdo do bioma local (O QUE E O PROJETO GATI?, 2015).

Dentre as terras indigenas selecionadas para o Projeto GATI esta
a Terra Indigena Oco’y, no municipio de Sao Miguel de Iguacu - PR,
ocupada por indigenas do subgrupo Ava-Guarani. A Terra Indigena
localiza-se as margens do Lago de Itaipu, sobreposta a Area de
Preservacdo Permanente do Lago, e apresenta diversas fragilidades
ambientais, sociais e econdmicas tanto do ponto de vista nao indigena
qguanto do indigena.
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Outra iniciativa de desenvolvimento sustentavel na Tl Oco’y vem
sendo realizada ha 12 anos pelo Projeto Sustentabilidade das
Comunidades Indigenas, encabecado pela Itaipu Binacional e demais
parcerias locais e regionais.

Dentre os desafios da implantacdo de projetos de sustentabilidade
na Tl Oco’y estao o excesso de populacao, um total de 646 pessoas (IBGE,
2012) e o pequeno territério, producao incipiente para a alimentacdo da
comunidade e direitos e proibicdes que se contradizem. Dessa forma,
necessita-se de uma estratégia de gestao construida de dentro da
comunidade em articulacdo com as instituicbes envolvidas no projeto
para que sejam superadas essas situacoes que inviabilizam a
sustentabilidade da comunidade indigena.

O presente trabalho foi realizado a partir de uma perspectiva
critica baseada nas informacoes disponiveis em bibliografia sobre os
projetos de sustentabilidade realizados e projetados para a Terra
Indigena do Oco’y, entre outras. Também foram consultados sites
institucionais, uma vez que o tema é recente e as informacdes sdo
escassas.

A novidade do tema é, porém, algo positivo, devido a
oportunidade de acompanhar as acdes que estao sendo realizadas, como
também a possibilidade de analisar a relacdo entre a pratica e a teoria.
Ademais, ha certa relevancia pelo ineditismo do tema “gestdo territorial
em terras indigenas no Sul do pais”, ainda que se torne um desafio devido
as poucas fontes disponiveis.

Este artigo realiza uma investigacao sobre as experiéncias de
gestdo de recursos naturais e sustentabilidade, incentivadas pela Itaipu
Binacional e a partir da Politica Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas, resultando em avaliacbes com sugestdes de
caminhos a serem seqguidos.

Discussao

A Terra Indigena do Oco’y, na regidao oeste do Parana, foi
demarcada em 1982 como compensacao pelos territorios que seriam
alagados com a construcao do Lago de ltaipu. Entretanto, a demarcacao
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abrigou apenas um numero pequeno de familias indigenas, sendo
necessario, anos depois, assentar outras familias em outra terra indigena.
Tal atitude ainda nao foi suficiente e atualmente o territério nao possui
espaco para a reproducdo fisica e cultural dos individuos (CARVALHO,
2013).

A Terra Indigena Oco’y é ocupada por indigenas guarani
pertencentes ao subgrupo Ava-Guarani, conhecidos também como
Nandéva, Chiripa, Ava-Katu-Ete. Todavia, havendo diversos registros
bibliograficos que os registram como Ava-Guarani no Oeste Paranaense
(DEPRA, 2006) e, sobretudo por se auto identificarem desta forma, opta-
se, neste trabalho, por esta nomenclatura.

Os Ava-Guarani apresentam caracteristicas sociais distintas da
sociedade envolvente, principalmente em sua relacdo intrinseca entre o
meio ambiente e sua reproducao fisica e cultural (BRIGHENTI, 2005),
realizada com a condicao da preservacao ambiental, entendendo os
recursos naturais como elementos sagrados que devem ser manejados
com sabedoria, o que se constitui “em uma ética de interacdo nao abusiva
com a natureza” (ALBERNAZ, 2007, p.151).

Devido a estas caracteristicas, ha uma demanda de se aperfeicoar
o uso dos recursos do territério, aproveitando da melhor forma o pouco
espaco disponivel para a pesca, o cultivo de matéria prima para
artesanato, alimentos, plantas tradicionais e, principalmente, para a
agricultura, caracteristica de maior relevancia para esta sociedade
(RIBEIRO, 2006), como também outras atividades possiveis de serem
conciliadas com o modo de ser guarani, tal como a criacao de animais,
apicultura e agroflorestas.

Embora existam qualidades fundamentais que incentivem a
implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel na comunidade
Oco’y, como a organizacao e a demanda da comunidade por
sustentabilidade, um territério limitado e com certa autonomia de gestao,
bem como 6rgaos e instituicoes que tém interesse no desenvolvimento
de tais projetos, também ocorrem diversos outros fatores que se mostram
urgentes e impactam diretamente em projetos para a sustentabilidade da
comunidade.

O mais relevante é a questao fundiaria e a necessidade de ampliar
os limites do territério, principalmente por se encontrarem localizados
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em uma Area de Preservacdo Permanente (APP) as margens do Rio Parana,
local em que nao deveria haver ocupacao humana, como também a falta
de terra para o manejo, a dispersdao de agrotdoxicos em propriedades
vizinhas que atingem a TIl, entre outros problemas juridicos ambientais.
(CARVALHO, 2013).

A questdo fundiaria do Tl Oco’y nasce juntamente com a sua
localizacdo, pois esta situada numa estreita faixa, em formato de “V”,
constituindo-se em um trecho de Area de Preservacio Permanente
(margem do Lago de ltaipu). Segundo Carvalho (2013), a margem
brasileira do Lago deve ter APP 210 metros e, em toda ela, ndo é permitido
gue viva nenhuma populacdo; a excecdo é somente no trecho que condiz
com a Tl Oco’y, pois ali a APP tem 100 metros e, também, vivem os
indigenas. De qualquer forma, Carvalho (2013) ressalta que tal extensao
ainda nao corresponderia ao previsto pelo Codigo Florestal vigente
durante o periodo de demarcacao.

Com a alteracado para o novo Cédigo Florestal (12.651/12), a nova
lei determinou que as APP de reservatdrios destinados a geracdo de
energia, que foram autorizados “anteriormente a Medida Proviséria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacio
Permanente [seriam] a distancia entre o nivel maximo operativo normal e
a cota maxima maximorumn’, o que seria, portanto, uma diminuicdao quase
que total da APP.

Para evitar possiveis equivocos, Caribé (2013) adverte quanto a
interpretacao literal deste artigo, que conflitaria com a estrutura
constitucional atual. Assim, devem ser considerados os atos legais ja
consolidados, aliados a atual legislacdo, devendo ser respeitadas as
decisdes tomadas no processo pelo 6rgao ambiental responsavel.
Todavia, o novo Cédigo Florestal indica a necessidade do licenciamento
ambiental para determinar a Area de Preservacdo Permanente, porém a
Itaipu nunca realizou nenhum tipo de licenciamento ambiental para a sua
instalacao que possa servir de base (CARVALHO, 2013).

Como os indigenas foram assentados neste local, acabou por se
configurar também como Terra Indigena, garantindo, por meio do Artigo
231, §2 da Constituicao Federal, “o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”. Ou seja, até entao havia uma
sobreposicao de dois limites juridicos: o primeiro que considerava o local
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como um territério com o intuito especifico de conservacdo ambiental,
impedindo a utilizacdo dos recursos naturais por parte dos indigenas, e
um segundo que garante a presenca de uma populacdo indigena e o uso
de todos os recursos naturais ali existentes.

Com o advento do novo Cédigo, é possivel criar alternativas de
utilizar os recursos conciliando as duas determinacdes juridicas. Uma vez
que a nova legislacdo contribui, de certa forma, para colocar panos
quentes no impasse, pois prevé, através do Art. 9, o acesso a APP para
atividades de baixo impacto ambiental, o que permite, com algumas
ressalvas, a construcao de moradias, cercas, atividades de manejo
florestal, coleta de produtos madeireiros, producao de mudas e plantio
de espécies nativas, entre outras atividades. Dessa forma, abafa o conflito
entre as leis ambientais e indigenas de um modo em que se beneficiaram
os indigenas, que podem procurar meios de elaborarem atividades de
baixo impacto ambiental, e, devido aos interesses em realizar praticas
sustentaveis na Terra Indigena, podem contribuir com a conservacao da
mata ciliar.

Atualmente, a Terra Indigena conta com aproximadamente 238
metros de largura em cada braco do seu formato em “V”, constituindo-se
em um infimo territério para uma populacdo numerosa e que tende a
aumentar. Contribui para a reducdo do seu territério a acao de
agricultores vizinhos, que invadem porcdes da Tl (ALBERNAZ, 2007;
CARVALHO, 2013) e a inevitavel ocupacao com infraestrutura, o que
impossibilita o manejo agricola itinerante tradicionalmente realizado
pelos indigenas. Gracas a area reduzida é necessario que se cultivem as
rocas continuamente nos mesmos locais, contribuindo para o desgaste
do solo e, consequentemente, gerando baixa produtividade das culturas
agricolas (CARVALHO, 2013, p. 174).

Adriana Albernaz (2007) afirma:

A situacdo é grave porque o tamanho da area de Oco'y
que estd disponibilizada para a agricultura impede que
as pessoas que vivem ali se sustentem e se organizarem
de acordo com suas formas tradicionais. Portanto,
devido ao pequeno tamanho da area, os Ava-Guarani se
deparam com a impossibilidade de plantarem em uma
quantidade de terra suficiente para a produgao agricola,
como também de terem um terreno com mata grande o
suficiente para abrigar uma flora e fauna que propicie
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animais, remédios, madeira (para o fogo e para as
construgoes tradicionais) e alimentos (ALBERNAZ, 2007,
p. 151).

Devido ao reduzido territério, a area florestada foi ocupada e,
assim, os poucos recursos de flora foram se extinguindo, o que impacta
na coleta de remédios, alimentos e matéria-prima para artesanatos,
pequena fonte de renda de algumas familias, e, com a presenca indigena,
nenhuma caca permaneceu (CARVALHO, 2013).

A pesca, segundo Carvalho (2013), é, por sua vez, impactada pelo
controle das comportas da Usina de Itaipu, que afeta os peixes através da
variacdo do nivel de agua, como também é atingida pelos agrotoxicos das
propriedades vizinhas, em funcdo de ser uma area em declive de uma
microbacia.

Diante deste contexto, acredita-se que os indigenas necessitam
de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel de modo que consigam
um aproveitamento dos recursos naturais em harmonia entre as
dimensdes ambiental, econdmica, ecoldgica, social e cultural, como
proposto por Sachs (2002).

O presente trabalho compartilha também das afirmacdes de
Leonardo Boff (2015) sobre desenvolvimento sustentavel. O autor afirma
que isto pode ser entendido como a “ampliacdao das oportunidades de
modelar a vida e definir-lhe um destino” (BOFF, 2015, p. 136). Assim, o
desenvolvimento é visto como a construcdo da autonomia. E compreende
gue a “sustentabilidade é um modo de ser e de viver que exige alinhar as
praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as
necessidades das presentes e futuras geracoes” (BOFF, 2015, p. 16).

Assim, percebe-se ser necessario produzir meios para que esta
comunidade se desenvolva de maneira sustentavel, extraindo recursos do
territério e utilizando-os da maneira mais préxima do seu modo
tradicional, sem comprometer a possibilidade das futuras geracoes
satisfazerem suas necessidades. Compreende-se que o desenvolvimento
sustentavel deve contribuir para a autonomia dos individuos, para que
estes possam continuar a definir seu futuro sem a necessidade de acoes
externas.
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Projeto Sustentabilidade das Comunidades Indigenas, realizado pela
Itaipu Binacional

Algumas atividades ja estavam sendo realizadas na Tl Oco’y
visando o desenvolvimento sustentavel, com o intuito de modificar a sua
realidade. Buscando a producao para suprir as necessidades alimentares
e o fortalecimento da infraestrutura das aldeias, desde 2003 a Itaipu
desenvolve o “Projeto Sustentabilidade das Comunidades Indigenas”, que
integra o “Programa Cultivando Agua Boa da lItaipu Binacional”, que
também implantou tanques-rede para a criacdo de peixes na Terra
Indigena através do “Programa Mais Peixes em Nossas Aguas” (JORNAL,
2013).

As acOes prosseguem e, segundo o Relatoério Anual (2014), foram
repassadas cestas basicas e alimentos, frutos de convénios e doacdes;
assisténcia técnica; doacao de mudas, sementes e matéria organica. O
Relatorio ainda informa que, em 2014, houve o preparo de 48 hectares
de solo com maquina agricola.

E interessante ressaltar o que Carvalho (2013) relata: em 2003,
houve um processo judicial que a Fundacdo Nacional do indio (Funai), o
Municipio de Sao Miguel do Iguacu e a Itaipu sofreram por parte do
Instituto Ambiental do Parana (IAP) por realizar o preparo do solo em um
total 80 hectares da Terra Indigena com maquina agricola. Nesta situacao
de impasse, segundo a autora, as acdes foram ambientalmente
inadequadas e antropologicamente incorretas, uma vez que ao passar o
maquinario eliminou-se parte da ja pouca biodiversidade, deixando o
solo exposto - o que pode deixa-lo infértil no futuro, visto que os Ava-
Guarani do Oco’y nao possuem tecnologias e nem meios financeiros de
utilizar tecnologias externas para corrigir o solo, muito menos em area
tao extensa.

Este método de manejo do solo desconsidera caracteristicas
antropoldgicas de cultivo que seriam mais adequadas, pois a agricultura
tradicional guarani é baseada no cultivo de uso e pousio, agricultura
itinerante, isto é: utiliza-se uma area para plantacdao durante determinado
tempo; depois, ela é substituida por outra, deixando a primeira descansar
e recuperar suas qualidades produtivas (CARVALHO, 2013; BRIGHENTI,
2005).
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Como afirma Brighenti (2005)

Importante observar que os Guarani praticam um
intenso manejo ambiental, pois com o tempo de
descanso da terra e sua regeneragao e ao longo das
trilhas nas matas secundarias, crescem as plantas
utilizadas na coleta, atraindo animais e ampliando a
fomentando a multiplicidade de espécies (BRIGHENTI,
2005, p. 44).

Embora seja o cultivo mais adequado ambientalmente, como ja foi
dito, é impossivel de ser realizado na Terra Indigena devido a sua area.
Entretanto, ha alternativas que melhor se adequam as especificidades da
cultura indigena e ao cuidado ao meio ambiente, como, por exemplo, o
modo de cultivo agroecolégico que abordaremos adiante. Ademais,
através do manejo convencional, com maquinario agricola e insumos,
ataram a comunidade a dependéncia de apoio externo para realizar a
correcdo do solo.

Em contrapartida, a socidloga da Itaipu afirmou que, sem este
procedimento, os indigenas ndo teriam como se alimentar (CARVALHO,
2013). Entretanto, como estava claro,

a falta de condigdes para que os Guarani realizem sua
subsisténcia, redundando “na falta de alimentos”, ndo
estaria relacionada ao tipo de tecnologia utilizada pelos
indios — que continuamos a afirmar, é a mais adequada
ao ambiente, mas sim a falta absoluta de espaco fisico
na Terra Indigena, para prover as necessidades de
subsisténcia dos Guarani (CARVALHO, 2013, p. 456).

Ao ndo se ater na necessidade de rever os limites do territério, a
socidloga e o antropdlogo representantes da Itaipu no processo nao
estariam “considerando o interesse em assegurar as condicoes de
subsisténcia a comunidade indigena” (CARVALHO, 2013, p. 458), como
também apenas consideram o modo de cultivo convencional como o
unico possivel de ser realizado.

Albernaz (2007) relata que, devido ao fragil contexto territorial,
os indigenas de certo modo aceitam as inovacdes vindas da sociedade
nao indigena, como a utilizacdo de maquinario agricola, entre outras;
contudo, se mantém criticos a sociedade dos “brancos” (ndao indigenas) e,
através de discursos e da atuacao das liderancas, buscam reconstruir o
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sistema tradicional indigena, produzindo atos de reinvindicacao por mais
terras com as caracteristicas adequadas para sua sobrevivéncia.3
Para Albernaz (2007):

E possivel afirmar que neste equilibrio delicado entre
aceitacao de inovacgoes tecnoldgicas e de instituicbes da
sociedade ocidental e o resgate de relagdes tradicionais,
a utilizacao de maquinaria agricola representa da melhor
forma o primeiro termo, enquanto a reatualizacao da
caca e da coleta, mediante a presenca da mata de uma
forma mais intensa, representam bem o0 segundo
(ALBERNAZ, 2007, p. 155).

Embora aceitem algumas interferéncias externas, permanecem
criticos e afirmam que seu modo de manejo tradicional esta sendo
esquecido pelas novas geracdes, pois precisam se adaptar ao sistema
proporcionado pela Itaipu (CARVALHO, 2013, p. 458).

Percebe-se que os Ava-Guarani do Oco’y aceitam as novas
condicdes pois sao os meios possiveis de manterem a sobrevivéncia, mas
nao perdem de vista a sociedade ideal, uma concep¢do que certamente
lembra o popular mito guarani da Terra sem Mal e do bem-viver4.

Com base na informacdo e nas fotos disponiveis no Relatério
Anual (2014), constata-se que a ltaipu continua a estimular a agricultura
dentro de uma légica que ndo leva em conta os aspectos socioculturais
indigenas. Uma vez que estes tém o desejo de praticar e resgatar
principios da sua a agricultura tradicional, devem ser buscados meios de
estimular este modo de cultivo.

Leonardo Boff (2015) afirma que o propdsito do desenvolvimento
€ estimular as potencialidades humanas e para isso deve-se contar com
as tecnologias, as ciéncias e os modos de producdo, os quais devem estar
compromissados com a vida de todos. Embora o modo com que vem
sendo feito o cultivo agricola na Tl tenha dado resultados na producdo de
alimentos, acredita-se que, do ponto de vista da sustentabilidade, ele
ainda pode ser melhorado, através da aplicacao de outras formas de
tecnologias e técnicas mais sustentaveis.

3 Suas mobilizacGes resultaram na conquista de 1700 hectares no municipio de Diamante do Oeste, onde
hoje € a Tekoha Anhetete e para onde se mudaram 40 familias da TT Oco’y em 1997.
4 C.f. Nimuendaju (1987).
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Mesmo que realizadas com as melhores das intencdes, as
atividades descoladas da realidade e da cultura indigena trazem grandes
impactos na reproducao cultural indigena. Assim, pode-se considerar que
tal medida ndo compatibiliza com o desenvolvimento sustentavel. O
estimulo de uma agricultura nao tradicional, além de ser insustentavel,
demonstra a ndo homogeneidade do “Projeto Sustentabilidade das
Comunidades Indigenas”, pois ignora que sao indissociaveis as praticas
cotidianas da vida indigena como parte da cultura, e ndo como algo a ser
recorrido quando necessario.

Ha ainda ressalvas sobre os resultados do “Programa Mais Peixes
em Nossas Aguas”. Segundo Orsi (2011), as atividades até entdo ndo
estariam atendendo os objetivos dos indigenas de gerar alimento para a
comunidade, pois ndao haveria uma regularidade na entrega dos peixes e
o consumo foi muito abaixo dos padrdes recomendados pela Organizacao
Mundial da Saude. Para a autora, ha ainda um desinteresse da
comunidade no projeto, pois estes consideram obrigacdao da Itaipu em
fornecer o peixe, uma vez que foi esta instituicao que os desalojou.

Orsi (2011) considera necessdria a maior participacdo da
comunidade e ndo s6 a participacao da lideranca nos processos decisivos.
Além de importante, a participacdo democratica da comunidade e a
consulta prévia a todas as acdes realizadas na terra indigena é um direito
reconhecido pela Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario, e a Declaracao Internacional
dos Povos Indigenas da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

A participacao democratica da comunidade reforca as relacdes
como os lagos de confianca e reciprocidade dos membros da comunidade,
pelo sentimento de cooperativismo, e, tornando o grupo mais unido em
torno de um objetivo final, proporciona que o projeto tenha continuidade
a partir da gestao enddgena.

Sobre a participacdao social no desenvolvimento, Buarque (1999)
afirma:

A integracao participativa do cidaddo na vida politica e
social € um fator importante também para a sustentacao
politica das politicas, assegurando a efetividade e a
continuidade das decisdes. Por outro lado, a participacao
€ um bem de grande valor para a qualidade de vida,
representando objetivo adicional a ser perseguido pelo
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desenvolvimento sustentavel, pelo que representa em
realizagdo humana e socializagao (BUARQUE, 1999, p.
33).

E relevante notar como a participacio da comunidade poderia
implicar em outros rumos para o projeto, pois, como dito anteriormente,
a populacdao deve estar envolvida desde a formulacdo dos projetos,
determinando como realizar as atividades e se comprometendo na sua
realizacdo até a distribuicao dos resultados.

Isto é, as acOes devem ser pensadas também com o objetivo de
reforcar e estimular o capital social, entendido como “confianca social,
normas de reciprocidade, redes de engajamento civico e, finalmente, de
uma democracia saudavel e vital, sendo a formacao do estoque de capital
social resultado de um longo processo historico” (FREY, 2003, p. 176).
Esta nocdao deve estar inserida em um projeto de desenvolvimento
sustentavel, assim as acOes devem promover a capacitacio e
profissionalizacdo de forma com que os indigenas possam dar
continuidade ao projeto independente da presenca de instituicoes
externas, o que necessariamente implica em as acdes serem constituidas
de processos acessiveis aos indigenas e préximos da realidade local.

Ademais, a participacdao social no caso da Tl Oco’y é propiciada
pela escala territorial reduzida e bem definida, o que, para Buarque
(1999), facilita a descentralizacao das decisbes das instituicoes e
“fortalece o poder local e amplia as oportunidades do cidadao na escolha
das suas alternativas e na decisao sobre seu destino” (BUARQUE, 1999, p.
26).

Pelas caracteristicas descritas, percebe-se que o projeto da ltaipu
foi implantado de forma verticalizada, de cima para baixo; seu argumento
convence as liderancas e aparece como uma boa propagandas’, entretanto
apresenta muitos lapsos no campo pratico.

Deixa-se claro que nao se desconsidera a importancia das
iniciativas realizadas na comunidade, porém percebe-se que se passaram
12 anos do inicio do Projeto da Itaipu e os indigenas nao conseguiram
sua autonomia para geracao de alimentos e renda, mantendo

5 Recebeu o segundo lugar geral no Ranking Benchmarking 2013
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dependéncia dos incentivos realizados pela empresa.

Percebe-se que as acoes realizadas, apesar de apelarem para o
termo “sustentabilidade”, ndo correspondem a compreensdao basica de
sustentabilidade como harmonia entre as dimensdes econoOmicas,
ambientais e sociais ao longo do tempo, assim como proposto pelo
Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum” (1991), compartilhado pela
Itaipu. Muito menos corresponde a outras concepc¢des mais integradoras
e sistematizadas de desenvolvimento sustentavel.

Além dos motivos ja apontados, entende-se que as acdes nao
podem ser consideradas sustentaveis, uma vez que, no maximo, suprem
necessidades imediatas, como também nao estdao sendo respeitadas as
capacidades de regeneracdao, reproducao e coevolucdo dos bens e
servicos naturais (BOFF, 2015, p. 107) devido ao infimo territério e a
adocdo de praticas incompativeis com a harmonia do meio ambiente,
producdo e cultura, como também ndo suprem as necessidades das
geracOes atuais, além de prejudicar as possibilidades das futuras
geracoes.

Percebe-se que, da maneira que esta sendo realizado o Projeto
Sustentabilidade das Comunidades Indigenas, ndo ha preocupacdo com a
sustentabilidade como proposta na teoria, mas sim apenas com nimeros,
tornando-a uma grande acao de marketing.

A implantacdo do Projeto GATI na Terra Indigena do Oco’y

A promulgacao da Politica Nacional de Gestao Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), através do Decreto 7.747/2012,
€ um marco importante na luta dos povos indigenas por uma politica
publica indigenista abrangente, que envolvesse protecdao territorial,
conservacao ambiental e a sustentabilidade das acdes em territorios
indigenas.

A PNGATI impulsiona as acoes de gestao territorial de terras
indigenas, pois cria meios legais para a gestdo e o desenvolvimento se
materializar, agregando diferentes atores e instituicoes, direcionando
verbas, servindo como diretriz para realizacdo de projetos que prezam
pela sustentabilidade ambiental, econdmica e social, respeitando a
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autonomia e promovendo a participacdo da sociedade indigena
(FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, 2012).

O Projeto de Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
(GATI) é uma das formas de realizacdo das diretrizes impostas pelo
PNGATI e possui o objetivo de construir um desenvolvimento voltado a
qualidade de vida das comunidades, com o auxilio de diversos 6rgaos
governamentais, instituicbes e, sobretudo, dos proprios individuos
envolvidos.

Fazem parte do Projeto organizacdes indigenas, a Fundacdo
Nacional do indio (Funai), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), The
Nature Conservancy (TNC), o Programa das Nacbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF-
Global Environment Facility).

Foram selecionadas 32 terras indigenas nos cinco biomas
florestais brasileiros, seguindo alguns critérios. Trés destes partem da
constatacdo de um protagonismo indigena existente no territorio; um
trata da relevancia da fauna e flora; e outro, em funcdo de possiveis
empecilhos que nao atrapalhem as acbdes do projeto e possam ser
minimizados pela atuacdo do projeto IMPLEMENTACAO, 2015).

O GATI iniciou suas atividades a partir da consulta local,
obedecendo as diretrizes impostas pela PNGATI, realizando a primeira
reuniao em outubro de 2012, com o intuito de definir alguns objetivos.
Contou com participacao de liderancas indigenas, servidores da Funai,
representantes de orgaos parceiros e do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento. Foram trés dias de debates, com o objetivo de
organizar a gestdo do Projeto no que resultou na construcao do Conselho
Regional Deliberativo do Nucleo Regional Sul do Projeto GATI. E, por fim,
organizados em grupos por areas de referéncia, liderancas indigenas e
representantes dos orgaos debateram sobre os Planos de Acdo que
deveriam ser estabelecidos em cada uma das Tls (VILLANUEVA, 201 2).

As atividades praticas foram iniciadas na comunidade em 2013,
com acoes focadas na necessidade de otimizacdo do territério indigena
para a producdo de alimentos e renda. Realizaram-se “iniciativas que
integram o uso sustentavel do solo, a producao de alimentos de
qualidade, o resgate e valorizacao de espécies tradicionais, a seguranca
alimentar e a comercializacdo dos excedentes”. Nessa etapa, o projeto
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contou com o apoio da Associacdo dos Produtores e Pecuaria Organica de
Sao Miguel do Iguacu e da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Iguacu
(GATI, 2014).

A cooperacdo entre organizacdes, do nivel global ao local, é
fundamental para a realizacao do desenvolvimento sustentavel, uma vez
que, com a descentralizacdo politico-administrativa do Estado brasileiro
e com a influéncia do processo de globalizacdo, diferentes atores de
diferentes escalas agem sobre o territorio, algumas vezes de maneira
conflituosa e outras em sinergia (RAMBO e RUCKERT, 2008). Dessa forma,
€ interessante notar como estdo articulados em diferentes escalas os
atores que promovem a sustentabilidade em determinadas etapas do
processo de desenvolvimento. Isto é possivel pois as parcerias estao
previstas pelo Art. 3° Inciso Xlll da PNGATI, como forma de compatibilizar
iniciativas de diferentes escalas.

A estratégia iniciada pelo Projeto é a do aproveitamento do pouco
territério para gerar alimentos diversificados e saudaveis. Assim, foram
desenvolvidos alguns microprojetos: “Apoio a implantacdo de pomar
agroflorestal”, “Agrofloresta para seguranca alimentar e recuperacdo de
areas degradadas”, “Implantacao de quintais agroflorestais” e “Hortas de
Mandala”. Também foram realizadas oficinas, palestras e intercambios
visando a troca de experiéncias de manejo e de caminhos a seguir para
produzir e gerar renda (GATI, 2014).

A opcao por atividades agroecologicas se apresenta como
estratégia adequada de producao sustentavel para a Terra Indigena Oco’y,
pois busca diversidade e aumento de producao de alimentos no pouco
territorio disponivel, além de estimular a relacao da diversidade produtiva
com caracteristica de manejo consorciado do Ava-Guarani.

Segundo Candiotto, Carrijo e Oliveira (2008), a agroecologia e os
sistemas agroflorestais

se apresentam como atividades integradas que buscam
unir e equilibrar interesses de conservacdao ambiental;
qualidade dos alimentos; seguranca alimentar das
familias agricolas e da sociedade; manutengdo dos
agricultores familiares no campo; resgate e valorizagao
sociocultural; e retorno econdmico para as familias rurais
(CANDIOTTO, CARRIJO e OLIVEIRA, 2008, p. 214).
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Sugere-se que os indigenas sejam estimulados a resgatar os seus
conhecimentos tradicionais aliados aos conhecimentos da agricultura
sustentavel, principalmente a partir da agroecologia e sistemas
agroflorestais, uma vez que estes sdo consoantes com o0s interesses
indigenas.

Sobre a relacdo entre conhecimentos tradicionais e técnicas da
ciéncia ocidental, Smith e Guimaraes (2010) afirmam:

O didlogo entre diferentes formas de conhecimentos,
sobretudo de conhecimentos indigenas locais e de
conhecimentos acumulados nos moldes da ciéncia
ocidental € um aspecto desejavel para melhorar a
efetividade de agdes de gestao ambiental nas terras
indigenas. No entanto, é importante considerar nesse
processo de didlogo, que a base de construcdo de
estratégias de gestao deve privilegiar os conhecimentos
locais e que, conhecimentos externos (como aqueles
propostos pela ciéncia ocidental ou outros atores) sejam,
antes de tudo, apropriados pelos povos indigenas de
acordo com sua ldgica e racionalidade especificas
(SMITH e GUIMARAES, 2010, p, 11).

A agroecologia é um meio de producdao que se opde ao modelo
agricola convencional hegemonico na sociedade ndo indigena e presente
na Tl Oco’y por incentivo da ltaipu. Este modelo alternativo valoriza e
“incorpora, aos objetivos de conservacao ambiental presentes na
agricultura organica, objetivos sociais, onde agricultores e consumidores
devem ser valorizados e beneficiados no processo” (CANDIOTTO, CARRIJO
e OLIVEIRA, 2008, p. 222).

Por se tratar de uma Area de Preservacao Permanente, a
implantacdo de pomares e quintais agroflorestais constitui-se de uma
iniciativa que promovera a alimentacao em curto e médio prazo, como
também o reflorestamento da margem do lago. Por fim, as hortas de
mandala sao pequenas intervencoes no territério que também promovem
diversidade de cultivares e podem ser instaladas utilizando pouco espaco.

No documento “Sintese da reuniao de instalacio do Conselho
Regional do Nucleo Regional Sul do Projeto GATI” (VILLANUEVA, 2012),
foram definidas algumas atividades que deveriam ser implementadas no
futuro e serdo comentadas a seguir:

Sao elas: 1) Etnomapeamento com enfoque em identificacdo da
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biodiversidade de valor cultural e de areas de invasao; 2) Cercamento das
areas de invasao; Formacdo e capacitacdo de jovens indigenas para
atuacdo como Agentes Ambientais; 3) Revitalizacdo de trilhas e
construcao de centro de lazer e visitacao; 4) Fortalecimento de Redes de
experiéncias com outras aldeias guarani, inclusive no Paraguai, com
enfoque na agrobiodiversidade guarani; 5) Criacdo de um banco de
sementes tradicionais guarani; 6) Pomar na area da escola e quintais
agroflorestais; 6) Diagnodstico da agrobiodiversidade local (VILLANUEVA,
2012).

O Etnomapeamento é uma ferramenta com certa tradicdo para o
planejamento da gestdo ambiental e territorial de terras indigenas e esta
prevista na PNGATI. E definida como o “mapeamento participativo das
areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos
indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas” (BRASIL,
2012, n.p.).

Através da construcao do Etnomapeamento, é possivel conceber
um material com multiplas finalidades, como a identificacao de
potencialidades e fragilidades dos recursos existentes na terra indigena,
levantamento de dados sociais, econOmicos, culturais, ambientais,
sanitarios, patrimoniais, entre outros (REDE DE COOPERACAO
ALTERNATIVA, 2013). A realizacdao do Etnomapeamento, na perspectiva
deste trabalho, deve ser a primeira acdo realizada ap6s a criacao dos
nucleos de gestao, uma vez que levantara importantes dados para
repensar o planejamento das acdes.

A construcao de cercas é necessaria, pois o desrespeito aos limites
das terras indigenas é um problema comum a diversos povos; no caso da
Tl Oco’y, segundo Carvalho (2013), a area invadida por agricultores
vizinhos chega a 4,9 hectares. E um problema antigo que deveria ser
resolvido pela Funai, uma vez que esta tem competéncia de policia. Diante
da inércia do 6rgdo, se faz necessaria uma acao de cercamento, como
forma de imposicdo dos limites e dos direitos da Terra Indigena, que
precisam se fazer valer.

Também é necessario trabalhar a conscientizacdao dos agricultores
vizinhos que, a partir da atuacdao em suas terras, impactam no territorio
do Oco’y. Invadindo pouco a pouco o territorio indigena, intoxicam
indiretamente a comunidade indigena pelos agrotéxicos utilizados nas
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plantacoes.

A realizacdo de redes de experiéncia e intercambios culturais é
uma acdo que apresenta diversos resultados positivos nas terras
indigenas do norte do pais. Através dos encontros realizados, indigenas
de diferentes terras indigenas tém a oportunidade de conhecer a
realidade de outras terras indigenas com contexto variados. Nestas
visitas, os proprios indigenas trocam informacdes, destacam pontos
positivos e negativos que encontram na terra indigena em que visitam,
comparam 0s contextos em que vivem com o que visitam, discutem e
articulam interesses, fortalecem lacos, produzem documentos, entre
outras acoes (RCA, 2013).

Acredita-se que a realizacdo de uma rede de experiéncia, de certa
forma, sera um direcionamento das atividades ja realizadas através da
mobilidade caracteristica dos guarani®, que ja possuem uma grande rede
de contato na regido (ALBERNAZ, 2007). E possivel se espelhar nas
experiéncias existentes em outros locais e permitir que os indigenas
reflitam e discutam temas de interesse comum, fortalecendo a relacao
entre os indigenas e permitindo o seu protagonismo.

Até entdo pode-se rastrear através do site voltado ao projeto? que
foram realizadas e estdo sendo privilegiadas atividades visando a
formacao indigena, bem como oficinas sobre principios de agroflorestas,
apoio a hortas agroecoldgicas e quintais agroflorestais, porém nao foram
encontrados registros noticiados da construcao do Etnomapeamento do
territério, nem do inicio das atividades de redes de experiéncia.

Também foi disponibilizado um edital no valor de 40 mil reais para
a realizacao de oficinas, cursos e atividades praticas de manejo e
recuperacdo de areas degradas, entre outros. Entretanto, no resultado
final, nenhum projeto foi proposto para o Oco’ys.

® Sobre a tradicdo da mobilidade guarani, conferir Silva (2007).

" http://cggamgati.funai.gov.br.

8 O resultado pode ser conferido neste link: http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/projeto-
gati/noticias/ispn-e-projeto-gati-divulgam-lista-de-projetos-aprovados-no-edital-ppp-gati/ .
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Consideragdes Finais

O Projeto GATI é, sobretudo, um desafio a ser superado pelos
indigenas e pelo poder publico, pois baseia-se em uma politica nacional
gue busca atender mais de 500 terras indigenas. Assim, cada nova acao
a ser implementada encontrara um contexto diferente e, por isso, devera
ser planejada considerando aspectos sociais, economicos, culturais,
territoriais, ambientais, entre outros, especificos de cada terra indigena.

Um dos critérios para a selecdao de terras indigenas participantes
€ a existéncia de alguma iniciativa de gestdao de recursos naturais, para
que o GATI tenha uma base para apoiar suas acoes. No presente caso
estudado, a existéncia de uma experiéncia de gestdo realizada pela Itaipu
é uma oportunidade de refletir e melhorar as acdes para que a nova
iniciativa ndo repita 0s mesmos erros da primeira.

Através da comparacao com o projeto desenvolvido pela Itaipu e
o projeto GATI é possivel perceber que ambos possuem objetivos
semelhantes, ou seja, suprir as necessidades indigenas de forma
sustentavel; entretanto, seguem valores e premissas diferentes, que
condicionam resultados diferentes.

A ltaipu realiza uma abordagem imediatista de apelo a
sustentabilidade, buscando saciar as necessidades urgentes da
comunidade. Embora venha desempenhando importante papel na
alimentacao e promocao de atividades culturais e econémicas na Terra
Indigena, ndo contribuiu para a autonomia dos indigenas de forma que
deixassem de depender da instituicao incentivadora, o que ndo é o
esperado de um projeto de desenvolvimento sustentavel, ndo condizendo
com o debate tedrico que afirma a necessidade de uma abordagem
integrada de diferentes dimensdes.

Por sua vez, o GATI possui uma abordagem sustentavel, isto é,
preocupa-se com a satisfacdo das necessidades atuais e futuras,
buscando harmonizar o desenvolvimento ambiental, econdmico, social e
cultural. A partir da base tedrica aqui utilizada, isso indica que esta
trilhando os caminhos adequados ao seu objetivo de desenvolver a
sustentabilidade através da gestdo ambiental e territorial.

As acOes realizadas até entdo pelo Projeto GATI condizem em
maior ou menor grau com as 13 diretrizes do PNGATI. Destas, podem ser
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retirados os incisos VI e VII, por ndo se tratarem do contexto da Terra
Indigena Oco’y. As outras diretrizes se complementam ao falar da
importancia da gestao ambiental, a necessidade da protecdo territorial,
autonomia, direito a consulta prévia e parcerias institucionais, como ditos
anteriormente. Somente sobre a diretriz exposta no Inciso IV, sobre o
reconhecimento e valorizacdo das mulheres indigenas, ndo foram
constatadas maiores acOes além da participacao de uma mulher na
reuniao de instalacao do Conselho Regional.

Com a criacdo do PNGATI, uma politica construida por indigenas
e oOrgados indigenistas, poderia se esperar que a Itaipu, uma empresa
binacional, considerasse a nova politica e revisse suas acoes, realizando
uma transformacdo estrutural em seu projeto, o que parece nao ter
previsdo de ocorrer. Como também é possivel que as duas iniciativas se
integrem, uma vez que ambas tém bases legais para tal e objetivos
semelhantes.
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