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RESUMO: Examinar a mobilizagdo politica dos Tupinamba da Serra do Padeiro, no sul da Bahia, ao
longo do mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) é o principal objetivo deste artigo.
Em um quadro de graves violacoes de direitos, o movimento indigena emergiu como uma das principais
for¢as de resisténcia ao bolsonarismo. Na andlise das estratégias engendradas na Serra do Padeiro,
tomaremos como pontos de partida cinco episodios-chave: a descoberta de um plano de exterminio
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visando liderancas, a tentativa de constru¢do de um resort no territorio tupinambad, retrocessos no
procedimento demarcatorio da Terra Indigena Tupinamba de Olivenca, a mobilizacdo de forcas
repressivas contra agdes protetivas adotadas pelos indigenas durante a pandemia de Covid-19 e a
concessdo de liminar em agdo de reintegragdo de posse contra os indigenas. Por meio do exame
pormenorizado de um caso concreto, buscamos contribuir com a producdo sobre formas de agdo coletiva
levadas a cabo por povos indigenas.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilizacdo indigena, bolsonarismo, Tupinamba, retomadas de terras, conflito.

ABSTRACT: The main objective of this article is to examine the political mobilization of the Tupinambad
of Serra do Padeiro (southern Bahia) during the presidential term of Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).
In a context of grave rights violations, the Indigenous movement emerged as one of the main forces of
resistance to Bolsonarismo. Through an analysis of the strategies developed in Serra do Padeiro, we take
five key episodes as starting points: the uncovering of a targeted plan to exterminate Indigenous leaders,
an attempt to build a resort on Tupinamba territory, setbacks in the demarcation procedures for the
Tupinamba de Olivenga Indigenous Territory, mobilization of repressive forces against protective
measures adopted in Serra do Padeiro during the Covid-19 pandemic, and the granting of an eviction
order against the Tupinamba. Through a detailed examination of a specific case, we seek to contribute to
the production on forms of collective action carried out by Indigenous peoples.

KEYWORDS: Indigenous mobilization, bolsonarismo, Tupinamba, land retakings, conflict.
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“O que alavancou Bolsonaro foi dizer que ndo demarcaria um centimetro
de terra indigena, que levaria a frente o projeto de mineracao em terras
indigenas e o armamento da sociedade, para atacar quem ocupa terra - para,
mais uma vez, nos matarem.” Em entrevista concedida em janeiro de 2023,
concluido o mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)%, o
cacique Babau (Rosivaldo Ferreira da Silva), principal lideranga politica entre os
Tupinamba da Serra do Padeiro, no sul da Bahia, analisou nesses termos a
ascensao do lider de extrema-direita, complementando:

A sua pauta de campanha era retirar direitos constitucionais de
povos origindrios, que jamais poderiam ter sido tirados. Eleito,
ele a colocou em pratica imediatamente. Era para ele sair da
presidéncia preso, porque sao crimes mortais, contra a
democracia, contra a existéncia de diversos povos. E um
projeto genocida. Bolsonaro é um pedo dentro de um projeto
genocida.

Examinar a mobilizacdao politica na Serra do Padeiro ao longo do mandato
de Bolsonaro é o principal objetivo deste artigo. O periodo foi caracterizado por
numerosas arremetidas contra os direitos dessa coletividade, viabilizadas pelo
governo federal por atuacao direta ou omissao. Navegando aguas turbulentas,
quais estratégias os Tupinamba da Serra do Padeiro conceberam para se
proteger e defender seu territorio? Como resistiram a medidas nocivas dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e a outras acées que objetivavam
solapar seus direitos? Um exame detido dessas questdes pode desdobra-las em
ainda mais perguntas. Seria possivel identificar, nos ultimos anos, mudancas
nas dinamicas da acao coletiva? Que interpretacoes circulavam na aldeia em
torno da conjuntura e como elas se inscrevem em quadros histéricos e
cosmologicos mais profundos?

A aldeia Serra do Padeiro se situa na Terra Indigena (Tl) Tupinamba de
Olivenca, que se estende por cerca de 47 mil hectares, nos municipios de
Buerarema, llhéus, Sao José da Vitoria e Una, abarcando um dos poucos
remanescentes de Mata Atlantica do estado’. O censo realizado na aldeia em
2016 contabilizou 483 indigenas (ALARCON, 2022)%. Desde 2004, ela esta
profundamente engajada na realizacdo de acdes diretas de recuperacao
territorial, conhecidas como retomadas de terras®. Trata-se de reverter um longo
processo de esbulho - intensificado a partir de fins do século 19, com o avanco

¢ Eleito pelo Partido Social Liberal (PSL), Bolsonaro permaneceu sem partido durante metade do mandato, de
novembro de 2019 a novembro de 2021, quando se filiou ao Partido Liberal (PL).

7 A TI Tupinamba de Olivenga compreende ao redor de 20 localidades, distribuidas da costa atlantica, que constitui
seu limite leste, a regido montanhosa que marca o limite oeste, onde se encontra a Serra do Padeiro.

¥ Dados da Secretaria Especial de Saide Indigena do Ministério da Satde (Sesai/MS) relativos a TI em 2019
apontavam uma populagdo indigena total de 5.038 pessoas.

? Desde 2006, retomadas sdo realizadas também em outras aldeias da TI. Neste artigo, porém, nos concentraremos no
processo de recuperacgao territorial na Serra do Padeiro.
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da cacauicultura e do turismo - que desencadeou uma aguda diaspora. O
procedimento administrativo de demarcacao da TI, iniciado também em 2004,
ainda nao foi concluido, estando pendente a emissao de portaria declaratoéria e
etapas subsequentes'®. Apesar da morosidade na regularizacdo fundiaria, que
mantém uma situacao de precariedade da posse indigena, as transformacoes
socioecondmicas e politicas advindas da recuperacao territorial e da reversao da
diaspora sao profundas - com repercussoes de longo alcance nos planos da
memoéria, da histéria e da cosmologia - que, por vezes, parece até dificil
mensura-las'’.

Havendo reconquistado cerca de cinco mil hectares de terras, com a
realizacao de 95 acoes de retomada, os Tupinamba da Serra do Padeiro estao
em posse de aproximadamente 70% da extensao da aldeia, que abarca em torno
de 8,5 mil hectares, incluindo areas habitadas, rocas e matas. Antes das
primeiras retomadas, eles detinham aproximadamente 10% da area, restritos
aos sitios que mantiveram ao longo das geracdes a despeito do esbulho, a
maioria dos quais com 20 hectares ou menos'>. O censo recém-referido
verificou que 321 indigenas viviam em retomadas e 162 em sitios. O fato de
que aproximadamente dois tercos da populacao indigena da Serra do Padeiro
habitavam fazendas recuperadas e que, entre 0os que moravam em sitios,

numerosos desenvolviam suas atividades econdmicas - notadamente,
agricultura e criacao de animais em pequena escala, caca, pesca, e coleta de
produtos vegetais e animais - em retomadas evidencia a relevancia da

recuperacao territorial para o grupo. Em funcao da bem-sucedida luta pela terra,
a Serra do Padeiro se converteu em alvo preferencial de setores anti-indigenas,
observando-se episddios recorrentes de brutalidade policial, mobilizacao de
paramilitares e criminalizacdo de liderancas, entre outros fendmenos,
amplamente documentados (ALARCON, 2019, 2022; MAGALHAES, 2010;
UBINGER, 2012; PAVELIC, 2019).

Na proxima secdo, apresentaremos uma breve caracterizacao geral do
periodo Bolsonaro no que concerne as violacdes de direitos indigenas, a um sé
tempo inscrevendo-o em um quadro estrutural de violéncia contra os povos
indigenas e deixando ver suas especificidades. Em seguida, tomando como
balizas temporais as eleicoes presidenciais de 2018 e 2022, focalizaremos cinco
episédios-chave do conflito em torno da TI Tupinamba de Olivenca: a
descoberta de um plano de exterminio visando liderancas, a tentativa de
construcdao de um resort no territorio tupinamba, retrocessos no procedimento
demarcatério, a mobilizacdo de forcas repressivas contra acdes protetivas

1 Tomamos como marco inicial o estabelecimento do grupo de trabalho (GT) para realizacdo dos estudos de
identificagio e delimitagdo da 4rea, por meio da Portaria n° 102, emitida pela Fundagdo Nacional do indio (Funai)
em de 22 de janeiro daquele ano (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO,
2004).

' Para uma discussdo detalhada sobre o processo de territorializagdo e a recuperagdo territorial em curso na Serra do
Padeiro, ver, entre outros trabalhos, ALARCON (2019, 2022).

12 Alarcon (2022) produziu informagdes detalhadas, incluindo dados georreferenciados, sobre cerca de 40 sitios.
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adotadas pelos Tupinamba durante a pandemia de Covid-19 e a concessao de
liminar em acao de reintegracdao de posse contra os indigenas. Ao tratar desses
eventos, ndao tencionamos delinear uma cronologia de violacdes, centrando-nos
na agéncia de representantes do Estado e de setores contrarios aos direitos dos
Tupinamba. Em lugar disso, os processos aqui discutidos sdao tratados como
pontos de partida para a exploracao das estratégias politicas engendradas na
Serra do Padeiro, que serdao descritas e analisadas na secao subsequente.

Antes de prosseguir, uma breve nota tedrico-metodoldgica. A pesquisa
que deu origem a este artigo combinou trabalho etnografico e levantamento
documental, visando produzir uma analise detalhada da mobilizacao
contemporanea na Serra do Padeiro. Os trabalhos foram conduzidos por uma
equipe composta por trés pesquisadoras indigenas e uma nao indigena, esta
ultima, antropéloga que desenvolve investigacdes na Serra do Padeiro com foco
em dinamicas socioterritoriais e acdao coletiva, examinando mecanismos de
esbulho historicamente empregados contra os Tupinamba, bem como as
estratégias por eles desenvolvidas para defender seu territorio e atualizar seus
projetos coletivos. Tais investigacoes tém se dado em colaboracao estreita com
as liderancas indigenas, no marco de um engajamento na defesa dos direitos
tupinamba. Essas diretrizes informam também o presente trabalho, que, ao
contribuir para uma compreensao mais acurada de formas de acdo indigenas,
busca oferecer um contraponto cientificamente lastreado, em um cenario ainda
caracterizado pelos efeitos sociais devastadores de mais de meia década de
politicas anti-indigenas, aliadas a uma poderosa retorica discriminatoria.

Nos primeiros meses de 2023, realizamos pesquisa de campo intensiva,
conduzindo reunides de equipe, conversacoes informais, e entrevistas
estruturadas e semiestruturadas com sujeitos envolvidos de diferentes formas
na mobilizacdo tupinamba, de modo a contemplar, por meio de perspectivas
diversas, a complexidade do sujeito coletivo em questdo. Tais interacdes
tiveram lugar em sitios e retomadas situados na Serra do Padeiro. A pesquisa
documental, por sua vez, foi levada a cabo sobretudo ao longo de 2022 e no
primeiro semestre de 2023. Concentrando-nos especialmente em fontes
produzidas durante a administracao Bolsonaro, guardadas em arquivos publicos
e privados, sistematizamos uma ampla gama de documentos elaborados pelos
Tupinamba da Serra do Padeiro, seus representantes legais e aliados; por outros
segmentos do movimento indigena e entidades civis; e pelo poder publico, em
nivel municipal, estadual e federal. Além disso, compilamos matérias
jornalisticas veiculadas no pais e no exterior.

Com especial atencao, debrucamo-nos sobre as atas das reunides
ordinarias e extraordinarias realizadas entre 2018 e 2022 pela Associacao dos
indios Tupinamba da Serra do Padeiro (AITSP), principal instancia organizativa
da aldeia'3. Trata-se de material valioso, em que estdo plasmadas percepcodes

'3 Para mais informagdes sobre a AITSP, ver ALARCON (2022). Em relagdo ao periodo considerado aqui, o registro
de presenca nas reunides € precario, estando ausente da maioria das atas. Considerando-se os dados disponiveis, a
frequéncia oscilou de 72 a 156 pessoas.
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politicas partilhadas conforme se desenrolavam os eventos analisados aqui,
havendo indicacdes ainda de acdes tomadas pelos Tupinamba em face desses
mesmos acontecimentos. Outras fontes que merecem destaque sdao aquelas
contidas no processo administrativo de demarcacao da TI Tupinamba de
Olivenca, ao qual tivemos acesso integral para os fins desta pesquisa, o que
contribuiu decisivamente para a reconstituicdo das acgdes governamentais
relativas a regularizacao fundiaria e aos direitos dos Tupinamba mais
amplamente'®. Ao tempo que nos concentramos, como apontado, em
documentacao produzida nos ultimos anos, pudemos nos valer de um acervo
documental mais amplo, que vem sendo compilado ha 15 anos, no marco das
pesquisas desenvolvidas pela primeira autora deste artigo, Daniela Fernandes
Alarcon, contendo aproximadamente 350 horas de entrevistas e dialogos
registrados de 2010 a 2017 e integralmente transcritos, além de extensas notas
de campo, cerca de 12,5 mil fotografias, mapas, dados georreferenciados e
milhares de paginas de reproducao de documentos.

Desconstruindo as politicas indigenistas

Atentando para a centralidade da conquista e da invasao territorial na
constituicio do Estado-nacao brasileiro, caracterizado pela persisténcia do
poder colonial, Cruz (2022) propde a nocao de uma historia indigena do
sofrimento, atravessada pela letalidade branca. E nesse sentido, argumenta, que
as violacoes de direitos indigenas nao devem ser analisadas como eventos
isolados, mas como “expressao de uma teia estruturada para a obliteracao da
existéncia indigena”, que tem na dimensao territorial seu eixo comum e que
enreda as coletividades indigenas estruturalmente, mesmo em conjunturas mais
favoraveis (CRUZ, 2022, p. 27).

Em analise centrada na assim chamada “redemocratizacao”, Souza Lima e
Oliveira (2022) argumentam que a cruenta batalha para destruir os direitos
territoriais indigenas, agudizada no presente, é claramente perceptivel ao longo
de todo o periodo. Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
numerosas tém sido as tentativas de minar as garantias ali previstas. Como se
sabe, durante a Constituinte, grandes esforcos foram despendidos, por meios
legais e ilegais, para barrar a inclusao dos direitos indigenas na Carta Magna
(LACERDA, 2008). Mesmo durante os quatro mandatos presidenciais anteriores
do Partido dos Trabalhadores (PT), isto €, as gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), politicas orientadas por uma visao
hegemonica em torno do desenvolvimento e do crescimento econémico levaram
a “um avanco brutal e violento sobre suas terras [dos indigenas]” (SOUZA LIMA E
OLIVEIRA, 2022, p. 66). No que diz respeito ao contexto focalizado aqui, talvez

' Trata-se do processo n° 08620.001523/2008-43, ao qual o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) nos concedeu
acesso externo, atendendo a pedido de acesso a informagao (protocolo n° 15001.000196/2023-02).
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baste mencionar que o procedimento administrativo de demarcacao da TI
Tupinamba de Olivenca - como vimos, iniciado em 2004 - atravessou quatro
mandatos presidenciais do PT sem conclusao. A sistematica violacao dos prazos
determinados pelo Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que regulamenta
a regularizacao fundiaria de Tls, levaria o Ministério Publico Federal (MPF) a
propor uma série de acdes civis publicas (ACPs) contra a Unido (para citar um
exemplo, BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PROCURADORIA DA REPUBLICA
EM ILHEUS, 2013).

A publicacdo do Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacao
(RCID) da TI (VIEGAS E PAULA, 2009) teve lugar em 20 de abril de 2009. Apoés
indeferir todas as contestacdes a demarcacao, em 2 de marco de 2012, a entdo
Fundacio Nacional do indio (Funai), hoje Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas, encaminhou o processo ao Ministério da Justica (MJ), cuja Consultoria
Juridica (Conjur) recomendou, ainda em 5 de abril de 2012, a emissao da
portaria declaratéria, o que nido ocorreu até hoje (BRASIL, MINISTERIO DA
JUSTICA, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, PRESIDENCIA, 2012; BRASIL,
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO
DA JUSTICA, COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE LEGALIDADE,
COORDENACAO DE ESTUDOS E PARECERES, 2012). Um itinerario marcado por
paralisia e vai e vem administrativo se observaria a partir dali. Em 19 de
fevereiro de 2014, o entao ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, devolveu
o processo a Funai, solicitando diligéncias (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA,
GABINETE DO MINISTRO, 2014a). Ao fazé-lo, atendia pedido efetuado pela
Associacao dos Pequenos Agricultores, Empresarios e Residentes na Pretensa
Area Atingida pela Demarcacdo da Terra Indigena de llhéus, Una e Buerarema'”,
que, em 25 de outubro do ano anterior, havia entregado representacao ao
ministro, por meio do escritorio de advocacia Vinicius Briglia Pinto,
questionando o RCID (ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES,
EMPRESARIOS E RESIDENTES NA PRETENSA AREA ATINGIDA PELA DEMARCACAO
DE TERRA INDIGENA DE ILHEUS, UMA [SIC] E BUERAREMA, 201 3).

A analise efetuada pelo gabinete do ministro em torno da representacao
se encontra plasmada em nota emitida em 18 de fevereiro de 2014, que
considerou “necessario o exame das fragilidades apontadas no RCID pelos
requerentes” e dirigiu a Funai diversas solicitacbes de “esclarecimento’,
inclusive quanto ao “marco temporal da ocupacao do territério pelos indios
Tupinamba de Olivenca, bem como a continuidade temporal dessa ocupacao”
(BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, GABINETE DO MINISTRO, 2014b, p. 9, 10)'°.

5 Em reportagens, documentos judiciais e outras fontes, o nome da associagao, estabelecida em 2009, varia.

'® Vale destacar que a propria nota, elaborada por Edmilson Dias Pereira, especialista em Politicas Plblicas e Gestdo
Governamental, e aprovada por Marcelo Veiga, assessor especial do ministro, ressalvava: “Embora a representacao
entregue ao Sr. Ministro recorra frequentemente a equivocos do senso comum ao tratar da questdo indigena,
resultado de um posicionamento ideoloégico marcado pelo etnocentrismo, ndo iremos nos ater a essas questdes em
nossa analise. O foco dessa manifestacdo serd, somente, informar a autoridade competente os questionamentos
direcionados ao RCID, com vistas a apresentar subsidios a tomada de decisao” (BRASIL, MINISTERIO DA
JUSTICA, GABINETE DO MINISTRO, 2014b, p. 2).
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Como se vé, encerrado havia muito o periodo do contraditério, os antagonistas
dos Tupinamba logravam incidir nos rumos do procedimento, fazendo vicejar
manifestacdo intempestiva, verdadeiro /obby junto ao ministro. Além disso, o
ministério aplicava, na conducao do processo administrativo, a tese
inconstitucional do marco temporal, sobre a qual nos debrucaremos adiante.
Essa tese condiciona a garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas a
comprovacao de sua presenca nas terras reclamadas quando da promulgacao
da Constituicao Federal de 1988 ou a ocorréncia do assim chamado “renitente
esbulho”, isto é, a existéncia de provas de que os indigenas estavam lutando
para recuperar seu territorio por acdo direta ou ingressando em juizo, ainda que
essa via nao fosse legalmente prevista a época, em razao da vigéncia juridica da
tutela'”.

Acrescente-se que, além de incidir junto ao ministro, também em 2013, a
associacao impetrou mandado de seguranca (MS) preventivo, solicitando o
impedimento da demarcacdo, sob a alegacdo de existéncia de vicios formais's.
Em 5 de abril de 2016, o ministro relator do processo, Napoleao Nunes Maia
Filho, do Superior Tribunal de Justica (STJ), concedeu a medida liminar solicitada
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2016).
Alegadamente em defesa da “lisura procedimental necessaria ao processo
demarcatério”, reviu decisdao por ele proferida, em 11 de dezembro de 2013,
indeferindo o pedido de liminar (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2013). Com a nova decisdao, o procedimento ficou pouco mais de
cinco meses paralisado, até que, em 14 de setembro do mesmo ano, os
ministros da primeira secao do STJ derrubaram a liminar, por unanimidade
(BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
2016).

O caso tupinamba, no que se refere a violacao dos direitos territoriais,
nao €& desviante. Em agosto de 2016, Victoria Tauli-Corpuz, entao relatora
especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas das Nacdes Unidas (ONU), na
esteira de missao no Brasil, que teve lugar em marco daquele ano e incluiu
visita a Serra do Padeiro, alertava para um ‘“retrocesso extremamente
preocupante na protecdao dos direitos dos povos indigenas” (TAULI-CORPUZ,
2016, p. 19, traducdo nossa). E inegavel, contudo, que as tensdes previamente
existentes se agudizariam sobremaneira apds o impeachment de Rousseff, em
2016. Analisando a ascensao de Michel Temer (Movimento Democratico
Brasileiro - MDB) a presidéncia da Republica, a frente da qual esteve até 2018,
Carneiro da Cunha defende que se instalou entdao um “novo nivel de violéncia no
Brasil rural’, no contexto de “uma crise politica sem precedentes”’, com forte
predominancia de uma frente ruralista orientada para a dissolucao dos direitos
dos povos indigenas e quilombolas, de outros povos e comunidades

7 Como observa Amado (2018, p. 182), a ado¢do do marco temporal “afronta ampla jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos sobre a demarcagdo de terras indigenas [...] [e] restringe a a¢do da Funai
impedindo o pleno cumprimento de suas responsabilidades de acordo com a Constitui¢do”.

'8 Processo n° 041083486.2013.3.00.0000.
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tradicionais, e de camponeses em geral (CARNEIRO DA CUNHA et al., 2017, p.
405-406, traducao nossa).

Durante os mandatos de Lula, o Congresso havia levado a cabo uma série
de comissdes parlamentares de inquérito (CPls) mirando a reforma agraria e a
mobilizacdo dos trabalhadores sem-terra'®. Ja a partir de 2010, apontam Terena
e Vieira (2021, p. 112), “a forca do movimento indigena, das retomadas e do
avanco (mesmo que timido) das demarcacdes de terras tradicionais” deslocaria
o foco ruralista. Em 10 de novembro de 2015, instituiu-se uma CPI
alegadamente “destinada a investigar a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio
(Funai) e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) na
demarcacao de terras indigenas e de remanescentes de quilombos”. Em agosto
de 2016, ela seria encerrada por decurso de prazo, apds duas prorrogacoes,
sem apresentar relatério. Também entre 2015 e 2016, no ambito da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, realizou-se a chamada CPl do Cimi, para
apurar a participacdo do Conselho Indigenista Missionario na “incitacao” e
viabilizacdo de acdes de retomada no Estado.

Em 2 de maio de 2017, no governo Temer, aprovou-se o relatério final da
CPI Funai-Incra 2, instalada em 25 de outubro do ano anterior. O intuito central
das duas encarnacdes da CPl era promover alteracdes administrativas que
inviabilizassem a regularizacao fundiaria de territorios indigenas e quilombolas,
e barrassem a reforma agrdria. A primeira versao do relatério pedia, por
exemplo, a extincao da Funai. Contendo um alentado capitulo sobre o contexto
indigena do sul da Bahia, analisado em Alarcon (2018), o documento solicitava
o indiciamento de 16 pessoas envolvidas com o caso Tupinamba, entre as quais
Babau; a cacica Jamapoty (Maria Valdelice de Jesus), que vive na aldeia Itapoan,
regidao costeira da Tl; a antropdéloga Susana de Matos Dores Viegas, responsavel
pelo Relatorio Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao (RCID) da TI
Tupinamba de Olivenca; e a primeira autora deste artigo. Como concluem
Terena e Vieira (2021, p. 142), ainda que a CPI nao tivesse o poder de propor
acoes penais ou realizar condenacodes, e que as solicitacdes de indiciamento nao
tenham sido atendidas, ela contribuiu para consolidar “uma narrativa
criminalizante acerca da atuacdo das organizacdes que integram o campo de
defesa e implementacdo de politicas publicas relacionadas aos direitos
territoriais indigenas”.

Em um balanco das ameacas aos povos indigenas perpetradas pelos trés
poderes durante o periodo Temer, Amado (2018, p. 179) sublinha o fato de que
0s interesses contrarios a garantia dos direitos territoriais indigenas ‘“se
articulafralm e se arraiga[ralm nas estruturas do Estado brasileiro”. Apds visita

' Entre 2002 e 2010, indicam Terena e Vieira (2021, p. 111), a bancada ruralista instituiu as seguintes CPIs com foco
na questdo agraria: a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Terra (2003-2005) e as assim chamadas
CPI das ONGs (2007-2010) e CPMI do MST (2009-2011). “As trés investigaram movimentos sociais de
trabalhadores rurais e a sua forma de atuacao, além de recomendar regulagdes a respeito da reforma agraria. Dessas,
apenas a CPMI da Terra teve um relatorio votado, enquanto as demais tiveram os prazos vencidos sem relatdrio e ndo
tiveram nenhum encaminhamento oficial” (TERENA E VIEIRA, 2021, p. 111).
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ao Brasil em novembro de 2018, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) manifestou
forte apreensao: “Aos registros de ameaca de invasao aos seus territorios por
nao indigenas, somam-se profundos desafios quanto a titulacao e protecao de
suas terras e, em inUmeros casos, 0s povos e comunidades indigenas se veem
sem a necessaria protecio do Estado” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021, p.
30).

A agenda anti-indigena posta em marcha por Temer seria aprofundada
com Bolsonaro, entrelacada a desconstituicao das politicas ambientais, ambas
escalando a patamares inéditos desde a ultima ditadura (1964-1985), na direcao
do que propéem Souza Lima e Oliveira (2022). Os efeitos da politica indigenista
no periodo s6 nao foram mais nefastos devido a atuacao do movimento
indigena, inclusive em acdes de litigancia estratégica. Na mais famosa delas, a
Acdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709, que visou
proteger a vida dos povos indigenas em face da absoluta inadequacao da
resposta governamental a pandemia de Covid-19, a mais alta corte do pais
admitiu a legitimidade ativa da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)
para ingressar com acoes dessa natureza, constituindo um marco histoérico
(TERENA, 2022). Em agosto de 2021, a entidade apresentou comunicacao ao
Tribunal Penal Internacional (TPl), em Haia (Paises Baixos), denunciando
Bolsonaro por crimes contra a humanidade e genocidio (ARTICULACAO DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021a). Como aponta Cruz (2022), sob o
bolsonarismo, a nocao de genocidio ganhou outro alcance, ndo mais para aludir
apenas a contextos especificos dramaticos, como o Guarani e Kaiowa, no sul de
Mato Grosso do Sul, mas para caracterizar um traco comum da politica
indigenista oficial.

Estudo da Apib e da Indigenous Peoples Rights International (Ipri)?°, que
detalha 11 contextos de criminalizacdo, incluindo o caso Tupinamba, verificou
aumento da vulnerabilizacao dos povos indigenas sob a gestao de Bolsonaro,
gue atuou para “minar a protecao legal de seus direitos, alimentando o 6dio e o
discurso racista e apoiando interesses velados, de investimentos privados a
missionarios fundamentalistas” (ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO
BRASIL E INDIGENOUS PEOPLES RIGHTS INTERNATIONAL, 2021, p. 11). De par
com o Executivo, o Legislativo foi outro l6cus de intensa arremetida contra os
direitos indigenas. Conforme indicam Batista, Juca e Guetta (2023, p. 77), a
legislatura do periodo, capitaneada pela Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), conhecida como “bancada ruralista”', tramitou grande volume de

? Entidade fundada por Tauli-Corpuz € Joan Carling, que compds, a ultima, o Forum Permanente sobre Assuntos
Indigenas da ONU.

2l Terena e Vieira (2021, p. 102, 100) definem a FPA, criada em 2002, como “instdncia de organizagio
suprapartidaria do ruralismo no Congresso Nacional”, entendendo este ultimo como um “movimento politico de
organizagdo e institucionaliza¢do dos interesses de fragdes da classe dominante agraria no Brasil”, associado a “um
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proposicoes que “flexibilizam, revogam ou desvirtuam a legislacao” de
salvaguarda aos direitos indigenas - valendo-se, como regra, de “viola¢cdes ao
devido processo legislativo”.

Papel de destaque na destruicio das politicas indigenistas foi
desempenhado por Marcelo Augusto Xavier da Silva, ouvidor da Funai durante a
gestdo Temer e presidente do o6rgao entre 19 de julho de 2019 e 29 de
dezembro de 2022. No ambito da CPI Funai-Incra 2, ele atuou como “consultor”,
a convite da bancada ruralista; nessa funcao, participou de diligéncia na Serra
do Padeiro em 2016. Delegado da Policia Federal (PF), com fortes lacos com o
agronegocio e um histérico de acusacoes por violacdes de direitos indigenas,
Xavier se notabilizou por criminalizar liderancas, perseguir e assediar
servidores, desaparelhar profundamente o 6rgao indigenista e adotar medidas
contrarias aos direitos indigenas, conforme amplamente noticiado (LOPES,
2022). No primeiro dia de governo, por meio da Medida Provisoria (MP) n°
870/2019, o mandatario tentou extirpar funcdées da Funai, notadamente a
demarcacao de Tls, e transferir o 6rgao para a alcada do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos (MMFDH), chefiado por Damares Alves, denunciada
por graves violacdes aos direitos indigenas (BALLOUSSIER E LINHARES, 201 8).

Ainda que os planos de Bolsonaro nao tenham se concretizado, em
funcdao de intensa mobilizacdo em contrario, sua gestdao encontrou formas de
subverter a atuacao do o6rgao indigenista oficial. “A chegada de Xavier a
presidéncia da Funai consolida as promessas de campanha de Bolsonaro para a
politica indigenista. [...] Suas acdes trouxeram para as entranhas da instituicao
a agenda da parte mais truculenta do setor ruralista brasileiro” (INDIGENISTAS
ASSOCIADOS E INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2022, p. 20). Sob
Xavier, tratou-se de impulsar o que ele chamou de “nova Funai”, “baseada no
tripé da promocao da ‘seguranca juridica’, ‘pacificacio dos conflitos’ e
‘dignidade e autonomia indigenas’, o que se traduz, no entanto, em colocar a
instituicdo para trabalhar pelo enfraquecimento das garantias territoriais
indigenas e pela abertura das TIs a exploracdo econGmica por terceiros”
(INDIGENISTAS ASSOCIADOS E INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
2022, p. 23).

Em 21 de maio de 2021, Xavier demandou a PF a instauracao de inquérito
contra Ciro de Lopes e Barbuda, da Procuradoria Federal Especializada junto a
Funai (PFE-Funai/AGU), devido a emissao de um parecer juridico a favor dos
Tupinamba (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO,
PRESIDENCIA, 2021 apud BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL, DECIMO OFICIO, 2022)%.

projeto politico institucional para inviabilizar a demarcagéo de terras indigenas e reafirmar a hegemonia e o carater
absoluto da propriedade privada no campo”.

2 Brasil. Ministério da Justica. Fundagdo Nacional do indio. Presidéncia. 2021. Oficio n® 815/2021/PRES/FUNAL.
Brasilia, DF. Atendendo a solicitagdo de Xavier, que arremeteu contra Lopes e Barbuda apds a elaboragdo da
Informagdo n° 00042/2021/COAF/PFE-FUNAI-PGU/PGF/AGU, a PF instaurou o Inquérito Policial (IP) n°
1062242-60.2021.4.01.3400-PJE/TRF1.
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De acordo com o entao titular da Funai, Lopes e Barbuda teriam incorrido em
apologia ao crime, por “defender a retomada de terras indigenas em
desconformidade com as previsoes legais” (SASSINE, 2021). Saudada por
representantes do agronegoécio (RURALISTAS, 2021), a iniciativa renderia ao
presidente do 6rgao denuncia por caltunia, apresentada pelo MPF em 18 de maio
de 2022 (BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO DISTRITO FEDERAL, DECIMO OFICIO, 2022)%. Ja em maio de 2023, Xavier foi
indiciado pela PF por homicidio com dolo eventual no caso do indigenista Bruno
Pereira e do jornalista Dom Phillips, assassinados em junho de 2022, no Vale do
Javari, Amazonas (SASSINE et al., 2023). Quatro anos antes, Phillips havia
publicado matéria no jornal The Guardian repercutindo as preocupacdes de
liderancas indigenas e indigenistas face a nomeacao de Xavier (PHILLIPS, 2019).

Na avaliacio de Babau, Xavier foi nomeado para a Funai para
“‘desconstruir mesmo”, impedindo a atuacao de servidores dedicados a suas
atribuicbes em defesa dos direitos indigenas, e empossando indigenas
cooptados, liderancas evangélicas neopentecostais e militares. O titular da
Funai, observou o cacique, atuou para impor travas burocraticas ao trabalho
indigenista regular, publicando normativas internas que inviabilizavam, entre
outras acoes, o deslocamento célere de servidores a areas indigenas para
verificacdo de denuncias, notadamente invasdes, e mediacao de conflitos.
“Quando ele faz isso, € o mesmo que dizer [a setores anti-indigenas]: ‘Eu estou
travando os funcionarios da Funai para que vocés possam invadir as terras
indigenas’.” Além de Xavier, apontou Babau, Bolsonaro se valeu de outros atores
em seu ataque aos direitos indigenas, entre os quais Sérgio Moro, a frente do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) entre 2019 e 2020, e Augusto
Aras, nomeado procurador-geral da Republica (PGR) em 2019. Conforme
veremos, particularmente ao examinar as atas da AITSP, ao longo de todo o
mandato, Babau e outras liderancas se dedicaram a observar atentamente as
movimentacées do bolsonarismo, tentando compreendé-las e mesmo
antecipa-las, com o intuito de tracar suas estratégias.

E importante destacar que, embora haja certa profusdo de descricdes e
analises sobre a politica indigenista e as violacées dos direitos indigenas sob
Bolsonaro, uma arqueologia extensiva da matéria, tendo como lastro o
esmiucamento de mais casos concretos, ainda esta por se realizar. Ethografar
0s processos administrativos que tramitaram a época, por exemplo, pode ser
uma via particularmente interessante para esse fim. Nao foi nosso proposito,
nesta secdo, avancar em uma caracterizacao abrangente e sistematica do
periodo, mas delinear um quadro em grandes linhas, sempre que possivel
incorporando informacdes diretamente relacionadas a Serra do Padeiro, de
modo a oferecer instrumentos minimos para a navegacao das argumentagoes
gue se seguem.

% A denuncia foi apresentada no quadro do Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) n°

1.16.000.003292/2021-50.
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Hoje, esta bem documentado que o pleito eleitoral de 2018, desde a fase
de campanha, foi caracterizado por ameacas generalizadas contra povos
indigenas e invasdes de territoérios tradicionalmente ocupados (e.g. CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2019; ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO
BRASIL, 2021a, 2021b). Identificando em Bolsonaro um legitimo representante
de suas aspiracoes, setores mobilizados contra a demarcacao da Tl Tupinamba
de Olivenca apoiaram entusiasticamente sua candidatura. Ja em 2017,
Bolsonaro havia declarado publicamente a frase que, em suas variantes, se
tornaria famosa ao longo da campanha. “Nao tera um centimetro quadrado
demarcado”, afirmou o entao candidato em visita a Mato Grosso, antecipando
os contornos de sua atuacao no campo da regularizacao fundiaria de TlIs
(RESENDE, 2018). Um livreto eleitoral de quatro paginas que circulou no pleito
de 2022, intitulado “Alerta ao povo de Buerarema”, firma o nexo entre a
mobilizacdo contra os direitos Tupinamba e o apoio a Bolsonaro. Na capa, entre
outras imagens, vé-se um retrato de Babau. “Impune, zombando da cara do
povo!”, afirma a legenda. Um retrato sorridente de Bolsonaro ocupa a quarta
capa, junto a seu numero de urna. No miolo, |é-se:

Nosso voto tem memoria[,] nds lembramos dos mais de 5 mil
pequenos agricultores expulsos de suas terras pelo bandido
Babau e sua quadrilha;

[...]

Nosso voto tem memodria[,] nds lembramos que essa turma
nefasta do PT pagou advogados carissimos para manter os
invasores em nossas terras;

[...]

Por tudo isso nao vote em candidatos ligados ao PT.

Carta em memodria daqueles que perderam suas terras, seus
pertences e suas vidas lutando pelo direito sagrado da
propriedade, adquirida com o suor do seu rosto. (grifo nosso).

Com populacdo de 14.804 habitantes, conforme dados do Censo
Demografico 2022, Buerarema se cristalizou ao longo dos quatro ultimos
processos eleitorais como um dos mais visiveis bastides antipetistas da Bahia.
Em 2013, a sede do municipio, que dista cerca de 16 quildmetros da Serra do
Padeiro, foi o epicentro de uma ruidosa ofensiva contra as retomadas, que
incluiu destruicao de veiculos oficiais, queima de casas de indigenas localizadas
na area urbana, invasdoes de prédios publicos, ameacas e espancamentos
(ALARCON, 2022). Nas eleicoes de 2014, Buerarema foi o Unico municipio da
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Bahia onde Rousseff perdeu ja no primeiro turno?*. Isso rendeu a localidade um
perfil na Folha de S.Paulo, em que o resultado é abertamente associado a
demarcacao da TI (BITTENCOURT, 2014). Os resultados ganham ainda mais
relevo quando contrastados aos de 2006, quando Buerarema deu vitoria a Lula
em ambos os turnos, com significativa margem?®’. A rejeicdo ao PT, aguda em
Buerarema, é visivel também nos demais municipios da regiao.

Em Buerarema e outros centros urbanos nos arredores da aldeia, a vitéria
de Bolsonaro foi festejada com fogos de artificio e outras demonstracoes
publicas. Dos seis municipios da Bahia que o elegeram no primeiro turno em
2018, cinco se localizam no sul ou extremo sul (MAPA, 2018a), onde se situam
as maiores Tls do Estado, habitadas pelos Tupinamba, Pataxé Hahahai e Pataxo.
Entre esses municipios, figuram Buerarema e Itabuna - a ultima, situada a
noroeste da TIl, € um dos principais centros regionais do sul da Bahia. Ja no
segundo turno, caiu para quatro o numero de municipios baianos em que a
extrema-direita venceu; Buerarema permaneceu na lista (MAPA, 2018b)?. Em
2022, a vantagem de Bolsonaro no municipio, nos dois turnos, seria ainda
maior que a do pleito anterior, consolidando a tendéncia apontada aqui, pano
de fundo dos episodios focalizados neste texto?”.

Corriam apenas semanas desde a posse de Bolsonaro, quando, no final de
janeiro de 2019, veio a publico um plano de exterminio visando liderancas da
Serra do Padeiro. Descoberto pelos proprios indigenas, ele foi noticiado na
Folha de S.Paulo e em Mongabay, portal jornalistico com foco socioambiental
baseado nos Estados Unidos (VALENTE, 2019; BRANFORD E TORRES, 2019).
Depoimentos e evidéncias audiovisuais reunidos pelos Tupinamba, com auxilio
de nao indigenas em condicao de anonimato, sugeriam o envolvimento de
fazendeiros e empresarios do setor hoteleiro, bem como de agentes das policias
civil e militar, além de outros servidores publicos. Delineado em reunides na
cidade de Itabuna, o ataque se dirigiria a cinco alvos principais, todos familiares
de Babau, incluindo duas de suas sobrinhas, autoras deste texto: Jéssica Silva
de Quadros, a época gravida, e Sthefany Ferreira da Silva, entao adolescente.
Apesar de nao ser possivel tracar conexdes diretas entre o plano de exterminio
e a vitoria de Bolsonaro, no clima politico instaurado no pais a época, episodios
de violéncia aberta se tornaram mais frequentes. Em outras palavras, a virulenta

2 No primeiro turno, Rousseff registrou apenas 25,74% dos votos, contra os 66,63% de Aécio Neves (Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB). No segundo, as votacdes foram, respectivamente, de 30,80% e 69,20%
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2014a, 2014b).

2 Lula e Geraldo Alckmin (entdo concorrendo pelo PSDB) obtiveram, respectivamente, 52,33% e 40,24% dos votos
no primeiro turno, e, no segundo, 63,85% e 36,14% (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2006a, 2006b).

% No primeiro turno em Buerarema, Bolsonaro obteve 46,46% dos votos e Fernando Haddad (PT), 36,71%; no
segundo, respectivamente, 55,26% e 44,74% (MAPA, 2018a, 2018b). Em Itabuna, o resultado no primeiro turno foi
de 40,62% para Bolsonaro e 36,57% para Haddad, ao passo que, no segundo, Haddad obteve 51,31% dos votos ¢
Bolsonaro, 48,69%.

27 Bolsonaro obteve, no primeiro turno, 53,37% dos votos e Lula, 38,95%, ao passo que, no segundo, os resultados
foram, respectivamente, 59,64% e 40,36% (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2022a, 2022b).
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retérica de extrema-direita de Bolsonaro rapidamente produzia efeitos
concretos.

Em outubro de 2019, Gilson Machado Neto, presidente do Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), foi acusado de exercer /obby em favor do
grupo portugués Vila Galé?®, que, por meio de sua empresa Vila Galé Brasil -
Atividades Hoteleiras Ltda., planejava construir um resort em area de mangue
em porcdao da Tl Tupinamba de Olivenca no municipio de Una. O caso veio a
tona quando The Intercept Brasil (AUDI, 2019) publicou oficio enviado por
Machado Neto para o entao presidente da Funai, datado de 26 de julho daquele
ano, em que se |é: “a Embratur vem a presenca de Vossa Senhoria manifestar
seu interesse no encerramento do processo de demarcacao de terras indigenas
[sic] Tupinamba de Olivenca”, afastando-se os Obices legais para a instalacao do
Vila Galé Costa do Cacau (BRASIL, INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, 2019).
Para que a regiao pudesse se transformar em um “Polo Turistico de exceléncia”,
era preciso garantir “seguranca juridica” aos investidores, postulava Machado
Neto.

Trata-se de wuma area de excepcional potencial de
desenvolvimento turistico, tendo inclusive, [sic] o Governo do
Estado da Bahia e a Prefeitura Municipal de Una, [sic] firmado
com o Grupo Vila Galé, [sic] protocolo de intencdes com
investimento superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais), gerando mais de 500 empregos diretos e 1.500
empregos indiretos, além da intencdo do mesmo Grupo Vila
Galé e de outros grupos hoteleiros e investidores de construir
na area, [sic] empreendimentos turisticos imobilidrios
compostos por um aldeamento de casas e condominios de
apartamentos residenciais, com servigos hoteleiros. (BRASIL,
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, 2019).

Em 27 de agosto de 2019, o prefeito de Una, Tiago Birschner
(Progressistas - PP), oficiou Moro solicitando o arquivamento do processo de
demarcacao, alegando a existéncia de ‘“vicios insanaveis que maculam o
procedimento demarcatério” (UNA, PREFEITURA MUNICIPAL, GABINETE DO
PREFEITO, 2019). No documento, o prefeito advoga pelo empreendimento
hoteleiro e defende a aplicabilidade de licenciamento ambiental em nivel
municipal. Sem qualquer mencao a Tl, em 4 de dezembro de 2018, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Meio Ambiente de Una
havia concedido a Vila Galé licenca ambiental prévia (UNA, PREFEITURA
MUNICIPAL, SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA E
MEIO AMBIENTE, 2018). A sobreposicdao com a Tl sO seria trazida ao debate em

% De acordo com descrigdo no sitio do grupo, a Vila Galé - Sociedade de Empreendimentos Turisticos S.A.,
constituida em 1986, detém 31 hotéis em Portugal e dez no Brasil. Seu presidente e fundador ¢ Jorge Afonso Campos
Rebelo de Almeida.
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manifestacdao do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(Inema) a Funai, em 21 de fevereiro de 2019 (BAHIA, INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, COORDENACAO DE TURISMO E URBANISMO,
2019).

Vizinha a Reserva Biologica (Rebio) de Una, criada em 1980 e ampliada
em 2007, e ao Parque Nacional (Parna) Serra das Lontras, estabelecido em 2010,
a area em questao é crucial para a conservacao ambiental e para a atualizacao
dos modos de vida dos Tupinamba. Nela, realiza-se coleta de caranguejo e
outras espécies, pratica que remonta aos antepassados dos indigenas. Além
disso, caso se concretizasse, o resort ficaria a cerca de cinco quildometros da
Lagoa do Mabaco, no limite sul da TI. Os dois corpos d’agua que compoem esse
complexo sao importantes marcos simbolicos para os Tupinamba - relatos
aludem a encantes que fazem suas aguas mudarem de cor, bem como a
aparicoes da Mide d’Agua e de fachos de luz que, desprendendo-se da
superficie, se conectariam ao sol (ALARCON, 2019). Note-se que, durante anos,
familias da regido enfrentaram pressdes do turismo e tentativas de cercamento,
associadas a um hotel de luxo que tinha como s6cio Arminio Fraga Neto, antigo
presidente do Banco Central (BC).

Em 18 de novembro de 2019, em nota, a Vila Galé declarou a imprensa
portuguesa que havia desistido do projeto, na esteira da intensa mobilizacao
Tupinamba (MARTINS, 2019b; VILA GALE, 2019)*°. O recuo, porém, foi
acompanhado de declaracdoes questionando os direitos territoriais tupinamba e
mesmo negando sua identidade indigena. Na nota, o grupo hoteleiro qualificou
a resisténcia ao empreendimento como uma “‘guerra’ [...] injusta e sem
fundamento”, eivada de “declaracdes falsas, dramaticas e catastroficas que
deveriam envergonhar quem as profere” (apud VILA GALE, 2019). Em “Nota de
esclarecimento” de 29 de outubro, a empresa havia declarado, taxativamente:
“Nao existem indigenas nesta area nem quaisquer vestigios dos mesmos no
local” (VILA GALE HOTEIS, 2019). J4 no documento que anuncia o fim do projeto,
lé-se: “Nao existe qualquer reserva indigena [sic] decretada para esta area, nem
previsao de a vir a ser. Passaram trés mandatos governamentais anteriores, com
varios ministros da Justica[,] e nenhum deles aprovou a demarcacao das terras
indigenas [sic]” (apud VILA GALE, 2019). “Certamente porque nio encontraram
fundamento legal para o efeito de decretar uma gigantesca area de reserva [sic]
de 47 mil hectares.” Em entrevista concedida semanas antes do cancelamento,
Jorge Afonso Campos Rebelo de Almeida, presidente e fundador do Grupo Vila
Galé, declarou:

Eu, no lugar dele [Bolsonaro], dizia que os indigenas, que estdo
em varios pontos do pais, tém direito a serem integrados na
sociedade brasileira. Nao vamos criar ilhas autonomas [...].
Quando muito, se fosse no interior da Amazonia, uma coisa que
nao tivesse contato com o exterior, ainda podia fazer sentido.

¥ Reprodugdo da nota na integra pode ser lida em LEAL (2019).
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Agora, no litoral sul da Bahia [...], estar a falar de uma reserva
indigena [sic] é uma coisa no minimo caricata. (GOMES, 2019,
grifo nosso).

Em 6 de outubro de 2023, em sessao especial na Assembleia Legislativa
da Bahia (Alba), Almeida receberia o titulo de Cidadao Baiano, por proposta do
deputado estadual Eduardo Salles (PP), aprovada por unanimidade pelos 63
membros da casa (BAHIA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA, 2023)3°. A
outorga vinha compor uma sequéncia de honrarias analogas. Em 22 de
setembro do mesmo ano, ele havia recebido o titulo de Cidadao Cearense, por
iniciativa do deputado estadual Guilherme Bismarck (Partido Democratico
Trabalhista - PDT) (VIEIRA, 2023). E, no dia 28 do mesmo més, o de Cidadao
Honorario de Alagoas, atendendo a requerimento dos deputados estaduais
Bruno Toledo (MDB) e Cibele Moura (MDB) (ALAGOAS, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE ALAGOAS, 2023). “Ao agradecer a honraria [concedida pela Assembleia
Legislativa do Ceara (Alece)], ele fez uma defesa da questao ambiental como
grande trunfo no turismo e que o pais so vai perder ‘se continuarmos a destruir
a mata atlantica [...]"”” (VIEIRA, 2023). Vale notar que “apoiar iniciativas que
contribuam para fomentar o bem-estar social e a conservacdao da natureza’ e
“adotar processos economicamente viaveis e socialmente justos” figuram entre
os “compromissos” da rede hoteleira, apresentados em seu sitio na internet3'.

Enquanto os Tupinamba ainda celebravam a vitéria no embate com o
grupo portugués, em 28 de janeiro de 2020 acbées governamentais visando
desconstituir seus direitos as escuras - neste caso, levadas a cabo no penultimo
dia do ano - foram reveladas pela imprensa (VALENTE, 2020). Em 30 de
dezembro de 2019, a Secretaria Executiva (SE) do MJSP restituiu a Funai o
processo de demarcacao da Tl Tupinamba de Olivenca, acatando recomendacao
de sua Conjur (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
SECRETARIA EXECUTIVA, 2019b; BRASIL, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS E
PARECERES, 2019; BRASIL, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA-GERAL
DA UNIAO, CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA, 2019)32. Tratou-se
de uma devolucao em bloco, atingindo 17 TIs, 12 das quais aguardando

30 A gravagdo da sessdo esta disponivel em: <https:/www.voutube.com/watch?v=CWO1X8-R3Gc>. Acesso em: 1
nov. 2024.

31 “Sobre a Vila Galé”. Disponivel em: <https://www.vilagale.com/br/grupo/sobre-a-vila-gale>. Acesso em: 1 nov.
2024.

32 Note-se que o oficio, exarado por Luana Quitéria Magalhdes Hatsumura, chefe de gabinete da SE substituta, faz
mengdo, erroneamente, ao “processo de declaragdo de posse permanente do povo indigena Tumbalald na Terra
Indigena Tupinamba de Olivenca” (grifo nosso). A analise juridica foi realizada por Giselli dos Santos, em atengao
ao Despacho n° 5486, de 29 de agosto de 2019, por meio do qual o chefe de gabinete da SE, Eduardo Benevides
Bomfim, remetia o processo a Conjur para verificagdo da legalidade. J4 a aprovacdo da cota coube a Jodo Bosco
Teixeira.
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emissao de portaria declaratéria e cinco, decreto de homologacao. Tal
encaminhamento se amparava em normativa infralegal aprovada durante o
governo Temer: o Parecer n® 001 da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), de 19 de
julho de 201733,

Esse instrumento determinava o cumprimento das 19 condicionantes
fixadas no julgamento da Peticao (PET) n°® 3.388, referente a Tl Raposa Serra do
Sol, em Roraima, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009. Com
isso, instituia-se a tese do marco temporal como enquadramento legal para
todos os procedimentos demarcatorios em curso, a despeito de, aquela altura, o
julgamento pelo STF do Recurso Extraordinario (RE) de Repercussao Geral n°
1.017.365, que analisava a tese, ainda nao ter sido concluido. Conforme fica
claro, tratava-se de impor através de medida do Poder Executivo entendimento
em matéria ainda em apreciacdo no ambito do Judiciario - o julgamento foi
finalizado em 21 de setembro de 2023, com a rejeicdao da tese.

Pouco mais de quatro meses antes da devolucao do processo a Funai, a
assessoria da SE/MJSP havia apontado a conformidade legal dos aspectos
formais do procedimento de demarcacio da Tl (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA, SECRETARIA EXECUTIVA, 2019a). Entre outros pontos,
destacava-se que as cinco contestacoes apresentadas no periodo do
contraditério foram indeferidas: “A anadlise das contestacbes nao se fez
acompanhar de qualquer prova capaz de reverter o rumo do procedimento em
pauta, tampouco foram apontados vicios ou falhas de natureza técnica ou
administrativa”. Além disso, o documento informava que os aspectos juridicos
do procedimento haviam sido avalizados pela PFE-Funai/AGU, o que levou a
presidéncia do o6rgao indigenista a submeter o processo ao MJSP, propondo a
expedicao da portaria declaratéria. Ainda assim, com base no entendimento da
Conjur, conforme observamos, a SE fez o processo retroceder.

Apds dois pedidos da Funai, ainda em 2020, para dilacao do prazo para
as diligéncias solicitadas pelo MJSP, o processo ficou trés anos paralisado. Isso a
despeito de, em 6 de maio de 2020, no quadro do RE n® 1.017.365, o ministro
Edson Facchin ter suspendido liminarmente todos os efeitos do Parecer n°® 001
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021b). Vale notar
que, antes da devolucao, a Funai ja havia comprovado a continuidade da

3 Assinado pelo entdo consultor-geral da Unido substituto, André Rufino do Vale, o parecer foi adotado pela
advogada-geral da Unido, Grace Maria Fernandes Mendonga, por meio de parecer emitido na mesma data,
subsequentemente aprovado por Temer ((BRASIL, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA-GERAL
DA UNIAO, 2017; BRASIL, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2017). O carater vinculante do Parecer n° 001
seria firmado em 16 de dezembro de 2019, em documento de autoria do consultor da Unido Dennys Casellato
Hossne, aprovado pelo consultor-geral da Unido, Arthur Cerqueira Valério, em 20 de dezembro do mesmo ano, e, no
mesmo dia, por André Luiz de Almeida Mendonga, advogado-geral da Unido (BRASIL, ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA DA UNIAO, 2019; BRASIL,
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, GABINETE, 2019; BRASIL,
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2019). Como se sabe, nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
por Bolsonaro em dezembro de 2021, Mendonga votaria a favor do marco temporal no julgamento do RE n°
1.017.365.
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ocupacao tupinamba ao longo do tempo, tornando injustificado o retrocesso no
procedimento mesmo em um cenario de validade da Portaria n® 001 (BRASIL,
MINISTERIO DA JUSTICA, FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, COORDENACAO DE
DELIMITACAO E ANALISE, 2018). Em marco de 2023, finalmente, o processo
voltou a avancar?*, até que, em 25 de maio, a presidéncia da Funai o remeteu ao
Ministério dos Povos Indigenas (MPI) para a emissao de portaria declaratéria
(BRASIL, MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS, FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS
INDIGENAS, PRESIDENCIA, 2023). Porém, em 19 de junho, por forca da Lei n°
14.600, o MPI perdeu a competéncia de emissao de portaria declaratéria. Em
funcao disso, em 29 de setembro, o processo foi remetido ao MJSP, a quem
competem o0s proximos passos na regularizacdo fundiaria da TI (BRASIL,
MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS, GABINETE DA MINISTRA, 2023).

Enquanto o processo dormitava, a pandemia de Covid-19 chegou ao
Brasil; em sua esteira, as tensoes no territério se intensificaram novamente. Em
23 de marco de 2020 - cinco dias depois de o governo da Bahia determinar a
suspensao das aulas em todas as escolas do Estado, visando reduzir o
espalhamento do virus (GOVERNO, 2020), os Tupinamba da Serra do Padeiro
estabeleceram barreiras de controle sanitario nas duas principais vias que
cortam a aldeia®®. Em alianca com sitiantes ndo indigenas, instalaram um
correntdao para monitoramento de trafego na rodovia BA-669 (na altura do km 7,
sentido Sao José da Vitéria-Una) e um para bloqueio total na BA-668 (na altura
do km 11, sentido Buerarema-Una). Como se sabe, povos indigenas do pais
todo recorreram a iniciativas dessa natureza para se proteger (ver, por exemplo,
RIBEIRO E SALES, 2020). Ainda em conjunto com seus vizinhos, os Tupinamba
construiram um protocolo de seguranca para a circulacao de pessoas, em casos
de necessidade basica e urgéncia, bem como para o transporte de cargas,
composto por 11 medidas estabelecidas consensualmente.

No dia 30 de marco, contudo, policiais civis e militares de Buerarema se
deslocaram até a BA-668 e, conforme os relatos, proferiram ameacas e disparos
com arma de fogo, afirmando que buscariam reforcos para desfazer a barreira
(MILANEZ, 2020). No dia seguinte, o prefeito, Vinicius Ibrann Dantas Andrade
Oliveira (Democratas - DEM), remeteu oficio a Secretaria de Infraestrutura do
Governo do Estado da Bahia (Seinfra), solicitando o desbloqueio da via,
“interditada pelos supostos ‘indios’” (BUERAREMA, PREFEITURA MUNICIPAL,

3 No dia 24, o coordenador-geral de Identificacdo e Delimitagdo (CGID) atestou a higidez técnica do processo e a
auséncia de impedimento administrativo para sua continuidade (BRASIL, MINISTERIO DOS POVOS
INDIGENAS, FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS, DIRETORIA DE PROTECAO
TERRITORIAL, COORDENACAO-GERAL DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO, 2023), tendo seu despacho
aprovado pela diretora de Prote¢io Territorial (DPT) quatro dias depois (BRASIL, MINISTERIO DOS POVOS
INDIGENAS, FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS, DIRETORIA DE PROTECAO
TERRITORIAL, 2023a). Apos a reanalise dos aspectos juridicos pela PFE-Funai/AGU, que ndo detalharemos, em
23 de maio, novo despacho da DPT recomendou o envio do processo ao Ministério dos Povos Indigenas (MPI)
(BRASIL, MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS, FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS,
DIRETORIA DE PROTECAO TERRITORIAL, 2023b).

3% Para uma andlise detalhada da resposta da Serra do Padeiro a pandemia, ver ALARCON E SILVA (2022).
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2020). Em 3 de abril, policiais estiveram na barreira novamente, pressionando
os indigenas. Porém, denuncias efetuadas pelos Tupinamba, inclusive junto ao
Executivo estadual, puseram fim ao assédio. No dia 14, por decisao dos
indigenas e nao indigenas envolvidos na acdao, o bloqueio total da BA-668 no
km 11 foi substituido por um correntao de controle no km 15. Ja em 4 de
junho, as barreiras foram desfeitas, em favor de outras estratégias de controle
do contagio.

O ultimo episédio a que nos dedicaremos teve lugar em 30 de marco de
2021, quando o juiz federal Wilton Sobrinho da Silva, da Subsecao Judiciaria de
Iltabuna, determinou a expedicdo de mandado de reintegracao de posse em
desfavor dos Tupinamba da Serra do Padeiro (BRASIL, JUSTICA FEDERAL,
SUBSECAO JUDICIARIA DE ITABUNA-BA, 12 VARA FEDERAL CIVEL E CRIMINAL DA
SSJ) DE ITABUNA-BA, 2021)%%. A decisdo favorecia o empresario José Ferreira de
Almeida Matos, que, em 2013, havia ingressado com acdao possesséria com
pedido de liminar em face da Unido, da Funai e dos Tupinamba (MATQOS, 201 3).
No pedido, ele reivindicava a propriedade de aproximadamente 33 hectares e a
posse de cerca de 50 em terras do Estado, constituindo o Conjunto Sao Marcos,
segundo ele, situado em Arataca, na Bahia. Ocorre que a Tl ndo incide em
Arataca e os indigenas nao ocupam areas neste municipio. Ainda que as
inconsisténcias da acao possessoria tenham sido reiteradamente apontadas pela
Unido, pela Funai, pelo MPF e pelos préprios Tupinamba, o processo motiva
desde 2015 tentativas de reintegracdo de uma area efetivamente em posse dos
Tupinamba da Serra do Padeiro, retomada em 11 de agosto de 2013, nos
municipios de Una e Sao José da Vitoria.

O despacho exarado por Silva violava decisdao tomada pelo ministro
Facchin em 6 maio de 2020, suspendendo todas as acdes de reintegracao de
posse em face de coletividades indigenas até a conclusao do julgamento do RE
n° 1.017.365 ou o fim da pandemia, o que ocorresse depois (BRASIL, JUSTICA
FEDERAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021b). Em 23 de abril, a reintegracao
de posse foi suspensa pela ministra Rosa Weber, que concedeu medida liminar
em reclamacdo ajuizada pela Defensoria Publica da Uniao (DPU) em favor dos
Tupinamba (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 2021A;
BRASIL, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, GABINETE DO DEFENSOR REGIONAL DE
DIREITOS HUMANOS NA BAHIA, 2021). Ao que se tem noticia, foi a segunda
ocasiao durante a pandemia em que um juiz determinou o despejo de um grupo
indigena no estado da Bahia. Em agosto de 2020, os Pataxd da Tl Ponta Grande
(situada nos municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia) foram
surpreendidos por decisao do juizo federal em Eunapolis determinando a
reintegracao de posse da aldeia Novos Guerreiros (SANTANA, 2020). No bojo de
uma campanha com visibilidade nacional, a acao foi barrada por decisao liminar
tomada pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regidao (TRF-1) em setembro
de 2020 (SANTANA E MIOTTO, 2020).

3¢ Processo n° 0003915-29.2013.4.01.3301 (Ag¢do possessoria com pedido de liminar).
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A reconstituicdo apresentada aqui deixa ver que as investidas contra a
Serra do Padeiro durante o periodo Bolsonaro comecaram cedo, antes mesmo
da vitoria da extrema-direita, intensificando-se ja no primeiro més de mandato.
A velocidade na deterioracdo do quadro foi rapidamente percebida. Em reuniao
ordinaria da AITSP em 2 de dezembro de 2018, como se depreende da ata,
realizaram-se previsdes quanto ao cenario politico que se instalaria apds a
eleicao. Remonta a 17 de fevereiro de 2019 o primeiro balanco em ata “das
implicacoes causadas ja nesse inicio de mandato”. A leitura de todos os
registros de reuniao em ordem cronolégica revela a percepcdo de um
crescendo. Transcorrido quase um ano de governo e na esteira do caso Vila
Galé, a ata de 26 de novembro de 2019 indica: “Babau pede para se preparar
para os tempos mais dificeis”. Na mesma linha, em 5 de janeiro de 2020,
previa-se “um ano de poucas portas abertas”. Menos de um més depois, viria a
publico o retrocesso no procedimento demarcatério. Acompanhando a
conjuntura atentamente e partilhando avaliacdes conforme os acontecimentos
se desenrolavam, os Tupinamba da Serra do Padeiro tracaram estratégias
efetivas para se proteger, como observaremos na préoxima secao.

Estratégias tupinamba

Mesmo antes do impeachment de Rousseff, da eleicao de Bolsonaro ou da
pandemia, os Tupinamba da Serra do Padeiro sabiam que tempos dificeis se
avizinhavam. Informados por profecias e avisos trazidos pelos encantados,
entidades nao humanas, eles vinham se preparando para contextos de
instabilidade e deterioracdo das condicdes de vida*’. Em 19 de janeiro de 2019,
a aldeia remeteu uma contundente carta a agentes publicos do Brasil e
entidades supraestatais, assinada pelo pajé da Serra do Padeiro, seu Lirio
(Rosemiro Ferreira da Silva), e por Babau38. Escrita a pedido dos encantados, ela
foi difundida na principal data do calendario politico e religioso da aldeia, a
festa de Sao Sebastido, quando sao compartilhadas previsdes para o ano que se
inicia e se acordam as principais estratégias coletivas a serem adotadas. Com
traducoes para inglés e francés, e replicada pela imprensa, a carta tornava
publica a posicao da Serra do Padeiro.

“Em sua campanha, Bolsonaro atacou constantemente as comunidades
indigenas, nos tratando de forma hostil e afirmando que, a partir do inicio de
seu mandato, mais nenhum centimetro de terra seria demarcado para os
indigenas”, pontua o documento. “Apoés eleito, ele comecou a cumprir suas
promessas, por medidas provisoérias e por decretos presidenciais, revogando

37 Para uma andlise dessas profecias, ver ALARCON E SILVA (2022).

3% A carta, que pode ser lida em Holanda (2019), se dirigia, nominalmente, a José Antonio Dias Toffoli, presidente do
STF e do Conselho Nacional de Justica (CNJ); Raquel Dodge, procuradora-geral da Republica; Eunicio Oliveira,
presidente do Senado Federal; Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados; Jodo Cravinho, embaixador da
Unido Europeia (UE) no Brasil; Tauli-Corpuz; e Luis Almagro, secretario-geral da OEA.
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direitos indigenas adquiridos no decorrer de anos de luta.” Segue-se, entao, um
relato historico de cinco séculos a partir da perspectiva da aldeia, demarcando a
determinacao de nao deixar o territério em hipotese alguma. O texto continua,
aludindo as medidas anti-indigenas que, naquele curto lapso, ele ja havia
tentado implementar, e conclui:

Que vocés figuem sabendo: ninguém nunca governou e nem vai
governar os Tupinamba da Serra do Padeiro. [...] Com esta nova
carta®®, nds, Tupinamba da aldeia Serra do Padeiro, queremos
deixar informadas as autoridades brasileiras e internacionais que
nao concordamos com a atitude do novo presidente.

Por meio de praticas cotidianas e extraordinarias, a aldeia se manteve
intensamente mobilizada durante o periodo em analise - das deliberacdes nas
frequentadas reunidoes mensais da AITSP a interpretacdio de sonhos, da
proposicao de acdes judiciais a interacdo com parentes mortos manifestados
em momentos definidores da luta. Uma leitura detida das atas da AITSP desvela
tanto avaliacdes politicas sobre o governo Bolsonaro, em particular as analises
de Babau, descritas em maior detalhe, como algumas das principais linhas de
estratégia da aldeia. Nesse quadro, os ganhos materiais e organizativos
acumulados nas ultimas duas décadas, com o avanco decisivo da recuperacao
territorial - que ampliou a posse da terra e a renda econdémica, desestabilizando
relacbes assimétricas de poder -, combinados a criatividade e a abertura para
experimentar vias politicas ainda pouco exploradas pelo grupo, revelaram-se
cruciais.

A resposta Tupinamba ao desvelamento do plano de exterminio constitui
oportunidade para enfatizar a habilidade ndao apenas das liderancas indigenas,
mas da aldeia como um todo, na construcao de aliancas. As primeiras
informacoes sobre o plano foram transmitidas aos Tupinamba por nao
indigenas de cidades vizinhas que tinham acesso a espacos de acao dominados
por membros das elites locais e vedados aos indigenas. Mantendo relacoes
amigaveis com camponeses, comerciantes, um pequeno numero de vereadores
e outros individuos - e, ao mesmo tempo, esforcando-se por construir uma
reputacdao sélida como uma comunidade organizada, trabalhadora e confiavel -,
os Tupinamba da Serra do Padeiro valorizam essas redes de relacbes locais
como um importante mecanismo de defesa (ALARCON, 2022).

Mencione-se ainda que seu Lirio € considerado um poderoso rezador,
procurado ndao apenas por indigenas, mas por uma ampla gama de individuos,
constituindo-se lacos de confianca duradouros. Alguns nao indigenas, inclusive,
fecharam trabalho com o pajé, isto é, submeteram-se a um processo de
iniciacdo ritual, compondo uma mesma comunidade religiosa. Por sua vez, no
ambito do Colégio Estadual Indigena Tupinamba da Serra do Padeiro (CEITSP) -

3 Alusdo a carta da Serra do Padeiro de 15 de maio de 2016, denunciando a decisdo liminar de Nunes Maia Filho
que suspendeu o procedimento de demarcacao da TI.
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que atende nado indigenas, muitos dos quais trabalhadores rurais sem-terra,
safreiros, meeiros e outros -, a convivéncia cotidiana também fortalece relacoes
entre segmentos distintos da sociedade local. Essas e outras interacdes tém
colaborado para desfazer esteredtipos sobre os Tupinamba que circulavam
mesmo entre individuos de classes baixas (QUADRQOS, 2016). Se é fato que a
eleicdo de Bolsonaro abalou ou p6s fim a algumas relagdes locais, ela nao as
minou completamente, sendo notavel o esforco despendido pelos indigenas
para cultivar aliancas nesse plano.

No quadro de tais relacdes, os Tupinamba receberam nao apenas o alerta
inicial sobre o plano de exterminio, mas também elementos de comprovacao -
entre os quais, imagens em video e depoimentos de testemunhas*® -, que os
municiaram para oferecer denulncias a imprensa, entidades civis, e autoridades
publicas em nivel estadual, federal e supranacional. Entre 31 de janeiro e 15 de
fevereiro de 2019, Babau realizou missdes em Salvador, na Bahia, e em Brasilia,
no Distrito Federal, reunindo-se com representantes do governo do Estado,
notadamente da area de seguranca publica; do Programa de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH); da
Sexta Camara de Coordenacao e Revisao do MPF (6CCR/MPF); do Cimi; e do
Escritorio Brasileiro da Unidao Europeia (UE), entre outros. A preparacao das
viagens comecou tdo logo o plano foi descoberto. Como nos mostra a ata da
reunidao da AITSP de 17 de janeiro de 2019, naquela data Babau informou os
presentes sobre as providéncias que estavam sendo tomadas para viabilizar a
ida a Brasilia. Relatos sobre os encaminhamentos acordados na capital federal
seriam compartilhados em encontros subsequentes, em 3 de fevereiro e 3 de
marco.

No que diz respeito a apresentacao de denuncias ao poder publico,
particularmente em um caso em que agentes do Estado estariam implicados,
cabe atentar para o protocolo de relacbes com essa esfera delineado pelos
Tupinamba da Serra do Padeiro no quadro da luta pela terra. Se, como
indicamos, numerosos atropelos contra essa coletividade tém sido cometidos
pelo proprio Estado, ele certamente ndao deve ser visto como um corpo
homogéneo. Para citar apenas um exemplo, setores do MPF tém sido vocais na
defesa dos direitos Tupinamba - a ponto de o relatorio final da CPI Funai-Incra 2
ter inicialmente proposto o indiciamento de procuradores da Republica em
Ilhéus por supostos desvios de conduta*'. Ao longo dos anos, os Tupinamba da
Serra do Padeiro tém logrado estabelecer importantes aliancas taticas com
agentes do Estado, que, entre outros efeitos, vém contribuindo para a
legitimacdo das retomadas de terras.

Nao se deve perder de vista, porém, que a ocupacao do governo federal
pela extrema-direita trouxe preocupacdes, por exemplo, quanto a defesa
juridica da comunidade, em que, tradicionalmente, a PFE-Funai/AGU tinha papel

0 Para garantir a seguranga dos Tupinambé e dos ndo indigenas que os auxiliaram na ocasido, ndo oferecemos
detalhes sobre outros aspectos da descoberta e das denuncias.

1O relatorio seria posteriormente emendado, sem os pedidos de indiciamento dos procuradores.
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de destaque. E fato que, em funcdo da intensa criminalizacdo, ha duas décadas
a comunidade mantém também um advogado privado, cujos honorarios sao
pagos pela AITSP, por meio de um fundo coletivo abastecido por parte do lucro
do trabalho agricola. Sob Bolsonaro, porém, os Tupinamba da Serra do Padeiro
passaram a se sentir mais dependentes do advogado. Para lidar tanto com o
retrocesso do processo demarcatério quanto com a reintegracao de posse, eles
0 acionaram, além de contar com a atuacdo da assessoria juridica da Apib. Em
ata da AITSP de 5 de janeiro de 2020, a relacao entre autonomia financeira e
capacidade de defesa juridica é explicita:

O importante é proteger nosso territério. Se a Funai ndo tiver
[estiver] a [a] frente da situacdo da[s] areas de retomada
[atuando juridicamente em acbes possessoérias], nds mesmos
aqui na comunidade [estaremos]. Mas, para isso, temos que ter
dinheiro em caixa para nos proteger por meios proprios.

Como vimos, os planos do grupo Vila Galé s6 se tornariam mais
conhecidos em outubro de 2019. Porém, a altura das viagens efetuadas por
Babau no primeiro semestre, a aldeia ja detinha informacdes preliminares sobre
0 caso, que também compds a pauta de algumas reunides. Foi o que ocorreu,
por exemplo, em agenda realizada em Brasilia em 14 de fevereiro, coordenada
pelo subprocurador-geral da Republica, Antonio Carlos Bigonha, com a presenca
de representante do PPDDH. Apds se debrucarem sobre o plano de exterminio,
os presentes discutiram a tentativa de construcdo do resort (BRASIL, MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, SEXTA CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO, 2019). Ainda
no dia 14, em carta a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH),
entao executora do PPDDH na Bahia, e ao Comité Brasileiro de Defensores de
Direitos Humanos (CBDDH), os Tupinamba da Serra do Padeiro solicitaram
medidas protetivas (QUADROS, 2019).

Duas outras comunicacdes na mesma direcao haviam sido expedidas na
véspera, em 13 de fevereiro. A primeira, uma carta aberta assinada por 25
pesquisadores de diferentes areas disciplinares e filiacoes académicas com
trabalhos junto ao povo Tupinamba, incluindo a primeira autora deste artigo,
exigia a “urgente investigacdo das ameacas e planos de exterminio contra
indigenas do povo Tupinamba, com a consequente responsabilizacao de todos
os envolvidos”, bem como “a adocao imediata de medidas protetivas eficazes
para os indigenas”?. Por sua vez, a Apib e o Indian Law Resource Center*
remeteram ao entdo secretario-executivo da CIDH, Paulo Abrdao, memoriais com
informacdoes complementares a apresentacao oral realizada em audiéncia
durante o 171° Periodo Ordinario de Sessdes da CIDH, que teve lugarde 7a 16
de fevereiro na Bolivia, ocasido em que o caso Tupinamba foi referido

# Difundida em portugués, inglés, espanhol ¢ francés, a carta pode ser lida em CARVALHO (2019).

* Entidade de assessoria juridica e litigAncia estratégica composta por advogados indigenas; sediada nos Estados
Unidos, foi fundada em 1978.
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(ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL E INDIAN LAW RESOURCE
CENTER, 2019). Finalmente, em 25 de fevereiro, a Associacao de Advogados de
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) remeteu carta sobre o caso a
Tauli-Corpuz e Michel Forst, relator especial sobre a Situacao dos Defensores
dos Direitos Humanos da ONU (ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE
TRABALHADORES RURAIS NO ESTADO DA BAHIA, 2019).

Esse breve apanhado da ideia da ampla gama de relacbées locais e
extralocais acionadas pelos Tupinamba da Serra do Padeiro, analogamente ao
que ocorreria no segundo semestre de 2019, quando o caso Vila Galé alcancou
a imprensa internacional e o Parlamento portugués, entre outras esferas. O
entendimento de que o cultivo dessas rela¢cdes cria aliancas de longo alcance,
constituindo uma forma importante de defesa, aparece também em atas da
AITSP. Na reuniao de 2 de dezembro de 2018, Babau estabeleceu uma conexao
entre o desenvolvimento de pesquisas académicas com foco na aldeia e o
incremento da visibilidade do grupo. Nesse sentido, instou os presentes a
receber bem os pesquisadores que 0s procurassem, posto que esse tipo de
atividade contribuiria para revelar aspectos positivos da aldeia a sociedade em
geral, atuando em direcdao contraria a difusdo de imagens distorcidas e
informacoes falsas, associadas a tentativas de criminalizacdao dos indigenas. Por
meio da luta, frisou o cacique, e com a participacdao de diversos apoiadores, a
Serra do Padeiro firmou seu reconhecimento, inclusive no plano internacional.

Ja na reuniao de 6 de outubro de 2019, Glicéria Jesus da Silva, lideranca
de destaque na aldeia e uma das autoras deste texto, discorreu sobre a
concessao pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb) do titulo de doutor
honoris causa a Babau, que se oficializaria em cerimoOnia realizada apenas em
30 de junho de 2021 (LISBOA, 2021)*. Assim como havia ocorrido em 2018,
quando a Alba o condecorou com a Comenda 2 de Julho, ou em 2017, por
ocasiao do recebimento da 292 Medalha Chico Mendes de Resisténcia, oferecida
pelo Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ), a iniciativa da
Uneb foi respondida com ampla movimentacao de setores contrarios aos
Tupinamba, ensejando manifestacdes na imprensa e articulacdoes de bastidores
gue visavam impedir sua concretizacao*. Ao mesmo tempo, tratou-se de atos
de reconhecimento publico que contribuiram, na perspectiva dos Tupinamba da
Serra do Padeiro, para elevar a imagem da aldeia como um todo, abrindo novas
relacdes e solidificando algumas ja existentes.

Conforme vimos, reportagens sobre o plano de exterminio foram
publicadas na Folha de S.Paulo e em Mongabay, ambas contendo entrevistas
com Babau. Também como parte do esforco de fazer frente ao plano tornando-o
visivel - e, assim, custoso para os perpetradores -, as liderancas indigenas
participaram da gravacao de um video de denuncia intitulado Tupinamba - Pelo

* A concessdo foi aprovada por unanimidade pelo Conselho Universitario da Uneb em 17 de julho de 2019.

# A cerimdnia de outorga da comenda ocorreu em 30 de novembro de 2018 (ver BAHIA, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA BAHIA, 2018). A medalha, por sua vez, foi entregue em 3 de abril de 2017 (GRUPO
TORTURA NUNCA MAIS/RJ, 2017).
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Direito de Viver*®. Produzido pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pelo Cimi,
o video foi lancado na internet em 11 de marco de 2019, com legendas em
inglés, espanhol, francés e alemao. Chegou-se, ainda, a articular a publicacao
de um texto em The Guardian, o que, porém, nao se concretizou. O depoimento
concedido por uma das implicadas para o jornal, Jéssica Silva de Quadros, da
pistas da analise efetuada pelos Tupinamba no correr dos fatos. Primeiro, ela
estabeleceu uma ligacao direta entre a incitacao a violéncia pelo entao
presidente e as ameacas: “O discurso preconceituoso e violento de Bolsonaro
vem nos afetando diretamente. Suas falas reforcaram o édio que algumas
pessoas tém de nos. [...] Bolsonaro precisa se calar” (QUADROS, mimeo).
Depois, apontou uma camada menos evidente da desarticulacao do plano: “Os
encantados nao deixam que nada aconteca com a gente. Antes que aconteca, a
gente acaba descobrindo, o plano acaba se destruindo, eles nao deixam nada
acontecer de fato. Se ndao fosse isso, eu ndo sei o que seria da gente”. Na
mesma direcdao, em reuniao da AITSP de 14 de setembro daquele ano, Babau
frisou que a forca da Serra do Padeiro na resisténcia contra Bolsonaro provinha
dos encantados.

Assim, ao apontarmos o papel das relacdes no delineamento das
estratégias tupinamba, certamente nao devemos nos limitar a ordem das
relacbes humanas. Cultivando cotidianamente suas conexdes com 0S
encantados, os Tupinamba da Serra do Padeiro contam com a atuacao dessas
entidades. Na analise de nossos interlocutores, a protecao da aldeia durante a
pandemia foi garantida nao apenas pelas barreiras sanitarias e por outras
medidas adotadas pelos indigenas, mas, sobretudo, pela ativacao de conexdes
cosmoldgicas para fechar espiritualmente os corpos e a aldeia. Vale referir que
também as relacbes com os mortos entram na equacao. Nesse sentido, Alarcon
(2022) analisa um episodio conflitivo ocorrido em 2016, no Areal Bela Vista, na
faixa costeira da Tl, quando dois parentes mortos se manifestaram, por meio de
incorporacao fisica, para auxiliar os vivos na acao direta contra as atividades
minerarias em seu territorio - entre eles, Jodo de N6 (Joao Ferreira da Silva, c.
1905-1981), pai do pajé e considerado o primeiro rezador da aldeia. Ja sob
Bolsonaro, em 2021, ele se manifestou novamente. Antes disso, ao que temos
noticia, s6 havia se manifestado uma vez, em 1982, no leito de morte de uma
filha. Que o mais proeminente antepassado da aldeia se tenha feito presente
duas vezes em cinco anos, apos um hiato de mais de 30, é digno de nota. Ao
que parece, a gravidade da conjuntura fez com que ele julgasse necessario se
comunicar diretamente com os parentes, em ambas as ocasides, ensinando-os
novas estratégias.

Tornando ao caso Vila Galé, deve-se atentar ainda para a articulacao da
Serra do Padeiro com as demais aldeias, o0 movimento indigena mais amplo e
outros segmentos sociais mobilizados. Em 16 de junho de 2019, Babau

 Tupinamba — Pelo Direito de Viver. Roteiro: Daniela Alarcon € Thomas Bauer. Fotografia, som direto e edigdo:
Thomas Bauer. Prod. Conselho Indigenista Missionario e Comissao Pastoral da Terra. Brasil, 2019, 8’55. Disponivel
em: <https://cimi.org.br/2019/03/tupinamba-pelo-direito-de-viver/>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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aproveitou a reunido extraordinaria de posse da direcao da AITSP para dar
retorno sobre articulacdoes com duas associacdes pesqueiras representativas de
populacdes que também seriam atingidas. No mesmo dia, realizou-se reuniao
ampliada, reportada na ata de 7 de julho, na aldeia do Mamao, interior da TI,
envolvendo diversos caciques, assim como representantes do Cimi, para tracar
linhas de acao contra o projeto. Em 29 de outubro, a Apib solicitaria a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a instauracao de inquérito civil publico
(ICP) para apurar eventual improbidade administrativa no ambito da Funai e a
proposicdo de acao civil publica (ACP) face o presidente da Embratur
(ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2019). JA& em 14 de
novembro, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) expediu
recomendacao ao MJSP, governo da Bahia, Funai, Embratur e Inema,
demandando, entre outras acoes, a conclusdao do processo de demarcacao da Tl
e o fim das interferéncias externas no andamento regular do procedimento,
visando favorecer o grupo hoteleiro (BITTENCOURT, 2019).

Em relacao ao resort, ficam claras a ampliacao de esfera de mobilizacao
tupinamba e a construcao de um caso com maior visibilidade. O periodo
Bolsonaro marca o inicio da participacao direta dos Tupinamba da Serra do
Padeiro em viagens internacionais para incidéncia politica. A primeira delas foi
em 2019, quando Glicéria discursou na 402 Sessao do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, em Genebra, na Suica. No mesmo ano, ela representou a
Apib em audiéncias publicas durante o 172° Periodo de Sessoes da CIDH em
Kingston, na Jamaica. Note-se que, nos ultimos anos, Glicéria passou a ser
reconhecida como uma das principais artistas indigenas brasileiras - para citar
um exemplo, figurou como o nome principal da representacao oficial do pais na
602 Mostra Internacional de Arte da Bienal de Veneza, em 2024. Sua insercao
nesse circuito e nos debates sobre processos de restituicio de artefatos
indigenas que se encontram em museus no exterior a tém levado a muitos
outros destinos, que também vém servindo de palco para intervencoes em favor
dos direitos tupinamba.

Acrescente-se que a nacionalidade do grupo Vila Galé contribuiu para
atrair a atencao publica em Portugal, estimulada ainda pela atuacao direta de
Susana Viegas - como vimos, responsavel pelos estudos de identificacao e
delimitacdao da Tl -, professora na Universidade de Lisboa. Além de conceder
entrevistas a meios portugueses de grande circulacdo, como o Expresso e a
agéncia Lusa*’, ela fez gestdes junto ao Parlamento portugués, onde o caso se
tornou prioritario para o deputado José Soeiro (Bloco de Esquerda - BE) e outros
parlamentares do mesmo agrupamento. Além disso, articulando-se com Daniela
Fernandes Alarcon, Viegas atuou para a circulacdo de uma peticao conjunta,
proposta pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) e pela Associacao
Portuguesa de Antropologia (APA)*8. Essas e outras acdes tornaram O €aso

47 Para um exemplo, ver MARTINS (2019a).

* A peticdo, dirigida ao MJSP e ao grupo Vila Galé, foi langada em 31 de outubro de 2019 ¢ assinada por mais de 88
mil pessoas. Ver:
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visivel junto a sociedade civil, tanto no Brasil quanto em Portugal, o que fez com
que as redes sociais do grupo Vila Galé fossem inundadas por mensagens
contra o resort. O fato de o grupo hoteleiro ter concluido pela inviabilidade de
avancar com o projeto, em funcdao dos riscos de dano permanente a sua
imagem publica, mostra a efetividade dessa via de acao.

Na Serra do Padeiro, acredita-se que recuperar o territorio e cuida-lo
constitui uma obrigacao em face dos encantados. Na condicdo de donos da
terra, os encantados demandam o engajamento dos indigenas em sua defesa,
ao tempo que os protegem e fortalecem, em uma relacdo intima, carregada de
repercussdes politicas e cosmoldgicas. E nesse sentido que se pode afirmar que
a resisténcia tupinamba ao bolsonarismo, para além do fim evidente e mais
imediato de garantir a persisténcia da coletividade ao longo do tempo, deriva de
razoes profundas e, como indicado, beneficia-se de conhecimentos e taticas que
emanam de entidades nao humanas e dos mortos. A compilacao de exemplos
de acao no quadro das investidas descritas aqui deixa ver como, recorrendo a
estratégias contextuais e complementares, os Tupinamba da Serra do Padeiro
encontraram caminhos eficazes para a defesa da aldeia, enraizados no
territério, articulados com o movimento indigena, e conectados aos encantados
e aos antepassados.

Consideracoes finais

Nosso trabalho se inscreve em uma vertente que se dedica a analise da
atuacao dos povos indigenas como sujeitos historicos, focalizando aspectos
cotidianos da mobilizacao politica, o trabalho incessante de construcao de
coletividades e os modos como as estratégias por elas engendradas se ancoram
em perspectivas cosmoldgicas mais profundas. Nas ultimas décadas, essa
orientacao de pesquisa se fortaleceu, diretamente influenciada pela agenda
estabelecida pelos proprios povos, por seus intelectuais e pelo movimento
indigena, animada pelo incremento da presenca indigena nas universidades. E
sabido que, desde a invasdao portuguesa, os povos indigenas no Brasil tém
forjado estratégias variadas para enfrentar o genocidio e o poder colonial.
Contudo, por muito tempo, a agéncia e a criatividade desses sujeitos receberam
pouca atencdao académica. “Durante cinco séculos, tanto pensadores sociais
como agentes politicos se ocuparam sobretudo da tematica da destruicao e
desaparecimento dos povos indigenas”, assinalou incisivamente Monteiro
(2012, p. 27, traducdo nossa), destacando a esséncia etnocida da historiografia
hegemoénica até bem avancado o século 20. “Mesmo os antropo6logos sociais [...]
tendiam ao pessimismo no que diz respeito aos efeitos do ‘contato’.”

Tal deformacdo é ainda mais evidente em determinados contextos
indigenas, entre os quais o Nordeste, devido a uma suposta auséncia ou baixa

<https://www.change.org/p/ministerio-da-justica-brasil-pelo-cancelamento-de-projeto-hoteleiro-no-territorio-tupinam
ba-2951fed5-9091-4402-8e2¢-b664f016b9%ac>. Acesso em: 1 nov. 2024.
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intensidade de contrastividade cultural, em funcdo da antiguidade da intrusao
nao indigena (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998; CARVALHO E REESINK, 2018). A
marginalizacao dos povos indigenas do Nordeste pela antropologia comecou a
ceder na década de 1970, verificando-se uma ruptura mais acentuada apenas a
partir dos anos 1990. Como pontua Pacheco de Oliveira (2022, p. 20), em
comentario sobre pesquisas recentes desenvolvidas no Nordeste e em outras
regides do pais sobre processos de territorializacao e mobilizacao indigena,
quando compreendemos que “sao as comunidades indigenas mobilizadas que
delimitam e fazem respeitar seus territorios”, temos oportunidade de desvelar
nao apenas processos circunscritos de luta pela terra, mas também “as
concepcodes indigenas sobre tempo, pessoa e natureza do mundo, bem como a
construcao de novas sagas e utopias’.

A partir do exame pormenorizado das respostas dos Tupinamba da Serra
do Padeiro a violéncia, é nosso propdsito contribuir com a producao sobre
formas de acao politica contemporaneas levadas a cabo por povos indigenas no
Brasil, compondo com uma agenda de pesquisa politica e academicamente
relevante ndo apenas para esse grupo em especifico. Entre outros aspectos,
procuramos demonstrar como a mobilizacdo Tupinamba é um processo
dinamico, no ambito do qual estratégias sdao transformadas cotidianamente,
informadas tanto por razdes profundas quanto circunstanciais, indissociaveis da
recuperacao territorial em curso.
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