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RESUMO: O artigo apresenta um panorama da mobiliza¢do desencadeada pela Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 durante o ano de
2020. As agoes tiveram inicio em mar¢o de 2020, com o cancelamento do Acampamento Terra Livre
(ATL) presencial, que deu lugar a um evento online e conduziu a organizag¢do da Assembleia Nacional
da Resisténcia Indigena, a institui¢cdo do Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena, ao desen-
volvimento do Plano Emergéncia Indigena e a mobilizagdo internacional Maraca — Emergéncia In-
digena. Este texto possui cardter analitico-descritivo, visando, sobretudo, sistematizar a documenta-
¢do disponivel e historiar as agoes de enfrentamento a pandemia. O material aqui reunido permite-
nos refletir sobre a etnopolitica indigena diante da especificidade de uma pandemia e de um governo
anti-indigena, mas também a partir de uma nova geragdo de liderangas com participa¢do expressiva
de mulheres e jovens com formagdo universitdria, que trazem uma nova configura¢do para o movi-
mento indigena, marcada pela diferenciagcdo das maneiras de se relacionar com os poderes constitu-
idos e com o racismo institucional e estrutural que permeia a sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Articula¢do dos Povos Indigenas do Brasil, enfrentamento da Covid-19, mo-
bilizagdo indigena.

ABSTRACT: The article presents a view of mobilization triggered by the Articulation of the Indige-
nous People in Brazil (Apib) for the Covid-19 pandemic confrontation during the year 2020. The
actions started in March 2020, with the cancellation of the face-to-face event Camp Free Earth, which
gave place to an online event and led to the organization of the National Council of the Indigenous
Resistance, the institution of the National Committee for Indigenous Life and Memory, the deve-
lopment of the Indigenous Emergency Plan and the International Mobilization of Maraca - Indigenous
Emergency. This text has an analytical-descriptive character, aiming above all to systematize the
available documentation and to record the pandemic confrontation actions. The material gathered
here allows us to reflect on indigenous ethnopolitics due to the specificity of a pandemic confrontation
and of an anti-indigenous government, but also from a new generation of leaders with expressive
participation of women and young people with university degree education, which bring a new confi-
guration to the indigenous movement, marked by the differentiation of ways of relating to constituted
powers and to institutional and structural racism, which permeates the brazilian society.

KEYWORDS: Articulation of the Indigenous People in Brazil, fight against Covid-19, indigenous
mobilization.

' A pesquisa que resultou neste texto contou com apoio financeiro do Projeto "Saude dos Povos
Indigenas no Brasil: Perspectivas Historicas, Socioculturais e Politicas", cujo componente relacionado a
COVID-19 nos povos indigenas no Brasil foi coordenado por Ricardo Ventura Santos ¢ Ana Lucia Pontes
(Wellcome Trust, 203486/Z/16/Z). Agradeco a Ana Licia Pontes, Danicla Fernandes Alarcon e Ricardo
Ventura Santos pelas valiosas contribui¢des para a elaboracéo do texto.

2 Doutora em antropologia social pelo Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS/MN/UFRJ). E-mail:
marlise.mrosa@gmail.com.

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



61

Espago Amerindio
Introducao

Este capitulo apresenta um panorama da mobilizacao
desencadeada pela Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) para
o enfrentamento da pandemia da Covid-19 durante o ano de 2020. As
acdes tiveram inicio em marco, com o cancelamento do Acampamento
Terra Livre (ATL) presencial, que deu lugar a um evento online e conduziu
a organizacao da Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena, a
instituicdio do Comité Nacional pela Vida e Memodria Indigena, ao
desenvolvimento do Plano Emergéncia Indigena e a mobilizacao
internacional Maraca - Emergéncia Indigena.

O texto esta organizado em quatro secdes. Na primeira, apresento
uma cronologia comentada das principais acoes realizadas pela Apib
desde que a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou a pandemia
de Covid-19, em marco de 2020, até dezembro do mesmo ano. Na
seguinte, discuto de maneira mais aprofundada o ATL e a Assembleia
Nacional da Resisténcia Indigena, apresentando as narrativas sobre Covid-
19 e povos indigenas que emergiram em ambos 0s eventos.

Na secao trés, por sua vez, focalizo as acdes desenvolvidas a partir
da assembleia e o plano de enfrentamento a pandemia entre os povos
indigenas elaborado pelo governo federal, como resultado da decisao
favoravel do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 709. O plano do
governo € aqui entendido como uma repercussao das acdes do
movimento indigena. Nessa secdo ainda, examino brevemente os planos
regionais construidos pelas organizacdes que integram a Apib. Na ultima
secdo, por fim, apresento uma analise detalhada do Plano Emergéncia
Indigena, elaborado pela Apib e por parceiros.

Este texto, de carater analitico-descritivo, visa, sobretudo,
sistematizar a documentacao disponivel e historiar as acbes de
enfrentamento a pandemia. Antes de avancar, é importante indicar alguns
autores que nos oferecem percursos tedricos para melhor
compreendermos a atuacao do movimento indigena na atual conjuntura,
bem como formularmos algumas hipoteses.

Com base em Ferreira (2017), estabeleco uma distincao entre
estudos do “politico”, em referéncia a analise das atividades do Estado, e
da “politica”, enquanto pluralidade de formas histéricas. Nesse sentido, a
politica conduzida pela Apib é aqui entendida a partir do conceito de
etnopolitica, ou seja, a atividade politica de grupos étnicos, com
referéncias a sua historia, organizacdao social e cultura. A etnopolitica,
deve-se enfatizar, ndo implica a substituicio de sistemas “tradicionais”
por formas “modernas” de organizacao politica, “mas uma permanente
criacao pratica, surgindo em resposta a situacao historica colonial e as
assimetrias economicas, sociais e de poder” (FERREIRA, 2017:218).

Como adverte o autor, a etnopolitica abrange o estudo da
micropolitica, da infrapolitica e do nivel local da politica dentro do
sistema mundial - micropolitica, no sentido das relacdes de poder
internas as instituicbes e aos grupos sociais, e infrapolitica, enquanto
resisténcia pratica e simbolica desses grupos as estruturas de poder.
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O texto foi construido a partir de dados secundarios, como videos,
notas e documentos produzidos pela Apib, de modo que ndao se
contempla, ao menos neste primeiro momento, a dimensao da
micropolitica na atuacao da organizacdo no contexto da pandemia. O
material aqui reunido, portanto, embora seja condicionado por essa
micropolitica, possibilita-nos uma analise da dimensao infrapolitica, ou
seja, das estratégias de resisténcia em face da omissao e inadequacao
das respostas do Estado no contexto da pandemia.

Como sabemos, a Apib consiste na terceira organizacdo indigena
de carater nacional na historia do Brasil. Tanto a Unido das Nacodes
Indigenas (UNI ou Unind) como o Conselho de Articulacao dos Povos e
Organizacodes Indigenas do Brasil (Capoib), que a antecederam, visavam,
de acordo com Ferreira (2017), a centralizacdo do poder organizacional e
do poder decisorio. A Apib, em contraste, embora seja composta por
liderancas que integravam o Capoib e guarde com essa entidade algumas
linhas de continuidade, pauta-se na centralizacao organizacional
combinada a descentralizacao do poder decisorio, buscando, assim,
conjugar pautas comuns sem perder de vista a diversidade sociocultural
e geografica que compde a realidade dos povos indigenas no Brasil,
expressa, inclusive, em distintas formas de atuacao politica.

Ao que parece, essa proposta de descentralizacdao politica admite
também a diversificacdo do quadro executivo da organizacao, composta,
hoje, por liderancas pertencentes a povos de diferentes regides do pais.
Entendo, ainda, que isso tem contribuido diretamente para a adesao das
entidades de base as medidas propostas pela Apib, possibilitando uma
atuacao articulada nos niveis local, regional e nacional.

Uma analise da micropolitica desse processo, obviamente, revelaria
a existéncia de disputas e tensdes internas quanto a tomada de decisées,
porém, sem que se tenha causado até hoje clivagens a exemplo do que
aconteceu com o Capoib no contexto das comemoracoes e protestos que
marcaram os 500 anos do “descobrimento”, em 2000 (FERREIRA, 2008;
PACHECO DE OLIVEIRA, 2016). Esse ciclo recente da etnopolitica indigena
incorpora uma geracao de jovens liderancas®, forjadas a partir das
conquistas do movimento indigena, particularmente do avanco na
garantia de direitos. Sdo advogados, antropélogos, enfermeiros, médicos,
professores, que ingressaram na universidade, como bem lembra Antonio
Carlos de Souza Lima, “ndao porque queriam se tornar cidadaos de classe
média, mas porque queriam obter conhecimento para intervir™. Esse novo
perfil das liderancas talvez tenha contribuido para a unificacao de pautas
do movimento indigena, mas com diversificacao das frentes de atuacao.

3 Pacheco de Oliveira (2016), ao falar sobre as assembleias indigenas realizadas nas décadas de 1970 e
1980, chama atengdo para o fato de que a expressdo “lideranga indigena”, enquanto categoria unificadora,
nunca chegou a ter uma defini¢do, sendo atribuida indistintamente a quaisquer participantes que se
expressassem publicamente, fossem eles chefes gerais de areas indigenas ou indigenas escolarizados, com
capacidade de se expressar em portugués.

4 Comentério proferido durante a mesa Medidas juridicas e legislativas para garantia de direitos dos povos
indigenas no enfrentamento ao Covid-19, realizada em 9 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/784167431991022/. Acesso em: 2 set. 2020.
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Conforme Amado e Ribeiro (2020), atualmente, o movimento
indigena tem buscado diferentes formas estratégicas de articulacao, com
maior numero de liderancas se filiando a partidos politicos para participar
das disputas eleitorais, com a criacdo de novas associacoes e entidades
de atuacao defensiva e na busca por direitos, e por meio do
estabelecimento de aliancas com segmentos da classe trabalhadora. Em
funcao das politicas de acesso ao ensino superior, tem se aprofundado a
formacao de académicos indigenas, que, por sua vez, formulam “novas
nharrativas e perspectivas no ambito da producao de conhecimento
cientifico segundo sua visao de mundo” (AMADO E RIBEIRO, 2020:339).
Esse conhecimento é reivindicado como igualmente legitimo para a
producao de outras epistemologias, como uma forma especifica de saber
demarcada pelas relacoes de dominacao.

A etnopolitica indigena que observamos hoje, como se nota, é
marcada pela diferenciacdo das maneiras de se relacionar com os poderes
constituidos e com o racismo institucional e estrutural (ALMEIDA, 2019)
que permeia a sociedade brasileira. Tanto a elaboracao do Plano
Emergéncia Indigena como a ADPF n° 709 sao exemplos disso. Ha um
questionamento da interpretacdo juridica e politica de que ‘o
reconhecimento de uma coletividade como indigena passa pelo seu
encapsulamento em um territério especifico, controlado e regulado
diretamente pelo Estado” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016:284), quando,
por exemplo, ela traz a tona, com veeméncia, a pauta dos indigenas em
contextos urbanos. Assunto ao qual, deve-se notar, nem mesmo a
antropologia praticada no Brasil, ciéncia informada eticamente pelo
compromisso com os direitos dos povos indigenas, tem dado a devida
atencao.

Do mesmo modo, ao questionar a inexisténcia de marcadores
étnico-raciais nas informacbdes estatisticas sobre a Covid-19 e a
subnotificacado dos dados oficiais, o movimento indigena denuncia a
“descaracterizacao  étnica” (SILVA, 2013) dessas pessoas e,
consequentemente, sua invisibilidade estatistica e legal perante o Estado.
A subnotificacao dos dados oficiais no que toca a populacao indigena, de
acordo com Amado e Ribeiro (2020:337), atingiu “o patamar de uma
escalada genocida silenciosa”, que, além de ocultar a real situacao de
contaminacao entre os povos indigenas, esconde a entrada agressiva de
invasores nas terras indigenas (Tls), facilitada pela propria acao estatal.

A descaraterizacao étnica, como demonstra Silva (2013), também
ocorre no sistema penal brasileiro, quando indigenas sao aprisionados e
classificados, geralmente, como pardos. A situacdo dos indigenas
encarcerados € uma pauta recente no movimento indigena, que, pela
primeira vez, ganhou destaque no ATL. Além das pautas historicas
referentes a questado territorial, ao acesso a saude e a educacdo, o
movimento indigena também tem, conforme demonstra o ATL 2020,
discutido outras demandas, como, por exemplo, os direitos das
mulheres, dos jovens e dos indigenas LGBTQi+.

O material reunido neste texto, portanto, permite-nos refletir sobre
a etnopolitica indigena diante da especificidade de uma pandemia e de
um governo anti-indigena, mas também em face de uma nova geracdo de

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



64

Espago Amerindio

liderancas, com participacao expressiva de mulheres e jovens com
formacdo universitaria, que trazem uma nova configuracao para o
movimento indigena. Como afirmam Amado e Ribeiro (2020), trata-se de
um projeto de autonomia, em que os indigenas pleiteiam ocupar espacos
na politica e na academia, a contrapelo da ideologia dominante, que os
qualifica como intelectualmente, moralmente e socioeconomicamente
incapazes e dependentes, sob o pervasivo paradigma da tutela e do
“desenvolvimento”.

A pandemia e as respostas da Apib

Em 11 de marco de 2020, quando a OMS declarou que
enfrentavamos uma pandemia de Covid-19, o Ministério da Saude (MS)
informava a existéncia, no Brasil, de 52 casos confirmados, 907 casos
suspeitos e 935 descartados. Naquele momento, embora Luiz Henrique
Mandetta, a época ministro da Saude, afirmasse que a declaracao de
pandemia de Covid-19 em nada mudava a situacao em nosso pais (BRASIL,
2020), a Apib decidiu cancelar a realizacao presencial do 16° ATL, que
ocorre anualmente no més de abril, em Brasilia (DF). Em 2020, o evento
teria lugar entre os dias 27 e 30, com previsao de levar cerca de cinco mil
liderancas indigenas a capital federal. Em nota divulgada em 12 de marco,
a Apib informou que, tendo em vista as recomendacdes da OMS e os
decretos do governo do Distrito Federal para evitar aglomeracodes, adiaria
a realizacao do ATL, marcando uma nova data tao logo a disseminacao
do virus estivesse controlada.

No documento, a Apib destacava “a necessidade de ampliar o
servico de saude publica e a garantia dos subsistemas de saude indigena,
por meio da SESAI [Secretaria Especial de Saude Indigena] e Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas [DSEls], com condicoes adequadas de
assisténcia de saude aos povos indigenas” (APIB, 2020a). A organizacao
ressaltava o risco de etnocidio e genocidio que pandemias representam
especialmente para os povos isolados e de recente contato, difundia
medidas preventivas apresentadas pelas instituicoes de saude e, também,
descrevia os sintomas da doenca.

A partir dali, a Apib deu inicio a uma série de acdes, em varias
frentes, para o enfrentamento da Covid-19 entre os povos indigenas. Em
13 de marco, iniciou a elaboracao de informativos sobre a doenca®; no dia
20, por meio de nota, exigiu que o governo federal elaborasse um plano
de prevencao e de atendimento para evitar a propagacdao do virus nos
territorios indigenas. Ja no dia 22, lancou uma campanha de arrecadacao
de recursos para a aquisicdo de alimentos, remédios e materiais de
higiene para as aldeias®; no dia 25, solicitou ao STF a suspensao do

3 Informativos de contetido sobre a Covid-19 elaborados, inicialmente, a partir de materiais produzidos pelo
Projeto Xingu (https://projetoxingu.unifesp.br/index.php/ambulatorio-do-indio/pix/covid-19).

¢ O Instituto Socioambiental (ISA), na pagina COVID-19 e os Povos Indigenas, apresenta um banco de
dados reunindo até o fechamento deste texto 75 iniciativas voltadas a arrecadagdo online de recursos
organizadas por coletividades indigenas, quilombolas, e outros povos e comunidades tradicionais
(https://covid19.socioambiental.org/banco-de-iniciativas).
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Parecer n® 001/2017 da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e de todas as
reintegracdes de posse em face de povos indigenas no Brasil enquanto
perdurasse a pandemia. Esse parecer - publicado durante o governo de
Michel Temer e referido pelo movimento indigena como “Parecer
antidemarcacao” ou “Parecer do genocidio” - postula a tese do marco
temporal e tem sido usado para impedir o andamento de processos
administrativos de demarcacao de Tls.

Nos niveis local e regional, as organizacdes que compdem a Apib
também adotaram medidas para o enfrentamento da pandemia ja no més
de marco. Para citar dois exemplos, o Conselho Terena, em Mato Grosso
do Sul, emitiu nota com recomendacdes aos caciques e as comunidades,
ao passo que a Federacao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro
(Foirn) proibiu a entrada de nao indigenas nas localidades do Alto Rio
Negro (AM) e suspendeu todas as viagens institucionais de seus
representantes (SANTOS, 2020).

Estabelecer a cronologia dos primeiros casos de Covid-19 entre
indigenas é complexo, muito em funcdo da inadequacao das respostas
governamentais. Na cidade de Santo Antonio do Ica (AM), em 25 de
marco, 12 indigenas e 15 integrantes da equipe de saude do DSEI Alto
SolimbGes entraram em isolamento preventivo devido ao contato com um
meédico oriundo de Sao Paulo (SP) que estaria infectado. Embora a
Fundacao de Vigilancia em Saude do Amazonas (FVS/AM) sé tenha
divulgado o resultado do exame em 1° de abril, foi naquela ocasidao que
houve o primeiro caso confirmado de Covid-19 entre indigenas: uma
jovem da etnia Kokama, que trabalha como agente indigena de saude
(AIS) e teve contato com o médico infectado (RODRIGUES, 2020).

Aquela altura, ja havia ocorrido o que hoje se considera o primeiro
obito por Covid-19 entre povos indigenas. Porém, a informacao soé seria
divulgada por meio das redes sociais da Secretaria de Saude do Estado do
Para (Sespa) também em 1° de abril. Tratava-se de uma senhora borari de
87 anos, do distrito de Alter do Chao, em Santarém (PA), falecida em 19
de marco. Na data, a Sespa sequer notificou a suspeita da doenca, de
modo que o funeral transcorreu sem que fossem adotados os cuidados
recomendados pelo MS. Diante disso, o Ministério Publico Federal (MPF)
instaurou um inquérito para investigar o ocorrido (SOUZA, 2020a).

Ainda no més de marco, foram protocolados trés projetos de lei (PL)
na Camara dos Deputados: o PL n°® 1.142/2020, que “dispbe sobre
medidas urgentissimas de apoio aos povos indigenas em razdao do novo
coronavirus (Covid-19)”; o PL n° 1.299/2020, que altera a Lei n°
8.080/1990 e propde o fortalecimento do Sistema Unico de Satude (SUS)
“e medidas emergenciais para o enfrentamento de pandemias e
calamidades em saude publica junto aos povos indigenas no Brasil’; e o
PL n° 1.305/2020, que “dispde sobre o Plano Emergencial para
Enfrentamento ao coronavirus nos territérios indigenas, assegurando a
garantia de direitos sociais e territoriais, bem como medidas especificas
de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica para prevencao do contagio e da
disseminacdo da Covid-19”.

Em 1° de abril, a Apib encaminhou uma carta para os governadores
dos 26 estados e do DF, solicitando a adocdao de dez medidas urgentes
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de enfrentamento a pandemia, entre as quais destacam-se: articulacao
das secretarias municipais e estaduais de saude com o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena do Sistema Unico de Sadde (Sasi/SUS) e os
DSEls; garantia de que os planos emergenciais estaduais e municipais
para atendimento de pacientes graves incluissem os indigenas;
provimento de testes rapidos e de equipamentos de protecao individual
(EPIs) para todos os DSEls; apoio as Casas de Saude Indigena (CASAIs) com
materiais de higiene e EPIs; garantia de participacao das organizacoes
indigenas nas reunides de planejamento e contingenciamento em cada
estado.

No dia 5 do mesmo més, em Manaus (AM), faleceu um indigena de
55 anos do povo Mura, que havia testado positivo para Covid-19. Essa
morte, como destaca Farias (2020), “foi inserida na notificacio do
governo estadual, mas como pessoa nao indigena ou ‘branco’, apagando
sua identidade indigena”. Ao que se sabe, foi a terceira morte provocada
pelo novo coronavirus entre povos indigenas no Brasil, pois, em 21 de
marco, faleceu um bebé guarani, em Sao Paulo, em decorréncia da Covid-
19; a confirmacao do 6bito, porém, s6 aconteceu um més e 13 dias apos
a morte (ALVES, 2020).

Apesar de tanto a senhora borari como o senhor mura terem
testado positivo, o boletim sobre a pandemia divulgado pela Sesai no dia
7 nao registrava Obitos entre indigenas. Em entrevista ao Instituto
Socioambiental (ISA) na semana anterior, o secretario de Saude Indigena,
Robson Santos da Silva, havia declarado que a Sesai contabilizava casos
suspeitos, confirmados e 6bitos por Covid-19 apenas entre os indigenas
“aldeados”, excluindo aqueles que vivem em contextos urbanos’. Diante
disso, em 5 de abril, a Apib lancou o Observatorio Quarentena Indigena,
com o objetivo de monitorar e visibilizar as mortes de indigenas, tentando
evitar a subnotificacao de casos. Essas informacdes eram disponibilizadas
por meio do site quarentenaindigena.info, pensado como uma plataforma
de referéncia para as entidades e liderancas indigenas. Ali, encontravam-
se informacdes técnicas, com indicacoes de sites e documentos de
referéncia do MS e da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), materiais
educativos e notas da Apib. O Observatoério foi uma acao integrada de
diferentes grupos da sociedade civil que tém atuado junto aos povos
indigenas no contexto da pandemia.

Ja no dia 9, um jovem yanomami de 15 anos também faleceu em
decorréncia da Covid-19. Em nota, a Apib informou que foi a terceira vida
indigena perdida para o novo coronavirus em menos de um més,
denunciando que apenas esse caso foi registrado pela Sesai, por se tratar
de um indigena “aldeado”. O documento destacava ainda a existéncia de
garimpos ilegais proximos a aldeia do jovem, reforcando os alertas acerca
da necessidade de protecao dos territorios indigenas e de retirada dos
invasores da Tl Yanomami, que vem enfrentando uma nova corrida por
ouro.

Também em 9 de abril, a Apib fez um apelo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em favor do povo Guajajara,

7 Ver mais em Souza (2020b).
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no Maranhao, que se encontrava ameacado por madeireiros e grileiros em
meio a pandemia. No dia 10, solicitou ao STF para integrar como amicus
curiae® a ADPF n° 684, que reivindica a liberdade de todos os indigenas
no sistema prisional considerados parte de grupos vulneraveis no
contexto de pandemia, especialmente idosos e gestantes.

Além de apontar o risco de contagio decorrente da presenca de
invasores nos territorios indigenas, a Apib, por meio do Observatério
Quarentena Indigena, denunciou que agentes do Estado, vinculados a
Sesai e ao Exército, vinham sendo importantes vetores de transmissao do
novo coronavirus na regiao Norte. No Amazonas, além da situacao ja
referida do médico infectado, que, mesmo inadvertidamente, teria levado
o virus para o Alto Rio Solimodes - territério que chegou a apresentar a
maior quantidade de casos registrados® -, profissionais vinculados a Sesai
também teriam contribuido para a propagacao da doenca no Vale do
Javari, regiao com o maior numero de indigenas isolados e de recente
contato com o mundo. Na Tl Mamadate, no Alto Rio Purus (AC), onde
também ha presenca de grupos isolados e de recente contato, a entrada
do virus, mais uma vez, foi atribuida a equipe da Sesai. No Parque
Indigena Tumucumaque (PA e AP), um dos territorios mais distantes e de
dificil acesso do pais, o Exército brasileiro teria sido responsavel pela
entrada do virus. Em Sao Gabriel da Cachoeira, no Alto Rio Negro, a
propagacao do novo coronavirus também seria devida aos militares,
conforme a Foirn'®.

Em Mato Grosso do Sul, bem como no Parand, em Santa Catarina e
no Rio Grande do Sul, frigorificos e agroindustrias de processamento de
carnes que empregam mao de obra indigena teriam contribuido para o
espalhamento da doenca nos territorios. Aludindo a diferentes regides do
Brasil, a Apib tem destacado a falta de atendimento da Sesai aos indigenas
em contexto urbano e fora das Tls homologadas, a nao identificacao da
condicdo indigena nos registros hospitalares e o aumento dos casos de
racismo contra comunidades indigenas. Diante dessas situacdes, aponta
a organizacao, muitos indigenas se recusariam a buscar atendimento
médico, o que ndao somente contribuiria para a disseminacao do virus,
mas desencadearia conflitos internos.

Em decorréncia da impossibilidade de realizacao presencial do ATL,
a Apib fez um “chamado de unido para construcao da programacao virtual
do Abril Vermelho de 2020”, més apropriado pelo movimento indigena
como marco de resisténcia (APIB, 2020b). Enfatizando que, além da

8 Expressdo em latim que significa “amigo da corte”, usada para designar pessoas ou institui¢des que tém
a finalidade de fornecer subsidios as decisdes dos tribunais. Amicus curiae ndo assume condigdo de parte
no processo legal.

® Com base nos dados do Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena, Dallabrida (2020) demonstra
que, até 17 de setembro de 2020, teriam ocorrido no pais 807 mortes de indigenas decorrentes da Covid-
19, entre 158 povos. Quase um quarto dessas mortes se deu entre os povos Xavante, Kokama (parte dos
quais habita o Alto e 0 Médio Rio Solimdes) e Terena, que, juntos, somavam 180 6bitos. Os Xavante seriam
0 povo com maior incidéncia de mortes (68), seguido pelos Kokama (58) e pelos Terena (54).

10 Comunicagdo de Marivelton Baré, presidente da Foirn, na mesa Didlogo indigena em rede sobre medidas
regionais de enfrentamento ao COVID-19 na Amazonia, realizada em 29 de abril de 2020, durante o ATL.
Disponivel em: https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/567143660585636/. Acesso em: 28
ago. 2020.
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pandemia da Covid-19, os indigenas tém sofrido com as invasdes de seus
territérios por madeireiros, garimpeiros e grileiros, a organizacao
pontuou: “com o cancelamento das acdes em Brasilia sequiremos firmes
nas mobilizacdes nas redes pela vida dos povos indigenas” (APIB, 2020b).

No dia 14 de abril, em parceria com o Projeto Xingu, da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)'', com a Fiocruz e o Grupo
Tematico Saude Indigena da Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), a Apib apresentou uma carta de recomendacao de medidas de
higiene para a entrega de alimentos nas comunidades indigenas, tendo
em vista que a transmissao do novo coronavirus também poderia ocorrer
pelo contato com superficies contaminadas. Essa carta se pautou na Nota
Informativa n® 3 da Sesai, que contém orientacdes para a distribuicao de
alimentos.

Reportagem de 14 de abril noticiava que, até a data, ao menos 23
povos indigenas, em 12 estados, haviam instalado com recursos préprios
barreiras sanitarias para controlar o acesso aos territérios e garantir o
distanciamento social (RIBEIRO E SALES, 2020). A medida, porém, tendo
em vista que a ampla maioria dos territérios indigenas nao produz a
totalidade dos alimentos consumidos pelas coletividades que os habitam,
teve de ser acompanhada por campanhas de arrecadacao de recursos e
mercadorias, sob o espectro da inseguranca alimentar.

No dia 16, Victoria Tauli-Corpuz, entao relatora especial da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre os direitos dos povos
indigenas, manifestou preocupacao com os povos indigenas devido a alta
vulnerabilidade a Covid-19. Sobre o Brasil, lembrou que povos indigenas
isolados podem desaparecer se uma pessoa infectada entrar em seus
territorios e denunciou que o presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
teria usado a situacdo para permitir a presenca de missionarios em tais
areas (IWGIA, 2020).

A partir de 17 de abril, passou a ser divulgado diariamente o
boletim Alerta APIB, uma iniciativa do Observatorio Quarentena Indigena,
com informacdes sobre a pandemia de Covid-19 entre os povos indigenas
e detalhes do monitoramento de casos (suspeitos, confirmados e 6bitos)
feito por organizacdes indigenas locais e regionais. Cada boletim
apresentava uma questao em destaque, ja enunciada no titulo - por
exemplo, na primeira edicao, “Hospitais de campanha e testes rapidos’;
na segunda, “Racismo e subnotificacao de casos”.

Com o intuito de orientar os indigenas sobre o novo coronavirus e
0 acesso ao auxilio emergencial disponibilizado pelo governo federal, a
Apib, em parceria com a organizacao Indigenistas Associados (INA) -
associacdo de servidores da Fundacdo Nacional do indio (Funai) -, lancou
em 20 de abril um manual de orientacdes. Os indigenas também tém
direito ao beneficio, porém muitos deles nao tém acesso as informacoes
sobre os tramites, a internet e ao aplicativo de cadastro. Além disso, ha
risco de contaminacao, em virtude dos deslocamentos para a cidade, seja

' Projeto de extensdo desenvolvido pelo Departamento de Medicina Preventiva da Escola Paulista de
Medicina da Unifesp, que desde 1965 realiza ac¢des de satide junto aos povos indigenas do Territorio
Indigena do Xingu (TIX).
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para buscar informacodes, acessar a internet ou sacar o dinheiro. Assim, o
manual buscava orienta-los sobre as formas de prevencao e os sintomas
da doenca, e, também, sobre os procedimentos e critérios referentes ao
beneficio.

Enquanto isso, durante uma reunido ministerial realizada em 22 de
abril, Damares Alves, ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, declarou que a contaminacao de indigenas na Amazonia seria
criminosa, com o intuito de “dizimar aldeias e povos inteiros para colocar
nas costas do presidente Bolsonaro” (FUHRMANN, 2020). Ela havia viajado
para Roraima e Amazonas no dia 12 daquele més, logo apds a morte do
jovem yanomami por Covid-19, ja referida, e teria se encontrado com
generais e com o superintendente da Policia Federal (PF) para articular
uma acao sigilosa de investigacdo dessa suspeita. De acordo com
Fuhrmann (2020), a ministra teria argumentado que “eles [membros da
oposicdao ao governo Bolsonaro] precisavam matar mais indios para dizer
que a nossa politica nao estava dando certo”.

Em 27 de abril, a Apib encaminhou uma representacao ao MPF,
solicitando a adocao de medidas judiciais contra a Instrucao Normativa
(IN) n® 9 da Funai, que altera profundamente a Declaracio de
Reconhecimento de Limites em relacao aos imodveis privados, legalizando
a grilagem em Tls ainda ndo homologadas. Na mesma data, atendendo a
solicitacao de diversas organizacoes indigenas da AmazoOnia, entre as
quais a Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), e também da Apib,

mais de 225 de organizagbes de direitos humanos,
ambientais e de justica social de todo o mundo
publicaram uma declaracao aberta dirigida a governos,
corporagoes, instituicdes multilaterais e organizagoes
religiosas para que sejam adotadas medidas urgentes
pela protecdao e seguranca de comunidades indigenas
frente a pandemia do Covid-19, que pode promover um
novo genocidio dessas populagdes. (APIB, 2020c).

Também no dia 27, junto com as organizacoes de base e
organizacoes parceiras da sociedade civil, a Apib elaborou um documento
exigindo medidas urgentes em defesa da saude e da vida dos povos
originarios do Brasil. Entre essas medidas - que, posteriormente, seriam
incorporadas ao documento final do ATL -, destaca-se a solicitacao de
imediata demarcacdao das Tls, retirada dos invasores, infraestrutura e
logistica adequada para as equipes de saude.

Na mesma data, teve inicio o 16° ATL - como indicado,
completamente online. Durante quatro dias, o evento reuniu liderancas
indigenas de todas as regides do Brasil, indigenistas, antropo6logos,
especialistas em saude indigena, operadores do direito, representantes
de organismos internacionais de defesa dos direitos humanos e
organizacoes da sociedade civil. Na programacao, a Covid-19 ganhou
destaque, como veremos na proxima secao.
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Historicamente, o ATL é um momento destinado ao fortalecimento
da luta e da resisténcia indigena no Brasil. Em 2020, no cenario da
pandemia, agravado pela intensificacdo das invasdes de territorios
indigenas por garimpeiros, madeireiros e grileiros, assim como pelos
assassinatos de liderancas e pelas investidas governamentais para a
retirada de direitos, a mobilizacao se estendeu para além do Abril
Indigena. Nos meses subsequentes, tiverem lugar diversas acées com
foco na pandemia, tais como o envio pela Apib, em 6 de maio, de uma
solicitacao a todas as defensorias publicas do Brasil para a atencdao aos
indigenas encarcerados. Nesse documento, a organizacdao solicitou que
as defensorias averiguassem a situacao dos detentos indigenas e
impetrassem as medidas judiciais possiveis para que eles tivessem suas
vidas protegidas, ficando em seguranca nos seus territorios.

Cerca de uma semana apos a realizacao do ATL, nos dias 8 e 9 de
maio, também de maneira virtual, ocorreu a Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena, sobre a qual falarei mais detidamente a frente.
Novamente, o evento reuniu liderancas indigenas, organizacdes da
sociedade civil, indigenistas e pesquisadores de diferentes areas, para
planejar a elaboracao de um plano de enfrentamento a pandemia. De
acordo com a Apib, o objetivo era “coordenar as estratégias de combate
a disseminacao do novo coronavirus de forma unificada e respeitando as
diferencas regionais e culturais” (APIB, 2020d). Ainda no evento, a fim de
“visibilizar e humanizar as perdas dos povos indigenas” (APIB, 2020d), foi
criado o Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena. Dia 10 de maio,
teve inicio a construcao do Plano Emergéncia Indigena.

No dia 12 do mesmo més, o Comité Nacional pela Vida e Memoéria
Indigena comecou a publicar o boletim semanal Vidas indigenas e o Covid-
19, traduzido, de inicio, para inglés e espanhol, e, posteriormente,
também para francés e italiano. Ele vinha na esteira do boletim Alerta
Apib, que, como vimos, circulou diariamente a partir de 17 de abiril,
contando com 17 edicdes. O Observatério Quarentena Indigena atua em
conjunto com o comité.

Ja em 20 de maio, a Apib enviou um informe para a CIDH sobre a
situacao dos povos indigenas durante a pandemia e, no dia 28, participou
de uma audiéncia bilateral com o presidente do organismo e com a
relatora dos direitos dos povos indigenas, para denunciar o avanco do
novo coronavirus entre essa populacao.

Em junho, no dia 3, a Apib fez um chamado para a apresentacao de
denudncias sobre violacoes de direitos humanos e construcao de um
dossié juridico; no dia 4, um convite a construcao do memorial da vida
indigena; no dia 18, enviou um informe sobre a situacdo dos povos
indigenas do Brasil para o relator das ONU; no dia 20, fechou uma parceria
com a plataforma Missao Covid, para a disponibilizacao de atendimento
medico gratuito aos indigenas por meio de chamadas de video no celular;
e, no dia 22, participou de uma nova reuniao com o presidente da CIDH,
dessa vez para tratar da situacao dos indigenas encarcerados. No dia 24,
o Plano Emergéncia Indigena, que sera descrito em mais detalhes a frente,
foi apresentado em sessao fechada aos parceiros nacionais da Apib e, no
dia 26, aos internacionais. Dia 29, teve lugar seu lancamento publico, de
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modo virtual, em um evento organizado pela Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas (FPMDDPI), coordenada pela
deputada federal Joénia Wapichana (Rede/RR), a primeira mulher indigena
eleita para a Camara dos Deputados.

Ainda em 29 junho, foi proposta ao STF a ADPF n°® 709 e, no dia 30,
o pedido de suspensao da reintegracao de posse e a anulacao do Parecer
n°® 001/AGU no processo de repercussao geral referente ao povo
Lakland/Xokleng, em Santa Catarina. Segundo Luiz Henrique Eloy Amado,
assessor juridico da Apib, a ADPF n°® 709 “é o documento judicial pelo
qual os povos indigenas invocam o direito de existir. O direito de nao ser
exterminado” (Amado, 2020). Na peticao inicial, a Apib solicitou a
instalacao de barreiras sanitarias em 31 Tls com presenca de indigenas
isolados e de recente contato, a expulsdao de invasores de sete Tls, e a
determinacao que o Sasi/SUS atendesse também os indigenas em
contexto urbano e em areas ainda nao demarcadas. O julgamento no
plenario do STF comecou em 3 de agosto, foi adiado e concluido no dia
5, garantindo, com votacdao unanime, uma vitoria histérica para os povos
indigenas. A retirada imediata dos invasores nas sete Tls, porém, nao foi
incluida no veredito.

Ja em 9 de agosto, teve inicio a mobilizacao internacional Maraca -
Emergéncia Indigena, concebida pela Apib para estimular a arrecadacao
de recursos necessarios ao custeio das inumeras acoes realizadas nos
territérios indigenas afetados pela pandemia, incluindo as barreiras
sanitarias implementadas com meios proprios de norte a sul do pais. No
dia 24, a Apib acionou o MPF em virtude da proibicao por parte da Sesai
do oferecimento de ajuda humanitaria pela organizacao Médicos Sem
Fronteiras (MSF) ao povo Terena, em Mato Grosso do Sul.

Em 22 de setembro, a Apib protocolou uma interpelacao no STF
para que o ministro do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), general
Augusto Heleno, explicasse na justica os ataques publicos a organizacao
indigena e a S6nia Guajajara, uma de suas coordenadoras executivas. Na
mesma data, enviou um comunicado a ONU, informando sobre a conduta
do governo Bolsonaro em relacdao aos povos indigenas.

No dia 6 de outubro, a Apib encaminhou a CIDH uma denuncia
sobre as violacoes de direitos humanos no contexto da pandemia; no dia
27, divulgou o relatério Cumplicidade na destruicdo: como o0s
consumidores e financiadores do Norte permitem o ataque do governo
Bolsonaro a Amazébnia brasileira, com denlUncia contra instituicoes
financeiras estadunidenses, que investiram mais de 18 bilhdes de délares
em empresas envolvidas em violacdes de direitos indigenas na Amazonia.

Em novembro, no dia 10, a Apib solicitou ao STF o ingresso na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.905, proposta pelo estado de
Roraima; no dia seguinte, junto com outras nove organizacoes (ISA,
Greenpeace e Conectas Direitos Humanos, entre outras), protocolou no
STF uma ADPF exigindo a retomada efetiva do Plano de Acdo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAm). O
PPCDAmM foi implementado em 2004, sendo responsavel pela reducao de
83% no desmatamento até 2012; em 2019, essa politica publica foi
abandonada pelo governo federal.
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Finalmente, em 10 de dezembro, data em que se comemora o Dia
Internacional dos Direitos Humanos, a Apib realizou o lancamento publico
e a entrega simbdlica do relatorio Nossa luta é pela vida: Covid-19 e povos
indigenas, o enfrentamento das violéncias durante a pandemia para a
FPMDDPI, na figura da deputada Joénia Wapichana. Mais a frente, voltarei
a discutir a realizacao de acoes pela Apib com o intuito de visibilizar a
situacao dos povos indigenas em face da pandemia.

Acampamento Terra Livre (ATL) e Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena

Em abril de 2004, sob influéncia da polémica que envolveu a
homologacao da Tl Raposa Serra do Sol (RR), ocorreu em Brasilia o
primeiro protesto indigena articulado nacionalmente durante o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Estiveram presentes 200
liderancas de 31 povos, que, durante sete dias, acamparam na Esplanada
dos Ministérios (HECK E NAVARRO, 2004). Esse evento corresponde ao
primeiro ATL, assim denominado em referéncia a assembleia do Conselho
Indigena de Roraima (CIR), que, mesmo antes do decreto de
homologacao, proclamou a Raposa Serra do Sol como “Terra Livre!” dos
interesses predatorios do capitalismo (NAVARRO, 2005).

Ali reunidas, as liderancas reivindicavam a “desintrusao, protecao
do territorio, processos de demarcacao e homologacao [...] nesse
momento em que seus direitos constitucionais sao ameacados por uma
frente anti-indigena formada por parlamentares de todos os partidos”
(HECK E NAVARRO, 2004). Para serem ouvidas, ocuparam o Congresso
Nacional por nove horas, conseguindo a primeira audiéncia com o
presidente da Republica e a promulgaciao da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Dessa mobilizacdo, surgiu o Férum em Defesa dos Direitos
Indigenas (FDDI), que reune organizacdes indigenas e instituicoes
parceiras da sociedade civil, e por meio do qual foi organizada, no ano
seguinte, a segunda edicao do ATL (NAVARRO, 2005). De acordo com
Ribeiro (2014), nela estiveram presentes mais de 600 liderancas
indigenas, de 92 povos das diferentes regides brasileiras. Na ocasido,
decidiu-se pela extincao do Capoib, que ja se encontrava desarticulado
havia alguns anos'?, e pela criacio de uma nova representacao do
movimento indigena em ambito nacional, a Apib™. Desde 2004, o ATL é

12.0 Capoib foi fundado em 1995, em uma assembleia da Coiab, sob o acompanhamento do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi). Tratava-se da segunda tentativa de consolidacdo de uma articulagdo
nacional dos povos indigenas. A primeira iniciativa se deu em 1980, com a UNI ou Unind. No ano 2000,
durante as comemoragdes oficiais dos “500 anos de Brasil”, uma disputa interna entre setores do movimento
indigena deu inicio a uma crise no Capoib, que culminou, anos depois, na formagdo da Apib (Ferreira,
2017).

13 A Apib é composta pelas seguintes organizagdes regionais: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), Conselho do Povo Terena, Articulagdo dos Povos Indigenas do
Sudeste (Arpinsudeste), Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul), Grande Assembleia do Povo
Guarani (Aty Guasu), Coiab e Comissao Guarani Yvyrupa (CGY).
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realizado anualmente em Brasilia, com excecdo das edicoes de 2010,
realizada em Campo Grande (MS), de 2012, que ocorreu durante a Cupula
dos Povos, evento paralelo a conferéncia Rio+20, no Rio de Janeiro (R)), e
da 162 edicdao, em 2020, que se deu de modo virtual em decorréncia da
pandemia'.

O ATL é a instancia superior da Apib e representa a maior
mobilizacdo indigena nacional, cujo objetivo central & denunciar as
violacdes dos direitos indigenas e exigir que o Estado brasileiro cumpra
suas responsabilidades, atendendo as demandas e reivindicacoes dessa
populacdao. Para as liderancas e organizacdes indigenas, o espaco
possibilita “o intercambio de realidades e experiéncias tao distintas, a
identificacao dos problemas comuns, a definicio das principais
demandas e reivindicacoes, e a deliberacao sobre os eixos programaticos
e acoes prioritarias” (APIB, 2020e).

Na 152 edicao, realizada em 2019, o evento reuniu mais de quatro
mil liderancas, representantes dos 305 povos presentes no territorio
nacional. Foi a primeira grande mobilizacao indigena no governo
Bolsonaro. Realizado entre os dias 24 e 26 de abril, o evento foi marcado
pelo cenario de animosidade instalado ainda no periodo eleitoral. Como
nos lembra Rossi (2019), Bolsonaro autorizou o uso da Forca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) no entorno da Praca dos Trés Poderes e da
Esplanada dos Ministérios e, em uma live no Facebook, afirmou que o ATL
era um “encontrao de indios” financiado com dinheiro publico. A Apib,
em nota, esclareceu que o evento nao acessa dinheiro publico, é
“autofinanciado com a ajuda de diversos colaboradores e s6 acontece por
conta do suor de tantas e tantos que o fazem acontecer” (APIB, 2019).

Para a edicao de 2020, a estimativa de publico era de cinco mil
pessoas. Contudo, como vimos, em 12 de marco, a Apib suspendeu a
realizacao do evento presencial. Inicialmente, pensou-se em marcar uma
nova data, assim que a situacao se normalizasse. Porém, diante da
omissdao do governo em propor medidas de enfrentamento a pandemia
entre os povos indigenas e do espalhamento do virus, optou-se pela
realizacao do evento de modo virtual.

Em sua pagina na internet, a Apib informou:

Diante da nova ameaca causada pela pandemia da
Covid-19, do crescimento das invasdes nos territorios
indigenas, do aumento de assassinatos e criminalizagao
de liderancas, o formato virtual do encontro pretende
alertar sobre a real possibilidade de um novo genocidio
e denuncia o descaso do Governo Bolsonaro em garantir
a protecao de nossos povos ancestrais. (APIB, 2020f).

Reiterando que o ATL expressa a luta e a resisténcia dos povos
indigenas, a Apib convocava a sociedade brasileira a participar do evento,
afirmando que a causa indigena é de todos. No decorrer dos 16 anos de

14 Em virtude da continuidade da pandemia de Covid-19, a edi¢do de 2021 também foi virtual, dessa vez,
porém, com 25 dias de duragdo.
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realizacao do evento, foi a primeira vez que os povos indigenas das
diversas regides brasileiras se encontraram virtualmente, fazendo do ATL
2020 uma edicao historica. Na abertura, Sonia Guajajara afirmou: “isso é
resisténcia. [...] a cada novo ataque, a gente inova também as nossas
estratégias de luta”’*. As novas tecnologias se tornaram ferramentas para
a luta dos povos indigenas, que utilizam agora os mesmos meios
empregados frequentemente para ataca-los; dessa vez, eram eles que
estavam “ocupando as redes e demarcando as telas”, como sugeria o lema
do ATL 2020.

Na sequéncia, entre os dias 8 e 9 de maio, pouco mais de uma
semana apos a realizacao do ATL online, a Apib promoveu a Assembleia
Nacional da Resisténcia Indigena, para, “diante da ineficacia do poder em
resguardar a saude dos povos indigenas em meio a pandemia de Covid-
19 [...], construir um plano especifico para a realidade das comunidades”
(APIB, 2020d). Evidenciando a Covid-19, a assembleia se debrucou
também no contexto em que ela se inscreve. Atualmente, além de lidar
com a pandemia, os indigenas tém de fazer frente as invasdes de seus
territérios por garimpeiros, madeireiros e grileiros, entre outros -
incentivadas pelo discurso e pelas medidas institucionais adotadas pelo
governo federal - e a um quadro mais amplo de desestruturacdao das
politicas indigenistas e violacdes de direitos que abarcam todos os
aspectos de suas vidas.

A 162 edicao do ATL contou com 32 atividades, subdivididas em
uma live de abertura, 23 mesas de discussdoes em formato livre, quatro
painéis juridicos e quatro apresentacdes artisticas, com mostra de filmes,
cantos, dancas e shows. O evento foi transmitido pela pagina da Apib no
Facebook, que, de acordo com a organizacao, obteve mais de 300 mil
visualizacGes e numerosos compartilhamentos.

Os painéis juridicos abordaram, entre outras tematicas, a
inconstitucionalidade da tese do marco temporal, os direitos indigenas,
as violacbes e o autoritarismo no Brasil e questdes concernentes a
pandemia: saude e iniciativas para autoprotecdo, desafios enfrentados
pelos estudantes indigenas, realidade dos indigenas presos, risco de
genocidio e protecao internacional de direitos humanos. Ja as mesas
trataram do contexto da pandemia em interface com outras questdes
centrais para o movimento indigena, como, por exemplo, gestao dos
territorios e retirada de direitos, mudancas climaticas e aumento do
desmatamento. Elas consideraram também o contexto da pandemia a
partir de situacoes especificas - migracao de indigenas no Acre, situacao
dos povos indigenas isolados e de recente contato, e medidas regionais
de enfrentamento a Covid-19 na Amazonia - e assuntos diversos, entre
0S quais estereodtipo e racismo, mineracdo e garimpo em Tls, indigenas
LGBTQi+, participacao da juventude no movimento indigena e direitos das
mulheres indigenas.

15 Comentario proferido durante a abertura do ATL em redes: a cada novo ataque uma nova estratégia de
luta, realizada em 27 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/226979435235495/._Acesso em: 27 ago. 2020.
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No segundo dia do evento, uma mesa em especifico, composta por
especialistas vinculados a universidades e centros de pesquisa, abordou
diretamente a vulnerabilidade dos povos indigenas face a Covid-19 e os
impactos da pandemia, apresentando estudos realizados por essas
instituicoes. No terceiro dia, ocorreu ainda uma mesa sobre os
desdobramentos da Jornada Sangue Indigena: Nenhuma Gota a Mais'®,
com a participacao de representantes de organizacdes internacionais que
colaboraram com a campanha na Europa. No decorrer do ATL, além da
presenca de especialistas e convidados diversos, registrou-se intensa
participacao de liderancas indigenas e representantes de organizacdes da
sociedade civil.

A programacado inicial da Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena, por sua vez, previa a realizacao de 20 atividades, subdivididas
em: dancas rituais na abertura em ambos os dias; apresentacao cultural,
no encerramento do primeiro dia; 16 mesas de discussao a partir de eixos
especificos; e uma cerimdnia em homenagem aos indigenas vitimas da
Covid-19, no ultimo dia. Houve algumas modificacdes pontuais, mas a
maioria das atividades transcorreu como planejado. Todos os espacos
tiveram transmissdao simultanea pelas redes sociais da Apib e também
foram retransmitidos por canais de organizacdes parceiras.

Nas mesas, discutiram-se temas diversos, porém, todos com foco
na pandemia: diagnosticos regionais da Covid-19 nas aldeias e os
impactos da pandemia sobre os povos indigenas; formacdao de redes de
informacdo, logistica e apoio de combate a doenca; medidas
emergenciais para seu enfrentamento; medidas juridicas e legislativas
para a garantia de direitos aos povos indigenas nesse contexto, entre
outros. Em algumas mesas, a discussao foi conduzida a partir de
questdes-chave, tais como: O que um plano de enfrentamento deve
conter? Como construir uma rede de informacdes de saude indigena?
Quais as areas de maior vulnerabilidade para instalacao de hospitais de
campanhas para assegurar o atendimento aos povos indigenas? A partir
dessas discussoes, a relatoria identificou os principais problemas
apontados e apresentou uma sintese de 13 propostas a serem levadas em
consideracdo para a elaboracao do plano de enfrentamento a pandemia.

No ultimo dia do evento, foram apresentadas as instancias
estabelecidas para dar seguimento a mobilizacao: o Comité Estatistico, o
Conselho Consultivo, o Conselho Executivo e o grupo de trabalho
formado por indigenas e nao indigenas para a construcao do plano de
enfrentamento da pandemia. Também foram apresentadas as propostas
e diretrizes elaboradas durante a assembleia e, finalmente, teve lugar
uma cerimonia em memoria aos indigenas vitimas da Covid-19. Assim
como no ATL, além da expressiva participacao de liderancas indigenas, o
evento contou com a participacao de especialistas e convidados diversos.

16 Entre os dias 17 de outubro e 20 de novembro de 2019, uma comitiva composta por oito liderangas
indigenas vinculadas a Apib percorreu 12 paises da Europa, reunindo-se com representantes do Parlamento
Europeu, ministros, empresarios, representantes da sociedade civil e jornalistas, a fim de denunciar a
situacdo dos povos indigenas no Brasil, informando sobre a origem de itens de exportagéo brasileiros cuja
produgdo viola direitos indigenas.
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Narrativas sobre Covid-19 e povos indigenas

Diante da omissao do poder publico, dos ataques aos direitos
indigenas, da rapida propagacao da Covid-19 nos territorios e da
subnotificacdo dos dados oficiais, a Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena foi pensada como uma instancia deliberativa voltada a
construcao de estratégias, destacando-se a elaboracdo do plano de
enfrentamento a pandemia. Com esse evento, a intencdao do movimento
indigena, conforme as falas de liderancas que compdem a Apib, era
construir o plano de forma democratica, garantindo também a
participacao das organizacoes de base.

Ja no ATL, entre as 32 atividades que compunham a programacao,
12 espacos estiveram direcionados especificamente a discussao sobre o
contexto da pandemia da Covid-19 em interface com outras questdes que
atravessam o cotidiano dos povos indigenas no Brasil. Uma mesa, em
especifico, apresentou também a realidade dos povos indigenas em
outros paises da Ameérica Latina, sobretudo os isolados e de recente
contato. Na assembleia, as preocupacdes e narrativas apresentadas pelos
indigenas e pelos demais convidados, em grande medida, assemelharam-
se aquelas relatadas durante o ATL. Questdes como seguranca alimentar,
falta de testes e EPI, e a situacao dos indigenas isolados e de recente
contato, assim como dos indigenas em contextos urbanos foram
retomadas, o que nos mostra como tais assuntos sao prementes no
cotidiano dessa populacao.

Em ambos os eventos, junto com especialistas de diferentes areas,
representantes de organizacoes da sociedade civil, de organismos
internacionais e operadores do direito, os indigenas participaram como
expositores, retratando e problematizando a realidade vivenciada em
seus territérios e, mais amplamente, em suas regides. Havia acordo entre
os participantes quanto a situacao de extrema vulnerabilidade dos povos
indigenas diante da pandemia de Covid-19. Foi consenso, também, o
entendimento de que o novo coronavirus é apenas mais um agravante'’
em um cenario marcado por ameacas historicas. Nesse sentido,
enfatizou-se que ele nao deveria invisibilizar as outras pautas, sobretudo
diante de um governo anti-indigena. A realizacao do ATL em formato
virtual foi, portanto, uma maneira de seqguir fazendo resisténcia as
investidas contra os territorios, as vidas e os direitos indigenas. Como
resumiu So6nia Guajajara, trata-se de “dois virus fatais: o coronavirus e o
genocidio institucionalizado, promovido por uma politica de Estado™'®.

Um dos assuntos mais recorrentes ao longo dos eventos foi a
situacao dos povos indigenas isolados e de recente contato, cujos

170 destaque em italico se refere as tematicas que tiveram grande espago ou relevancia no debate.

18 Comentario proferido durante a mesa Povos indigenas: ameagas histéricas nos tempos de Covid-19 e
mudangas climaticas/ Conferéncia Brasileira de Mudanga do Clima, realizada em 28 de abril de 2020.
Disponivel em: https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/647544592490457/. Acesso em: 28
ago. 2020.
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territorios enfrentam numerosas e continuadas invasées ilegais de
garimpeiros, madeireiros, grileiros e missionarios, entre outros, que sao
vetores potenciais de transmissao de doencas, como a malaria e a Covid-
19. A entrada do virus em tais territorios, considerando-se a alta
vulnerabilidade desses povos, poderia causar um genocidio. Reativado
pela pandemia, o fantasma do genocidio decorre da “ativa inacao
governamental”, como destacou Souza Lima'. Na Amazobnia, ainda,
numerosas TIs estdo em area de fronteira com outros paises, o que
também foi tematizado, por dificultar o controle do acesso aos territérios.

A pressdo sobre os territorios indigenas se estende Brasil afora, seja
pelo aumento do desmatamento, pela mineracao, pelo crescimento das
cidades, pela expansao do agronego6cio ou pela construcao de
empreendimentos publicos e privados. Na regiao Centro-Sul, por
exemplo, a dimensdao da maioria dos territérios é inferior a necessidade
das coletividades em termos de subsisténcia, motivo pelo qual muitos
indigenas buscam alternativas de sustento em fazendas ou nas cidades.

Para grupos cuja subsisténcia depende de atividades realizadas fora
do territério, o distanciamento social trouxe o problema da seguranca
alimentar, que, por sua vez, também atinge indigenas moradores de Tls,
ja que os territérios apresentam diferentes situacoes de sustentabilidade.
Em alguns casos, tem-se amplo acesso aos recursos naturais; em outros,
é possivel subsistir a partir das proprias rocas; em outros ainda, a dieta é
complementada com géneros alimenticios adquiridos nas cidades;
finalmente, ha aqueles em que se depende integralmente da compra de
viveres, em funcao da exiguidade ou avancada degradacdo das areas. Na
analise de alguns participantes, a dimensao da seguranca alimentar
deveria ser pensada para além da entrega de cestas basicas, incluindo
também outros itens importantes para as atividades na aldeia, como
facoes, anzois e sementes, em uma perspectiva de defesa da soberania
alimentar. Recorrente em muitas comunidades, conforme apontado por
estudo sobre a vulnerabilidade demografica e infraestrutural dos povos
indigenas em face da pandemia (Fundacdao Oswaldo Cruz, 2020), é a falta
de dgua potadvel e de saneamento bdsico, que impossibilita a adocao de
medidas basicas de prevencao, como lavar as maos.

A fim de superar o problema da seguranca alimentar e do
fornecimento de produtos de higiene e outros insumos necessarios,
muitas organizacdes indigenas tém realizado campanhas online para a
arrecadacao de recursos. A Funai também distribuiu cestas basicas,
porém as liderancas denunciaram a disparidade da atuacao dessa
instituicdo, a inconstancia e insuficiéncia das entregas, e a falta de
assisténcia aos indigenas em contextos urbanos. Alegando que sua
responsabilidade de atuacao se limitaria aos indigenas “aldeados”, a
Sesai, conforme relatado por liderancas, tampouco vinha atendendo
indigenas fora das Tls, fato que contribuia para a subnotificacdo dos casos
de Covid-19 entre os povos indigenas, ja que, ao buscar as unidades de

19 Comentério proferido durante a mesa Medidas juridicas e legislativas para garantia de direitos dos povos
indigenas no enfrentamento ao Covid-19, realizada em 9 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/784167431991022/. Acesso em: 2 set. 2020.
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saude, essas pessoas tenderiam a ser registradas como pardas ou
brancas. Tendo isso em mente, algumas intervencdes durante o ATL
reiteraram a importancia da adocao de marcadores étnico-raciais para que
essa invisibilidade fosse superada. Haveria, ainda, relatos de racismo nos
hospitais e de aumento do preconceito contra indigenas que vivem nas
cidades, com a negacao da identidade étnica e acusacoes de que nao
seriam “indios de verdade”.

Ainda no que toca ao Sasi/SUS, os expositores destacaram a
necessidade de reorganizacdo dos espacos fisicos das CASAls, para evitar
a coabitacao de pessoas infectadas pelo novo coronavirus com outros
doentes. Demandaram também EPIs e testes para os pacientes, 0s
profissionais de saude e funcionarios das CASAls, denunciando casos em
que pessoas se infectaram nos hospitais e retornaram para as
comunidades sem saber do diagnéstico.

Além da preocupacdao com os indigenas em contextos urbanos,
muitas liderancas mencionaram a situacao das TIs que ficam proximas as
cidades e os desafios que essa proximidade traria para a contencdao do
virus. Apesar da adocao de barreiras sanitarias e protocolos de prevencdo
(durante o ATL, algumas dessas experiéncias foram partilhadas), os
moradores se deslocam para as cidades para buscar alimentos e produtos
de higiene, para sacar o auxilio emergencial ou para trabalhar, como é o
caso, por exemplo, de indigenas Kaingang, no Sul do Brasil, empregados
em frigorificos.

Nesse contexto de distanciamento social, afirmaram alguns
participantes, o auxilio emergencial disponibilizado pelo governo federal
teria se tornado um estimulo para as pessoas nhdao respeitarem 0s
bloqueios implantados nas aldeias e irem para as cidades em busca de
informacdoes ou para sacar o dinheiro, expondo-se a riscos. Muitas
liderancas indigenas e operadores do direito criticaram o beneficio da
forma como foi concebido e implementado, alegando que, mais uma vez,
os gestores publicos nao levaram em consideracao as especificidades dos
povos indigenas, em particular da Amazonia, onde o acesso a internet é
ainda mais dificil que em outras regides. Além disso, em muitos locais,
tem-se a disposicao apenas uma unidade lotérica, gerando longas filas de
espera. Vale notar que a pauta da inclusdo digital também foi levantada
pelos estudantes indigenas durante o ATL, pois muitos deles nao
conseguem acessar os sistemas implantados nas universidades para
aulas remotas.

No interior das comunidades, além da agitacdo provocada pelo
auxilio emergencial, algumas liderancas denunciaram a circulacao de fake
news, que dificultariam a adesao as medidas de prevencao por todos os
moradores, aumentando os riscos de contagio. Esses boatos, assinalaram
alguns participantes, vinham sendo divulgados sobretudo por grupos
vinculados a igrejas neopentecostais. Outros, por sua vez, relacionaram
as condutas negacionistas de parentes as mensagens ambiguas
transmitidas pelo presidente da Republica.

A solucdao para essas situacdes seria justamente a orientacdo da
comunidade por meio de informacdo qualificada. Nisso, os AlIS e os
agentes indigenas de saneamento (AISAN) teriam um papel fundamental,
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porém precisariam passar por treinamentos e qualificacdes, para saberem
reconhecer os sintomas precocemente. Ao mesmo tempo em que se
destacou a importancia dos AlS e AISAN, denunciou-se a falta de EPIs e de
testes para esses profissionais e para os demais integrantes das equipes
de saude, que podem se tornar vetores de transmissao nas aldeias. Os
testes também foram reivindicados para a populacdao em geral, tendo em
vista a ocorréncia de casos de infectados assintomdticos. Para superar a
falta de EPIs, de dlcool em gel e de mdscaras, ndo s6 para as equipes de
saude, mas também para os demais indigenas, as liderancas vinham
buscando o apoio de universidades, igrejas, organizacoes indigenistas e
ambientais, entre outras entidades.

Diante da diversidade sociocultural e geografica que compode a
realidade dos povos indigenas no Brasil, as liderancas chamaram atencao
para a necessidade de adotar estratégias que respeitassem as
especificidades de cada povo e cada regido. Enquanto algumas TlIs sdo
préoximas as cidades, outras ficam em areas longinquas e de dificil acesso,
requerendo estratégias especificas em varias frentes, entre elas, no
transporte dos doentes. Essa especificidade também deveria ser
considerada na elaboracdao das estratégias de comunicacdo, tendo em
vista que muitas Tls nao tém acesso a internet. Nesse sentido, ressaltaram
0os participantes, seria preciso ampliar o sistema de radiofonia, gravar
videos e audios nas linguas nativas e elaborar materiais didaticos de
acordo com o povo, adaptando a linguagem, de modo a torna-la inteligivel
a todos. E importante notar que muitas organizacdes locais elaboraram
cartilhas com orientacdes sobre a Covid-19 nas linguas indigenas faladas
nas respectivas regides. A juventude deveria ser incluida nesse processo
de construcao de redes de comunicacao, contribuindo para a
disseminacdo das informacdes nas aldeias.

Ao passo que alguns indigenas destacaram a dificuldade em manter
o distanciamento social nas comunidades, em virtude do modo de vida
coletivo, outros falaram sobre a importancia de se definirem espacos para
o isolamento dos doentes. Uma aldeia do povo Guarani Mbya em Sao Paulo
(SP), com o apoio da prefeitura municipal, destinou uma escola para esse
fim, contando com o acompanhamento de uma equipe de saude em
tempo integral. Em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), o gabinete de crise
também teria destinado a estrutura de uma escola para o isolamento dos
doentes. Os especialistas em saude que participaram do evento
chamaram a atencdo para a importancia de se conseguir um suporte
minimo de oxigénio para esses locais de isolamento nas aldeias, porém
julgaram inviavel a reivindicacao de hospitais de campanha nas Tls, tendo
em vista que isso demandaria profissionais especializados em UTI.

Centrais nos debates foram também o aparelhamento da Funai e o
desmonte da politica indigenista, com grande destaque a IN n° 9, de 16
de abril de 2020. Essa IN considera apenas as Tls homologadas,
ignorando TIs delimitadas, declaradas, demarcadas fisicamente,
interditadas ou com restricao de uso onde ficam povos isolados. A INA
emitiu uma nota técnica em que afirma que “a IN 09 transforma a Funai
em instancia de certificacio de imodveis para posseiros, grileiros e
loteadores de Terras Indigenas (Tls)” (INA, 2020:1). Conforme analise de

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



80

Espago Amerindio

operadores do direito presentes no ATL, a IN é inconstitucional, pois o
direito originario se sobrepde aos titulos de propriedade; além disso,
observou-se que ela viola a Convencao 169 da OIT, a Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Lei de Registros
Publicos (Lei n® 6.015/1973).

Como destaca a nota da INA (2020:1), aIN n® 9/2020 é “mais uma
das infelizes iniciativas relativas aos direitos territoriais indigenas que,
em conjunto, constituem o que se pode chamar de revisionismo
demarcatério, em contexto politico de escalada cronoldgica de destruicao
dos direitos indigenas”. Essa nova diretriz da Funai dialogava com a
Medida Provisoria (MP) n° 910/2019, a “MP da Grilagem”, que estabelecia
novos critérios para a regularizacao fundiaria em terras da Unidao e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), flexibilizando
0S mecanismos para regularizacao e concedendo titulos de propriedade
para pessoas que tenham invadido Tls, areas quilombolas, e territorios
de povos e comunidades tradicionais®.

Além da IN n® 9/2020 e da MP n° 910/2019, participantes do ATL
citaram também a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°215/2000,
que pretende transferir a competéncia de demarcacdao das TlIs para o
Congresso Nacional, com possibilidade inclusive de retificacdo de
processos administrativos ja concluidos; a Portaria n° 135/2020 do
Ministério de Minas e Energia (MME), que considera a mineracdo uma
atividade essencial durante a pandemia; e o Parecer n°001/2017 da AGU,
que defende a tese do marco temporal para a demarcacao de Tls.
Conforme a andlise de Eder Terena, lideranca de Mato Grosso do Sul, os
indigenas vém sendo atacados por todos os lados, por garimpeiros,
madeireiros, fazendeiros e pela “caneta”’: “estao tentando tirar tudo na
caneta, fortalecendo os ruralistas™'.

Para algumas liderancas, a médio e longo prazo, um dos caminhos
para o enfrentamento dessas investidas contra seus direitos seria a
participacdo na politica representativa municipal, estadual e federal,
elegendo-se vereadores e deputados indigenas. De imediato, elas exigiam
a retirada dos invasores de seus territorios, a implementacdo de acoes de
protecdo e a demarcacdo das Tls. Destacaram que a demarcacao das Tls
nao interessa apenas aos indigenas, pois essas areas representam
barreiras ao desmatamento e contribuem para a conservacao da
biodiversidade. No ATL, também teve destaque a preocupacao dos povos
indigenas com as mudancas climdticas, e seus impactos na producao
agricola tradicional e nas atividades extrativas, com a alteracao dos ciclos
de plantio, e a perda da qualidade dos alimentos e das matérias-primas
para a fabricacdo de artesanato.

20 A MP n° 910/2019 teve a vigéncia encerrada em 19 de maio de 2020, sem ser votada nos plenarios da
Camara dos Deputados ¢ do Senado. Em substitui¢do a ela, o deputado Z¢ Silva (Solidariedade/MG)
apresentou o PL n°® 2.633/2020, que estabelece os critérios para a regularizagdo fundiaria de imoveis da
Unido.

2l Comentario proferido durante a mesa Dialogos indigenas no ATL: gestdo dos territorios, retirada de
direitos e a pandemia, realizada em 28 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/2628637150574510/. Acesso em: 27 ago. 2020.
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No que toca a situacdo dos indigenas presos, destacaram-se o risco
de contaminacao em grande escala dentro dos presidios e os reflexos
dessa situacao para a saude publica, ja que as pessoas em situacao de
carcere nao tém meios para se proteger nesse momento. Os participantes
comentaram a Resolugcao n° 287/2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que estabelece os procedimentos para o tratamento de indigenas
em processos penais, denunciando a invisibilidade da identidade étnica
nesses contextos, de modo que nao é possivel apontar o real numero de
detentos indigenas.

A preocupacdao com a vida e bem-estar dos ancides indigenas
também esteve muito presente em ambos os eventos. Em virtude de
epidemias anteriores, a populacao indigena apresenta um perfil
demografico com menos idosos em comparacao a sociedade em geral e,
agora, eles sao ameacados pela Covid-19. Para os indigenas, a morte de
uma pessoa mais velha ndao impacta somente a familia, mas o povo como
um todo, que perde parte da sua memoria.

No documento final do ATL, os indigenas denunciaram o projeto
genocida levado a cabo pelo governo Bolsonaro, apontando algumas
medidas tomadas pelo presidente desde o inicio de sua gestdo e o
agravamento do cenario, agora, com a pandemia da Covid-19. O
documento apresenta 21 reivindicacdes, entre as quais: revogacao do
Parecer n°® 001/17 da AGU e da IN n° 9/2020 da Funai; retirada dos
invasores das Tls e adocao de medidas para restricio de acesso de
pessoas estranhas; contratacao de profissionais de saude para atuar nas
Tls e capacitacao dos AlS; arquivamento das medidas legislativas contra
0s povos indigenas; e suspensao das reintegracdes de posse e de obras
de infraestrutura dentro de Tls.

Na carta final da assembleia, por sua vez, os indigenas chamaram
atencao para a necessidade de revermos nosso modo de vida, tendo em
vista as crises ambientais (como a emergéncia climatica e o
desmatamento) e, agora, a pandemia. Lembraram que as vidas perdidas
para 0 novo coronavirus “nao sao apenas numeros, sao pessoas, Sao
memorias e historias dos povos [...] afetados pela pandemia” (APIB,
2020g). E denunciaram, mais uma vez, o desmonte da politica indigenista
e do Sasi/SUS, o racismo institucional e o uso da estratégia da
subnotificacao para minimizar, diante da opinidao publica, os impactos da
crise sanitaria.

Alguns desdobramentos e repercussoes da atuacao da Apib

Os debates do ATL de 2020, como vimos, destacaram a
vulnerabilidade dos povos indigenas em face da Covid-19, a inadequacao
das repostas governamentais e a extensao da atuacdo dos povos
indigenas no enfrentamento da pandemia. Completamente virtual, pela
primeira vez em sua historia, o evento serviu como importante ambito
organizativo, envolvendo o movimento indigena e aliados, processo que
teria continuidade com a convocacao de um foro de mobilizacao voltado
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exclusivamente a pandemia, a Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena.

Esse evento foi idealizado ja com carater propositivo, no sentido
de, a partir de sua realizacdo, criar as bases para a elaboracao de um
plano de enfrentamento a pandemia entre os povos indigenas. Durante a
assembleia, as diretrizes para o plano foram discutidas de forma
participativa, incluindo liderancas da base, estudantes, pesquisadores
indigenas e nao indigenas, agentes publicos, e representantes de
organizacdes nacionais e internacionais envolvidas com a tematica. A
partir dessas discussdes, identificaram-se os principais problemas e
desafios vivenciados pelos povos indigenas e se estabeleceram, em linhas
gerais, as propostas norteadoras para a construcao do plano de
enfrentamento da Apib. Enfrentamento que, na pratica, diante da
auséncia sistematica de resposta adequada por parte do Estado brasileiro,
ja vinha sendo levado a cabo pelas coletividades indigenas desde o inicio
da pandemia, sendo agora questdao de aprofundar, coordenar e sustentar
as acoes.

Durante a Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena, como
vimos, constituiu-se o Comité Nacional pela Vida e Memoéria Indigena,
com o intuito de acompanhar a disseminacdao do novo coronavirus entre
os povos indigenas, evitando o apagamento das mortes. Para Ukuyd
Terena, “diferente do que o presidente da Republica diz, acreditamos que
vidas indigenas importam e importam muito”>. Essa frase demonstra
tanto a indignacao como a resisténcia dos povos indigenas em face do
governo Bolsonaro.

Para os indigenas, as vidas perdidas para a Covid-19 nao sao
apenas numeros; trata-se de pessoas, memaorias e historias, que, embora
nao se reduzam a estatisticas, estdo sendo invisibilizadas pela
subnotificacido dos dados oficiais. Ao exigirem a visibilizacao desses
casos, os indigenas demandam, ao mesmo tempo, o atendimento das
pessoas em vida. Além de “denunciar a acao etnocida do Estado brasileiro
diante da pandemia da Covid-19”, o comité tem o propdsito de “valorizar
a vida e memoria dos povos indigenas do Brasil atingidos pelo novo
coronavirus” (APIB, 2020h).

Resultante da “necessidade de estruturar o acompanhamento dos
casos de Covid-19 junto a organizacdes de base e instituicoes parceiras
do movimento indigena” (APIB, 2020i), o comité é composto pela Apib,
junto com suas organizacoes de base, com colaboracdo de instituicdes
parceiras, assim como de artistas e personalidades publicas que integram
o Observatério Quarentena Indigena.

Os dados apresentados por ele, atualizados diariamente, incluem
tanto os indigenas que vivem em Tls como aqueles em outros contextos,
inclusive urbanos (nao atendidos pela Sesai). Suas fontes sdo as
organizacoes de base da Apib, as secretarias municipais e estaduais de
saude, o MPF, a Sesai e algumas frentes organizadas de atuacao diante

22 Comentario proferido durante a cerimonia em memoria as vitimas da Covid-19, realizada em 9 de maio
de 2020. Disponivel em: https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/654043478771224/.
Acesso em: 2 set. 2020.
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da pandemia. A coleta das informacdes é levada a cabo pelas préprias
organizacoes de base, que se reportam a Apib; para a realizacao dos
graficos, o comité conta com a parceria do ISA.

Em virtude da baixa quantidade de testes realizados, o comité tem
advertido para a possivel disparidade entre os casos confirmados e a
quantidade real de pessoas infectadas. Os dados levantados por essa
instancia se referem aos testes confirmados por secretarias de saude
municipais e estaduais. Tanto para os casos confirmados como para os
6bitos, em funcao da metodologia de coleta de dados, e da falta de
transparéncia e detalhamento das informacbes por parte da Sesai, o
numero apresentado consiste no somatorio dos dados informados pela
Sesai e daqueles levantados pelo comité. E possivel, portanto, que haja
dados duplicados.

Além de monitorar o avanco do novo coronavirus nos territorios
indigenas, produzindo subsidios para as acdes de enfrentamento, o
comité tem também a finalidade de conferir a esses dados uma dimensao
subjetiva, no sentido de lembrar que nao sao apenas numeros, mas vidas.
Nesse sentido, S6nia Guajajara assinalou: “para além das estatisticas,
queremos trazer uma memoria, uma historia dessas pessoas”:. Por isso,
em 4 de junho, a Apib lancou uma chamada aberta para a construcao do
Memorial da Vida Indigena, para homenagear os atingidos pela Covid-19.
Segundo Eriki Terena, construir o memorial seria um modo de “falar e
contar as histdrias dessas vitimas e mostrar para a sociedade o quanto
essas pessoas fazem falta em suas comunidades”. Por meio de um
endereco eletronico e de um numero telefébnico, mensagens sobre os
indigenas mortos podem ser enviadas aos organizadores do memorial,
que as divulgam em um perfil nas redes sociais (Instagram).

Também como desdobramento da assembleia, a Apib lancou a
Emergéncia Indigena, frente do movimento indigena para o
enfrentamento e monitoramento da Covid-19 nas Tls. Seu intuito seria
organizar planos, projetos e acdes voltadas ao acompanhamento e a
analise dos impactos do novo coronavirus sobre os povos indigenas,
fornecer insumos, e desenvolver estratégias especificas e diferenciadas
para o enfrentamento da pandemia. Além disso, ela buscaria “resguardar
a memoria e conhecimento ameacado pela morte de nossos parentes”
(APIB, 2020j).

Nesse quadro, o site emergenciaindigena.apib.info substituiu o
quarentenaindigena.info, no qual, até entdo, além de outras informacoes
sobre a pandemia, eram divulgados os dados sobre os casos entre
indigenas (suspeitos, confirmados e Obitos). No novo site, além das
informacdes sobre a Covid-19, que podem ser visualizadas de forma
desagregada por povo, estado e municipio, concentram-se também
outras iniciativas do movimento indigena, como a divulgacdao das
campanhas de arrecadacao de recursos para a Apib e para organizacoes
de base voltadas a execucao do plano, e outras inciativas locais.

2 Ibid.
2 Ibid.
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Ali, também sdo disponibilizados os boletins semanais Vidas
indigenas e o Covid-19*, o canal para denuncias de violacdes de direitos
durante a pandemia, o chamado para o Memorial da Vida e da Meméria
Indigena, e os planos nacional e regionais de enfrentamento a pandemia.
Também podem ser encontrados no site outros materiais informativos,
como cartilhas, podcasts e videos produzidos por organizacées indigenas
e indigenistas. Por meio do emergenciaindigena.apib.info, ainda, é
possivel visualizar a série de oito episodios produzidos a partir da live
Maraca - Emergéncia Indigena, que marcou o inicio da mobilizacao
internacional levada a cabo pela Apib.

A live Maraca, que integra as acoes do plano de enfrentamento da
Apib, aconteceu em 9 de agosto, Dia Internacional dos Povos Indigenas,
e contou com a participacdao de mais de 200 personalidades e artistas
indigenas e nao indigenas. Seu objetivo, além de “estimular a
solidariedade nacional e internacional em atencao as consequéncias da
disseminacao da Covid-19 entre povos indigenas brasileiros” (APIB,
2020k), seria arrecadar recursos financeiros para a execucao de acoes
nos diversos territorios indigenas afetados pela pandemia.

Conforme Dinamam Tuxa, um dos coordenadores executivos da
Apib, o evento foi o0 modo encontrado pelo movimento indigena para
“buscar apoio de artistas e [causar] uma comocao nacional, dando
visibilidade a tudo que vem ocorrendo com os povos indigenas diante da
omissao do Estado brasileiro em nao ter um plano estrutural para
combater o coronavirus dentro das terras indigenas” (SAMPAIO, 2020).
Para a divulgacao do evento, a Apib desenvolveu filipetas para redes
sociais, um texto com traducdes em inglés e espanhol, e videos.

Ainda como desdobramento das acdes da Apib, temos a
elaboracao, pelo governo federal, de um Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da Covid-19 para Povos Indigenas Brasileiros. Esse plano
foi resultado da decisao favoravel do STF a ADPF n° 709, ajuizada pela
Apib junto com seis partidos politicos de esquerda e centro-esquerda?®,
para denunciar a omissao do governo federal no combate a pandemia
entre os povos indigenas. Além da elaboracao de um plano de
enfrentamento, a decisdao do STF determinou a criacao, pelo governo
federal, de uma sala de situacdo e de barreiras sanitarias nas Tls.

Segundo o plano, desde janeiro de 2020, a Sesai estaria recebendo
orientacdes do MS sobre o novo coronavirus e, junto com a Funai, teria
elaborado e divulgado documentos com orientacdes de prevencao e
combate a Covid-19 para todos os DSEls e as unidades do 6rgao
indigenista. Em 13 de abril, todos os 6rgaos federais que atuam com a
tematica indigena teriam se reunido para a elaboracao de um plano de
contingéncia de carater interministerial voltado a essa populacao. A partir
dali, teriam produzidos cartilhas e notas informativas, distribuido EPIs e
testes rapidos, incluido os povos indigenas como prioridade na vacinacao

25 Disponivel apenas até a quarta edigdo, de 10 de junho de 2020.

26 Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Rede Sustentabilidade (Rede), Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Trabalhista
(PDT).
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contra influenza, implantado barreiras sanitarias nas Tls, conduzido
acoes de seguranca alimentar, etc. Vale notar que a realizacao dessas
iniciativas, bem como o proprio plano, tem sido objeto de critica do
movimento indigena e de especialistas.

Diante da vulnerabilidade dos povos indigenas em face da Covid-
19, da inadequacao das repostas governamentais e das invasdes de seus
territorios por madeireiros, garimpeiros e grileiros, algumas organizacoes
regionais que integram a Apib elaboraram seus préprios planos de
enfrentamento, em conformidade com as realidades especificas por elas
vivenciadas. A Coiab, inclusive, foi precursora, tendo decidido pela
construcao do Plano de Acdao Emergencial de Combate ao Avanco do
Coronavirus e de Tratamento entre os Povos Indigenas da Amazoénia
Brasileira ainda em marco de 2020, antes mesmo do plano em ambito
nacional. O documento produzido pela Coiab tem a finalidade de orientar
“sua rede de organizacdes, bem como 0s 6rgaos governamentais e outras
organizacoes da sociedade civil, para o enfrentamento da situacdao de
pandemia mundial da Covid-19 (Coronavirus), principalmente nos
territorios e comunidades indigenas da Amazoénia” (COIAB, 2020: 3).

Esse plano foi organizado em torno de quatro eixos de atuacao: 1)
comunicacao; 2) gestao e governanca; 3) acdes emergenciais de
assisténcia e cuidados basicos; e 4) soberania alimentar e medicina
indigena. Cada eixo apresenta um conjunto de acdes para o
enfrentamento da Covid-19 nos territorios indigenas. Além dos eixos de
atuacao, ele também indica os desafios que estariam por vir no contexto
pos-pandemia. Entre as frentes de atuacao da Coiab, destaca-se o
levantamento, a sistematizacao e divulgacao de dados sobre os
infectados e mortos pelo novo coronavirus, fundamental para
substancializar as denuncias de subnotificacao por parte do Estado.

O Plano da Equipe Aty Guasu Guarani e Kaiowa Diante do Avanco
da Covid-19 e Ordem de Isolamento Social, por sua vez, destaca que,
desde dezembro de 2019, por ordem do presidente da Funai, cerca de 15
mil indigenas que vivem em areas em litigio em Mato Grosso do Sul nao
estariam recebendo as cestas basicas fornecidas pelo 6rgdo indigenista.
Do mesmo modo, para a realizacao das barreiras sanitarias, eles estariam
enfrentando condicbes precarias, com apoio apenas de organizacoes
parceiras. Em junho de 2020, teriam recebido doacdes de alimentos,
porém precisaram se deslocar até a cidade de Dourados para busca-los,
dependendo de caronas. A locomocao também seria um problema no que
toca a assisténcia as barreiras sanitarias. Além do agravamento da
situacdao de inseguranca alimentar entre os Guarani e Kaiowa, o
isolamento social também teria provocado o aumento do numero de
suicidios.

Para mitigar os problemas de transporte, o plano pede ajuda para
custear o aluguel de um automoével durante a pandemia ou, entao,
comprar um veiculo seminovo. A organizacdo destaca, ainda, a
necessidade de recursos financeiros para a obtenciao de créditos
telefonicos para liderancas de diferentes localidades, de modo a garantir
a comunicacao. O orcamento previsto para o plano era de R$ 39.000,00,
que seriam destinados a compra de mil cestas basicas e EPIs, pagamento

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



86

Espago Amerindio

do aluguel de um automoével para a visitacdo das barreiras e
acompanhamento das comunidades, e obtencao de créditos para cem
telefones celulares de liderancas.

Conjuntamente, a Articulacao dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul)
e a Comissao Guarani Yvyrupa (CGY) elaboraram o Plano Regional de
Combate a Pandemia de Covid-19 entre os Povos e Territérios Indigenas
da Regiao Sul. Esse plano foi construido colaborativamente por
liderancas, organizacdes indigenas e instituicoes parceiras, oferecendo
diretrizes gerais para a formulacao das acdes locais para prevencao,
controle e tratamento dos casos de Covid-19. O plano tem como foco as
acoes conjuntas entre poder publico, organizacées da sociedade civil e
movimentos sociais voltadas ao fortalecimento do Sasi/SUS, por meio do
aperfeicoamento dos planos de contingéncia no que toca as necessidades
dos povos indigenas e ao principio da interculturalidade.

A partir do entendimento de que a quarentena entre 0s povos
indigenas difere daquela realizada entre nao indigenas, o plano prevé um
conjunto amplo de acdes em diferentes frentes: 1) seguranca alimentar e
nutricional; 2) recursos materiais e itens basicos; 3) saneamento basico;
4) atividades produtivas; 5) central de comunicacao da regiao Sul; 6) mapa
de localizacao dos povos indigenas da regiao Sul; 7) campanhas; 8)
infraestrutura de saude; 9) equipes de saude; 10) EPIs; 11) testes de
Covid-19; 12) unidades de isolamento e tratamento; 13) assisténcia a
pacientes; e 14) planos de contingéncia locais. Esse plano, assim como o
da Coiab, nao apontava previsao orcamentaria para sua execucao.

Além do plano em conjunto com a Arpinsul, a CGY elaborou seu
Plano Emergencial de Enfrentamento a Covid-19, especifico para o povo
Guarani das regides Sul e Sudeste. A atuacao prevista pelo documento se
divide em cinco frentes: 1) seguranca alimentar e nutricional e EPIs; 2)
defesa e garantia da saude indigena frente a pandemia; 3) monitoramento
dos casos de Covid-19 em terras guarani; 4) comunicacao estratégica; e
5) apoio a mobilizacdes locais - fortalecimento politico e espiritual. Essas
acdes seriam articuladas remotamente, pois, ainda em marco, a
organizacao suspendeu todas as atividades presenciais. O orcamento
previsto para a realizacao desse conjunto de acoes era de 311 mil reais.

Na mesma direcao, a Articulacao dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme) elaborou o Plano Emergencial
Promocao e Defesa da Vida e Saude dos Povos e Territorios Indigenas no
Nordeste, Espirito Santo e Minas Gerais. Nele, a organizacao cita as acoes
desenvolvidas no contexto da pandemia, chamando atencdo para a busca
de parcerias para a implementacao de medidas emergenciais para a
protecdo a saude e garantia de seguranca alimentar aos povos indigenas
que vivem em sua area de abrangéncia. O plano comporta acdes
emergenciais e de médio a longo prazo, estando organizado em quatro
eixos de atuacao: 1) saude; 2) seguranca alimentar; 3) comunicacao; e, 4)
mobilizacdao por direitos.

As acoes emergenciais sao aquelas realizadas no contexto da
pandemia, ligadas a contencdo da disseminacdao do novo coronavirus nos
territérios indigenas, ao esclarecimento dos povos indigenas acerca das
medidas de prevencdo, a atencao a saude daqueles que foram infectados
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e a seguranca alimentar. Ja as acoes de médio e longo prazo teriam inicio
ainda durante a pandemia, visando contribuir para a retomada de rotinas
e dinamicas proprias de cada coletividade no contexto pds-pandémico,
tanto no que se toca a gestao do territorio, quanto aos rituais e atividades
produtivas para consumo e geracao de renda. O orcamento previsto para
a implementacao dessas acoes era de 5 milhdes de reais.

O Plano Emergencial do Conselho do Povo Terena para o
Enfrentamento da Pandemia do Covid-19, por sua vez, esta organizado
em dois eixos: 1) sustentabilidade dos indigenas em seus territorios; e,
2) fortalecimento das barreiras sanitarias. As acdes visam apoiar as
praticas agricolas com a compra de equipamentos, insumos, sementes,
combustivel, etc.; fortalecer as barreiras sanitarias por meio da aquisicao
e distribuiciao de EPIs; e financiar a rede de mulheres envolvidas na
confeccdo de mascaras em tecido para suas comunidades. Para a
realizacdo desse conjunto de acdes, o orcamento previsto foi de 70 mil
reais.

Por fim, temos o Plano Emergencial de Combate ao Covid-19 para
a Regiao Sudeste, elaborado pela Articulacao dos Povos Indigenas do
Sudeste (Arpinsudeste), cujas frentes de atuacdo se subdividem em: 1)
soberania alimentar; 2) alternativas econdmicas e geracdo de renda; 3)
saneamento basico; 4) medicina tradicional; 5) medidas na epidemia de
Covid-19; 6) servicos da saude; 7) comunicacdo; 8) gestao da
Arpinsudeste; e 9) articulacao com as comunidades indigenas. Cada uma
dessas frentes é composta por um conjunto variado de acdes, com
orcamento total estimado em cerca de 2,85 milhdes de reais.

A atuacao da Apib e seus desdobramentos, como vimos, deu-se
simultaneamente em diferentes frentes, alcancando os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario; por meio das organizacdes indigenas
e parceiros, transitou do nivel local ao internacional. Na sequéncia,
dedicarei maior atencao ao Plano Emergéncia Indigena, que, junto com a
proposicao da ADPF n° 709, talvez represente uma das principais
articulacées do movimento indigena no enfrentamento a pandemia da
Covid-19. Nesta secao, também falarei sobre o relatério Nossa luta é pela
vida: Covid-19 e povos indigenas, o enfrentamento das violéncias durante
a pandemia, elaborado pela Apib para denunciar os impactos do novo
coronavirus entre os povos indigenas do Brasil.

Plano Emergéncia Indigena

O plano de enfrentamento a pandemia elaborado pela Apib,
denominado Emergéncia Indigena, é resultado de um processo de
construcao coletiva iniciado ainda no decorrer do ATL 2020 e estruturado
logo na sequéncia, com a realizacdo da Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena. Os dois eventos, como observamos, contaram com
a participacao de liderancas de todo o Brasil e também de especialistas
em diferentes areas com atuacao junto aos povos indigenas. Ali, formou-
se o grupo de trabalho composto por indigenas e nao indigenas que
levaria a cabo a construcao do plano. Entre os integrantes nao indigenas,

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



88

Espago Amerindio

figuravam apoiadores vinculados a entidades como Fiocruz, Abrasco,
University College London (UCL), Partido dos Trabalhadores (PT), Unifesp,
Fundacao Ford, Instituto de Educacdao do Brasil (IEB), Midia Ninja,
Universidade de Brasilia (UnB), Greenpeace Brasil, Fundacao Darcy Ribeiro
e Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (lepé).

As atividades do grupo de trabalho para a construcao sistematica
do plano se iniciaram em 10 de maio, logo apos a assembleia,
estendendo-se até meados de junho. Conforme se adiantou, dia 24 de
junho, em sessao fechada, o Plano Emergéncia Indigena foi apresentado
a0s parceiros nacionais e, dia 26, aos internacionais. No dia 29, em um
evento organizado pela FPMDDPI, aconteceu o langamento publico, com
transmissdao online pelo Facebook da Apib. Como vimos, a frente
parlamentar mista vinha somando acdes com a Apib desde o inicio da
pandemia, tendo apresentado ainda em marco o PL n° 1.142/2020.

O evento de lancamento, com duracao de aproximadamente quatro
horas, teve a participacao de liderancas indigenas, artistas, parlamentares
e representantes de instituicoes parceiras, como Fiocruz, Fundacao Ford,
Greenpeace, ISA, Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Unifesp e Midia
Ninja, entre outras. A apresentacao do plano ficou a cargo de Soénia
Guajajara, que enfatizou que se trata de um trabalho “escrito a muitas
maos”?’. Ainda segundo ela, o documento constitui “uma proposta do
movimento indigena e seus parceiros para salvar vidas e evitar o aumento
da tragédia da pandemia do coronavirus entre os povos indigenas do
pais” (APIB, 20201:2).

Em sua fala, S6nia citou ainda todas as acoes realizadas pela Apib
desde o inicio da pandemia, demonstrando que, desde o més de marco,
vinham cobrando formalmente do governo federal e também dos
governos estaduais a adocdo de medidas de protecdo para 0os povos
indigenas, na direcao do que documenta este texto. Célia Xakriaba, no
ritual de abertura, lembrou: “estamos [0s povos indigenas] morrendo de
Covid-19, mas também estamos morrendo da Covid de 15007%%. Nas
intervencdes dos participantes, destacava-se a preocupacao com a
politica de exterminio levada a cabo pelo governo federal, o pesar por
tantas vidas perdidas, as violacoes historicas de direitos, o racismo
estrutural, e o exemplo de articulacao e acao que os indigenas estavam
dando para o resto da sociedade.

As propostas ali apresentadas, de acordo com a Apib (20201:29),

buscam evidenciar e construir respostas a omissao do
Estado brasileiro no enfrentamento a pandemia
agravadas no contexto de ataques aos direitos
indigenas, desmonte da politica indigenista e
enfraguecimento de 6érgaos e instituicdes publicas,
responsaveis pela assisténcia aos povos indigenas,
protecdo de seus territérios e promogdao de nossos

27 Comentério proferido durante o evento de langamento do Plano Emergéncia Indigena, realizado em 29
de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/274097430462494. Acesso em: 10 set. 2020.

B Ibid.
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direitos. Buscam, também, propor a adocao de medidas
concretas a serem tomadas pelos povos indigenas,
orgaos publicos e sociedade em geral, para a prevencao
e enfrentamento da Covid-19 nas comunidades
indigenas de modo a considerar respostas culturalmente
adequadas, bem como medidas urgentes para salvar
vidas, evitando sofrimento e o aumento do numero de
mortes. Garantir a subsisténcia em todo o territorio
nacional, sem discriminacdo, bem como implementar
medidas estruturantes, considerando o impacto
prolongado da pandemia e a participagao e consulta aos
povos indigenas por parte dos o&rgaos publicos
responsaveis também estao entre as medidas propostas.

O Plano Emergéncia Indigena propde diretrizes para o
planejamento de acbes em ambito local e regional, orientando a atuacao
das organizacodes indigenas e das instituicbes parceiras. Sua execucao,
segundo o documento, deveria se dar “de maneira cooperativa em todo
territério nacional com vistas a fortalecer e potencializar as acbes em
rede” (APIB, 20201:7). Essas diretrizes se organizam a partir de trés eixos
norteadores: 1) garantia do cuidado integral e diferenciado no controle
da Covid-19; 2) acoes juridicas e de incidéncia politica; e 3) acdes de
comunicacao para denuncia e informacao.

Em cada eixo, sao apresentadas as medidas emergenciais exigidas
do governo, seguidas pelas acoes que a Apib pretende desenvolver por
meio do plano. Tanto as exigéncias como as propostas de acao foram
desenvolvidas com base nos debates ocorridos durante o ATL e a
assembleia. O eixo 1, por exemplo, destaca a necessidade de que os
municipios préximos as aldeias tenham hospitais de referéncia para o
tratamento da Covid-19 ou, entao, que se adotem alternativas para o
isolamento e tratamento dos doentes nos territorios. Ele atenta para a
importancia do acompanhamento de profissionais de saude e da oferta
dos recursos diagndsticos e terapéuticos, e reitera a necessidade de
testagens dos profissionais de saude que atendem as Tls, assim como de
aplicacao de protocolos de quarentena e de suprimento de EPIs. Cita,
ainda, a necessidade de adequacdao das CASAIs, com espacos fisicos e
equipes especificas para o atendimento de pessoas infectadas pelo novo
coronavirus, bem como a importancia da viabilizacao logistica para as
acoes de saude, a necessidade de capacitacao dos AIS e AISAN, e a
necessidade de producao e disseminacao de informacdes sobre a Covid-
19 nas aldeias.

Entre as acdes previstas pelo plano nesse eixo, destacam-se:
compra e disponibilizacao de EPIs para AlS e equipes multidisciplinares
de saude, ampliacdo das estratégias de vigilancia e de diagnostico da
Covid-19 para indigenas e trabalhadores do Sasi/SUS, compra de
produtos de higiene e mascaras para as comunidades indigenas, apoio as
iniciativas indigenas de isolamento e distanciamento social nas aldeias, e
promocao da seguranca alimentar nas TIs.
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Ja no eixo 2, sobre as acdes judiciais e de incidéncia politica, as
exigéncias sdao: demarcacao imediata das Tls, anulacdo do Parecer n°
001/2017 da AGU, arquivamento das iniciativas legislativas da bancada
ruralista, suspensdao das reintegracoes de posse em face de povos
indigenas, revogacdo da IN n® 9/2020 da Funai, e arquivamento de PLs
referentes a grilagem e mineracdao em Tls, entre outras. Ja entre as acoes
previstas pelo plano, estdao: proposicao de medidas judiciais cobrando a
atuacdao do Estado, articulacao junto as frentes parlamentares visando
impedir o andamento de projetos contrarios aos direitos indigenas,
criacdo de um comité de crise coordenado pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), demanda de acdes emergenciais da OMS, e
atuacao junto a ONU e ao Parlamento Europeu.

No eixo 3, sobre acdes de comunicacao e informacao em saude, a
Apib exige que todos os casos de indigenas infectados e mortos sejam
notificados, independentemente de estarem nas cidades ou em Tls nao
regularizadas, e que essas informacdes sejam incluidas na base de dados
do MS. Entre as acoes propostas pelo plano, destacam-se: producao de
material visual e audiovisual para os indigenas, e sua disseminacao por
diferentes meios de comunicacao; estimulo a participacao da juventude
indigena nas acdes de comunicacao; e fortalecimento da infraestrutura de
comunicacao nas aldeias e também das acdes de monitoramento
territorial.

O orcamento total do plano foi previsto em 100 milhdes de reais, a
serem arrecadados por meio de doacdes nacionais e internacionais. A fim
de aumentar a visibilidade internacional, o plano foi traduzido para inglés
e espanhol. As acoes contemplariam todo o territério nacional, tanto pela
atuacao direta da Apib como pelo apoio aos projetos elaborados pelas
associacoes de base, organizacdes regionais e instituicoes parceiras da
sociedade civil. Além das doacdes financeiras, previa-se a elaboracao de
projetos para arrecadacdo de alimentos, produtos de higiene e outros
insumos.

Para sua implementacdo, seria adotada a seguinte estrutura
administrativa: 1) conselho gestor, composto pela coordenacao executiva
da Apib e por representantes das organizacdes regionais, que faria a
gestdao e o monitoramento do plano, responsavel pela captacao de
recursos financeiros e indicacao das entidades executoras; 2) conselho
consultivo, formado por liderancas indigenas e apoiadores da causa que
pudessem contribuir para a execucdo do plano por meio de seus
conhecimentos, experiéncias ou contatos; 3) entidades administradoras
e/ou executoras, indicadas pelo conselho gestor e responsaveis pela
gestdo e execucdo orcamentaria; 4) secretaria executiva, equipe técnica
contratada em carater temporario, responsavel pela execucao operacional
do plano; 5) auditoria independente, empresa contratada; e 6)
organizacoes proponentes, associacoes locais, organizacdes regionais ou
da sociedade civil com atuacao junto aos povos indigenas e que
estivessem realizando acdes de combate a pandemia.

Em 10 de dezembro de 2020, a Apib realizou o lancamento publico
do relatério Nossa luta é pela vida: Covid-19 e povos indigenas, o
enfrentamento das violéncias durante a pandemia, “um material que
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integra as acoes do controle social do Plano Emergéncia Indigena” (APIB,
2020m:8). Assim como no lancamento do plano, o evento, que teve
duracdo de cerca de trés horas, contou com a participacao de liderancas
indigenas, artistas, parlamentares e representantes de instituicoes
parceiras. O relatério esta dividido em quatro blocos: 1) Nao é apenas um
virus; 2) Vidas indigenas; 3) Nossa luta pelos dados; e 4) Nosso direito de
existir. Além dos quatro blocos, o documento apresenta o “Manifesto pela
solidariedade com os povos indigenas no Brasil’”, um texto de
apresentacao e anexos, com explicacoes sobre a analise das bases de
dados oficiais e conferéncia de casos correspondentes.

No primeiro bloco, a Apib apresenta um panorama da disseminacao
do novo coronavirus nos territorios indigenas; denuncia a politica
genocida levada a cabo pelo Estado brasileiro e o racismo contra os povos
indigenas; fala sobre a presenca de missionarios proselitistas nas Tls
durante a pandemia, sobretudo naquelas com presenca de povos isolados
e de recente contato, e também sobre o direito a demarcacao de seus
territérios, a intensificacio dos conflitos territoriais, o financiamento
internacional de acdes que contribuem para a violacao dos direitos
indigenas na Amazonia brasileira, o agronego6cio, o desmatamento, as
queimadas e a realizacdo das eleicbes municipais em comunidades
indigenas.

No segundo bloco, sao registrados os esforcos realizados pelas
organizacoes de base em nivel regional e pela Apib em ambito nacional,
tanto no acompanhamento dos casos quanto na implementacao de acoes
de enfrentamento a pandemia. Ali, mais uma vez é denunciada a
subnotificacdo dos dados oficiais, e fica evidenciada a disputa de
narrativas entre o movimento indigena e o governo federal, representado
pela Sesai. O terceiro bloco segue nessa mesma linha e traz uma reflexao
sobre as bases de dados oficiais de casos e mortes provocadas pela Covid-
19 entre a populacao indigena; esses dados sao afetados pela falta de
transparéncia e pela subnotificacao.

No quarto bloco, por sua vez, a Apib relata sua atuacao no ambito
juridico e legislativo, citando a ADPF n° 709 e o PL 1.142/2020. O PL
recebeu 22 vetos do presidente da Republica, sendo 16 deles
posteriormente derrubados pelo Congresso Nacional. Nesse bloco, é
apresentada uma linha do tempo com as acdes da Apib e suas conquistas,
como, por exemplo, a vitoria historica no STF com a votacdao unanime da
ADPF n° 709 e a decisao da Justica Federal pela continuidade da
demarcacao da Tl Cachoeirinha, em Mato Grosso do Sul. Além de indicar
as medidas adotadas pela Apib, essa linha do tempo também apresenta
situacdes em que o governo federal desrespeitou decisdes judiciais, como
a entrada, durante a pandemia, no Vale do Javari, Tl com presenca de
povos isolados e de recente contato.

Como se pode notar, o Plano Emergéncia Indigena foi elaborado
para superar o descaso do governo federal com os povos indigenas. O
movimento indigena, enfatizam suas liderancas, ndao tem intencao de
desempenhar o papel do Estado, mas, diante da omissao e negligéncia do
governo federal, reduzir o impacto da pandemia e evitar que ocorram
mais mortes entre os povos indigenas. Nesse sentido, o relatério nao

ROSA, Marlise. “Isso é uma emergéncia!”: panorama da mobilizagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) para o enfrentamento da Covid-19. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 15, n. 2, p. 60-97, mai./ago. 2021.



92

Espago Amerindio

somente documenta os efeitos tragicos da pandemia, como também
demonstra a capilaridade e multiplicidade da atuacao da Apib, que, por
meio das organizacoes regionais, fez suas acoes repercutirem em todas
as regioes brasileiras e alcancarem diferentes instancias legais.

Consideracoes finais

Neste capitulo, busquei apresentar um panorama da mobilizacao
desencadeada pela Apib para o enfrentamento da pandemia da Covid-19
durante o ano de 2020. Analisando documentos diversos produzidos pela
organizacdo, assim como outras fontes, procurei historiar as acodes
levadas a cabo pelo movimento indigena no intuito de evitar a propagacao
do virus no interior das Tls e junto a indigenas em outros contextos, e de
denunciar a omissao e inadequacao das respostas do Estado.

Conforme vimos, um dia apés a OMS declarar a pandemia da Covid-
19, a Apib deu inicio a uma série de acdes para o enfrentamento do novo
coronavirus entre os povos indigenas. Como afirmou Souza Lima, foi uma
importante licido dos povos indigenas a sociedade brasileira, em um
momento tao dificil, em que eles demonstraram “capacidade de acao, de
articulacao e intervencao por diversos meios”.

A fim de cumprir as recomendacoes das autoridades de saude, o
ATL presencial deu lugar a uma edicao online; logo depois, a Assembleia
Nacional da Resisténcia Indigena foi levada a cabo também de maneira
virtual. As novas tecnologias, frequentemente usadas para atacar os
povos indigenas, tornaram-se uma ferramenta de luta, evidenciando mais
uma vez a capacidade de agéncia e protagonismo desses sujeitos. Desde
entao, os indigenas seguem “ocupando as redes e demarcando as telas”,
como sugeriu o lema do ATL 2020. Tanto as acdes de articulacdo como
as de visibilizacao tém sido organizadas no ambiente das midias digitais
e das redes sociais.

Além de oferecer importantes ensinamentos em termos de atuacao
politica, os povos indigenas tém demonstrado grande dominio na
producdao e sistematizacao de informacdes. Os indigenas cujas vidas
foram perdidas para a Covid-19 tém sido registrados estatisticamente,
mas também afetivamente, por meio da atuacao do Comité Nacional pela
Vida e Memoria Indigena. Para que essas historias ndao sejam esquecidas,
a Apib criou um memorial para homenagea-las.

Até 31 de dezembro de 2020, de acordo com os dados do Comité
Nacional pela Vida e Meméria Indigena, somava-se entre os indigenas 898
obitos decorrentes da Covid-19. Diante da inacao deliberada do Estado,
mais uma vez, a situacao indigena se tornou urgente. Mas, ao tempo que
“isso € uma emergéncia”’, é poténcia transformadora, pois, como bem
lembrou Sénia Guajajara, cada novo ataque implica novas estratégias de
luta.

29 Comentario proferido durante a mesa Medidas juridicas e legislativas para garantia de direitos dos povos
indigenas no enfrentamento ao Covid-19, realizada em 9 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/1838357019767792/videos/784167431991022/. Acesso em: 2 set. 2020.
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O momento recente da etnopolitica indigena descrito e analisado
aqui, que incorpora uma geracao de novas liderancas forjadas a partir das
conquistas do movimento indigena, marca, portanto, o estabelecimento
de novos modos de se relacionar com os poderes constituidos e de fazer
resisténcia, assentados, ao mesmo tempo, em uma longa e diversa
tradicao de experiéncias organizativas que os precedeu. “Agora é a vez
do maraca” e, quando os maracas soam, & porque os indigenas estao em
movimento.
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