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Resumo: Pautada em suprir uma lacuna concernente a avaliacdo dos dados
abertos publicados pelo governo brasileiro, a métrica DGABTr foi publicada em
2018 para avaliar o potencial de retiso dessa nova tipologia de dados. Passados
cinco anos da publicagcdo da métrica, esta pesquisa objetivou revisar a DGABEr, a
luz de seus fundamentos, permitindo a atualizagdo, em consonancia com o
contexto internacional e a legislagdo brasileira. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa descritiva, exploratoria e aplicada, com as técnicas bibliografica e
documental, para publicagdo de uma versdo revisada em 2024. A revisdo
bibliografica permitiu analisar principios e padrdes que ndo foram considerados
na primeira versao da métrica e foram incorporados, como os principios FAIR. A
pesquisa documental permitiu realizar uma anélise do aporte legal sobre a politica
de dados abertos no Brasil, bem como identificar atualizagdes nos instrumentos
da politica. No contexto legal, ndo foram identificados impactos diretos, mas os
instrumentos, que incluiram novos documentos, manuais e alteragdes nos Portais
indicaram atualizagdes importantes. Os resultados apontaram avangos no
contexto internacional sobre questOes técnicas e padrdes, principalmente em
relacdo a preservacdo e interoperabilidade. Poucas alteracdes sdo derivadas da
legislacdo, mas ajustes relevantes foram realizados com base nos instrumentos
oficiais da infraestrutura governamental. Com isso, das 28 dimensdes da métrica
foi possivel complementar cinco e reformular duas. A revisao incluiu tendéncias
e padrdes internacionais, mantendo a conformidade com a politica de dados
abertos do Brasil, permitindo que a métrica continue sendo referéncia na avaliacao
de dados abertos no pais.

Palavras-chave: DGABr; dados governamentais abertos; dados abertos; métrica;
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1 Introducao

Os dados abertos, nova tipologia de dados, e novo “petroleo” da Era de Dados,
ganhou muito destaque nos ultimos anos, sendo considerado um fendmeno
politico e socioecondmico, promovendo envolvimento civico e estimulando

inovacgdes no setor publico e em diversas areas (Nikiforova et al., 2023).
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Todavia, o conceito de informacao governamental aberta foi introduzido
pela primeira vez na Lei de Liberdade de Informagao dos Estados Unidos, em
1966, (Nader, 1970) e foi reforcado mais de 50 anos depois com o memorando
sobre a politica de transparéncia publica e abertura de dados governamentais, em
2009, nos Estados Unidos da América (Obama, 2009).

A publicacao efetiva de dados e informagdes abertas foi impulsionada com
o movimento de acesso aberto, iniciado em 2001 com a Budapest Open Access
Iniciative (BOAI), inaugurada com recomendagdes e estratégias para alcancar o
acesso aberto a literatura cientifica (BOAI, 2024), prosseguindo depois com
outras iniciativas para abertura dos dados de pesquisa. Esse movimento também
foi acompanhado por outras areas, como a governamental, a0 somar os termos
dados abertos (open data) e governo aberto (open government).

O termo open data surgiu em 1995 em um documento de uma agéncia
cientifica americana abordando a divulgacdo de dados ambientais geofisicos,
promovendo o compartilhamento de informagdes cientifica entre paises
(Chignard, 2013) e atualmente ¢ definido como dados que podem ser livremente
utilizados, reutilizados, redistribuidos por qualquer pessoa, com exigéncia de
atribui¢@o a fonte original e ao compartilhamento pelas mesmas licengas em que
foi apresentada (Open Definition, 2016) ou dependendo da licenca, as regras
estabelecidas.

O termo governo aberto (open government) esta associado a transparéncia
dos governos e ¢ definido como a disponibilizagado, através da internet, de dados
governamentais de dominio publico para livre utilizagdo pela sociedade (Agune;
Gregorio Filho; Bolliger, 2010).

O termo open government data surgiu em 2007, em Sebastopol,
Califérnia, apds a defini¢do de oito principios que caracterizavam essa nova fonte
de dados abertos (OGD, 2007). O termo possui variacdes no portugués como:
dados abertos governamentais, dados abertos do governo e dados governamentais
abertos (DGA), sendo esta ultima a nomenclatura utilizada pelos primeiros
pesquisadores sobre a tematica no Brasil, como Albano (2014), e pelo Plano de
acdo 2023-2025 da Infraestrura de Nacional de Dados Abertos, documento mais

recente da CGU (2023), valendo-se também nesta pesquisa. DGA compreende a
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intersecdo dos termos dados abertos e governo aberto, ou seja, dados abertos
completos, primarios, atuais, acessiveis, processaveis por maquina, nao
discriminatorios, ndo proprietarios e livres de licenca, disponibilizados pelos
governos, através da internet, para livre utilizacdo, reutilizacdo, informando
autoria e compartilhado pela mesma licenca (Agune; Gregorio Filho; Bolliger,
2010; OGD, 2007).

Essas recentes defini¢des e termos associados aos dados, que quando
contextualizados se transformac¢do em informagdo, e¢ necessitam de novas
politicas de informag¢do e instrumentos especificos para representar, organizar,
disponibilizar, recuperar e avaliar todos esses dados a serem publicados, estando
os DGA inseridos na Ciéncia da Informacao, area do conhecimento que se dedica
aos estudos dos fendomenos informacionais.

A Ciéncia da Informacdo, diante de sua interdisciplinaridade (Borko,
1968; Saracevic, 1995; Aratijo, 2014) e multidisciplinaridade, em interface com
diferentes areas do conhecimento (CAPES, 2019), permite um estudo completo
da tematica de DGA ao unir disciplinas sobre regime de informagao e politicas de
informagdo; organizacdo e tratamento da informacdo; compartilhamento e
dissemina¢do; avaliacdo de produtos e servicos e mais recentemente a
competéncia em dados (data literacy).

A competéncia em dados coloca o profissional da informagao a frente do
acesso, interpretacdo e avaliacao critica (Koltay, 2015), por meio da estruturacao
dos dados para implementacao de projetos tecnoldgicos, em meio a diversidade e
heterogeneidade de fontes (big data), interoperabilidade entre sistemas e
fendmenos da pos-verdade que pode valer-se de dados descontextualizados para
gerar informacdes falsas. Tudo isso esta alinhado as caracteristicas da Ciéncia da
Informacdo que envolve a geragdo, coleta, organizacdo, interpretagdo,
armazenamento, recuperacgao, disseminag¢ao, transformacao e uso da informagao,
com a aplicagdo de tecnologias nestas areas (Capurro; Hjorland, 2007).

No Brasil, o acesso a informagao publica ¢ um direito constitucional,
previsto na Constituicdo de 1988, nos incisos XIV e XXXIII do artigo 5° no
inciso Il do §3 do artigo 37° e no §2 do artigo 216 (Brasil, 1988). O marco inicial
desse acesso foi regulado pela Lei de Acesso a Informagdo, Lei 12.527/2011, a

Em Questao, Porto Alegre, v. 30, e-138332, 2024. https://doi.org/10.1590/1808-5245.30.138332

|3



Retiso de dados abertos do governo brasileiro:
atualizacio da métrica DGABr

quest ao Patricia Nascimento Silva

E-ISSN 1808-5245

LAI, que determinou a 6rgaos das trés esferas (municipal, estadual e federal)
publicarem informagdes na internet, de forma proativa (transparéncia ativa), e
atender aos pedidos de informacao (transparéncia passiva) dos cidaddos (Brasil,
2011).

A partir deste marco, varios decretos especificaram esse acesso até a
institui¢ao da Politica de Dados Abertos, oficializada pelo Decreto 8.777/2016,
em 2016 (Brasil, 2016). A defini¢do de uma politica foi uma pratica instituida em
varios paises e a partir dessas novas regulagdes, o volume de DGA aumentou
significativamente. No contexto informacional isso consistiu em uma diversidade
de formatos e padroes utilizados, tornando-se uma tarefa cada vez mais dificil
dispor os DGA em um contexto significativo para extrair informagdes valiosas
(Kalampokis; Tambouris; Tarabanis, 2013; Nikiforova ef al., 2023).

A métrica DGABTr foi concebida entre 2016 e 2017, sendo publicada em
2018 como artefato da pesquisa académica de Silva (2018), autora deste artigo. A
métrica brasileira tem como objetivo avaliar o potencial de reuso dos DGA
publicados pelo governo federal e estd em consonancia com os padrdes existentes
para publicagdo de dados e a legislacdo vigente no pais (Silva, 2018). Nos ultimos
anos, a métrica foi aplicada em conjuntos de dados de diversas areas, inclusive
para os dados de emergéncia em satde durante a covid-19, permitindo avaliar
pontos positivos e a melhorar para o retiso dos dados pela e para sociedade
(Nascimento Silva, 2023).

Neste cenario e apos cinco anos do langamento da métrica DGABr foram
observadas evolucdes em relacdo a interoperabilidade, como novos padrdes
envolvendo a ligacdo de dados, web semantica, novos principios como o
Findable, Accessible, Interoperable and Reusable (FAIR) e a intensificagdo do
processamento por maquina, cada vez mais utilizado nas Aplication Program
Interfaces (API) para disponibilizagdo de DGA. Desta forma, os elementos que
fundamentam a métrica foram revisados, considerando as evolugdes dos ultimos
cinco anos na area, a fim de responder o seguinte questionamento: quais novos
padrdes, principios e legislagdes sobre DGA impactam na métrica DGABr? O
objetivo desta pesquisa foi revisar a métrica DGABEH, a luz de seus fundamentos,

permitindo a atualizagdo, em consonancia com o contexto internacional e a
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legislagao brasileira. Especificamente foi realizada uma pesquisa exploratoria
para (1) identificar novos padrdes, principios e legislagdes apos a publicagdo da
métrica, (2) analisar os possiveis impactos e contribui¢cdes em cada perspectiva
da métrica e (3) atualizar a métrica para DGABTr 2.0.

A contribui¢ao da métrica esté relacionada a anélise gerada, que permite
avaliar conjuntos de dados de forma individual ou coletiva pelos cidadaos,
empresas privadas e 0rgdos governamentais, considerando o ciclo de vida dos
DGA, por meios de dimensdes qualitativas e quantitativas revelando um indicador
sobre o potencial de retiso (Silva, 2018). Para que a métrica continue sendo
referéncia na avaliagao do retiso dos DGA brasileiros, a mesma deve considerar
as evolucdes da tematica, o que motivou a revisao ¢ atualizagdo da DGABr para

publicagdo de uma nova versao em 2024.

2 Métrica DGABr

A métrica DGABr foi construida a partir da identificagdo dos elementos
essenciais e relevantes para avaliacdo dos DGA no Brasil, onde foram definidas
cinco perspectivas: Dados Abertos, Legal, Técnica, Gerencial e Retso. Cada
perspectiva possui um peso, de um a trés, sendo o peso um de menor valor,
correspondendo a uma perspectiva bésica, avaliando elementos ja exigidos na
publicacao de dados abertos, o peso dois com elementos necessarios a publicacao
e gestao dos dados e o peso trés, de maior valor para a métrica, correspondendo a
elementos com maior relevancia, relacionados a legislacdo e ao potencial retso
dos DGA (Silva, 2018). O resumo das perspectivas, dimensdes, pesos € niveis &

apresentado no Tabela 1.
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Tabela 1 - Resumo da Métrica DGABr

Perspectiva ID Dimensao Descricao Peso Niveis
Dl Dados completos
D2 Dados primarios
D3 Dados atualizados / DGA Avalia princioi
atualizado va 13 principios e
D4 Dados acessiveis padroes para
Dados P P publicagdo de
D5 Dados processaveis por maquina 1
Abertos R TR dados
D6 Acesso nao discriminatério .
~ — governamentais
D7 Dados ndo proprietarios abertos
D8 Dados livres de licenca ' )
D9 URIs desenhadas Nivel 0
D10 Dados ligados Inexistente
D11 Tipo de informagao Avalia os Nivel 1
D12 Gestdo de dados sensiveis elementos 1];/6
especificos da mo
Legal legislacio 3 construcdo
D13 Plano de Dados Abertos &13
brasileira sobre Nivel 2
dados abertos. Il\\I/ Ne
D14 Fonte da informagéo Monitora e exee at(; do
D15 Formato dos dados controla a v
D16 Qualidade dos dados utilizagdo dos Nivel 3
Técnica D17 Metadados padrdes técnicos 2 Executado
D18 ‘ Vocabulario existentes no Brzilsil parcialmente
D19 Dimensdo geografica para a publicagdo
D20 Catalogacio dos dados de DGA. Nivel 4
D21 Priorizagdo e Estratégias de Monitora o Resultados
abertura planejamento do existentes
Gerencial D22 Estratégias de investimento e orgdo, divulgado )
cronograma por documentos e Nivel 5
Manuteng¢@o e corregdo de planos de agdo e do Resultados
D23
problemas seu PDA. avangados
D24 Quantidade de conjuntos de
dados publicados
D25 Quantidade de aplicativos
desenvolvidos Monitora
Retiso Quantidade de download dos informagdes sobre 3
D26 . .
aplicativos o retso de dados.
D27 Engajamento da sociedade civil
D28 Informacgdes sobre o reuso de

DGA

Fonte: Adaptado de Nascimento Silva (2018).

Cada perspectiva retine dimensdes para avaliagdo dos DGA e para avaliar

as dimensodes foram criados seis niveis, de zero a cinco, sendo o peso zero de

menor valor e cinco o de maior valor. Assim, a DGABr ¢ composta por cinco

perspectivas, avaliadas por trés pesos, e 28 dimensdes, avaliadas por seis niveis
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(zero a cinco) (Silva, 2018). A métrica com todo seu detalhamento esta disponivel
em: https://www.dgabr.com.br/.

A partir dos valores obtidos para cada dimensao ¢ calculado o indicador
de reuso, do conjunto de dados avaliado, que considera o somatodrio do nivel e o
peso de cada dimensao. A partir do valor obtido, ha uma tabela para conversao e
obten¢do do indicador que varia de um a cinco, sendo o Indicador 1 o menor
potencial de retiso e o Indicador 5 o maior potencial de retiso. A Figura 1 apresenta

a formula para o célculo do indicador e a pontuagdo para cada indicador.

Figura 1 - Calculo do indicador de retso

Indicador 1. (Pontuagdo <54)

;

=3 - Indicador 2. (108 > Pontuagdo >= 54)

"

______
- -

¢/ Indicador de
; Reiiso
|
\

=P Indicador 3. (162 > Pontuagio >= 108]

-
-
e e e

> (nivel, x peso,)

' Indicador 4. (216 > Pontuagdo >= 162) '!

@ Indicador 5. (Pontuacéo »>= 216

Fonte: Adaptado de Nascimento Silva (2018).

Um exemplo recente da aplicacdo da métrica foi no estudo de Nascimento
Silva (2023) que avaliou os DGA publicados pelo governo brasileiro em APIs,
durante os dois primeiros anos da pandemia de covid-19 (2020-2022). O
indicador predominante foi o quatro, indicando que os DGA foram publicados de
forma minimamente ordenada e certo grau de maturidade, mas com possibilidade

de melhoria.
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3 Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, ao apresentar as caracteristicas de
determinada populagdo ou grupo, aqui compreendido pela politica de dados
abertos do Brasil, exploratdria, ao proporcionar familiaridade com o problema,
que ¢ mensurar o potencial de retso dos DGA, para torna-lo mais explicito (Gil,
2002) e aplicada, por seu interesse pratico com resultados aplicados
imediatamente (Marconi; Lakatos, 2002), ao promover a atualiza¢do da métrica
DGABET.

O primeiro objetivo especifico envolveu uma pesquisa exploratdria,
bibliografica e documental, quanto aos procedimentos técnicos, para identificar
novos padrdes, principios e legislagdes apos a publicacdo da métrica (2018 a
2023) e considerou fontes tradicionais da literatura para pesquisa bibliografica
como as bases de dados Scopus e Web of Science e motores de busca como o
Google Académico. Para pesquisa documental foram utilizados sites oficiais do
governo federal e instrumentos da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal do Brasil como a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), o
Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal e o Portal
Brasileiro de Dados Abertos. Essa diversidade de fontes reflete a natureza da
métrica, que possui cinco perspectivas: Dados Abertos, Legal, Técnica, Gerencial
e Reuso, cada uma com suas particularidades e fontes especificas. O Quadro 1
apresenta a relacdo das perspectivas, a técnica de pesquisa utilizada e o

detalhamento das fontes e critérios de analise.

Quadro 1 - Fontes de dados analisadas

Perspectiva Técnica Detalhamento das fontes e critérios de analise

Pesquisa bibliografica nas bases Scopus, Web of Science e Google académico
com a expressdo: “open government data” e (“standart” ou “principles”) no
titulo e resumo, no idioma inglés entre 2018 e 2023. Observagao: Como a
métrica considera padroes internacionais os termos foram pesquisados em

e inglés
Abertos . '
Pesquisa
bibliografica Foram considerados como critérios de inclusdo documentos com padroes e
principios ndo utilizados na DGABT.
(1) Revisdo das legislagdes (buscas exploratdrias nos sites do governo federal
Legal e em motores de busca da internet para identificar possiveis alteragoes das

legislacdes que fundamentaram a métrica).
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Técnica

Gerencial

Pesquisa
documental

(2) Busca direta realizada no Portal da Legislacdo do Governo Federal, por
meio da op¢do “Pesquisa de Legislagao”, disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/, cons1derando o termo: ‘dados abertos’
para o descritor assunto, a fim de identificar alteragdes e novas legislagdes
entre 2018 e 2023.

Busca exploratoria no repositorio / site da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA)
https://wiki-dados-h.cgu.gov.br/
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/infraestrutura-
nacional-de-dados-abertos.

Foram considerados como critérios de inclusdo: alteragdes em documentos e
novos planos e padrdes publicados entre 2018 e 2023.

Busca exploratoria no Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo
Federal https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos

Foram considerados como critérios de inclusdo novas funcionalidades desde o

langamento em 2017.

Retiso

Busca exploratoria no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(https://dados.gov.br/home).

ultima versdo langada em novembro de 2022.

Foram considerados como critérios de inclusdo novas funcionalidades na

Fonte: Dados da pesquisa.

Para as buscas no Google académico foram consideradas as cinco
primeiras paginas apresentadas, visto que o algoritmo da ferramenta ja apresenta
os documentos mais similares nas primeiras paginas. Os resultados das coletas
realizadas para busca bibliografica foram tratados na ferramenta online Rayyan,
utilizada mundialmente para revisdes bibliograficas, onde os documentos podem
ser marcados (incluidos ou excluidos) agrupados e ordenados. A coleta dos dados
foi realizada em outubro de 2023 e atualizada em 02/01/2024 para incluir todo o
periodo de 2023. A pesquisa documental, realizada para as perspectivas: Legal,
Técnica, Gerencial e Reuso, foi realizada entre outubro e dezembro de 2023.

O segundo objetivo especifico compreendeu a andlise dos possiveis
impactos em cada perspectiva da métrica e foi realizado entre dezembro de 2023
e janeiro de 2024. Com base nas buscas realizadas para cada perspectiva (Quadro
1) os documentos selecionados foram lidos e organizados conforme categorias de
analise: perspectivas e dimensdes da métrica DGABT.

O terceiro objetivo especifico foi a atualizagdo da métrica, apds
sistematizagdo e analise dos resultados selecionados na coleta, conforme

detalhado na sec¢do de resultados. Caracterizada como aplicada, esta etapa gerou
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um artefato que ¢ a nova versao da métrica, DGABr 2.0, que incluiu a revisao da
métrica a partir das alteragoes realizadas, cuja publicagdo esta prevista para 2024,

quando DGABr completara seis anos.

4 Resultados

Apesar de os resultados identificados terem sido coletados de fontes especificas
para cada perspectiva, durante a andlise foi observado que poderiam impactar
também em outras perspectivas. Com isso, para facilitar a atualizacdo da métrica,
os resultados foram analisados em trés sec¢des: a primeira com os resultados da
revisdo bibliografica (4.1), a seguinte com os resultados da pesquisa documental,
sendo esta dividida entre revisdo da legislagdo, com as normativas (4.2) e (4.3)
com instrumentos da politica de dados abertos que inclui documentos e manuais,

a INDA, Painéis e Portais.

4.1 Revisao bibliografica

A pesquisa bibliografica realizada para a Perspectiva Dados Abertos recuperou
59 documentos na base Scopus, 49 documentos na Web of Science e 50
documentos no Google académico (cinco primeiras paginas) totalizando 158
documentos, conforme apresentado na Tabela 2. A string considerou o idioma

i3]

inglés, com o termo “open goverment data” combinado com “standart” ou

“principles”, no periodo de 2018 a 2023.
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Tabela 2 - Resultados recuperados para pesquisa bibliografica

. Documentos Principais
Base String
recuperados resultados
(TITLE-ABS-KEY (“open government data’) Open Data Charter
Scopus AND (TITLE-ABS-KEY (standart) OR TITLE- 59
P ABS-KEY (principle))) AND PUBYEAR > 2017 Data on the Web
AND PUBYEAR <2024 Best Practices
(TI=(“open government data”) AND Atualizagao dos 8
(TI=(principles) OR TI=(standard))) OR principios para 10 e
Web of (AB=(“open government data”) AND 49 14
Science (AB=(principles) OR AB=(standard)))
Principios FAIR
Filtro: 2018 a 2023
“open government data” and (standart or Prlngiplos dos
principles) dados vinculados (5
GO?glf’ 50 estrelas)
academico Filtro: 2018 a 2023
Padroes da Web

Fonte: Dados da pesquisa.

Dos 158 documentos recuperados, 42 eram duplicados. Assim, dos 116
documentos recuperados, foram analisados os titulos e resumos e realizada uma
leitura flutuante para selecdo dos documentos para leitura completa. Foi
identificado que 13 documentos nao eram de acesso aberto, diminuindo a amostra
para 103 documentos. Para leitura completa foram selecionados 18 documentos
que possuiam o escopo da pesquisa, envolvendo principios e padrdes de DGA.
Muitos documentos foram excluidos por utilizarem os dados abertos como fonte
ou para outras analises. Foi utilizada a ferramenta Rayyan (Rayyan, 2024) para
organiza¢do e manipulacdo dos documentos. O detalhamento completo dos
documentos incluidos e excluidos estd disponivel no relatério da ferramenta
disponibilizado no repositorio desta pesquisa, no Mendeley Data, criado pela
autora, Nascimento Silva (2024a).

Nos documentos selecionados foram observados somente principios e
padrdes que ndo foram considerados para a primeira versao da métrica em 2018,
sdo eles: Open Data Charter, Data on the Web Best Practices, atualizacdo dos
oito principios dos DGA para dez e 14 principios e Principios FAIR. Padroes e
principios de dados vinculados (cinco estrelas) e padroes da Web foram

observados com grande frequéncia nos documentos, mas como ja haviam sido
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considerados na primeira versao da métrica, ¢ ndo foram modificados, nao foram
incluidos nesta andlise. Destaca-se que os estudos que tratavam do mesmo
principio ou padrao foram agrupados para discussdo. Além disso, foi considerada
a fonte original do principio ou padrdo, que em alguns casos, diverge do periodo
do documento analisado.

O Open Data Charter propde um roteiro com principios € um modelo de
maturidade reconhecido pela comunidade internacional e aprovado por
organizagdes e atores como a Open Government Partnership, a World Wide Web
Foundation e a Open Knowledge International. Os seis principios definidos para
publicacdo sdo: (1) Aberto por padrio (Open by default); (2) Atualizado e
compreesivel (Timely and comprehensive); (3) Acessivel e utilizavel (Accessible
and useable); (4) Comparavel e interoperavel (Comparable and interoperable)
(5) Melhoria na governanca e envolvimento do cidaddo (Improved governance &
citizen engagement) e (6) Desenvolvimento inclusivo e inovagdo (Inclusive
development & innovation). Os dois ultimos principios abrangem a governanca
por meio do envolvimento com os cidaddos e a inovagdo para estimular o
desenvolvimento econdmico (ODC, 2015, tradugdo nossa).

O modelo de maturidade Open Data Charter ainda considera praticas para
publicacio dos dados abertos que envolvem elementos de estratégia
organizacional, visdo e lideranga, envolvimento com os usudrios e mudancas
culturais, em quatro estagios que definem o progresso da implantacao do plano
de dados abertos: planejado, explorado, implementado e refinado (Dodds; Smith;
Stirling, 2017).

Ao relacionar o Open Data Charter com a métrica DGABT, os principios
um, dois e trés do Open Data Charter possuem uma correlacdo direta com as
dimensdes D7, D8, D3, D5 e D4 da perspectiva Dados Abertos da DGABr. Para
os principios quatro, cinco e seis do Open Data Charter também foram
identificadas correlagdes com a DGABr, mas de forma indireta, visto que a
interoperabilidade, por exemplo, esta associada a diversos elementos e padroes, e
as dimensdes D10 - dados ligados e D9 - URIs desenhadas sdo alguns desses
elementos. Quanto a mensurar o envolvimento dos cidadios e desenvolvimento

inclusivo, ambos estao relacionados ao engajamento da sociedade civil (D27) na
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DGABr. Destaca-se que para este engajamento o Open Data Charter detalha
agoes, mas nao defini como mensura-las.

O Quadro 2 apresenta a comparacdo com a DGABr. O modelo de
maturidade proposto pelo Open Data Charter ndo foi analisado, visto que tem um
objetivo diferente da métrica, contribuindo com agdes especificas sobre a gestao
e ciclo dos dados. Os itens em negrito destacam a relacao indireta com o Open

Data Charter.

Quadro 2 - Comparagdo do Open Data Charter com a DGABr

Open Data Charter DGABr

D7 - Dados ndo proprietarios
(1) Gz iy (R D8 - Dados livres de licenga

D3 - Dados atualizados / DGA atualizado

R PO I i D5- Dados processaveis por maquina

D4 - Dados acessiveis

() A G L e D8 - Dados livres de licenga

D9 - URIs desenhadas

(4) Comparable and interoperable D10 - Dados ligados

(5) Improved governance & citizen engagement

(6) Inclusive development & innovation 2SS R EAEEE e T

Fonte: Dados da pesquisa.

O Data on the Web Best Practices apresenta um conjunto de boas praticas
para dados abertos, com o objetivo de estimular e possibilitar a expansao da Web
como um ambiente para a troca de dados. Ele ¢ dividido em 14 dimensdes, a saber:
Metadados, Licenca de Dados, Procedéncia de Dados, Qualidade de Dados,
Versionamento de Dados, Identificadores de Dados, Formatos de Dados,
Vocabularios de Dados, Acesso a Dados, APIs de Acesso a Dados, Preservagao
de Dados, Feedback, Enriquecimento de Dados e Republicacdo de Dados. O
detalhamento das dimensdes estd disponivel em uma versdo traduzida para o

portugués, disponivel em: https://www.w3.org/Translations/DWBP-pt-BR/ que

apresenta metadados e exemplos para representacao e avaliacao da publicagdo de
dados (W3C, 2017).

Ao associar o Data on the Web Best Practices com a DGABr foram
identificadas dimensdes, principalmente da perspectiva Dados Abertos e Técnica,

combinadas em algumas ocorréncias, conforme apresentado no Quadro 3. Os
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itens em negrito destacam a relagdo indireta com o Data on the Web Best

Practices.

Quadro 3 - Comparagio do Data onthe Web Best Practices com a DGABr

Data on the Web Best Practices DGABr
Metadados D17 - Metadados
Licenca de Dados DS - Dados livres de licenca

D2 - Dados primarios

Procedéncia de Dados -
D14 - Fonte da informagéao

Qualidade de Dados D16 - Qualidade dos dados
Versionamento de Dados D3 - Dados atu.allzados /DGA
atualizado
Identificadores de Dados D9 - URLs desenhadas

D15 - Formato dos dados
D5 - Dados processaveis por maquina
Vocabularios de Dados D18 - Vocabulario

D4 - Dados acessiveis

Formatos de Dados

Acesso a Dados
DI - Dados completos

APIs de Acesso a Dados D5 - Dados processaveis por maquina
D3 - Dados atualizados / DGA
Preservaciao de Dados atualizado

D9 - URLs desenhadas
D23 - Manutencgdo e corregao de

Feedback
problemas
Enriquecimento de Dados D10 - Dados ligados
Republicacio de Dados D28 - Informagdes sobre o retiso de DGA

Fonte: Dados da pesquisa.

No Data on the Web Best Practices, foi identificada grande relagdo com a
DGABTr, com destaque para algumas descrigdes: a dimensdo Metadados esta
associada a disponibiliza¢@o de atributos para abordagem e interpretagdo, sendo
recomendados expressamente metadados descritivos e estruturais. Em Formato
de dados ¢ recomendado o uso de um formato padronizado e legivel por maquina.
Para Acesso a Dados ¢ sugerido que os consumidores acessem o conjunto de
dados completos em uma tnica solicitagdo, o que pode estar associado ao uso de
APIs.

Em compara¢do com a DGABEI, todas as dimensdes tiveram relagao, com

destaque para algumas que foram identificadas de forma indireta como: o
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Versionamento, que perpassa pela atualizagdo, mas ¢ formalizado no Data on the
Web Best Practices, a Preservagao de Dados que indiretamente esta relacionado
a atualizagdo e utiliza¢do de identificadores como URIs e o Enriquecimento de
Dados que inclui os dados ligados, mas pode ser formalizado com fontes e bases
de dados especificas para essa finalidade. Destaca-se que no site de referéncia do
Data on the Web Best Practices todas as boas praticas sdo apresentadas com
exemplos legiveis por pessoas e por maquinas.

Os oito principios criados em Sebastipol, Califérnia, em 2007, foram
atualizados em 2010 pela Sunlight Foundation, incluindo os principios: nove —
Permanence, e dez — Usage costs. A permanéncia faz referéncia a
disponibilizagdo online e ao rastreamento com arquivamento ¢ os Custos de uso
ao envolvimento de taxas ao publico, que no contexto dos DGA ndo faz muito
sentido para consumidor, j4 que os dados sdo abertos, e talvez possa estar
relacionado aos custos para o 6rgao publicador. Na DGABr, o uso de
identificadores persistentes foi uma das boas praticas adotadas em consonancia
com boas praticas de publicagdo que atende, em partes, o principio Permanence.

Os oito principios também foram revisados por Joshua Tauberer,
integrante do grupo que elaborou os principios em Sebastopol, 2007, sendo
desdobrados em 14 principios. Conforme Tauberer (2014), o motivo da revisdo €
devida aos oito principios estarem centrados no contexto dos Estados Unidos, em
relagcdo ao licenciamento, € ndo haver mengao sobre os custos e a publicacdo na
internet, contudo o autor ndo descarta a relevancia dos oito principios. A métrica
DGABr ndo considerou estes principios em 2018, pois os dez e 14 principios ndo
eram muito difundidos na época, porém, ao serem identificados nesta revisao de
literatura foram incluidos para revisdo da DGABr. A Tabela 3 apresenta a relagado
dos principios (oito, dez e 14) e a correspondéncia com a DGABr. Os itens em
negrito destacam a relacdo indireta com os principios analisados e os destacados

em vermelho a auséncia de relagao.

Tabela 3 - Comparacédo dos principios com a DGABr

Oito Principios Dez Principios 14 Principios DGABr
D1 - Dados completos Dl Dl
D2 - Dados primarios D2 Dados primarios (2) D2
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D3 - Dados atualizados /

DGA atualizado D3 Em tempo oportuno (3) | D3
D4 - Dados acessiveis D4 Acessivel (4) D4
DS - D'ado.s processaveis | Analisavel (5) D5
por maquina
D6 - Acesso nio D6 Nio discriminatrio (6) | D6
discriminatoério
D7- D.adros. nao D7 Nao proprietario (7) D7
proprietarios
].)8 - Dados livres de D8 Livre de licenca (8) D8
licenca

Permanéncia Permanente (9) D9 - URIs desenhadas

Custos de uso - -

Disponivel na Internet

@
Arquivos em formatos D15 - Formato dos
seguros (10) dados

D2 - Dados primarios

Proveniéncia ¢ D16 - Qualidade dos

Confianga (11) dados

Contribui¢@o do publico | D27 - Engajamento da
(12) sociedade civil

Critica publica (13) LDP2S) 2 WIERISIEED ©

corre¢do de problemas

D9 - URIs desenhadas
Interoperaveis (14) D10 - Dados ligados
D17 - Metadados

Fonte: Dados da pesquisa.

Os oito principios possuem relagdo direta com a DGABr, ja que
fundamentaram a constru¢do da perspectiva Dados Abertos. Assim, ao comparar
os dez principios com a DGABr, a permanéncia tem relagdo com a dimensao D9
— URIs desenhadas, pois esta associada a um local fixo na web e os custos de uso
ndo possui correspondéncia com nenhum dos principios da DGABr, nem dos
outros principios.

Ao comparar os 14 principios com a DGABr, hd uma relagdo indireta do
principio Analisavel (5) com D3, ja que envolve o processamento por maquina e
a automagao de processos e da Permanéncia (9) com D9, conforme ja destacado
nos dez principios € no Data onthe Web Best Practices. O principio Disponivel
na internet (1) € parte da defini¢do de open government data e nao possui nenhum
correspondente com os outros principios, nem com a DGABr. E importante
destacar que o principio Interoperaveis (14) envolve varios elementos e as

dimensdes D9, D10 e D17 atendem parcialmente a este requisito.
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Os principios FAIR nasceram na perspectiva do reuso de dados de

pesquisa. No Brasil um escritorio de apoio ao Global Open (GO) FAIR, nomeado

GO FAIR Brasil, ¢ sediado no Instituto Brasileiro de Informa¢ao em Ciéncia da

Informacao (IBICT), com documentos datados a partir de 2021 (IBICT, 2024).

Os principios FAIR estabelecem as diretrizes gerais ¢ melhores praticas

em administragdo de dados e podem ser aplicaveis em todos os dominios, para

cientistas governamentais e ndo-governamentais (Wilkinson et al., 2016). A partir

desta defini¢do, os principios FAIR foram incluidos nessa revisao.

Para Wilkinson et al. (2018), mensurar os principios FAIR ainda ¢ um

desafio e como solucao o autor desenvolveu 14 métricas universais exemplares,

cobrindo cada um dos subprincipios FAIR que foram disponibilizadas para

discussdo publica em: https://github.com/FAIRMetrics. As métricas solicitam

uma variedade de evidéncias da comunidade, algumas das quais podem exigir

novas agdes especificas, e para isso também foi desenvolvido um modelo para

auxiliar na criacdo de novas métricas com a participagdo da comunidade. Mas

apesar dessa iniciativa, ainda ndo hd uma métrica estabelecida para avaliar os

principios FAIR. O Quadro 4 apresenta a comparagao dos principios FAIR com

a DGABTr. O item em vermelho destaca um ponto de atengdo com a DGABT.

Quadro 4 - Comparagao dos Principios FAIR com a DGABr

Principios FAIR | DGABr
Findable
Fi (Meta)dados sdo atribuidos a um ifientiﬁcador globalmente exclusivo e
persistente.
o (Meta)dados sdo descritos com metadados ricos (definidos por R1 no D10 - Dados ligados
principio Reusable). D9 - URIs desenhadas
F3 (Meta)dados incluem de forma clara e explicita o identificador dos D17 - Metadados
dados que descreve.
F4 | (Meta)dados sdo registrados ou indexados em um recurso pesquisavel.
Accessible
Al (Meta)dados sao recuperaveis p;lo seu identiﬁgador usando um D9 - URIs desenhadas
protocolo de comunica¢do padronizado.
Al.l O protocolo ¢ aberto, gratuito e universalmente implementavel. 113378 __ %:i{;ss ??\zgsrzgr;f::io;
Al2 O protocolo permite um procedimento de.autentica(;ﬁo e autorizagao, D6 - Acesso nio
: quando necessario. discriminatorio
A2 (Meta)dados estao acessiveis, mesmo quando os dados ndo estdo mais D4 - Dados acessiveis
disponiveis.
Interoperable
1 (Meta)dados usam uma linguagem formal, acessivel, compartilhada D18 - Vocabulario

e amplamente aplicdvel para a representacdo do conhecimento.
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(Meta)dados usam vocabularios que seguem os principios do

12 FAIR.
I3 | (Meta)dados incluem referéncias qualificadas a outros (meta)dados. D10 - Dados ligados
Reusable
(Meta)dados sao ricamente descritos com uma pluralidade de atributos | D14 - Fonte da informagao
R1 .
precisos e relevantes; D17 - Metadados
RLI (Meta)dados sdo liberados com uma licenga de uso de dados clara e O Bt s Glalfesin
acessivel.
R1.2 (Meta)dados estao associados a proveniéncia detalhada. D1 - Dados comp 1 e'tos
D2 - Dados primarios
R13 (Meta)dados atendem aos padrdes da comunidade relevantes ao D15 - Formato dos dados

dominio.

Fonte: Adaptado de European Commission (2018).

Os principios FAIR estdo diretamente relacionados aos metadados e

impactam na qualidade dos dados. A métrica DGABr possui a dimensdo

metadados (D17), mas ndo tem o objetivo de detalhar essa descri¢do, visto que o

padrdo sugerido pelo governo brasileiro, e-PMG, (Brasil, 2014) ainda possui

poucos elementos, e foi baseado em caracteristicas essenciais, sem grandes

especificagdes. Contudo, seria interessante que os principios FAIR fossem

seguidos pelos padrdes de metadados e vocabularios utilizados na publicagdo de

dados abertos no Brasil.

Ao comparar os principios FAIR com a DGABT, hé correspondéncia para

todos os principios, porém sem o nivel de detalhamento considerado nos

principios FAIR. A exce¢do identificada foi para o principio A1.2, que destaca a

possibilidade de autenticacdo e se contrapdem a dimensdao D6 da DGABr,

fundamentada nos oito principios dos DGA, especificamente no principio seis,

que define o acesso ndo discriminatorio, ou seja, sem a necessidade de

autenticacdo. Este principio pode fazer sentido para controlar o acesso para

publicadores, mas nao deve ser utilizado para os consumidores de dados.

Conforme as comparagdes realizadas neste estudo, foi observado que a

métrica DGABr atende a todos os principios e padrdes analisados, mas em alguns

casos sem um grande nivel de detalhe, como no caso dos principios FAIR. Na

comparagao com os dez e 14 principios, somente um nao possui correspondéncia,

que ¢ o principio dez — Custos de uso, ja que estar disponivel na internet

(Disponivel na Internet (1)) ¢ uma premissa dos DGA. Mensurar os custos pode

Em Questao, Porto Alegre, v. 30, e-138332, 2024. https://doi.org/10.1590/1808-5245.30.138332

|18




Retiso de dados abertos do governo brasileiro:
atualizacio da métrica DGABr

quest ao Patricia Nascimento Silva

E-ISSN 1808-5245

ser relevante, caso seja direcionado aos publicadores, visto que os governos tém
investido em infraestrutura tecnologica, pessoas € sistemas para que a publicacao
seja efetiva para a sociedade. Contudo, para que este custo seja mensurado ele

precisa ser contabilizado e divulgado pelos 6rgaos.

4.2 Revisao documental (legislacio)

Inicialmente, a base legal considerada para a métrica, indicada na pesquisa de
Silva (2018) foi revisada, identificando possiveis revogagdes e modificagdes em
algumas legislagdes. Em seguida, por meio da busca direta, realizada no Portal da
Legislacdo, foram identificadas novas Leis e Decretos, entre 2018 e 2023.
Algumas dessas novas legislacdes identificadas refletiam revogagdes ou

alteracdes de legislagdes anteriores, conforme apresentado no Quadro 5. Os itens

em destaque foram brevemente descritos e o seu impacto analisado na DGABE-.

Quadro 5 - Resultados recuperados para pesquisa das legislagdes

Legislacdo Detalhamento
Altera o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n © 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo.
(Revogado pelo Decreto n® 9.716, de 2019)
Decreto n° Revoga dispositivos do Decre.to n ° 9.690, de 23 de janeiro d? 2019, que altera o
9.690/2019 Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de
’ novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao.
(Alterado pelo Decreto n® 11.527, de 2023)
Altera o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.
Decreto n® Revoga dispositivos do Decre'to n ° 9.690, de 23 de janeiro dc's 2019, que altera o
9.716/2019 Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de
: novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao.
Decreto n° Altera o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestao e os direitos de uso de
9.903/2019
dados abertos.
Decreto n® Dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no ambito da
Administragdo Publica Federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o Comité
10.046/2019
Central de Governanga de Dados.
Decreto n° Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o0 Comité Interministerial de Governo
10.160/2019 Aberto.
Altera o Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, que regulamenta a Lei n° 13.460,
o de 26 de junho de 2017, para dispor sobre o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Decreto n s , . . e e
10.228/2020 federa! e 1r1st1m1r 0s cgnselhps .de usudrios .dos servigos publicos no ambito .da
administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
federal.
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o Altera o Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a governancga
Decreto n . N . . [ L
10.403/2020 no compartilhamento de dados no ambito da Administragao Publica Federal e institui
) o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanga de Dados.
Decreto n° Dispde sobre a requisi¢do de informagdes e documentos e sobre o compartilhamento
10.209/2020 de informagdes protegidas pelo sigilo fiscal.
o Institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no ambito dos
Decreto n 2 £ . T . ~ . . ..
orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
10.332/2020 . 2 @ A
fundacional e da outras providéncias.
Decreto n° Institui o Comité de Governanga Digital e Seguranga da Informacgao da Presidéncia da
10.433/2020 Republica.
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Lei n° Estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
14.133/2021 diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
Lei do Governo Digital
Lei n° Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
14 12;/2021 aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei
: n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), a Lei n® 12.682,
de 9 de julho de 2012, e a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.
o Dispde sobre a elaboracdo e o encaminhamento da Estratégia Nacional de Governo
Decreto n L f s A . e,
11.260/2022 Digital e prorroga o periodo de vigéncia da Estratégia de Governo Digital, instituida
: pelo Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020.
Decreto n° Altera o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527,
11.527/2023 de 18 de novembro de 2011.
o Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e¢ Acesso a Informagdo da
Decreto n . JU [ . \ ~
Administragdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia ¢ Acesso a Informagao
11.529/2023 .. s o
da Administragdo Plblica Federal.

Fonte: Adaptado de Brasil (2024).

Os decretos n. 9.690/2019 (Brasil, 2019b), 9.716/2019 (Brasil, 2019¢) e

11.527/2023 (Brasil, 2023a) estdo relacionados a altera¢des no Decreto n. 7.724,
de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Brasil, 2012). Foram observadas altera¢des na divulgagao de remuneragoes
e subsidios recebidos por ocupantes de cargos publicos, padronizacao de sistemas
eletronicos para o registro e o atendimento aos pedidos de acesso a informagao e
formularios para pedidos de informacado nos sites governamentais, procedimentos
para classificacdo e informagdo pessoal, dentre outras alteracdes, sem impacto
para DGABTr.

O Decreto n. 9.903/2019 alterou parte dos Artigos 4° e 5° do Decreto
8.777/2016, definindo que a gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal serd coordenada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
por meio da INDA e autorizando a utilizagdo gratuita das bases de dados e das

informacgdes disponibilizadas em programas de computador, cujo detentor de

Em Questao, Porto Alegre, v. 30, e-138332, 2024. https://doi.org/10.1590/1808-5245.30.138332

| 20



Retiso de dados abertos do governo brasileiro:

atualizacio da métrica DGABr
quest ao Patricia Nascimento Silva

E-ISSN 1808-5245

direitos autorais patrimoniais seja a Unido (Brasil, 2019a). Com essa alteragao
foram observadas mudancas com relagdo a digitalizacao, a utilizagdo de bases de
dados e sistemas computadorizados, que foram oficializadas com a Lei do
Governo Digital em 2021 (Brasil, 2021), detalhada mais adiante.

O Decreto n. 10.046/2019 instituiu o Cadastro Base do Cidadao e o
Comité Central de Governanca de Dados e estabeleceu as normas e as diretrizes
para o compartilhamento de dados entre os Orgdos e as entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e os demais
Poderes da Unido. O Cadastro Base do Cidaddo ¢ um instrumento unificado
composto pela base integradora e pelos componentes de interoperabilidade
necessarios ao intercambio de dados dessa base com as bases tematicas, e serve
como base de referéncia de informacgdes sobre cidaddos, para os oOrgdos e
entidades do Poder Executivo Federal (Brasil, 2019d). As alteragdes sao
relevantes para o acesso a informac¢do no pais, mas tem como objeto principal os
orgaos publicos e ndo os consumidores de dados abertos.

Os decretos no periodo de 2020 e 2022 destacam o compartilhamento de
informagdes e o governo digital, com destaque para o Decreto n. 10.332, de 28 de
abril de 2020, que institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020
a 2022, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administragcao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. A Estratégia de Governo Digital estabelece
diretrizes sobre a Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital - E-Digital,
instituida pelo Decreto n. 9.319, de 21 de marg¢o de 2018 e foi alterada pelo
Decreto n° 11.260, de 2022 que modificou o periodo da Estratégia para 2020 a
2023 (Brasil, 2020).

A Lei do Governo Digital, Lei n. 14.129/2021, fo1 a ultima legislagdo
publicada até o momento, apds doze anos da LAIL Ela faz um contraponto
considerando instrumentos para o governo digital, a desburocratizacdo, a
modernizagao, o fortalecimento e a simplificagdo da relacao do poder publico com
a sociedade, mediante servicos digitais (Brasil, 2021), sob a 6tica da LAl e da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n. 13.709/2018 (Brasil, 2018), que ndo
foi considerada neste estudo como uma base legal para o acesso a informagao,

mas esta relacionada indiretamente, ao definir regras para o tratamento de dados
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pessoais. Em comparagao com a DGABr, a Lei do Governo Digital pode ser
associada as dimensdes da perspectiva Técnica que subsidiam a padronizagao e o
tratamento dos dados para publicagdo. A Lei destaca os servigos digitais e a
publicacdo de dados abertos também pode ser incluido como um servico.

Finalmente, o Decreto n. 11.529 de 16 de maio de 2023 institui o Sistema
de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao da Administragdo Publica
Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragao
Publica Federal. Esta Politica retune trés grandes frentes de acesso a informagao:
a transparéncia passiva, a transparéncia ativa ¢ a abertura de bases de dados
produzidas, custodiadas ou acumuladas pela administracao publica federal, para
promover pesquisas, estudos, inovacdes, geracdo de negdcios e participagdo da
sociedade no acompanhamento e na melhoria de politicas e servigos publicos
(Brasil, 2023b). Apesar das trés iniciativas estarem vigentes, a politica assemelha
centralizar as a¢des, podendo contribuir positivamente com o acesso a informagao
no Brasil nos proximos anos.

Foi observado que a legislacdo foi atualizada e o governo digital trouxe
novas perspectivas em relacdo a transformacao e os servigos digitais, no entanto
no contexto da DGABTr, ndo foram identificados impactos diretos até 0 momento,

visto que a politica de dados abertos ndo sofreu modificacdes diretas.

4.3 Revisao documental (Instrumentos)

Os instrumentos selecionados para revisdo documental foram: Portal de
Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal, Portal Brasileiro de Dados
Abertos, Portal da Transparéncia, Plataforma Fala.BR, Manual para Elaboracao
do Plano de Dados Abertos, Manual do Fala.BR, Repositorio de Conhecimento
da INDA e os Planos de Acdo da Inda 2021-2022 ¢ 2023-2025, conforme

apresentado no Quadro 6.
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Quadro 6 - Resultados recuperados para pesquisa dos instrumentos

Instrumento

Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal
Criado em 2017, vigente e atualizado mensalmente.
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos

Portal Brasileiro de Dados Abertos
Versdo atualizada do Portal Brasileiro de Dados Abertos langada em 2022.
https://dados.gov.br/home

Portal da Transparéncia
Criado em 2004 pela CGU, mas o novo portal foi langado em 2018.
https://portaldatransparencia.gov.br/

Plataforma Fala.BR
Criada em 2019 a partir da integracdo dos sistemas e-OUV e e-SIC.
https://falabr.cgu.gov.br/web/home

Manual para a Elaboracio de Plano de Dados Abertos CGU
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/arquivos/manual-
pda.pdf

Manual do Fala.BR CGU
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Fala.BR - Manual

Repositorio de Conhecimento da INDA (Inclui todo histérico de documentos do INDA)
https://wiki-dados-h.cgu.gov.br/
https://wiki-dados.cgu.gov.br/

Plano de Ac¢do da INDA 2021-2022
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/69532/1/Plano_de A%c3%a7%c3%a30 INDA 2021 2022.pdf

Plano de Ac¢iao da INDA 2023-2025
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/77207/1/Plano_de A%c3%a7%c3%a30 INDA 2023 2025.pdf

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relagdo aos instrumentos da Politica de Dados Abertos, ndo foram
observadas modifica¢des relevantes no Painel de Monitoramento de Dados
Abertos do Governo Federal, que continua permitindo o monitoramento dos
orgaos sobre a publicacdo e o cumprimento do PDA.

O Portal de Brasileiro de Dados Abertos foi atualizado em 2022. Essa
atualizagdo implementou mudancas significativas em seu /layout e novas
funcionalidades. Destaca-se que essa alteracdo teve grande repercussio entre os
consumidores de dados que relataram diversos problemas, como /inks quebrados
e dificuldade na recuperacao de informacdo (Nascimento Silva, 2024b). Porém,
foram observadas funcionalidades para registro de reuso e um perfil para

consumidores na API do Portal, funcionalidades que ainda apresentam
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instabilidades, mesmo ap6s mais de um ano do langamento, mas que era algo
inexistente em versoes anteriores.

O portal da transparéncia foi reformulado em 2018 com novas consultas,
mas nao possui funcionalidades para coleta ou manipulagdo de conjuntos de dados
abertos, objeto da DGABr. O Plataforma Fala.Br centraliza as solicitagdes
contribuindo para o acesso a informagao, mas foco na transparéncia passiva.

Em relagdo ao PDA, um destaque foi a criagdo do Manual para a
Elaborag¢ao do Plano de Dados Abertos, em 2020, pela CGU (CGU, 2020). O
manual destaca toda a legislacdo relativa ao PDA e o conteudo obrigatorio
definido na Resolugao n. 3/2017 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (CGINDA) (CGU, 2023). Com esse detalhamento do conteudo
obrigatorio, a perspectiva Gerencial da DGABr pode destacar esses critérios para
avaliacdo, que na primeira versao da métrica era direcionada somente a existéncia
do PDA.

Com relagdo a INDA, cuja coordenacdo foi formalizada no Decreto n.
9.903/2019 a CGU, a criagao de um repositorio foi importante para centralizar
documentos, legislagdes e materiais técnicos. Porém, ao realizar buscas nos sites
oficiais divulgado pela INDA, o repositério, nem outro site ou instrumento
estavam disponiveis. Desta forma, a fim de investigar essa indisponibilidade foi
realizada uma busca no Internet Archive, servico web que recupera o historico de
disponibilizac¢do de sites e faz o arquivamento de paginas. Foi identificado que

para os enderecos: https://wiki.dados.gov.br/ e https://wiki-dados.cgu.gov.br/ a

ultima data de disponibilizacdo foi em 26/09/2022 (Internet Archive, 2024a) e
11/04/2023 (Internet Archive, 2024b), respectivamente. Assim, por meio deste
servico, as paginas disponiveis nas datas recuperadas foram acessadas. Observou-
se que as paginas continham algumas legislacdes sobre a politica e documentos
datados até 2022 ou inicio de 2023. Essa indisponibilidade prejudica a politica de
dados abertos e paralisa qualquer evolucao da métrica na perspectiva gerencial,
visto que a referéncia principal e oficial ndo esta disponivel. Os planos de agdo do
INDA estdo disponiveis no repositorio da CGU, mas por serem documentos de

planejamento nao foram considerados para atualizacdo da métrica DGABE-.
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5 Revisao da métrica DGABr

Ap0s cinco anos da publicacdo da DGABT, essa revisao tem o objetivo de adequar

a métrica as tendéncias mundiais e as alteragdes da politica de informagao sobre

dados abertos vigente no Brasil. Assim, por meio de uma revisao na literatura foi

possivel identificar os principios e padroes mais citados e utilizados

internacionalmente para a tematica e a revisao documental permitiu observar os

aspectos da evolucao da politica de dados abertos no Brasil. A Tabela 4 apresenta

um resumo das alteragdes realizadas, conforme a perspectiva, agrupamento,

principio e fundamentagao observada.

Tabela 4 - Alteragdes na DGABr 2.0

. coL ~ Impactos
Perspectiva Grupo Item / Principio Fundamentacio DGABr
Comparable and
interf)) perable (4) Open Data Charter
Interoperabilidade Versionamento de Dados Data on the.Web Best D5
Practices
Analisavel (5) 14 principios
Dados Abertos Interoperaveis (14) 14 principios |
Preservagdo de Dados Data on the'Web Best
Preservag@o - Pra'thfefv D9
Permanéncia 10 principios |
Permanente (9) 14 principios
Custos Custos de uso 10 principios | Nio alterado
Téenica Metadados Todos subprincipios Principios FAIR D17
Vocabulério .1 Principios FAIR | D18
Legal PDA - Manual PDA CGU D13
Gerencial - Legislacdo PDA | Nao alterado
Reiiso o i Portal Brasileiro de D25
Dados Abertos D26

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da analise dos principios dos DGA (oito, dez e 14) foi observado

que os dez e 14 principios ganharam destaque nos anos 2020, quando comegaram

a ser mais disseminados na literatura da area. A correspondéncia com os oito

principios dos DGA foi mantida com as oito dimensdes da DGABr (D1 a DS) e

também com os dez e 14 principios. Contudo, foram destacados trés grupos para

revisdo da métrica: interoperabilidade; preservacao e custos.
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A interoperabilidade ¢ definida pela norma ISO 25964-2 como a
habilidade de dois ou mais sistemas ou componentes de trocar informagao e de
usar a informacao que foi trocada (ISO, 2013). Mensurar a interoperabilidade ¢
algo complexo, visto que envolve diversas analises sobre o cumprimento de
padrdes. A DGABr nao foi criada com o intuito de ser uma métrica complexa e
exaustiva, por isso para atender as demandas do grupo interoperabilidade foi
revisada a dimensdo D5 — Processamento por maquina, visto que o acesso
automatizado demanda de versdes organizadas e padronizadas.

O ePING ¢ o padrao de interoperabilidade do Governo Eletronico, foi
criado em 2014 e atualizado em 2018. Ele ¢ definido como uma arquitetura de
padroes de interoperabilidade que define um conjunto minimo de premissas,
politicas e especifica¢des técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia
de Informagdo e Comunicagao no Poder Executivo Federal, estabelecendo assim
as condigdes de interacdo com os demais poderes e esferas de governo e com a
sociedade em geral (Brasil, 2022). Com isso, apesar de existirem diversos padrdes
internacionais, o ePING continua sendo o padrdo de referéncia no Brasil. Assim,
a alteragdo realizada na dimensao D5 da DGABFr esta relacionada a evidenciar o
atendimento as especificagdes técnicas do ePING, nos niveis trés a cinco, sem
definir especificamente qual item, pois ndo ¢ o foco da métrica validar item a item,
mas sim identificar a existéncia e conformidade com o padrao vigente no pais.

No grupo preservacao foi destacado o principio da permanéncia que foi
frequente nos principios e boas praticas analisados. A permanéncia tem relagdo
com a atualizacdo e acesso e estd relacionada também com a interoperabilidade.
No contexto da DGABEI, a alterag@o foi realizada na dimensao D9 que além de
manter URIs desenhadas, ou seja, definidas, precisa estar alinhada com principios
e padrdes da arquivistica, para garantir a preservacdo a longo prazo. Com isso, foi
incluido na dimensdo D9, nos niveis trés a cinco, a condi¢do de possuir alguma
politica de gestdo e preservacao de documentos arquivisticos digitais, que incluem
os conjuntos de dados e respectivamente as suas URISs.

Os custos de uso foi um item em destaque, pois fomenta uma discussdo
muito importante quando observado sob a perspectiva dos publicadores de dados,

ou seja, dos investimentos realizados para a efetiva disponibilizacdo dos dados
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abertos pelos 6rgaos. Porém, mensurar esse custo ¢ um grande desafio, visto que
esse tipo de informagdo geralmente nao € publicado ou divulgado pelos 6rgaos.
Por esse motivo, ele ndo foi incluido como uma nova dimensio na DGABT.

Por fim, a revisdo bibliografica trouxe com frequéncia os principios FAIR
que detalham os metadados e contribuem também para interoperabilidade. A
dimensao D17— Metadados e D18 — Vocabulério foram criadas com objetivo de
avaliar os metadados minimos e o uso de um vocabulario e desta forma foram
complementadas sugerindo a adequagdo aos principios FAIR no nivel mais alto
(nivel 5), porém ¢ somente uma recomendacgdo, ja que no Brasil os padrdes de
metadados e vocabularios utilizados pelo governo ainda ndo sdo validados
segundo os principios FAIR.

Na revisdo documental foram observadas mudancas na legislagdo, porém
sem grandes impactos para a publicacdo dos dados abertos. O PDA continua
sendo o principal instrumento de planejamento dos 6rgdos e sua divulgacdo foi
otimizada, por meio de manuais e exemplos para sua elaboragdo. Neste sentido,
os itens obrigatdrios ja incluiam a priorizagdo e estratégias de abertura e o
cronograma, destacados na dimensao D21 — Priorizagao e Estratégias de abertura
e na dimensdo D22 — Estratégias de investimento e cronograma. A dimensdo D13
- Plano de dados abertos ja considerava a existéncia do PDA e foi complementada
no nivel 2 para considerar também o cumprimento de todos os itens obrigatorios
no PDA conforme a Resolugdo n. 3/2017 do CGINDA (Brasil, 2017).

Com a atualizagdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos em 2022, ¢ a
funcionalidade para registro de reuso, esse instrumento passou a subsidiar de
forma oficial a dimensao D28 - Informagdes sobre o retiso de DGA. Contudo,
ainda ha melhorias a serem efetuadas na funcionalidade, bem como ajustes para
o pleno funcionamento do Portal (Nascimento Silva, 2024b). A partir disso, as
dimensdes D25 — Quantidade de aplicativos desenvolvidos e D26 — Quantidade
de download dos aplicativos foram revistas para incluir ajustes sobre o reuso.

O numero de aplicativos era uma dimensao considerada na DGABT, visto
que existia uma secao de aplicativos no Portal Brasileiro de Dados Abertos e uma
Guia de Aplicativos do Governo Federal (Silva; Pinheiro, 2019) que registrava os

aplicativos criados com esse reuso. Mas, considerando a Ultima atualizacdo do

Em Questao, Porto Alegre, v. 30, e-138332, 2024. https://doi.org/10.1590/1808-5245.30.138332

| 27



Retiso de dados abertos do governo brasileiro:
atualizacio da métrica DGABr

Patricia Nascimento Silva

C)8lstso

Portal, a funcionalidade de informar reuso permite esse registro e amplia esse
conceito. Com isso, a dimensdo D25 foi alterada para “Quantidade de aplicagdes
desenvolvidas™.

A dimensao D26 foi reformulada para “Quantidade de conjuntos de dados
utilizados”, relacionados a aplicacdo, refletindo as alteragdes em D25. Desta
forma, as aplicacdes compreendem agora os aplicativos, produtos, servigos e
demais tipos de sistemas e o quantitativo esté relacionado ao ntimero de conjuntos
de dados, bases ou fontes utilizadas nas aplicagdes.

Em sintese, das 28 dimensdes da DGABr, cinco dimensdes foram

complementadas (D5, D9, D17, D18, D13) e duas reformuladas (D25 e D26). O

detalhamento das alteragdes na métrica podem ser visualizados na Tabela 7, que

apresenta as modificagdes para versao 2.0.

Tabela 7 - Alteracdes nas dimensdes da DGABr 2.0

Dimensao

Detalhamento das alteragdes nos niveis (DGABr 2.0)

D5 - Dados processaveis
por maquina
avalia se os dados podem
ser processados por
maquina, se estdo
razoavelmente
estruturados de modo a
possibilitar
processamento
automatizado, de forma a
permitir a analise de
grandes quantidades de
registros sem intervengao
manual.

Nivel 0: Os DGA néo sao estruturados

Nivel 1: Os DGA nao sdo estruturados, mas ha um plano em
construgao para estruturd-los

Nivel 2: Os DGA nao sdo estruturados, porém o 6rgao definiu os
padrdes para a estruturacdo dos DGA

Nivel 3: Pelo menos 50% dos DGA sdo estruturados,
processaveis por maquinas e segue alguma especificagdo técnica
do ePING

Nivel 4: Pelo menos 80% dos DGA s@o estruturados e
processaveis por maquinas e segue alguma especificagdo técnica
do ePING

Nivel 5: Todos 0os DGA sao estruturados e processaveis por
maquinas e segue alguma especificagdo técnica do ePING

D9 - URIs desenhadas
avalia se sdo utilizadas
URIs bem desenhadas
para identificar os dados,
de forma que as pessoas
possam referencia-las e
identifica-las de forma
facil, simples e
preservada

Nivel 0: Nao utiliza URIs ou URLs que identificam os DGA

Nivel 1: Nao utiliza URIs ou URLs que identificam os DGA,
mas tem um padrao ou recomendagdes em construgdo

Nivel 2: Nao utiliza URIs ou URLs que identificam os DGA,
porém existe um padrao ou recomendacdo do 6rgao

Nivel 3: Pelo menos 50 % dos DGA publicados utilizam URIs ou
URLSs que identificam os DGA e possui alguma politica de
gestdo e preservacao de documentos arquivisticos digitais

Nivel 4: Pelo menos 80 % dos DGA publicados utilizam URIs ou
URLSs que identificam os DGA e possui alguma politica de
gestdo e preservacao de documentos arquivisticos digitais

Nivel 5: Todas os DGA publicados utilizam URIs ou URLs que
os identificam e possui alguma politica de gestdo e preservacio
de documentos arquivisticos digitais

D13 - Plano de dados
abertos

Nivel 0: Orgdo ndo tem PDA

Nivel 1: O PDA do 6rgdo estd em construgdo
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Dimensao

Detalhamento das alteracdes nos niveis (DGABr 2.0)

avalia se o 6rgdo tem
PDA. De acordo com o

Nivel 2: Orgao tem PDA, porém os compromisso € metas nao
foram cumpridos ou o PDA nio segue os itens obrigatorios

Decreto n® 8.777/2016,
Art. 5° a publicacdo do

Nivel 3: Pelo menos 50% dos compromissos e metas do PDA
foram cumpridos

PDA ¢ obrigatoria para
os orgdos da APF direta,

Nivel 4: Pelo menos 80% dos compromissos e metas do PDA
foram cumpridos

autarquica e fundacional.

Nivel 5: Todos os compromissos ¢ metas do PDA foram
cumpridos

Nivel 0: O 6rgao nao disponibiliza os metadados minimos
sugeridos pelo PDA

Nivel 1: O 6rgao nao disponibiliza os metadados minimos
sugeridos pelo PDA, mas o PDA esta em construgdo

D17 - Metadados
avalia se os metadados

Nivel 2: O 6rgao nao disponibiliza os metadados minimos
sugeridos pelo PDA, apesar de ter PDA publicado

minimos foram
publicados para os DGA

Nivel 3: O 6rgdo disponibiliza os metadados minimos sugeridos
para pelo menos 50% dos DGA publicados

publicados.

Nivel 4: O 6rgao disponibiliza os metadados minimos sugeridos
para pelo menos 80% dos DGA publicados

Nivel 5: O 6rgao disponibiliza os metadados minimos sugeridos
para todos os DGA publicados ou o padrao de metadados
utilizado estd em conformidade com os principios FAIR

D18 - Vocabulario
avalia se ¢ utilizado um
vocabulario controlado

especifico, um
vocabulario utilizado no
mercado ou o
Vocabulario Controlado
do Governo Eletronico
(VCGE).

Nivel 0: Os DGA publicados nao utilizam um vocabulario
controlado

Nivel 1: Os DGA publicados nao utilizam um vocabulario
controlado, mas estd em estudo a utilizagdo / criagdo de um
vocabulario

Nivel 2: Os DGA publicados ndo utilizam um vocabulario
controlado, mas o 6rgdo recomenda utilizar um vocabuldrio

Nivel 3: Pelo menos 50% dos DGA publicados utilizam um
vocabulario controlado

Nivel 4: Pelo menos 80% dos DGA publicados utilizam um
vocabulario controlado

Nivel 5: Todos os DGA publicados utilizam um vocabulario
controlado ou o vocabulario utilizado esta em conformidade com
os principios FAIR

D25 - Quantidade de
aplicacoes
desenvolvidas
avalia quantitativamente
o retiso de um
determinado conjunto de
dados em aplicacdes
desenvolvidas pelos
orgaos publicos.

Nivel 0: Os conjuntos de DGA publicados nao foram utilizados
em aplicativos

Nivel 1: Os conjuntos de DGA publicados nao foram utilizados
em aplica¢des, mas aplica¢des estdo em desenvolvimento

Nivel 2: Os conjuntos de DGA do 6rgao geraram pelo menos um
aplicacdes

Nivel 3: Os conjuntos de DGA do 6rgao geraram entre dois e
cinco aplicagdes

Nivel 4: Os conjuntos de DGA do 6rgao geraram entre seis e dez
aplicagdes

Nivel 5: Os conjuntos de DGA do 6rgéo geraram mais de dez
aplicagdes

D26 - Quantidade de
conjuntos de dados
utilizados
avalia o numero de
conjuntos de dados
indicados na aplicagdo ou

Nivel 0: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA
do 6rgdo ndo estdo disponiveis em nenhuma fonte

Nivel 1: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA
do 6rgdo ndo estdo disponiveis em nenhuma fonte, mas sua
inclusdo estd sendo implementada

indicados no Portal

Nivel 2: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA
do 6rgdo possuei um conjunto de dados
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Dimensao Detalhamento das alteragdes nos niveis (DGABr 2.0)
Brasileiro de Dados Nivel 3: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA

Abertos para a respectiva do 6rgdo possuem pelo menos dois conjuntos de dados
aplicacao. Nivel 4: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA

do 6rgdo possuem entre 3 e 9 conjuntos de dados
Nivel 5: As aplicagdes desenvolvidas com os conjuntos de DGA
do 6rgdo possuem 10 ou mais conjuntos de dados

Fonte: Dados da pesquisa.

O detalhamento completo da DGABR 2.0 foi publicado no site oficial da

métrica (www.dgabr.com.br) e no Observatorio de Dados Abertos

(https://observatoriodedadosabertos.eci.ufimg.br/), projeto de pesquisa dedicado a

tematica no Brasil.

5 Consideracoes finais

Esta pesquisa objetivou revisar a métrica DGABr que mensura o potencial de
retso dos DGA disponibilizados pelos 6rgdos do governo brasileiro, a luz dos
fundamentos da concepgao da métrica, permitindo a atualiza¢ao, em consonancia
com o contexto internacional e a legislagdo brasileira, para uma versao 2.0, a ser
langada em 2024.

Caracterizado como descritivo, exploratorio e aplicado o estudo utilizou a
pesquisa bibliografica e documental para investigar fontes especificas para cada
perspectiva da métrica DGABT, a fim de identificar novos padrdes, principios e
legislacdes. A partir das coletas realizadas, foram analisados os possiveis
impactos e contribuicdes em cada perspectiva da métrica DGABr que foi
atualizada para DGABr 2.0.

A pesquisa bibliografica subsidiou, principalmente, a atualizacdo da
perspectiva Dados Abertos que incluiu elementos da interoperabilidade na
dimensao D5 e preservacao na dimensao D9. A conformidade com os principios
FAIR também foi sugerido para as dimensdes D17 e D18, mas somente no nivel
mais alto de avaliagdo, visto que os padrdes técnicos do Brasil ainda ndo incluem
essa recomendacdo. Por meio da pesquisa documental, as legislagcdes foram
revisitadas e novas legislacdes identificadas, contudo ndo foram observadas

alteracdes que impactavam diretamente a métrica.
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As pesquisas documentais nos instrumentos da politica de dados abertos
permitiram reforgar a normativa vigente, com a alteragao realizada em D13 sobre
os itens obrigatorios do PDA e alteracdes na perspectiva Reuso D25 e D26, ja que
a ultima versao do Portal Brasileiro de Dados Abertos trouxe uma funcionalidade
para registro do reuso, o que permitiu ampliar o conceito para diversos tipos de
aplicagdes. Com isso, das 28 dimensdes da métrica, sete dimensdes foram
alteradas, sendo cinco complementadas e duas reformuladas.

Destaca-se que nao foi realizada uma busca exaustiva na literatura e nos
documentos da politica de dados abertos do Brasil, contudo a revisdao manteve o
rigor cientifico e incluiu os principais documentos e instrumentos utilizados para
construcdo de cada perspectiva da métrica. A indisponibilidade do repositorio da
INDA ¢ uma limitacdo e um ponto de aten¢do, uma vez que esta ¢ a maior
referéncia técnica sobre dados abertos no Brasil.

Conclui-se que novos padrdes, principios e legislacdes sobre dados
abertos e DGA, identificados no periodo de 2028 a 2023, impactaram na avaliagao
desta recente tipologia de dados. A pesquisa foi essencial para atualizagdo da
DGABTr, agora definida como DGABr 2.0, incluindo tendéncias e padrdes
internacionais, mantendo a conformidade com a politica de dados abertos do
Brasil. Como trabalhos futuros, esta a publica¢do e divulga¢do da nova versdo e

a atualizagdo periodica da métrica DGABT.

Financiamento

Universidade Federal de Minas Gerais - Projeto: 30201%*42.
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Reuse of open data from the Brazilian government: update of

the DGABr metric

Abstract: Lined to suppress a lacuna concerning the evaluation of two open data
published by the Brazilian government, the DGABr metric was published in 2018
to evaluate the reuse potential of the new data typology. After five years of
publication of the metric, this research aimed to review DGABEG, in light of its
foundations, allowing for its updating, by the international context and Brazilian
legislation. Therefore, descriptive, exploratory, and applied research was carried
out with bibliographic and documentary techniques to publish a revised version
in 2024. The bibliographic review allowed us to analyze principles and patterns
not considered in the first version of the metrics and formats incorporated, like
the FAIR principles. The documentary research allowed us to analyze the legal
contribution on the open data policy in Brazil, as well as how to identify the
updates of our policy instruments. No legal context, no direct impacts identified,
but the instruments, which include new documents, manuals and alterations in our
Portals indicating important updates. The results point to advances in the
international context on technical and regulatory questions, mainly about
preservation and interoperability. Some alterations are not derived from
legislation, but relevant adjustments are made based on the official instruments of
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government infrastructure. Com isso, the 28 dimensions of the metric could
complement five and reformulate duas. The review includes trends and
international standards, maintaining compliance with Brazil's open data policy,
allowing the metric to continue to be a reference in the country's open data
assessment.
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