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E Foco e Escopo

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recebe contribui¢des em fluxo continuo, na forma
de Andlises de Conjuntura, Artigos de Pesquisa e
Resenhas Bibliogréficas, escritos em portugués,
inglés ou espanhol. Ela publica trimestralmente
produgdes originais cuja temdtica se situe na grande
drea das RelagBes Internacionais, com énfase em
temas pertinentes aos paises do Sul Global, tendo
como drea geografica de abrangéncia as relagGes
internacionais da Africa, Asia e América Latina, na
perspectiva dos grandes temas das Relagdes
Internacionais, especialmente as agendas de
seguranga, diplomacia e desenvolvimento.

Nesse sentido, submissdes que ndo sejam
centradas em fenémenos internacionais ou
transfronteiricos, definidos como pertencentes &
agenda de estudos internacionais, sio consideradas
como fora do escopo da publicacio.

Objetivo

O objetivo principal da Conjuntura Austral é
publicar as mais recentes, inovadoras e relevantes
contribuicdes no  campo das  RelagOes
Internacionais, tendo como publico alvo
pesquisadores, especialistas, pds-graduandos e
graduandos da drea de RelagGes Internacionais. A
Conjuntura Austral mantém um padrio de alta
qualidade e os critérios primordiais para avaliar
contribui¢cdes sdo a relevincia e a qualidade
cientifica dos trabalhos.

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
ressalta que as opiniGes expressas nos artigos sio de
responsabilidade de seus(suas) respectivos(as)
autores(as).

Nossa Histdria

A Conjuntura Austral foi criada em 2010, fruto de
um ambicioso projeto de divulgar o conhecimento
cientifico produzido pelo e sobre os paises em
desenvolvimento, que refletia nfo apenas a
consolidacio e a forca da drea de Relagdes
Internacionais, mas também a realidade de
transformagdo  vivenciada  pelas  relagdes
internacionais no perfodo.

Ao completar cinco anos, a Revista passou por
uma renovagio, adotando uma nova identidade
visual e um novo subtitulo, Journal of the Global
South, reafirmando sua vocagio para a divulgagio
de pesquisas sobre Asia, Africa e América Latina —
sem, contudo, afastar-se do didlogo com o Norte,
pois é impossivel pensar o Sul Global sem pensar o
préprio Global. O simbolo do Cruzeiro do Sul, assim,
permaneceu como sua marca referéncia,
significativa para os navegadores austrais desde a
época dos descobrimentos da era moderna.

Ao longo de seus dez anos de existéncia, a
Conjuntura Austral: Journal of the Global South
publicou mais de 320 artigos de cerca de 370
autores diferentes, contando para isso com a
colaboragio voluntdria de mais de 450 pareceristas.
Nesse periodo, a revista foi acessada por mais de
100.000 pessoas diferentes, em mais de 130 paises.

=~
ZIE Focus and Scope

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
receives contributions in a continuous flow, in the
form of Scenario Analysis pieces, Research Articles,
and Book Reviews, written in Portuguese, English
or Spanish. It issues original scientific works
whose theme falls within the broad area of
International Relations, with an emphasis on
topics relevant to the countries of the Global
South. With Africa, Asia, and Latin America as the
geographical area of coverage, its main focus is on
the major themes of international relations,
especially issues of security, diplomacy, and
development.

Contributions that are not centered on
international or cross-border phenomena, defined
as belonging to the international studies agenda,
are considered outside the scope of the
publication.

Objective

The main objective of Conjuntura Austral is to
publish the most recent, innovative, and relevant
contributions in the field of International
Relations. Its target audience is composed of
researchers, specialists, graduate students, and
undergraduate students in the field of
International Relations.  Comjuntura  Austral
maintains a high-quality standard whereby the
relevance and scientific quality of the submissions
are the primary criteria for evaluating
contributions

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
emphasizes that the opinions expressed in the
articles are the sole responsibility of their
respective authors.

Our History

Conjuntura Austral was created in 2010, as the
result of an ambitious project to disseminate
scientific knowledge produced by and about
developing countries. It reflected not only the
consolidation and strength of the International
Relations area but also the reality of
transformation experienced by international
relations during this period.

On its fifth birthday, the Journal underwent a
renovation, adopting a new visual identity and a
new subtitle, Journal of the Global South. The
Journal, therefore, reaffirmed its vocation for the
dissemination of research on Asia, Africa, and
Latin America - without, however, abandoning the
dialogue with the North, since it is impossible to
think of the Global South without thinking of the
Global North. The Southern Cross constellation
thus remained our reference symbol, extremely
relevant to the southern sailors since the time of
the discoveries in the modern era.

Throughout this decade, Conjuntura Austral:
journal of the Global South has published more than
320 articles by around 370 authors, with the
voluntary collaboration of more than 450
reviewers. During this period, the journal articles
were read by more than 100,000 different people,
in more than 130 countries.

3 Enfoquey alcance

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recibe contribuciones en un flujo continuo, en
forma de Andlisis de Coyuntura, Articulos de
Investigacion y Resefias Bibliograficas, escritos en
portugués, inglés o espafiol. Publica producciones
originales cuya temdtica se encuentre dentro del
campo amplio de las Relaciones Internacionales,
con énfasis en temas relevantes para los paises del
Sur Global, teniendo como drea geogrifica de
cobertura a Africa, Asia y América Latina, en la
perspectiva de los principales temas de las
relaciones internacionales, especialmente las
agendas de seguridad, diplomacia y desarrollo.

En este sentido, los articulos remitidos que no se
centren en fendmenos internacionales o
transfronterizos, definidos estos como parte de la
agenda de los estudios internacionales, se
consideran fuera del alcance de la publicacién.

Objetivo

El objetivo principal de Conjuntura Austral es
publicar las contribuciones mds recientes,
innovadoras y relevantes en el campo de las
Relaciones Internacionales, teniendo como
publico objetivo ainvestigadores(as), especialistas
y estudiantes de posgrado en el drea de las
Relaciones Internacionales. Conjuntura Austral
mantiene un alto estdndar de calidad, siendo la
relevanciayla calidad cientifica de los articulos los
criterios  principales  para  evaluar  las
contribuciones.

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
enfatiza que las opiniones expresadas en los
articulos  son  responsabilidad de  sus
respectivos(as) autores(as).

Nuestra Historia

Conjuntura Austral se cre6 en 2010, el resultado
de un ambicioso proyecto para divulgar el
conocimiento cientifico producido por y sobre los
paises en desarrollo, reflejando no solo la
consolidacién y la fuerza del campo de las
Relaciones Internacionales, sino la realidad de la
transformacién experimentada por las relaciones
internacionales en aquel periodo.

Tras cinco afios de existencia, la Revista pasé por
un proceso de renovacién, adoptando una nueva
identidad visual y un nuevo subtitulo, Journal of the
Global South, reafirmando su vocacién por la
divulgacién de investigaciones sobre Asia, Africay
América Latina — sin dejar, no obstante, de
dialogar con el Norte, dado que es imposible
pensar el Sur Global sin pensar en el Global mismo.
El simbolo de la Cruz del Sur, por lo tanto, se ha
mantenido como su marca de referencia,
importante para los navegantes del sur desde la
época de los descubrimientos de la era moderna.

A lo largo de sus diez afios de existencia,
Conjuntura Austral: journal of the Global South
publicé mds de 320 articulos de unos 370
autores(as) diferentes y contd con la colaboraciéon
voluntaria de mds de 450 revisores. Durante este
periodo, la revista fue leida por més de 100.000
personas diferentes, en mds de 130 paises.



CONJUNTURA AUSTRAF_ |

+

JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH *+

Equipe Editorial

Editor-chefe

André Luiz Reis da Silva Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Editor Adjunto

Guilherme Ziebell de Oliveira Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil

Editores Assistentes
Mateus Webber Matos Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Vinicius Henrique Mallmann Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil

Editores de Revisido
José Oviedo Pérez Ohio State University, Estados Unidos da América
Raquel de Holleben, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Yuri Bravo Coutinho, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Assistentes Editoriais

Beatriz de Castro Ferreira Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Thais Elizabeth Miiller Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Comité Editorial
André Moreira Cunha Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Camilo Lopez Burian Universidad de la Repiiblica, Uruguai

Chris Landsberg University of Johannesburg, Africa do Sul

Eduardo Ernesto Filippi Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Jing Cheng Hubei University, China
Paulo Wache Universidade Joaquim Chissano, Mocambique

Veronica Korber Gongalves Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil

Contato:

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Faculdade de Ciéncias Econémicas

Programa de Pés-Graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais

Av. Jodo Pessoa, 52 sala 33A - 3° andar - CEP 90040-000 - Centro - Porto

Alegre/RS - Brasil
Tel: +55 513308-3150 | Fax: +55 51 3308-3963
Email: conjunturaaustral@ufrgs.br

Apoio:

g A « e
UF%G msm:..,,,,, @;?‘%Pesq

Conselho Editorial
Aaron Schneider Denver University, Estados Unidos da América
Alejandro Simonoff Universidad Nacional de La Plata, Argentina

Alfredo Dombe Instituto Superior de Relagoes Internacionais Vendncio de
Moura, Mogambique

Amado Luiz Cervo Universidade de Brasilia, Brasil

Ana Fldvia Barros Platiau Universidade de Brasilia, Brasil
Anabela Busso Universidad Nacional de Rosario, Argentina
Anselmo Otdvio Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil
Carlos Arturi Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Danny Zahreddine Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
Brasil

Deisy Ventura Universidade de Sio Paulo, Brasil
Detlef Nolte GIGA Hamburg, Alemanha
Elodie Brum Colégio de México, México

Fabian Scholze Domingues Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil

Fabricio Chagas Bastos University of Melbourne, Austrdlia

Germdn Soprano CONICET / Universidad Nacional de Quilmes /
Universidad Nacional de La Plata, Argentina

Gilberto Aranda Bustamante Universidad de Chile, Chile
Gladys Lechini Universidad Nacional de Rosdrio, Argentina
Guilherme Casardes Fundacio Getiilio Vargas, Brasil

Joseph Marques Webster University Geneva, Suica

Lilia Ilikova Kazan Federal University of Russia, Russia

Marco Cepik Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Marcos Costa Lima Universidade Federal de Pernambuco, Brasil

Mohammad Jahirul Hoque Shahjalal University of Science and
Technology, Bangladesh

Naif Bezwan Mardin Artuklu University, Turquia
Samuel Pinheiro Guimaries Ministério das Relacoes Exteriores, Brasil
Samuel Soares Universidade Estadual Paulista, Brasil

Sean W. Burges Australian National Centre for Latin American Studies,
Austrdlia

Shiguenoli Miyamoto Universidade Estadual de Campinas, Brasil
Vijay Prashad Tricontinental: Institute for Social Research, India
Yetzy Urimar Villarroel Universidad Simdn Bolivar, Venezuela

Zaad Mahmood Presidency University Kolkata, India

AV

Signatory of DeclarGcion
DORA “México

NaV

20¢9



CONJUNTURA AUSTRAL

JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH *

Os artigos publicados na Revista Conjuntura Austral estdo sumarizados e indexados nos seguintes servigos:

Bases de dados:

- EBSCO Host

- Bibliograffa Latinoamericana (BIBLAT)

- Citas Latinoamericanas em Ciencias Sociales y Humanidades (CLASE)
- Red Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento Cientifico (REDIB)
- Sumdrios de Revistas Brasileiras

- EuroPub

- Scilit

- PKP Index

- Scientific Indexing Services

- Academia.edu

- Open Academic Journals Index (OAJI)

- Sistema de Informacién Cientifica Redalyc

- Maktaba | Department of Culture & Tourism

Diretdrios/Repositdrios:

- Google Scholar

- Directory of Open Access Jounals (DOAJ)

- Directory of Open Access Scholarly Resources (ROAD)
- Latindex

- Ulrichs Web

- Journal Table of Contents

- Bielefeld Academic Search Engine (BASE)

- 1Findr

- Timb4 FOCO

- Land Portal

- Sherpa/Romeo

- Diadorim

- Journals for Free (J4F)

- OpenAire

- AuraAmelica

- Columbia University Libraries

- Semantic Scholar

- Maktaba Library Management (Abu Dhabi)

Portais:

- GIGA Information Centre

- European Reference Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH plus)
- LatinREV

- Portal de Periédicos CAPES

- Mirabel

- SmartCat

- Revistas de livre acesso (LivRe)

- Portal de Periddicos Cientifico UFRGS

- Oasis/IBICT

- Core

indices:

- Information Matrix for the Analysis of Journals (MIAR)
- Index Copernicus

- Advanced Sciences Index

- Clasificacién Integrada de Revistas Cientificas (CIRC)

- CiteFactor

Divulgadores:

- WorldCat
- Crossref



CONJUNTURA AUSTRAL

JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH *

Volume. 16, Numero. 75 (jul./set. 2025)

ARTIGOS

O principio da jurisdi¢do universal em direitos humanos e sua aplicabilidade no Sistema Constitucional Brasileiro..........c.ceceeveueunene p-7
Alana Maria Passos Barreto e Arllan Douglas Santos Rocha

Aguas transfronteiricas, projetos de infraestrutura e integragdo regional na Bacia Amazoénica: inferéncias a partir da Bacia do Prata
.............. . p-20

Wilton Dias

Governanga, legitimidade e missGes de paz: Uma andlise de conteudo automatizada sobre a democracia nas resolugdes da
ONU ..ooevvveemesesessseesssssssssssssessesssssssssas s sssss s8R R85 8 88258555 25855000 p.36
Lucas Santana de Oliveira

Crude, identity, and nation: The quest for oil in Peronist Argentina (1946-1955) .....c.ccce.ee... p- 60
Luiz Marcelo Michelon Zardo

RESENHAS
Resenha do livro “A memdria do futuro: Chile (2019-2022)” ............. p-70
Carlos Eduardo Rezende Landim
Resenha do livro “Como os Estados pensam: a racionalidade da politica externa” ........ccececeeeeeeuevenenee p- 74
Daniel Rei Coronato
Normas de Submissdo/Submission Standards p-78

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v16, n75 | pl-81 | jul/set. 2025 | ISSN: 2178-8839



CONJUNTURA AUSTRAL

JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH * Artigo

ISSN 2178-8839 Rev. Conj. Aust. | v.16,n. 75 | jul./set. 2025

O principio da jurisdiciao universal em direitos humanos e sua aplicabilidade
no Sistema Constitucional Brasileiro

The principle of universal jurisdiction in human rights and its applicability in the Brazilian
Constitutional System

DOI: https://doi.org/10.22456/2178-8839.146448

Alana Maria Passos Barreto
Universidade Federal de Sergipe, Aracaju, Brasil

alanapassosbarreto@gmail.com )

Arllan Douglas Santos Rocha
Universidade Federal de Sergipe, Aracaju, Brasil

adv.arllanrocha@gmail.com

Resumo

O principio da jurisdigdo universal consiste na capacidade de um Estado investigar e julgar, internamente, crimes em que nfo hd nexo entre a conduta e
o Estado. Contudo, ndo hd consenso quanto a possibilidade de seu exercicio. Diante disso, o presente artigo objetiva analisar se hd, no sistema
constitucional brasileiro, um sistema juridico que dé suporte ao instituto dajurisdi¢do universal em direitos humanos. Nesse sentido, parte-se da hipStese
de que existe um sistema juridico interno que serve como instrumento para prote¢io dos direitos humanos, de modo que hd respaldo para se aplicar a
jurisdi¢do universal no sistema constitucional brasileiro através de normas constitucionais e infraconstitucionais. Para fins metodoldgicos, adota-se uma
abordagem essencialmente qualitativa, a partir de andlise bibliografico-documental. O desenho da pesquisa baseia-se no método hipotético-dedutivo e
de cardter exploratdrio.

Palavras-chave: Constitui¢io Federal; Direito Internacional; Direitos Humanos; Principio da Jurisdigio Universal; Direito Penal Internacional.

Abstract

The principle of universal jurisdiction consists of the ability of a State to investigate and judge, internally, crimes in which there is no link between the
conduct and the State. However, there is no consensus regarding the possibility of its exercise. Given this, this paper aims to analyze whether there is, in
the Brazilian constitutional system, a legal system that supports the institute of universal jurisdiction in human rights. In this sense, it is based on the
hypothesis that there is an internal legal system that serves as an instrument for the protection of human rights, so that there is support for applying
universal jurisdiction in the Brazilian constitutional system through constitutional and infraconstitutional norms. For methodological purposes, an
essentially qualitative approach is adopted, based on bibliographic-documentary analysis. The research design is based on the hypothetical-deductive
method and is exploratory in nature.

Keywords: Federal Constitution; International Right; Human Rights; Principle of Universal Jurisdiction; International Criminal Law.
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Introdugio

A aplicagio do principio da jurisdi¢do universal é um dos maiores desafios da comunidade internacional, que tem
de diligenciar esforcos no sentido de combater a impunidade dos crimes que atingem os interesses da humanidade. Com
frequéncia, para um Estado exercer a jurisdigdo criminal, é necessdria a existéncia de algum vinculo, seja ele de
territorialidade, nacionalidade ou interesses atingidos.

O tema e os precedentes a serem analisados no trabalho demonstram a dificuldade de se aplicar a jurisdi¢io
universal, principalmente quando o ponto de partida é o Estado-nac¢#o. Dessa forma, a jurisdi¢do universal representa um
desafio a esse padrio, por consistir na capacidade de um Estado investigar e julgar o crime cometido fora de seu territdrio,
por individuo que nfo é seu nacional, contra vitima com a qual também n3o guarda vinculo de nacionalidade e sem ter
seus interesses diretos atingidos, ou seja, trata-se de casos em que ndo hd nexo entre a conduta e o Estado.

Isto posto, intenta-se analisar se hd, no sistema constitucional brasileiro, um sistema juridico que dé suporte ao
instituto da jurisdi¢do universal em direitos humanos. Assim, parte-se da premissa de que hd um sistema juridico com
normas e principios préprios que norteiam a interpretagio da relac¢do juridica que se instala com a prética de crimes contra
osinteresses da humanidade, servindo como instrumento para prote¢io dos direitos humanos, de maneira que hd respaldo
para se aplicar a jurisdi¢do universal no sistema constitucional brasileiro.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, adota-se uma abordagem essencialmente qualitativa, a partir de
andlise bibliografica e documental. O desenho da pesquisa utiliza 0 método hipotético-dedutivo e de cardter exploratério,
junto a andlise de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia sobre o instituto juridico em apreco.

Para tanto, o presente trabalho se divide em trés momentos, além das considerag¢@es iniciais e finais. Inicialmente,
o0 recorte proposto abrangerd uma andlise sobre a jurisdi¢do enquanto principio que conduz o devido processo legal. Em
seguida, o cendrio se desloca para compreender o status desse instituto no direito internacional publico contemporaneo,
enquanto mecanismo de garantia dos direitos humanos. E ao final, colocadas as premissas antecedentes, aborda-se a
aplicacdo do principio da jurisdi¢do universal em direitos humanos no sistema constitucional brasileiro.

Em virtude disso, € possivel constatar que sua aplicabilidade no sistema constitucional brasileiro possui previsdo
expressa em normas constitucionais, em especial o art. 59, §§ 1° e 29, da Carta Constitucional; e infraconstitucionais
(tratados internacionais de direitos humanos), dentre as quais o Estatuto de Roma, as Convengdes de Genebra, a

Convengio sobre o Genocidio, entre outros.

Ajurisdi¢do como principio norteador do devido processo

Na tentativa de conceituar jurisdi¢do, a doutrina atrela o termo a atuacdo estatal na aplicagdo impositiva da
norma juridica (Neves, 2022). A forte presenca do Estado no significado atribuido & jurisdi¢do é perceptivel até mesmo
entre os processualistas que buscam ampliar o seu sentido terminoldgico. Dentre eles, Didier Junior (2019) afirma ser
necessdrio adaptar a compreensio epistémica dada ao termo jurisdi¢io, de modo que estes ajustes resultam em uma
expansio cognitiva que consiga prestigiar os elementos advindos de uma nova figura estatal que sobreveio a um antigo
modelo de Estado.

Perante estes fatores, a conceituacio dada a jurisdi¢io perpassa por um exame dos elementos que a constituem,
especialmente com relacdo aos seus atributos exclusivos (Didier Junior, 2019). Um deles reside na ideia de que o exercicio
da jurisdi¢io se d4 na forma de uma inevitdvel manifestagio imperativa do Poder estatal (Didier Jinior, 2019). A prépria
doutrina elenca a fungio jurisdicional, ao lado das fung¢Bes administrativa e legislativa, como um poder estatal (Didier

Junior, 2019).

O Principio da Jurisdig&o Universal em Direitos Humanos e sua Aplicabilidade no Sistema Constitucional Brasileiro 8
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Apesar de parte do pensamento doutrindrio indicar que a jurisdigio ndo confere ao Estado o monopdlio da solugio
dos conflitos (Neves, 2022), é importante destacar que a existéncia de um sistema multiportas através do qual as solugdes
extrajudiciais das lides possam ser validadas advém da normatizagio conferida pelo Cédigo de Processo Civil (Neves,
2022). Por isso, mesmo que o exercicio da jurisdi¢do estatal encontre certos limites diante da possibilidade de aplicagio
das medidas extrajudiciais de resolu¢do de conflitos, estas somente se tornaram possiveis a partir da vontade do Estado de
renunciar a parte de seu poder decisério em nome de uma maior autonomia da vontade dos individuos.

Tem-se assim que o fundamento juridico e epistemoldgico da jurisdi¢do se encontra diretamente afetado pelo
conceito de soberania estatal, uma vez que em seu escopo politico a atividade jurisdicional serve ao fortalecimento das
bases estatais a partir de um aumento de sua credibilidade perante os cidadios (Neves, 2022). De certo modo, o exercicio
da jurisdicdo € atrelado a existéncia de um Estado soberano, tornando a soberania um elemento legitimador da aplicacdo
da vontade normativa em detrimento das vontades individuais dos cidaddos.

E essencial pensar na jurisdi¢io enquanto um elemento de exteriorizagio da soberania estatal, uma vez que o
poder soberano nio € encontrado no povo, mas sim no Estado detentor da capacidade jurisdicional que lhe permite
decretar a excecdo e capturar a vida humana (Ruiz, 2012). Neste cendrio, resta aos individuos uma limita¢3o legal ao
arbitrio do Estado que torne legitimo o exercicio da jurisdi¢do, desde que para isso sejam preenchidos determinados
requisitos conformadores da vontade estatal em detrimento das liberdades individuais.

Isso néo significa dizer que o individuo exerce um poder volitivo diante da soberania estatal, mas que o Estado
moderno depende da existéncia de individuos que possuam uma sensag¢io de liberdade para que, renunciando a certos
direitos, eles legitimem a jurisdigdo (Kritsch, 2002). Através deste sentimento de liberdade, os individuos tendem a aceitar
que o Estado exerca jurisdi¢do sobre eles, tornando as decisGes estatais efetivas pela legitimidade social que lhe é conferida,
0 que acarreta a soberania enquanto instrumento garantidor da atividade jurisdicional.

Atendéncia de se definir a atividade jurisdicional como um modo de exteriorizagio da soberania estatal (Carneiro,
1980) demonstra a presenga de afinidades entre os conceitos de Jurisdi¢do e de Soberania. Segundo Agra (2015), esta
confluéncia advém da prépria raiz epistemoldgica da palavra Jurisdi¢do, que decorre da prerrogativa de concretizar o
direito substantivo detido pelo Estado soberano. A partir desta génese comum, a jurisdi¢do representa um reflexo do
Estado que a exerce, pois as bases juridico-politicas estatais interferem na constitui¢io dos elementos intrinsecos ao modo
como se estabelecera o exercicio do poder jurisdicional, cujo monopdlio pertence ao Estado Soberano.

Por isso, a doutrina processual brasileira eleva a jurisdi¢do a posi¢do de “um instrumento indelével para a
realiza¢do das finalidades do Estado Democrdtico Social de Direito” (Agra, 2015, p. 105). Tal panorama decorre da
tendéncia de irradiagio dos efeitos normativos e principioldgicos constitucionais para os demais ramos juridicos, processo
a que se denomina constitucionalizac¢do do direito (Silva, 2008). Afere-se que este movimento constitucional advém das
disposic¢Ges contidas na Constitui¢io Federal de 1988.

Dentre os elementos trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988 refletidos na jurisdigio brasileira estd a garantia
de um processo justo. Segundo Franco (2016), para que se possa identificar um processo como justo é necessdrio que nele
sejam incluidas as garantias fundamentais ligadas & legitimidade do provimento da jurisdi¢do, dentre as quais se
encontram a garantia do juizo natural e dos demais requisitos definidores da competéncia do julgador. O preenchimento
destes elementos, que ndo se exaurem em si, acarreta um exercicio jurisdicional pelo Estado que conjuga a ampla defesa e
o contraditdrio  legitimidade das decisées (Franco, 2016).

A construcdo de um processo justo é um elemento essencial para a efetividade da tutela jurisdicional promovida
pelo Estado, uma vez que o cumprimento dos requisitos necessdrios a jurisdigio torna legitima a decisio proferida pelo

ente judicante (Franco, 2016). Os processualistas defendem que a fungio jurisdicional tem assumido para si um papel cada
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vez mais institucionalizado, o que acarreta uma gradativa assunc¢io de competéncias anteriormente alheias ao seu
exercicio (Franco, 2016).

Diante deste movimento, a jurisdi¢do se consolida enquanto um dispositivo de captura da vida pelo ordenamento
juridico, o que ocorre através da submissio dos individuos as regras que regem o aparelho judicidrio. Com a consolidac¢do
do Estado Democr4dtico de Direito como um dos paradigmas juridicos do constitucionalismo ocidental (Delgado; Pimenta;
Nunes, 2019) o exercicio da atividade jurisdicional deve ter observancia as regras constitucionais vigentes (Franco, 2016),
sob pena de violar preceitos fundamentais que servem de garantias a legitimidade da tutela juridica.

Por ser uma consequéncia juridica do paradigma do Estado Democrdtico de Direito (Delgado; Pimenta; Nunes,
2019), a Constitui¢do Federal brasileira de 1988 estabelece marcos delimitadores que buscam garantir o devido processo
legal. Afinal, para além da fungdo declaratéria com relagdo aos direitos fundamentais, ao Estado passa a ser atribuido o
dever de garantir a efetivacdo deles em todas as suas dimensdes, inclusive no dmbito jurisdicional (Delgado; Pimenta;
Nunes, 2019). Com esta concepg¢do, a jurisdi¢do se torna um elemento ligado as regras definidas em meio a legislacio
vigente.

Este dever pode ser observado da expressa determinagio contida no art. 59, inciso LIV, da Constitui¢io Federal,
de onde se extrai que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil, 1988,
online). Partindo de uma perspectiva democrédtica, observa-se que o devido processo legal estd atrelado ao dever de
observincia as regras preestabelecidas, sendo uma das finalidades da jurisdi¢do a funcéo de assegurar a prevaléncia do
direito positivado no pais (Cintra; Dinamarco; Grinover, 2011).

Tais regras, contidas no ordenamento juridico, constituem um elemento indissocidvel da fung¢io jurisdicional do
Estado, uma vez que tanto a limita como lhe d4 legitimidade. Dado este seu cardter duiplice, as normas regulamentadoras
do devido processo legal instituem as balizas necessdrias para a atividade judicante ser imperativamente exercida, nfo
sendo permitido que os individuos a ela submetidos se furtem da sua coercitividade, salvo se nio forem observadas as
disposicGes predeterminadas para o seu exercicio.

A necessidade de se obter uma defini¢io prévia acerca da legitimidade jurisdicional é notada na vedagio trazida
pelo art. 59, inciso XXXVII, da Constitui¢io Federal ao determinar que “n3o haverd juizo ou tribunal de exce¢do” (Brasil,
1988, online). Ou seja, por meio deste dispositivo constitucional, o Estado brasileiro determina que a jurisdi¢io deve
observar a prévia defini¢do do arcabougo normativo que lhe fornega a legitimidade necessdria para a sua imperatividade,
o que serve de limitacdo ao seu exercicio.

Para a concretizagio da fungio jurisdicional, é necessdrio o desenvolvimento gradual de um processo que deve
resultar na indica¢io de qual o juizo que possui competéncia para o exercicio dajurisdi¢do sobre o caso (Fernandes; Gomes
Filho; Grinover, 2011). Este processo de fixacdo da competéncia € o principal responsdvel por garantir a efetivag¢io do
principio do juiz natural, que visa impedir a existéncia de tribunais de exce¢do (Fernandes; Gomes Filho; Grinover, 2011),
sendo esta garantia resguardada pela Constituicdo brasileira a partir da vedacgo contida no art. 59, inciso XXXVII.

A garantia do juiz natural, enquanto elemento prévio a delimita¢io da competéncia jurisdicional, necessita de um
procedimento que antecede a sua definicdo, sendo ele delineado a partir das regras processuais responsdveis por conferir
legitimidade 2 jurisdigio estatal (Grinover, 2016). S3o estas regras que devem nortear o exercicio da atividade judicante,
uma vez que é através do respeito aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais definidores do rito procedimental
adequado que se deve desenvolver o processo diante do paradigma constitucional do Estado Democrético de Direito.

Este é um dos motivos pelos quais Grinover (2016) afirma ser necessdrio incluir no conceito de jurisdi¢io a funcéo
de garantia que por ela é exercida. Afinal, é possivel afirmar que na atualidade o exercicio da atividade jurisdicional ganhou

contornos que a torna fungdo, atividade e garantia (Grinover, 2016). Tal panorama sé é possivel a partir de uma definic¢do
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ligada de maneira intrinseca ao desenvolvimento de um processo que esteja em consonincia com o Estado Democratico
de Direito.

Apesar de Grinover (2016) afirmar que a jurisdi¢io n3o mais constitui um poder, a limitando a uma funcio,
atividade e garantia, entende-se que tal concep¢io nio possui sustentagdo tedrica. Diante da inser¢io do Estado
Democrdtico de Direito enquanto paradigma constitucional da modernidade (Delgado; Pimenta; Nunes, 2019), torna-se
racional que a jurisdi¢do seja percebida como uma garantia, por ser nitido que o exercicio da atividade jurisdicional apenas
é possivel em virtude da imperatividade das decisGes do Estado.

De tal maneira, pensar na jurisdi¢cio enquanto uma garantia € limitar o poder a ser exercido pelo Estado por uma
via de mio dupla, pois, a0 mesmo tempo em que o poder é limitado pela lei, ele € legitimado pela observincia 4 norma
limitadora. Através desta visdo, e em meio a consolidagdo do paradigma democratico no ordenamento juridico brasileiro,
a ordem processual deve se ater aos duplices sentidos do exercicio de uma fung¢io de garantia por parte da jurisdicdo
estatal. Afinal, a partir do art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988 o Brasil “constitui-se em Estado Democratico de Direito
[-..]” (Brasil, 1988, online).

Em consonéncia com os ditames constitucionais, a construgio de uma jurisdi¢io de cardter democratico perpassa
pela irradiagdo dos principios que a norteiam em meio aos sistemas processuais vigentes. Além de uma imposicdo, a
formagio de uma jurisdi¢do capaz de conferir efetividade aos paradigmas processuais do Estado Democrético de Direito
torna-se uma necessidade, especialmente pela anilise partir da perspectiva do processo penal. Afinal, “O funcionamento
da jurisdi¢do penal em si ja é uma garantia, e o processo é o instrumento que assegura ao acusado e ao Estado que a
imposigdo da punigio estatal se dard estritamente no marco da legalidade e do respeito aos direitos humanos” (Grinover,
2016, p. 83).

Portanto, a constru¢do de uma jurisdi¢do democrdtica que confira efetividade as garantias fundamentais
inseridas no sistema processual brasileiro a partir da irradiacdo de normas constitucionais, tal como o principio do juiz
natural, é um duplo desafio. Do mesmo modo que o processo penal democrético deve resguardar elementos prévios que
delimitam o seu &mbito de aplicac¢do, hd demandas que necessitam de um olhar diferenciado que parta de uma perspectiva
diversa do cldssico conceito de jurisdi¢do vinculado & soberania. Segundo Grinover (2016, p. 4), as caracteristicas da
jurisdi¢do fornecidas pela doutrina cldssica ndo s3o suficientes para o oferecimento de uma resposta satisfatéria com
relagdo ao processo penal.

Esta afirmacdo decorre das peculiaridades envolvendo a jurisdi¢do no 4mbito criminal, especialmente pela
inexisténcia de uma lide em seu conceito cldssico. A partir da descoberta dos crimes contra a humanidade cometidos pela
Alemanha nazista durante a 22 Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma resposta juridica capaz de reprimir aquelas
violagdes aos direitos humanos (Pereira, 2011). Para tanto, a solugio encontrada se deu através da cria¢io do Tribunal de
Nuremberg, o qual encontra criticas com relagdo ao seu carater excepcional, indo especialmente de encontro as garantias
processuais penais.

Este principio estd presente em tratados internacionais como as Convengdes de Genebra de 1949 e a Convengio
das Nagdes Unidas contra a Tortura (CAT). As Convencdes de Genebra impdem aos Estados a obrigacdo de processar
suspeitos, mesmo sem uma conex3o territorial direta, garantindo que crimes como os violados durante conflitos armados
sejam punidos globalmente e, assim, refor¢ando a protecdo das vitimas e a responsabilidade internacional (Brasil, 1957).
Por sua vez, na CAT, estd explicitamente previsto que os Estados Partes devem ter jurisdi¢do para investigar e punir atos
de tortura cometidos em qualquer territdrio sob sua jurisdi¢io ou por seus nacionais, mas também deve exercer jurisdi¢do
sobre suspeitos de tortura presentes em seu territério, independentemente de onde o crime ocorreu ou da nacionalidade

das partes envolvidas (Brasil, 1991).
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Diante desse cendrio e do surgimento de instrumentos como as Convengdes de Genebra de 1949 e a Convengio
das Nag¢Oes Unidas contra a Tortura, a criagdo de solugdes prévias que garantam a puni¢io para crimes contra a
humanidade se tornou urgente. Essas solugdes precisam estar em sintonia com as garantias do Estado Democratico de

Direito, assegurando uma resposta juridica eficaz e legitima para a comunidade internacional.

O principio da jurisdicido universal em direitos humanos

Diante da n#o responsabilizagdo a um Estado que violou direitos humanos pela negligéncia dos préprios entes
estatais, ou em razdo da inexisténcia de mecanismos internacionais, os Estados assumiram a responsabilidade se valendo
do principio da jurisdi¢do universal. Para compreender a complexidade do principio da jurisdi¢do universal, é necessario
que se promova uma mudanca de paradigma do local e do nacional para o global e o universal, no contexto dos interesses
da humanidade (Ferrajoli, 1998).

O principio da jurisdi¢do universal surgiu em um contexto de persecu¢des penais e se expandiu para dreas da
litigAncia civel. O rol de violagGes que comportam a aplicagio do principio foi alargado apds os crimes contra a humanidade
cometidos na Segunda Guerra Mundial. Em virtude da gravidade e preocupagio universal, eles afetaram n3o apenas a
segurancga e os interesses da comunidade internacional, como também a moral, devendo seus perpetradores serem
responsabilizados (Joyner, 1996).

Assim sendo, a jurisdi¢do universal é composta pelos seguintes elementos: elemento subjetivo, elemento objetivo,
elemento formal e vinculo de atributividade. Sobre o elemento subjetivo, ressalva-se o sujeito ativo, sendo a humanidade,
€ 0 sujeito passivo que é quem comete o ato ilicito — destaca-se, a responsabilidade penal internacional dos individuos que
se desenvolve no dmbito dos tribunais nacionais e internacionais, com fundamento no exercicio da jurisdi¢io nacional e
internacional.

Por sua vez, o elemento objetivo € o bem juridico atingido, que se refere aos interesses da humanidade, e envolve
o direito internacional dos direitos humanos, junto as normas de natureza jus cogens e as obrigacdes de natureza erga
omnes. Ademais, o elemento formal trata do vinculo existente entre os sujeitos, tal qual o direito convencional, costumeiro
ou do ato ilicito praticado.

Apesar de ndo haver, explicitamente, a possibilidade de Estados exercerem a jurisdi¢do universal, é possivel
extrair o exercicio da jurisdi¢cdo universal a partir da interpretacgio sistemdtica de tratados internacionais de direitos
humanos, que sio instrumentos vivos, que devem acompanhar a evolu¢do da comunidade internacional (Loureiro, 2022),
sobretudo a Convencdo contra a Tortura, de 1984; a Convencio de Genebra, de 1949, e seus Protocolos; a Convenc¢io do
Genocidio, de 1949; e o Estatuto de Roma, de 1998 (Langer, 2011).

Por ultimo, o vinculo de atributividade é a competéncia do exercicio da jurisdi¢io universal ao Estado, uma vez
que estabelece para toda a comunidade internacional o dever de se abster de praticar crimes contra a humanidade. Isso
significa que todo e qualquer Estado tem o dever de contribuir para a erradica¢o e puni¢do dos crimes que ofendem os
interesses da humanidade.

A intensificagio da pratica de crimes que atingem os interesses da humanidade motivou o estudo do instituto
juridico dajurisdi¢do universal, que ainda é tratado de maneira incipiente pela comunidade internacional. Contudo, trata-
se de um instrumento que pode representar um passo importante para o combate 4 impunidade dos crimes que ofendem
os interesses da humanidade, e assim proteger e garantir os direitos humanos (Loureiro, 2022).

No que se refere aos interesses da humanidade, ressaltam-se as consequéncias geradas no Ambito do exercicio da
jurisdi¢do universal, em razdo das ofensas que atingem os interesses da humanidade, como o genocidio, possuirem a

possibilidade de serem processados em qualquer Corte constituida regularmente de acordo com os requisitos exigidos
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para a configuracgdo da justica natural, ou seja, qualquer Estado ou qualquer individuo teria interesse e legitimidade para
processar crimes contra a humanidade (Loureiro, 2022).

Sobretudo, é necessdrio estabelecer a diferenca entre humanness e humankind, e, nesse sentido, a primeira diz
respeito a condi¢do humana, 4 qualidade de ser humano e, a segunda, a juncio de todos os seres humanos, ou seja, a
humanidade (Luban, 2004).

A referida distin¢do pode ser verificada no contexto da caracterizagdo dos crimes contra a humanidade, que
ofendem a todos os seres humanos, ou seja, compartilhado pela humanidade e que a distingue dos demais seres da
natureza. E, nesse sentido, a humanidade conjuga tanto a perspectiva da qualidade de ser humano como a perspectiva dos
valores compartilhados pela humanidade como um todo.

Assim, os crimes contra a humanidade ofendem os valores relativos 4 condi¢do humana e, por isso, distinguem -
se de crimes praticados contra a pessoa, ao dizerem respeito aos valores que os crimes contra a humanidade violam, ou
seja, o status humano, a condi¢do humana e a profunda natureza da espécie humana. As ofensas dirigidas 4 humanidade
ensejam os interesses da humanidade em punir e erradicar os crimes contra a humanidade (Luban, 2004).

Em relatdrio da Secretaria Geral das NagBes Unidas, realizado a partir de informacdes prestadas por alguns
Estados-membros, verifica-se que a gravidade dos crimes ou o fato de eles serem condenados universalmente € o que
fundamenta o interesse ou a obrigag¢io do Estado de julgar as violagdes cometidas (ONU, 2010).

Por sua vez, a jurisdi¢do universal é uma técnica que previne a impunidade por crimes internacionais mais graves,
tais como crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio. Contudo, ela possui aspectos positivos e negativos e
que, se utilizada imprudentemente, pode gerar tensdes entre os Estados, acarretando desvios na utilizagdo do devido
processo legal (Bassiouni, 2002).

O Instituto de Direito Internacional definiu jurisdi¢do universal como um fundamento adicional da jurisdi¢do, de
maneira que significa a competéncia do Estado para processar ofensas e punir os ofensores, independentemente do local
onde o crime foi cometido e independentemente de haver uma conexio com a nacionalidade ativa ou passiva, ou com outro
tipo de jurisdi¢io reconhecida pelo direito internacional (Sienho Yee, 2011).

Ademais, o art. 48, § 2° dos artigos da Comissdo de Direito Internacional estabeleceu que outro Estado além do
prejudicado, tem a prerrogativa de invocar a responsabilizacdo de outro Estado, anunciando o interesse de terceiro Estado,
como foi o caso de GAmbia v. Myanmar, da Corte Internacional de Justica (2019).

Compreende-se que o principio da jurisdi¢do universal se comporta enquanto ferramenta essencial para a
obtencdo dajustiga global, uma vez que habilita aos Estados exercerem a jurisdi¢io por meio de seus 6rgios jurisdicionais,
independentemente do local da prética do crime e do vinculo de nacionalidade com o perpetrador e com a vitima (Cordeiro,
2008).

Destaca-se que as obje¢des relacionadas as imunidades ndo podem ser opostas, visto que o Estado atua em nome
da comunidade internacional, como se ajuizasse uma a¢3o popular para a preservacdo da ordem mundial, autorizando o
Estado a agir, mesmo que nio possua conexdo com o lugar da prdtica do crime, com a nacionalidade do perpetrador ou da
vitima. Sendo assim, consigna-se que um dos pressupostos mais importantes para a incidéncia da jurisdi¢do universal € a
natureza do crime e nfo a territorialidade, a extraterritorialidade, a soberania estatal ou a nacionalidade das partes
envolvidas (Loureiro, 2022).

René Cassin (1994) estabelece que o dominio do Estado nio é absoluto em matéria de Direitos Humanos. Se por
um lado o Estado exerce exclusivamente a competéncia na promogio e na prote¢io dos direitos humanos, do outro no se
nega que na situacdo atual da sociedade internacional, os Estados possuem direito de intervengio na referida matéria

(Cassin, 1994).
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Na mesma linha, Pastor Ridruejo (2011) coloca que o respeito aos Direitos Humanos n#o é da responsabilidade
exclusiva dos Estados, essaresponsabilidade é compartilhada porque é principio’ do Direito Internacional contemporéneo,
de modo que o respeito aos direitos humanos n3o é assunto restrito a jurisdi¢do interna dos Estados.

A cooperagio® dos Estados para a promocdo do respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, no
contexto da comunidade internacional, decorre do corpo normativo e principioldgico do direito internacional, mas, apesar
disso, os Estados e os tribunais internacionais sio relutantes em cooperar para diminuir a viola¢fo dos direitos humanos.

Além do dever de cooperar, os Estados tém o dever de ndo dar suporte a prética de violagdes aos direitos humanos
ndo reconhecendo como legais referidas préticas e, dessa forma, o terceiro Estado que invoca a responsabilidade
internacional de outro pela prética de viola¢Ges aos direitos humanos nfo atua de acordo com sua capacidade individual,
mas como membro da comunidade internacional para proteger interesse da coletividade, ou seja, da humanidade como
um todo. Observa-se, portanto, que a humanidade se apresenta enquanto sujeito de direito, tendo em vista o seu aspecto
coletivo, o que autoriza que terceiros Estados tomem medidas de cardter formal (Loureiro, 2022).

A jurisdi¢do universal é, portanto, uma ferramenta essencial na luta contra a impunidade dos crimes
internacionais mais graves, posto que “alguns crimes sfo tdo prejudiciais aos interesses da humanidade que os Estados
estdo autorizados e obrigados a processar os perpetradores de tais ofensas hediondas” (Loureiro, 2022, p. 216), e para isso,
independe olocal do crime e a nacionalidade das vitimas e dos perpetradores, com base apenas na natureza do crime, tendo
seu fundamento no Direito Internacional Costumeiro, no Direito Internacional Convencional, na legislacdo nacional e na

jurisprudéncia.

Jurisdi¢do universal em direitos humanos aplicada 2 Ordem Constitucional Brasileira

Como visto no tépico anterior, observa-se que a base conceitual da jurisdi¢do universal é que as infracbes
cometidas contra a humanidade geram efeitos & comunidade internacional em sua totalidade, de modo que ofende a
prépria consciéncia humana. A partir da aplicacdo deste principio, os Estados podem, portanto, responsabilizar
internamente, através de sua jurisdigdo, aqueles que cometeram determinadas infragdes, mesmo quando estas ndo
apresentem nexo, em sua acep¢ao tradicional, com o Estado.

No que diz respeito a diferenca entre o exercicio da jurisdi¢io nacional por um Estado e da jurisdi¢do universal,
que pode ser exercida por qualquer Estado, é importante ressaltar que a jurisdi¢do interna estatal presume a
territorialidade como regra, ou seja, admite-se a extraterritorialidade em alguns casos excepcionais, como o art. 7° do
Cddigo Penal brasileiro, que estabelece as hipdteses de extraterritorialidade limitada e ilimitada.

Nesse caso, evidencia-se um vinculo de territorialidade, de nacionalidade e até mesmo dos interesses da nagio
brasileira — conforme o principio da soberania — e difere da jurisdi¢do universal, que exige apenas a andlise da natureza do
crime para a sua incidéncia (Loureiro, 2022). Segundo Oliveira (2020), um exemplo de aplicag¢do do principio da jurisdi¢do
cosmopolita no ordenamento juridico brasileiro consistiria na previsdo normativa segundo a qual o crime de genocidio,
bem como aqueles outros que o Brasil se prop6s por tratado a reprimir, se submetem 4 jurisdi¢do brasileira independente
da presenca de elementos como territorialidade ou nacionalidade do agente.

Para Piovesan (2009), os direitos humanos nio podem ser entendidos como um assunto doméstico dos Estados,

pois eles correspondem a um tema de legitimo interesse internacional, o que significa dizer que se estd diante do fim de

! £ importante destacar o documento Os Principios de Princeton sobre a Jurisdigdo Universal que contribui para a consolidagio do instituto juridico da
jurisdi¢do universal, e que de forma exemplificativa, estabelece os principios balizadores da jurisdi¢do universal: jurisdi¢do universal; o elenco
exemplificativo dos crimes que ensejam o exercicio da jurisdi¢do universal; o da impossibilidade de alega¢io de imunidades, a impossibilidade de se
alegarem impedimentos como a prescrigdo e a impossibilidade de se aplicar anistia aos crimes de guerra, 4 pirataria, a escravidao, aos crimes contra a
paz, aos crimes contra a humanidade, ao genocidio e a tortura (International Commission of Jurists, 2001).

% 0 Principio da Cooperacio pode ser extraido do preAmbulo da Convencdo do Genocidio, bem como de outros tratados internacionais de direitos
humanos e da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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uma era em que a soberania afastava qualquer ingeréncia externa acerca de como as Nagdes tratam os seus cidad3os. Este
cardter universalista advém da concepg¢io contemporinea trazida aos direitos humanos pela Declarac¢do Universal de 1948,
a qual também agrega a indivisibilidade como elemento essencial na constitui¢do de tais direitos (Piovesan, 2009).

Sendo assim, a legitimidade e o interesse para a comunidade internacional sdo essenciais, através da jurisdi¢io
universal, para rechacar e punir os crimes que contrariam os interesses da humanidade. Dessa forma, surge a necessidade
de se conceber um sistema juridico que dé respaldo a institucionaliza¢io da jurisdi¢do universal e, para que ela seja
exercida pelo Estado, é necessdria a sua previsio expressa nas leis nacionais. Garzén e Cosso (2000) entendem que este
principio € aplicado sempre de maneira complementar ou subsididria, uma vez que se a competéncia internacional —ou a
do pais onde ocorreram os casos - intervém, no se pode intervir, pelo principio da jurisdi¢do universal.

Contudo, mesmo que ndo haja previsio a respeito, é possivel aplicar a jurisdi¢do universal. No Brasil, a explicagdo
encontra-se no art. 59, 88 10 e 20 da Constituicdo Federal de 1988, que abordam, respectivamente, a natureza
autoexecutdvel dos direitos fundamentais e a natureza de norma materialmente constitucional dos tratados

internacionais de direitos humanos.

[...] se os tratados internacionais de direitos humanos sio direitos fundamentais autoexecutdveis e
constituem normas materialmente constitucionais, é possivel que a jurisdi¢do universal seja exercida
com base na relagio da Constitui¢do com os tratados internacionais que preveem e proibem a tortura, o
genocidio, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade (Loureiro, 2022, p. 224-225).

Dessa forma, ndo hé que se falar em obrigatoriedade de uma lei ou sobre a necessidade de incorporagio de um
tratado internacional para o Estado estar autorizado a exercer a jurisdi¢do universal, visto que ela decorre de sua natureza
enquanto sujeito de direito internacional. E neste sentido que Piovesan (2009) afirma que o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, por meio da cria¢do de uma rede de prote¢do que visa garantir-lhes efetividade,
buscou uma nova delimitac¢do daquilo que seria matéria exclusiva da jurisdi¢do doméstica dos Estados.

A criagdo de uma jurisdi¢io internacional de cardter universal, visando a protegio aos direitos humanos, ganhou
ainda mais forca a partir da década de 1990, o que se deve ao alto numero de casos de genocidio em meio as crises
humanitdrias causadas por conflitos como na Bésnia, Ruanda, dentre outros (Piovesan, 2014).

Deste modo, para a consolidagdo de uma jurisdi¢io universal que sirva de garantia ao poder jurisdicional do
Estado, é indispensdvel que se construa uma previsio normativa que antecede o seu exercicio, pois, através da meta
comum das nac¢les em promover a sua institui¢do, a implementag¢io de uma justica universal deve conferir-lhe plenos
poderes para substituir as garantias nacionais quando estas nio forem suficientes (Amaral, 2011).

As leis nacionais baseadas no principio da jurisdi¢io universal sdo extraterritoriais, ou seja, aplicam-se a a¢des
fora do Estado, o que por sua vez nio permite que o acusado fuja da sua responsabilidade. Como resultado, apesar da
oposigio a tal principio, muitos paises adotaram leis que apoiam a jurisdi¢io universal, inclusive o Brasil.

A exemplo, o Estatuto de Roma (Brasil, 2002) garante que a jurisdi¢io universal® seja exercida em primazia pelos
Estados, pois aideia ndo é conferir a um tribunal todas as possibilidades de punir os crimes hediondos praticados contra a
humanidade, mas fazer com que eles se enquadrem globalmente, cientes de sua responsabilidade para a cooperagio
internacional com base na cooperacio em direitos humanos.

De igual modo, as Convencdes de Genebra (Brasil, 1957) e seus Protocolos promoveram o paradigma da jurisdigdo
universal em relagdo aos crimes que nfo podem ficar impunes, dadas as caracteristicas de suas violagdes, além de que a

soberania pode ser limitada sobre a necessidade de punir os crimes contra a humanidade. Ritta (2006) afirma que, mesmo

3 [Os Estados Partes estdo determinados] a criar um Tribunal Penal Internacional com caréter permanente e independente, no ambito do sistema das
Nagdes Unidas, e com jurisdigio sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto [...]. Art. 1° - [...] O Tribunal
serd uma institui¢do permanente, com jurisdi¢do sobre as pessoas responsdveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo
com o presente Estatuto, e serd complementar as jurisdi¢des penais nacionais (Brasil, 2002, s/p).
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que as Convencdes nio estabelecam expressamente que a competéncia deva ser invocada independentemente do local em
que tenha sido praticado o crime, € pacifico o entendimento de que, por meio de tal previsio, se consolida uma jurisdi¢go
de cunho universal.

No mesmo sentido, a Corte Internacional de Justica (CIJ) considerou no Caso Gimbia v. Myanmar, que, em razao
das ideias que inspiraram a Convenc¢io do Genocidio (Brasil, 1952) e na perspectiva dos valores compartilhados, todos os
Estados partes tém um interesse comum de garantir a prevenc¢io dos atos de genocidio e de perseguir a puni¢do de seus
perpetradores (jus cogens) e o interesse comum faz com que as obrigacdes envolvidas sejam devidas por qualquer Estado
parte aos demais Estados partes da Convengio, j4 que as previsdes da Convencdo do Genocidio podem se estender (erga
omnes) a todos os Estados (IC], 2019).

Muito embora o Estado brasileiro venha assumindo uma posi¢io favordvel ao exercicio da jurisdigdo
internacional nos foros internacionais, Fasano (2011, p. 159) ressalta que “quando investigam a posi¢io do Brasil quanto a
punicio de responsaveis pelo cometimento de crimes internacionais contra os direitos humanos, os académicos tendem a
caracterizar a postura do pais, devido ao seu passado ditatorial, como indulgente”.

Como visto, o principio da jurisdi¢do universal recebe um duplo tratamento na ordem juridica interna brasileira,
mas € a partir do cardter incondicional dado 2 persecu¢io penal no crime de genocidio (Oliveira, 2020) que este poder
passa a ser visto como um dever do Estado brasileiro. Porém, € importante que se observe que a incondicionalidade do
exercicio da jurisdi¢do universal apenas € possibilitada na ordem juridica nacional quando se estd diante de casos de
genocidio, tendo em vista que nos demais casos se fard necessdrio o preenchimento dos requisitos estabelecidos pelos §8
20 e 32 do art. 7°, inciso II, do Cédigo Penal (Oliveira, 2020).

A necessidade de mecanismos que garantam a responsabilizac¢do por crimes internacionais continua sendo uma
demanda urgente, como exemplificado pela recente situagdo de Gaza. O principio da jurisdi¢do universal poderia ser
aplicado pelo Brasil contra Israel no genocidio contra a Palestina por meio da adesdo e participagio ativa em processos
judiciais internacionais que tratam dessas acusagdes, como a a¢io movida pela Africa do Sul na Corte Internacional de
Justica (CIJ) das Nag¢des Unidas.

Vale ressaltar que o Brasil estd em fase final de formalizar sua entrada neste processo, que acusa Israel de violar a
Convengdo para a Prevencio e Repressdo do Crime de Genocidio. Essa iniciativa se baseia no dever dos Estados de cumprir
o direito internacional humanitdrio e de proteger os direitos dos palestinos contra atos genocidas, independentemente de
uma conex3ao territorial direta (Governo Federal, 2025).

Na prdtica, a aplica¢do do principio da jurisdi¢do universal pelo Brasil neste contexto nio se daria através de
processos judiciais internos contra Israel, mas sim por meio da atuaco do Brasil em tribunais internacionais competentes,
como o CIJ. O Brasil pode somar-se aos que exigem o reconhecimento e a repressdo do crime de genocidio, cumprindo sua
responsabilidade internacional e a obrigacio que a jurisdi¢do universal implica perante a comunidade global.

Neste caso, o principio da jurisdi¢io universal se manifesta pela via internacional, com o Brasil participando de
mecanismos multilaterais para a responsabilizagio de Israel, em vez de instaurar processos penais domésticos contra
agentesisraelenses. Essa abordagem reflete a complexidade e aimporténcia da cooperacdo internacional para garantir que

crimes graves nio fiquem impunes.

Consideracdes finais

Neste artigo, discutiram-se os elementos por trds da construgdo do conceito de jurisdi¢io, em seus aspectos
epistemoldgicos, até o desenvolvimento do chamado principio da jurisdigdo universal e sua aplicabilidade no

ordenamento juridico brasileiro. Foi possivel observar que o exercicio de uma atividade jurisdicional que vd além dos dados
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territoriais e humanos, por meio de um verdadeiro senso de justi¢a cosmopolita, ndo sé é passivel de ser aplicado no
ordenamento juridico brasileiro, como também encontra respaldo normativo para tanto.

Nota-se que o principio da jurisdi¢do universal é, portanto, uma ferramenta essencial para a protecio e efetivagio
dos direitos humanos, em razio de representar a luta contra a impunidade de crimes internacionais que ofendem os
interesses da humanidade. Dessa forma, considera-se que o dominio do Estado n3o é absoluto em matéria de direitos
humanos, sendo possivel a atuacdo dos diversos instrumentos disponiveis por meio dos sistemas de protecgdo
internacionais no combate aos crimes contra a humanidade.

Com a construcdo da moderna conceituagdo de direitos humanos, por meio da qual a dignidade humana confere
a estes direitos um cardter universal, a fundacfo epistemoldgica de uma jurisdi¢do universal que ultrapasse os elementos
ligados a soberania estatal é indispensdvel, enquanto a prote¢ido aos direitos mais bdsicos do homem se torna um
paradigma da modernidade. Em meio ao cometimento de genocidios e outros crimes contra a humanidade, a melhor
resposta € a construgdo prévia de sistemas que possibilitem uma resposta a tais atrocidades, sem se escusar da legalidade
que legitima a atividade jurisdicional.

Por meio do presente trabalho, foi possivel identificar uma preocupagio genuina por parte do legislador brasileiro
no que diz respeito 2 internalizagio do principio da jurisdi¢cio universal em meio ao ordenamento juridico nacional. E
verdade que ainda hd um longo caminho rumo & efetivacdo total de tal principio, pois se entende haver uma real
necessidade de se compatibilizar a efetiva protecdo aos direitos humanos e o passado e presente de violéncia institucional

que permeia a histdria brasileira.
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Resumo

Esse artigo analisa a relac¢do entre a gestdo de recursos naturais compartilhados, projetos de infraestrutura e integra¢do regional na Bacia Amazdnica,
tomando como referéncia as experiéncias da Bacia do Prata. O objetivo é compreender de que forma a governanca das dguas transfronteirigas e o
desenvolvimento de infraestruturas podem contribuir para a construg¢do de uma agenda de cooperagio robusta entre os paises amazdnicos. A pesquisa
adota uma metodologia de andlise histérico-comparada, utilizando fontes primdrias — como documentos oficiais e relatdrios institucionais — e
secunddrias, especialmente literatura académica. A andlise mostra que, ao contrério da Bacia do Prata, onde a cooperag¢do em torno das dguas e das
infraestruturas gerou interdependéncia e culminou na criagio de arcabougos institucionais como o CIC, a Bacia Amazdnica apresenta uma trajetéria
marcada por tensGes em torno da soberania e baixa institucionaliza¢do da cooperagdo. Conclui-se que as experiéncias da Bacia do Prata podem orientar
o fortalecimento da OTCA e o avango de uma agenda regional amazdnica integrada e sustentdvel, conforme recentemente sugerido pela Declaragio de
Belém.
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Abstract

This paper analyzes the relationship between the management of shared natural resources, infrastructure projects, and regional integration in the
Amazon Basin, using the experiences of the La Plata Basin as a reference. The objective is to understand how the governance of transboundary waters
and the development of infrastructure can contribute to building a robust cooperation agenda among Amazonian countries. The research adopts a
comparative historical analysis methodology, drawing on primary sources — such as official documents and institutional reports — and secondary sources,
particularly academic literature. The analysis shows that, unlike the La Plata Basin, where cooperation around water resources and infrastructure
fostered interdependence and led to the creation of institutional frameworks such as the CIC, the Amazon Basin follows a trajectory marked by tensions
surrounding sovereignty and a low degree of institutionalized cooperation. It concludes that the experiences from the La Plata Basin may guide the
strengthening of the OTCA and the advancement of an integrated and sustainable regional agenda for the Amazon, as recently proposed by the Belém
Declaration.
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Introdugio

A Amazodnia ocupa espaco central nos debates sobre o quadro de mudangas climéticas que afeta todo o mundo na
atualidade. No contexto politico regional, a preservacio da Amazdnia, em seus diversos aspectos, tem sido um dos
principais fatores de aproximac@o entre o Brasil e outros paises amazdnicos nas ultimas décadas. Internamente, cada pais
amazOnico encontra suas préprias dificuldades de colocar em prdtica suas agendas ambientais relacionadas com a
preservagio e o uso sustentdvel da Amazonia. As diferentes dimensdes que envolvem a Amazoénia — internacional, regional
e nacional (Aragén, 2018) — complexificam a construg¢io de uma agenda de cooperagio entre os paises que compartilham
esse espago geografico. A construcio dessa agenda traria impactos positivos para os propdsitos da governanca ambiental
e do aprofundamento da integragio fisica e politica entre os paises que compdem a Organizacdo do Tratado de Cooperagio
Amazdnica (OTCA), nomeadamente Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Ao contrario do processo histérico observado entre os paises da Bacia do Prata, compartilhada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, as iniciativas de cooperacgio regional na Bacia Amazdnica enfrentam maiores
dificuldades para avangar no plano politico-institucional. Esse artigo infere sobre como a governancga de recursos naturais
compartilhados — com foco nas dguas transfronteiricas — e a construgio de projetos de infraestrutura poderiam contribuir
para o propdsito da integracdo regional na Bacia Amazdnica. Toma-se como referéncia para a andlise os processos
cooperativos em torno dessas agendas levados a cabo entre os paises da Bacia do Prata. A pesquisa busca responder as
seguintes perguntas: de quais formas e até que ponto a governanga de recursos naturais compartilhados e o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura podem contribuir para a integracdo entre os paises que compartilham a
Bacia Amazdnica? E possivel olhar para o caso da Bacia do Prata para inferir sobre o caso amazdnico?

A andlise comparativa entre as bacias Amazonica e do Prata justifica-se pela proximidade politico-institucional
de seus processos de integrac¢io, associada a localizacdo geogréfica na América do Sul e ao protagonismo do Brasil na
promogio dessas agendas. Apesar dessa proximidade, cada regido possui suas préprias especificidades e desafios sociais,
culturais, politicos, econdmicos, ambientais e geograficos. Ao adotar a cooperacio sobre dguas transfronteiricas e projetos
de infraestrutura como varidveis comparativas, busca-se compreender de que modo as experiéncias platinas nessas dreas
contribuiram para a integracio regional e como podem fortalecer a integracio amazdnica. Ressalta-se, contudo, que ndo
se trata de replicar um modelo, mas de extrair licGes a luz das particularidades de cada contexto.

Nesse sentido, o objetivo é compreender de que forma a governanga das dguas transfronteiricas e o
desenvolvimento de infraestruturas podem contribuir para a constru¢do de uma agenda de cooperacdo robusta entre os
pafses amazdnicos. H4d uma escassez de pesquisas empiricas dedicadas a compreender como se desenvolvem os processos
de cooperacdo em torno dos recursos naturais e das infraestruturas entre os paises amazonicos. A busca por bibliografia
sobre essa temdtica em diferentes repositdrios se mostra dificil. A maioria das pesquisas foi realizada entre o século XX e
inicio do século XXI. Nesse sentido, faz-se urgente a criagdo de uma agenda de pesquisa voltada para entender as
problemadticas da Bacia Amazonica através de lentes contemporineas, considerando o atual momento de discussdo da
agenda ambiental e a centralidade da Amazdnia nesse debate.

A pesquisa utiliza o método de andlise histérico-comparada (Mahoney; Rueschemeyer, 2003). Essa metodologia
permite examinar a formacao de processos politicos e institucionais ao longo do tempo e comparar as trajetdrias em termos
de padrdes, continuidades e rupturas. Sabendo-se da importincia das dguas transfronteiricas e dos projetos de
infraestrutura para o desenvolvimento da integragdo platina, infere-se sobre o papel dessas varidveis na promocgo da
integragdo amazodnica. Para a andlise, utilizam-se fontes primdrias e secunddrias. As fontes primdrias incluem documentos
oficiais, relatdrios produzidos por institui¢Ges ligadas ao tema da pesquisa e matérias jornalisticas. As fontes secunddrias
sdo compostas por textos académicos. Também foram acessados os relatdrios produzidos pelo Observatério Politico Sul-

Americano do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Houve a tentativa de
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contatar representantes da OTCA para a realizacdo de entrevistas. No entanto, apds tentativas de contato por telefone, e -
mail e presencial, o esfor¢o nio foi frutifero. As entrevistas seriam fontes valiosas para entender como se dd a atuagio da
OTCA no ambito do escopo dessa pesquisa, especialmente por haver escassez de documentos institucionais que
sistematizem o trabalho realizado pela organizacgo.

Além dessaintroducio, a pesquisa estd dividida da seguinte forma: o segundo tépico faz umarevisdo daliteratura
que trata do uso de recursos naturais compartilhados — com foco nas dguas transfronteiricas — e de projetos de
infraestrutura como instrumentos para a promogio da cooperacdo e da integragio regional. O terceiro tépico apresenta
uma andlise histdrica dos processos de cooperacdo ocorridos entre os paises da Bacia do Prata e da Bacia Amazénica.
Enquanto na Bacia do Prata existe uma multiplicidade de iniciativas, na Bacia Amazénica o foco principal é dado ao Tratado
de Cooperagdo Amazdnica (TCA) e & OTCA. No quarto tépico, é feita uma discussio sobre os principais resultados
encontrados. A pesquisa conclui com reflexdes sobre os achados e inferéncias para a agenda amazénica de recursos

naturais, infraestrutura e integragéo.

Recursos naturais compartilhados e projetos de infraestrutura como instrumentos para a integracio regional

Os recursos naturais compartilhados e os projetos de infraestrutura sdo elementos centrais nos debates sobre
integragdo regional. Além de gerar interdependéncia econdmica, a cooperac¢do nesses campos contribui para moldar
dimensdes politicas, sociais e ambientais ao exigir mecanismos de governanga e coordenagio entre os Estados. Este tpico
revisa a literatura dedicada a esses dois aspectos, com destaque para o papel das dguas transfronteiricas e das

infraestruturas na constru¢do de processos de integracdo.

Governanga de recursos naturais compartilhados: as dguas transfronteiricas

As dguas transfronteirigas abrem caminhos para a cooperagio em torno do seu uso, com impactos importantes
para outras dreas da vida politica, econdmica e social dos Estados envolvidos (Klimes et al., 2019). Em contextos de disputas
por esses recursos, as diferencgas de poder podem criar relagdes de desequilibrio quanto ao acesso e uso (Zeitoun; Warner,
2006). Nio obstante, a cooperagio € vista como a via mais recorrente em estudos que tragaram a rela¢do cooperagio-
conflito em torno das dguas transfronteiricas (Wolf, 1999). A grande disponibilidade de 4guas transfronteiricas na América
do Sul abre espaco para que os paises que dividem esse espaco geografico construam uma agenda de cooperagdo em torno
das dguas (Souza; Veloso; dos Santos, 2014). Esse aspecto € importante, pois cria incentivos para que outras instincias
relacionadas com a governancga de recursos naturais entrem em curso, especialmente na Bacia Amazdnica. Dentro do
cendrio de mudancas climdticas vivido atualmente, a constru¢io de aparatos institucionais que regulem o uso
compartilhado de recursos naturais contribui para uma maior estabilidade politica regional (Dinar et al., 2015).

O papel das dguas transfronteiricas para a governanga e a estabilidade politicaregional tem sido objeto de estudos
em diversas regides do mundo. No contexto asidtico, diversos estudos chamaram a atengio para essa problemdtica, por
exemplo, na Bacia do Rio Mekong (Sneddon; Fox, 2006; Dore; Lebel; Molle, 2012; Ho, 2016). Na Africa, as dguas
transfronteiricas desempenham papel importante na dindmica politica regional por muitos paises compartilharem rios
contiguos, especialmente nos territrios que integram a Bacia do Nilo (Adar, 2007; Hassan; Rasheedy, 2007; Casc3o, 2008;
Tawfik, 2016; Yihdego; Rieu-Clarke; Cascdo, 2016). Na Europa, o uso compartilhado de rios transfronteiri¢os se
desenvolveu com um sofisticado aparato institucional de governanga (Baranyai, 2020). Apesar desse fato, o atual cendrio
de mudangas climdticas impde desafios para o uso sustentdvel desses recursos entre os paises membros da Unifo Europeia
(Baranyai, 2019; 2020). Esses exemplos evidenciam como a gestdo e governanga das dguas transfronteiricas influenciam

as dindmicas politicas regionais.
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Além dos fatores politicos e de governanga que permeiam o uso das dguas compartilhadas, elas também oferecem
incentivos para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura compartilhados (Betiol, 1983, p. 33-62). Rios
internacionais podem ser usados para a construgdo de usinas geradoras de energia elétrica que, nfo obstante os grandes
impactos ambientais que elas ocasionam, ainda sdo consideradas como uma fonte de energia renovével (Soito; Freitas,
2011). Para os paises amazdnicos, esse é um fator relevante, pois a regifio é vista como a nova fronteira para a construgo
de usinas hidrelétricas, especialmente por parte do Brasil (Ansar et al., 2014). Em momentos recentes, a construcio das
usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio pelo Brasil no rio Madeira causou atritos diplomdticos com a Bolivia por
motivo da construgio das barragens e do uso das dguas do rio compartilhado pelos dois paises (Fearnside, 2013; Franca,
2015). O aproveitamento das dguas transfronteirigas para projetos como usinas hidrelétricas ressalta a necessidade de
equilibrar os beneficios econémicos e energéticos com a preservagio ambiental e a gestdo politica (Vij; Warner; Barua,
2020), especialmente em regides de intensa interdependéncia, como a da Bacia Amazodnica (Brown; Purcell, 2005).

A literatura demonstra que a cooperacgdo em torno das dguas transfronteiricas contribui para a estabilidade
politica regional, especialmente em um contexto global marcado pelas mudangas climdticas e pela crescente demanda por
energia e recursos naturais (Rogers et al., 2023). A gestdo compartilhada das 4guas promove a construgio de aparatos
institucionais capazes de equilibrar interesses nacionais e regionais, além de fomentar projetos de infraestrutura que
impulsionam o desenvolvimento socioecondmico (Menga, 2016). No contexto sul-americano, as experiéncias cooperativas
na Bacia do Prata mostram a importincia politica das dguas transfronteirigas para a estabilidade politica e a integracdo
regional (Espindola; Ribeiro, 2020). Na Amazdnia, a governanga das dguas transfronteiricas apresenta-se como uma

oportunidade para fortalecer a integragio regional e promover o desenvolvimento sustentdvel.

O papel das infraestruturas na construgdo da integragdo regional

O desenvolvimento de projetos de infraestrutura compartilhados se constitui como veiculo essencial na
construgio das bases fisicas para o alcance da integracdo regional (Schipper; Schot, 2011). Do ponto de vista politico, as
infraestruturas possuem a capacidade de aproximar diferentes partes por meio de aparatos institucionais necessdrios para
o seu funcionamento e a sua manuten¢do (Bueger; Liebetrau; Stockbruegger, 2023). Por essa perspectiva, as
infraestruturas s3o mais que artefatos materiais que cumprem uma fun¢do puramente operacional. As infraestruturas
desempenham papel importante para o estabelecimento e o aprofundamento das relagdes em nivel cultural, processual e
politico (Leander, 2021). Essa dimens3o que incorpora as infraestruturas revela um aspecto pouco explorado sobre seu
papel subjetivo na construgio da realidade social (Addie; Glass; Nelles, 2020).

As infraestruturas, tais como estradas, redes elétricas, portos, pontes e outras, servem como os meios fisicos para
arealizagio da integragio de Estados e regides (Petry, 2023). As infraestruturas institucionais servem como meio politico
(Glass; Addie; Nelles, 2019). Essas duas formas de infraestruturalismo s3o importantes para a construgio do sentido que
orienta as relacGes das partes envolvidas em processos de integracdo ao moldar suas a¢des e interesses através de ideias,
normas, regras e praticas (Tichenor et al., 2022). Visto que a integracio regional ndo € um processo linear (Schot, 2010), o
seu desenvolvimento deve ser capaz de acomodar interesses divergentes tanto no nivel interno quanto no nivel externo
das partes envolvidas. A criacdo de arcabougos que comportem as diferentes visdes acerca da integracdo envolve a criacdo
de infraestruturas fisicas e institucionais (Gilbert, 2008). Dessa forma, entende-se que as infraestruturas fisicas e
institucionais sdo pilares fundamentais para viabilizar a integracdo regional ao promover a aproximacgéo e a harmonizagéo
de interesses dos atores envolvidos no processo.

Do ponto de vista interno dos Estados, as infraestruturas sdo pensadas principalmente como meios para a
melhoria dos quadros econémicos e sociais (Amador-Jimenez; Willis, 2012). O mesmo sentido € aplicado quando se

pensam as infraestruturas a nivel regional (Chen; Vickerman, 2017). Esse aspecto é especialmente verdadeiro para regides
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e paises em desenvolvimento, onde a caréncia de infraestruturas estd relacionada com suas debilidades econémicas e
sociais (Jerome; Nabena, 2016). Construir infraestruturas como vias para a integracdo regional encontra suporte na ideia
de que a integragdo gera incentivos para o desenvolvimento ao interconectar sociedades e economias e elevar o grau de
competitividade e de barganha dos paises envolvidos no processo (Marti-Henneberg, 2021). Dessa forma, as
infraestruturas que conectam uma regido impulsionam o seu desenvolvimento socioecondmico ao fortalecer as conexdes
entre os paises e ampliar suas oportunidades no cendrio global (Neves; Hondrio, 2024).

Dessa forma, entende-se que as infraestruturas desempenham papel central no processo de integracdo regional
ao criar as bases materiais e institucionais para a harmonizac3o de interesses (Wheeler et al., 2016). Contudo, para que
tenham maior efetividade, as infraestruturas precisam transcender uma viso puramente funcional e logistica. Elas devem
incorporar as dimensdes sociais, culturais e ambientais. Esse fato é especialmente relevante em contextos como o dos
paises amazdnicos, onde os desafios relacionados a sustentabilidade e 4 inclusdo sdo mais prioritdrios (Porto-Gongalves;
Quental, 2012). A integracgio regional por meio de infraestruturas deve ser vista como uma oportunidade estratégica para
fortalecer lacos regionais, fomentar o desenvolvimento sustentdvel e construir modelos de coopera¢do que sejam

vantajosos para todas as partes envolvidas.

Os processos cooperativos entre os paises da Bacia do Prata e da Bacia Amazdnica em perspectiva histérica-
comparada

Esse tépico discute os processos cooperativos entre os paises da Bacia do Prata e da Bacia Amazénica em
perspectiva histdérico-comparada. A andlise é feita em torno dos processos de cooperagdo que entraram em curso nas duas
regides a partir da década de 1960 na Bacia do Prata e da década de 1970 na Bacia Amazdnica. O recorte temporal foi elegido
dessa forma, pois os arranjos institucionais cooperativos em vigor na atualidade entre paises platinos e amazdnicos
remontam a esse periodo. O foco principal é dado nas agendas relacionadas com o uso compartilhado das dguas
transfronteirigas, a construcdo de obras de infraestrutura e a institucionaliza¢do das politicas para a cooperacdo e a

integragdo regional.

A Bacia do Prata e a construgdo da integracdo regional no Cone Sul

A Bacia do Prata abrange cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai (Pochat, 2011). Os paises que
dividem a Bacia do Prata sdo membros da principal iniciativa para a integragio regional na América do Sul, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) (Bressan; Garcia, 2023).! As primeiras iniciativas institucionais de cooperagio entre os paises
que compdem a Bacia do Prata se deram em funcdo do uso das dguas transfronteiricas e da construgio de projetos de
infraestrutura compartilhados (Siegel, 2017). A cooperagéo iniciada na década de 1960 em torno dessas agendas contribuiu
para criar os pilares da integraco regional ao promover tanto a conexio fisica como a aproximagdo politica dos paises
platinos.

Na década de 1960, a decisdo brasileira de construir uma hidrelétrica na regido de Sete Quedas no rio Parana
colocou as dguas transfronteirigas no centro das questdes geopoliticas do Cone Sul do continente americano (Cotrim, 1999,
p- 23-48). Esse fato tensionou as relagdes brasileiras com os paraguaios — e também argentinos — e abriu caminho para a
assinatura da Ata das Cataratas em 1966 (Blanc, 2018). A Ata das Cataratas estabeleceu o principio de equidade entre o
Brasil e o Paraguai sob os beneficios derivados do aproveitamento das dguas do rio Parand para a construcio de projetos
de infraestrutura na regifio de fronteira entre os dois paises (Debernardi, 1996, p. 62-77). Os acertos feitos na Ata das

Cataratas serviram como base para que Brasil e Paraguai assinassem o Tratado de Itaipu em 1973, o qual estabeleceu as

1 Em 6 de dezembro de 2024, a Bolivia participou da 652 Cipula de Presidentes do MERCOSUL como membro pleno do bloco.
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bases juridicas e econdmicas para a constru¢io da usina hidrelétrica binacional de Itaipu (Betiol, 1983, p. 193-234).
Derivado do processo de construgio de Itaipu, Argentina, Brasil e Paraguai assinaram em 1979 o Acordo Tripartite Itaipu-
Corpus. O documento do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus estabeleceu parimetros técnicos que permitiriam que a
Argentina construisse a hidrelétrica de Corpus no trecho a jusante do rio Parand (Cotrim, 1999, p. 112-115), projeto que
nunca foi realizado.

Em termos de institucionaliza¢io de politicas para o uso integrado da Bacia do Prata, as iniciativas ganharam
félego com a Declaracdo Conjunta dos Chanceleres da Bacia do Prata, em 27 de fevereiro de 1967. O primeiro artigo do
documento postulava a decisdo dos governos platinos de “realizar o estudo conjunto e integral da Bacia do Prata, com
vistas & implementa¢do de um programa de obras multinacionais, bilaterais e nacionais, uteis ao progresso da regido”
(Declaracién..., 1967). O processo teve continuidade com a criagdo do primeiro estatuto do Comité Intergovernamental
Coordenador da Bacia do Prata (CIC), em 1968. Derivado desse mesmo processo, em 23 de abril de 1969, foi assinado, em
Brasilia, o Tratado da Bacia do Prata (TBP), que entrou em vigéncia em 14 de agosto de 1970. Esse conjunto de iniciativas
institucionalizou os pardmetros para o uso compartilhado das dguas transfronteiricas da Bacia do Prata de forma integrada
e para a construgio de infraestruturas fisicas pensadas tanto para a promocdo do desenvolvimento quanto para a
integracio dos paises platinos.

Dentro desse arcabouco institucional, cabe frisar a centralidade do CIC como instincia de media¢3o de conflitos
e de coordenacio de atividades e projetos desenvolvidos em niveis bilateral e multilateral, dado que o TBP permite ambos
os modelos de acordo (Tratado da Bacia Do Prata, 1969). Villar, Ribeiro e Sant’anna (2018, p. 7) tipificaram, além do CIC,
outros seis modelos de organiza¢des que contribuem para a governancga da Bacia do Prata: i) organizac¢des internacionais
para gestdo e desenvolvimento de bacias hidrograficas; ii) organiza¢des internacionais para o desenvolvimento de trechos
fluviais; iii) organizacdes de financiamento internacional; iv) organizac¢bes internacionais dedicadas a melhorar a
navegacio; v) organizacles internacionais para a operagido de projetos de energia; e vi) comissdes técnicas para o
desenvolvimento de projetos e agdes conjuntas. Esse conjunto de organizag¢des contribui para fortalecer a cooperagio em
diferentes escalas, desde toda a bacia hidrogréfica até sub-bacias, rios individuais e extensdes de rios. O quadro abaixo
apresenta algumas das organizagdes bilaterais e multilaterais constituidas entre paises da Bacia do Prata a partir da década
de 1960. O quadro também mostra os paises membros de cada organizagio.

Quadro 1 — Organizagdes multilaterais constituidas entre paises da Bacia do Prata

L . Paises participantes
Ano de criagdo Nome da organizacdo
AR BO BR PA UR
1967 a .
Comité Intergovernamental Coordenador da Bacia do Prata
X X X X X
(cIc)
1971 P 9 q q 9 .
Comissdo Mista Paraguaio-Argentina do Rio Parand X X
(COMIP)
1973
Itaipu Binacional - - X X -
1973
Comissdo Administrativa do Rio da Prata (CARP) X - - - X
1973
Comissédo Técnica Conjunta da Frente Maritima (CTFMM) X - - - X
1973
Entidade Binacional Yacyretd (EBY) X - - X =
1975
Comissdo Administrativa do Rio Uruguai (CARU) X - - - X
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1976 . g g 9
? Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata X X X X X
(FONPLATA)
1989 A . . . p
Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parand
X X X X X
(CIH)
1991
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) X X X X X
1991 o~ . . .
Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o X X
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (SB/CLM) ] ]
1993
Comissdo Binacional da Bacia do Baixo Rio Pilcomayo X - - X -
1995 o~ . . . .
Comissdo Trinacional para o Desenvolvimento da Bacia do
. X X - X -
Rio Pilcomayo
1995 o et . .
Comissdo Binacional para o Desenvolvimento da Bacia Alta X X
do Rio Bermejo e do Rio Grande de Tarija (COBINABE)
2006 Comissdo Mista Brasileiro-Paraguaia para o
Desenvolvimento Sustentdvel e Gestdo Integrada da Bacia - - X X -
do Rio Apa (CRA)

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com informagées disponiveis em CIC (2017, p. 145).

E importante ressaltar que algumas organiza¢des dessa lista, como a Itaipu Binacional e a Entidade Binacional
Yacyretd, sdo derivadas da construgio de infraestruturas compartilhadas, ambas hidrelétricas. A construgio de Itaipu,
além de fornecer energia elétrica para o Brasil e o Paraguai, fortaleceu seus lagos politicos e econdmicos, gerando, ainda,
efeitos politicos importantes para a cooperacio a nivel regional (Dias, 2025). A Usina Hidrelétrica de Yaceretd, dividida
entre a Argentina e o Paraguai, também é exemplo de cooperagio em torno de uma grande obra de infraestrutura
hidrelétrica compartilhada. Além de infraestruturas do setor elétrico, os paises da regido desenvolveram a conex3do fisica
por meio de pontes, rodovias e redes de transporte fluviais, como a hidrovia Paraguai-Parang (Zugaib, 2006).

Na Bacia do Prata a convergéncia de interesses em torno do uso das dguas transfronteiri¢as impulsionou a cria¢do
de estruturas formais de negociagio, contribuindo para a estabilidade politica e a cooperagio entre os paises platinos
(Villar; Ribeiro; Sant’anna, 2018). A atuacdo de institui¢des como o CIC evidencia a institucionaliza¢do da governanga
regional platina e a gestdo coordenada dos recursos hidricos para fins de desenvolvimento de projetos estratégicos
(Espindola; Ribeiro, 2020). Essas experiéncias demonstram que, a cooperag¢io em torno das dguas transfronteiricas e das
infraestruturas, pode gerar beneficios que vdo além da gestdo dos recursos hidricos. Dentre os beneficios incluem-se a
promogio da estabilidade regional, da aproximac3o politica e da interdependéncia econémica.

N3o obstante, é importante mencionar que, mesmo contando com um robusto aparato institucional para a
cooperagdo, acontecem atritos entre os paises platinos no tocante ao uso compartilhado das dguas transfronteiricas. Por
exemplo, o compartilhamento da usina hidrelétrica de Itaipu entre Brasil e Paraguai, no rio Parand, tem gerado disputas
recorrentes (Folch, 2019), assim como situagdes de conflito ligadas a outros rios na Bacia do Prata (Espindola; Ribeiro,
2020). Por isso, a importincia da existéncia de institui¢des como o CIC que, além de servir como uma instincia de

mediac3o, atua na elaboragdo continua de uma agenda de cooperagio e de prevencao de conflitos (CIC, 2017).

Os caminhos da cooperagio e da integragdo entre paises amazdnicos

Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela deram o primeiro passo formal para a
institucionalizag¢do da cooperagio entre os paises amazodnicos através da assinatura do TCA, em 1978. Na interpretagio de
Ricupero (1984), a origem do TCA refletiu uma tendéncia global de abordar, de maneira integrada, questdes relacionadas
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abacias hidrogréficas transnacionais e a regiGes geograficas mais amplas por meio de acordos de cooperagio. Dessa forma,
assim como verificado no TBP, pode-se entender que as dguas transfronteiricas tiveram centralidade no processo de
institucionaliza¢do da cooperacdo entre os paises amazdnicos. Houve, no entanto, desde os momentos iniciais a assinatura
do TCA, criticas quanto 4 auséncia de um direcionamento da cooperagdo como via para a integragéo regional no texto do
TCA, algo presente no TBP (Velasco, 1979).

Ao tempo, as criticas sobre o aspecto da integracdo regional dirigiram-se 4 auséncia daideia de bacia hidrograifica,
em prioridade 4 nog¢do de “territérios amazdnicos” no documento do TCA. O foco em territdrios exaltava a soberania dos
Estados amazdnicos sobre seus espagos em detrimento de uma abordagem de desenvolvimento da Bacia Amazonica de
formaintegral (Velasco, 1979). Embora Ricupero (1984), que esteve a frente das negociagdes do TCA representando o Brasil,
tenha interpretado a assinatura do TCA como uma iniciativa para abordar de forma integrada a bacia hidrogréfica
amazdnica, esse aspecto nio estd presente no texto do documento. De fato, as mengoes sobre o TCA se constituir como um
meio para aintegrac3o fisica entre os paises amazdnicos foram retiradas nas primeiras discussdes para elaboragio do texto
final devido a oposig¢des do Peru, da Bolivia e da Venezuela (Antiquera, 2006, p. 61-62).

Nunes (2016) aponta que a assinatura do TCA aconteceu em um momento histérico de crescente interesse
internacional sobre a pauta ambiental.> Havia, entre os paises amazdnicos, a necessidade de resguardar seus interesses e
soberania sobre a Amazdnia. Nesse sentido, a reafirmagio da soberania sobre o territério amazdnico e seus recursos
naturais no TCA, tinha a finalidade de “garantir a continuidade dos projetos econdmicos na regido e afastar o fantasma da
internacionalizacdo” além de “apresentar a sociedade internacional um documento que resguardasse a exclusividade da
gestdo dos problemas amazénicos [para os paises amazénicos]” (Nunes, 2016, p. 223). A estrutura do TCA refletia uma
estratégia diplomdtica dos paises amazodnicos para consolidar sua autonomia deciséria diante das pressdes externas,
sobretudo das discussdes emergentes sobre a Amazdnia como um “patriménio da humanidade” (Nunes, 2016). A nivel
regional, o Brasil buscava se aproximar dos paises da por¢io norte da América do Sul e o TCA se tornou o meio formal para
esse processo (Antiquera, 2006, p. 57-58). E importante ter em mente que o TCA foi constituido por meio da iniciativa do
Brasil.

A énfase na soberania e na prote¢io dos interesses nacionais, no entanto, acabou limitando o potencial do TCA
como instrumento politico para a promogio da cooperagio e da integragio entre os paises amazonicos. Somado a isso,
havia o fato de que o TCA era um acordo sem um aparato institucional dedicado a implementar as a¢Ges previstas no texto
do documento (Albuquerque, 2024). Somente na década de 1990 houve uma nova articulagio para superar essas
limitagGes através da criagdo da OTCA. A cria¢do da OTCA teve como objetivo dar fins praticos para as diretrizes acertadas
no documento do TCA sendo instituida através de um protocolo de emenda ao TCA assinado em 1998. Em 2002, foi
assinado um acordo entre o Brasil e a OTCA que estabeleceu a cidade de Brasilia como sede da Secretaria Permanente (SP)
da OTCA. A SP possui pessoal préprio e tem como objetivo fortalecer e implementar os objetivos do TCA (MRE, 2024). A
atuagio da OTCA, no entanto, seja no 4mbito da prépria organizagdo ou da SP, permanece pouco efetiva, sendo as
principais agdes realizadas constituidas de projetos de cooperagio técnica com alcance e escopo institucional limitados
(Albuquerque, 2024).%

Conforme estabelecido no texto do TCA, outra instincia que serviria como foro deliberativo para a discussio de
acOes de institucionalizacdo da cooperagdo entre os paises amazdnicos seria a Reuniio dos Ministros das Relagdes

Exteriores dos Estados Amazénicos. No entanto, segundo Filippi e Macedo (2021, p. 207), além da falta de periodicidade

2 . . A At ~ . . . ‘e . o
Em 1972, foi realizada a Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na Suécia. Essa foi a primeira
conferéncia organizada pela Organizag¢io das Nagdes Unidas (ONU) para debater as problemdticas ambientais em nivel global, tratando a questio
através de uma abordagem coletiva. Tanto as dguas transfronteiricas quanto a Amazdnia foram tépicos de debate durante o evento.
3 s . ~ 1 . L ,oe . .
Para andlise mais aprofundada sobre a atuagio da OTCA, acessar os relatérios produzidos pelo Observatério Politico Sul-Americano do Instituto de

Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro no enderego: drive.google.com/drive/u/0/folders/16Th040HIlqf-
uXainmsK_E6PFSATzE2bS.
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das reunides, a andlise das atas mostra que os encontros servem “muito mais para o exercicio de retdrica diplomdtica
acerca dos temas amazdnicos do que, propriamente, de eventos tendentes a se direcionar em atos de cooperagéo real e
efetiva entre os Estados-membros”. A dificuldade de construir préticas em torno de uma agenda para a cooperacdo e a
solu¢io de problemas na regiio amazdnica é uma realidade. No caso do Brasil, os representantes tendem a adotar
diferentes discursos sobre a Amazdnia a depender da audiéncia — nacional, regional ou internacional — para a qual o
discurso € direcionado (Silva-Muller; Sposito, 2024). A inexisténcia de um foro institucional de cooperacio efetivo entre
os paises amazdnicos contrasta com os processos politicos alcancados na Bacia do Prata (Ravena; Cafiete, 2007).

Por exemplo, durante a construcgo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio no rio Madeira, processo que
culminou em um atrito diplomdtico entre a Bolivia e o Brasil, o governo brasileiro ventilou a possibilidade de construir
uma usina binacional boliviana-brasileira no rio Madeira (Franga, 2015).* No contexto, as conversagdes sobre o
desenvolvimento desse projeto de integracdo energética era de que a binacional poderia ser alocada no dmbito dos
processos de integragdo energética existentes no MERCOSUL’® - ndo obstante o fato de se tratar de um projeto em um rio
amazodnico. Esse exemplo ilustra como a auséncia de uma cooperagdo institucionalizada entre os paises amazdnicos
dificulta a formulacio e a implementacio de politicas conjuntas sobre temas de interesse comum, como as
infraestruturas®.

Ainda no tocante ao desenvolvimento de infraestruturas como vias para a integragio regional, em momentos
histdricos recentes, a Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) propés diversos eixos pensados para
esse fim na regiio amazodnica (Passos, 2013). Essa iniciativa, no entanto, nio foi coordenada dentro do arcabougo
institucional da OTCA e atualmente encontra diversos tipos de entraves politicos, econdmicos e ambientais para sua
realizacdo. Enquanto instincia pensada para a promogio da cooperacgio e da integracdo regional amazoénica, a OTCA
concentra suas atividades em iniciativas de cardter técnico, conforme comentado anteriormente. Dentre os projetos
executados pela OTCA que estdo listados no website da organiza¢io, nenhum diz respeito ao desenvolvimento de
infraestruturas e apenas um tem relagdo direta com a gestdo das dguas transfronteiricas. O quadro a seguir compila a lista

completa.

Quadro 2 — Projetos de cooperagdo executados pela OTCA

Projeto Objetivo Tipo

OTCA Biomaz: Apoio ao programa de
biodiversidade da OTCA no 4mbito da CDB
na América Latina
OTCA/PNUMA/GEF- Gestio integrada e
sustentdvel dos recursos hidricos
transfronteiricos da Bacia do Rio

Dispor de um marco estratégico regional para gerir de
forma coordenada a diversidade bioldgica e os servigos
ecossistémicos na regido amazonica

Cooperagdo técnica

Fortalecer a estrutura institucional para o planejamento
e execugio de atividades estratégicas de protegdo e
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos da bacia

Cooperagdo técnica

Amazonas considerando a variabilidade e
as mudancas climdticas

Amazdnica frente as mudangas climdticas na regido

Projeto Monitoramento da Cobertura
Florestal na Regio Amazdnica” /
“Monitoramento do Desmatamento,
Aproveitamento Florestal e Mudancas no
Uso da Terra na Floresta Pan-Amazdénica

Promover o desenvolvimento de informacdes sobre a
extensdo e a qualidade da cobertura florestal amazénica,
assim como a elaboracdo de planos nacionais de
monitoramento da cobertura florestal

Cooperacdo técnica

Programa “Marco Estratégico para a
Elaborac¢io de uma Agenda Regional de

Contribuir para a Agenda Regional de Prote¢io aos Povos
Indigenas em Isolamento e Contato Inicial (PIACI

Cooperacdo técnica

Protecdo dos Povos Indigenas em
Isolamento e Contato Inicial — PIACI”

4 0 atrito diplomdtico foi motivado por preocupagdes da Bolivia quanto a possibilidade de inundagio de partes de seu territério em razio da construgio,
no Brasil, das barragens das hidrelétricas.

> Ministério das Relagdes Exteriores. Telegrama N° 00904 da Embaixada do Brasil em La Paz para o Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil.
Reservado. Recebido em: 06 jul. 2011.

Cabe mencionar que a Bolivia possui a ambiguidade de compartilhar com o Brasil a Bacia do Prata e a Bacia Amazdnica. Porém, a problemdtica em foco
tratava diretamente sobre uma questfo amazonica.
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Projeto “Fortalecimento institucional dos Fortalecer e desenvolver as capacidades para a gestdo Cooperacdo técnica
Paises Membros da OTCA em gestdo sustentdvel e a conservacdo da biodiversidade da floresta
florestal ecologicamente responsédvel e amaz0nica, nos diferentes atores do setor florestal dos
conservagdo da biodiversidade nas paises membros
florestas manejadas na Amazdnia”
(OIMT/CDB/OTCA)
Programa Sistema de Vigilincia em saude Desenvolver iniciativas nacionais e internacionais Cooperacdo técnica
Ambiental para a Regido Amazdnica coordenadas entre os Paises Membros para melhorar a
(PVSA) saude das populages amazdnicas
Projeto de apoio a4 Agenda Social Diagnosticar o perfil das politicas sociais nos oito Paises Cooperacdo técnica
Amazdnica da OTCA Membros, por meio de pesquisas de tecnologias sociais e
mapeamento de servigos publicos nas dreas de educagio,
saude, habitagdo, produgio familiar, energia e
comunicagio

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informagdes disponiveis no website: https://otca.org/pt/projetos-executados/. Acesso em: 14 ago. 2025.

Nota-se um escopo puramente técnico dos projetos realizados e chama a ateng¢io o baixo quantitativo. Diante da
diversidade de desafios que marcam a Bacia Amazdnica e dalonga trajetéria da OTCA, seriarazodvel esperar que a principal
institui¢do de coordenacio intergovernamental da regifio conduzisse uma agenda mais ampla, voltada para superar as
multiplas lacunas estruturais presentes. Além disso, ainexisténcia de projetos direcionados para a promoc¢do da integragio
fisica amazénica reforca a ideia de que a OTCA opera por meio de uma retdrica politica de baixa institucionalidade e com
poucas acdes de nivel pratico.

No passado recente, a Amazdnia esteve novamente no foco dos noticidrios internacionais devido ao grande
ndmero de queimadas que atingiram a regido, especialmente em sua por¢do brasileira. Durante a administra¢io de Jair
Bolsonaro (2019-2022), a regido também foi destaque por motivos do grande avan¢o do desmatamento e pelo
desmantelamento de muitas das politicas de fiscalizag¢do e prote¢io ambiental (Menezes; Barbosa Jr., 2021). Em fungio
desse cendrio, foi realizada no Brasil, em 2023, a IV Reunido dos presidentes dos Estados Partes no Tratado de Cooperacdo
Amazdnica (Agéncia Gov., 2023). Durante a reunifo, foram discutidas novas politicas para promoc¢io da cooperagio entre
os paises amazdnicos que resultaram na formulagio do documento denominado “Declaragio de Belém”. Nesse novo
contexto, a OTCA foi novamente reafirmada como “a unica instincia de coordenagfo intergovernamental dos oito paises
amazdnicos” (Declaragio de Belém, 2023). H4, nesse sentido, expectativas de que a centralidade dos debates sobre a
preservacido ambiental e as mudancas climdticas na agenda ambiental global tornem a institui¢io mais proativa na criacdo

de estratégias para a coordenacio de politicas no Ambito da cooperagio e da integragio entre os paises amazdnicos.

Inferéncias sobre os processos de cooperacio na Bacia Amazdnica a partir dos exemplos da Bacia do Prata

Esse tdpico discute os achados da pesquisa. O texto segue duas linhas argumentativas: i) Atesta-se que os
processos de cooperagdo em torno das dguas transfronteirigas e de projetos de infraestrutura na Bacia do Prata tiveram
implica¢les importantes para fomentar a interdependéncia entre os paises daquela regido, contribuindo para o
aprendizado institucional que culminou na criagio do MERCOSUL; ii) Por outro lado, argumenta-se que, na Bacia
Amazdnica, o esfor¢o para a criagdo de um aparato institucional para promocdo da cooperagio — o TCA — aconteceu de
forma reticente, devido a preocupacgdes acerca da soberania dos Estados-parte. Esse aspecto contribuiu para as limitagdes
que o TCA encontrou como instrumento formal para a institucionaliza¢do da cooperagio entre os paises amazdnicos.
Mesmo apds a criagdo da OTCA, ndo houve iniciativas robustas para fomentar a interdependéncia — fisica e politica — entre
os seus paises-membros. Isso ajuda a explicar o atual contexto em que a cooperacio e a integrago entre os paises da Bacia
Amazdnica ainda acontecem de forma incipiente.

Na Bacia do Prata, as iniciativas para a cooperagdo em torno das dguas transfronteiricas criaram incentivos para

a aproximacdo politica dos paises platinos através do estabelecimento de acordos de uso compartilhado desse recurso
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natural (Espindola; Ribeiro, 2020). A construgio de obras de infraestrutura que acompanharam esse processo também
contribuiu para aprofundar a interdependéncia entre os paises da regido — a exemplo da Itaipu Binacional e da Entidade
Binacional Yacyretd. A percepcdo de que a integracdo por meio de infraestruturas de geracdo e transmissdo de energia
elétrica seria um caminho para a integragdo regional era compartilhada entre as Chancelarias dos paises platinos no
contexto da década de 1960 (Cabral, 2004, p. 100-103). Nesse sentido, a criagdo do CIC e a assinatura do TBP formalizaram
esse entendimento ao estabelecer as bases institucionais para a cooperacio, conforme demonstrado no subtdpico 3.1.
Tanto nos momentos iniciais de criagdo de uma agenda de cooperagio quanto nos momentos posteriores, houve uma
orientagdo a niveis politico, técnico e econdmico de utilizar o aparato institucional criado em torno das dguas
transfronteiricas e das infraestruturas como instrumento para promogao da integracdo regional.” Ao olhar para a Bacia
Amazodnica, percebe-se que, as dificuldades de institucionalizagio do TCA como instrumento de cooperagio e busca pela
integracio regional tiveram relacio com os préprios termos do TCA. Essa perspectiva é representada tanto pela auséncia,
no texto do TCA, de um tratamento da Bacia Amazdnica de forma integrada, quanto pela falta de uma orientag¢do do TCA
como um veiculo para a integragio regional (Velasco, 1979).

Ainda que atualmente uma linguagem mais integrativa seja utilizada entre os paises amazonicos, houve atrasos
significativos no desenvolvimento de uma estrutura institucional robusta de promog3o tanto da cooperag¢io quanto da
integragdo regional. A criacdo da OTCA foi uma tentativa de reverter esse quadro. Ndo obstante, conforme demonstrado
no subtdpico 3.2, o funcionamento da OTCA continua a acontecer com um grau de institucionaliza¢do limitado. Inexiste
uma agenda consensual entre os membros da OTCA para o tratamento das problemadticas estruturais que envolvem o
compartilhamento da Bacia Amazdnica.

Em termos de desenvolvimento de projetos de infraestrutura e integracao fisica, além dos aspectos politicos, hd
de se considerar as complexidades da regido amazoénica em niveis geografico, social e ambiental.® Em momentos histdricos
recentes, a IIRSA foi a principal iniciativa com o propdsito de conectar os paises sul-americanos por meio de redes de
infraestruturas fisicas (Costa; Gonzalez, 2014). Dentro de seu desenho, a IIRSA contemplava eixos para a conexio fisica de
diferentes pontos da regido amazdnica e andina. Ndo obstante, diversas criticas foram dirigidas quanto aos propdsitos
pensados para o estabelecimento da IIRSA. As criticas mais contundentes diziam respeito ao fato de a iniciativa ser
concentrada em uma visdo logistica da integracdo que traria poucos beneficios para as populagdes amazdnicas e, por outro
lado, ocasionaria grandes impactos negativos em termos sociais e ambientais (Porto-Gongalves; Quental, 2012).

Por ser pensada e coordenada em uma estrutura institucional que ndo tem relacdo direta com a OTCA, a I[IRSA
priorizou o comércio como fim para a integragio, atendendo a interesses de grupos seletivos e criando poucos incentivos
para aspectos da integrac¢do em termos sociais e culturais. A Declara¢io de Belém, no entanto, contempla em seu texto a
necessidade de promocdo da integracdo amazdnica, considerando suas particularidades sociais e ambientais aliadas ao
desenvolvimento de infraestruturas sustentdveis. O documento enfatiza as infraestruturas de comunicacéo e de geragdo e
distribui¢io de energia elétrica como prioritdrias.” H4, dessa forma, conforme dito no texto da Declara¢io, um novo esforco
de fortalecimento da OTCA como instincia centralizadora dos esfor¢os para a promoc¢ao da cooperagio e integragio entre
os paises da Bacia Amazodnica. Dentro desse novo concerto, as dguas transfronteirigas também sdo reconhecidas como um

tema essencial de cooperagio entre os membros da OTCA™".

7 ~ . , . . s
Veja, por exemplo, o documento da Declaragdo conjunta dos chanceleres dos paises da Bacia do Prata, citado no subtdpico 3.1.
8 . . . P . . A s ~ .
Em termos comparativos, existem diferencas sensiveis entre a Bacia do Prata e a Bacia Amazdnica no tocante a esses aspectos. A questdo ambiental é
talvez a mais sensivel, pois engloba todas as outras.

% Pontos 69 €70 da Declaragio de Belém.

0 pontos29a32da Declaragio de Belém.
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Ponto importante de reflexdo acerca da Declaracio de Belém é a mencdo no texto a soberania dos paises
amazOnicos sobre seus territdrios. A palavra soberania é mencionada trés vezes em contexto territorial. No subtépico 3.2,
a questdo da soberania foi apresentada como uma varigvel que ajuda a explicar a ineficdcia do TCA como instrumento para
acooperagio e aintegragio regional. N3o estd no escopo dessa pesquisa tratar das questdes de seguranga, no entanto, cabe
mencionar a recente disputa territorial entre a Guiana e a Venezuela como um fator de preocupacio a esse respeito. Existe
a percepcio de que a regido amazdnica esteja inserida em um “arco de instabilidade” em contraponto com um “arco da
estabilidade” na regido platina (Medeiros Filho, 2010). Pensar sobre como questdes de instabilidade e estabilidade em
termos territoriais e de seguranca influenciam as dinimicas da cooperagio amazdnica pode ser um exercicio analitico
frutifero.

A comparagio entre os processos de cooperagio na Bacia do Prata e na Bacia Amazdnica evidencia trajetdrias
institucionais distintas, moldadas por fatores politicos e estratégicos préprios de cada uma das regides. No caso da Bacia
do Prata, a construgio de um arcabougo institucional voltado a4 cooperacdo transfronteirica em torno das dguas e das
infraestruturas teve papel central na promoc¢do da interdependéncia entre os paises. Esse processo contribuiu para a
formagio de bases institucionais que culminaram na criagdio do MERCOSUL. O alinhamento de interesses voltado a
integracio fisica e energética contribuiu para fortalecer os lagos politicos e econdmicos entre os paises platinos.

Jd na Bacia Amazdnica, a institucionalizagio da cooperagio ocorreu de maneira fragmentada, refletindo receios
dos Estados amazdnicos em comprometer sua soberania sobre seu territério. A criacdo do TCA e, posteriormente, da OTCA,
ndo resultou na constru¢do de uma agenda comum efetiva, limitando a institucionalizagdo da cooperagio na regido a
escassos encontros diplomadticos e projetos de cooperacdo técnica de escopo limitado. A Declaragio de Belém sinaliza um
esforco para reposicionar a OTCA como um espaco de coordenagio para a cooperag¢do amazodnica. No entanto, o histérico
de baixa interdependéncia politica entre os paises amazdnicos, somado as dificuldades institucionais da OTCA e as
deficiéncias estruturais que envolvem a regido, sugere que ainda hd desafios significativos para a consolidagio de uma

cooperag¢do mais efetiva entre os paises da Bacia Amazdnica para fins da integragdo regional.

Consideracdes finais

O objetivo deste artigo foi compreender de que forma a governanca das dguas transfronteirigas e o
desenvolvimento de infraestruturas podem contribuir para a construc¢io de uma agenda de cooperacio robusta entre os
paises amazdnicos, tomando como referéncia a experiéncia da Bacia do Prata. A andlise histdrico-comparada mostrou que,
no contexto platino, a convergéncia de interesses em torno de recursos hidricos compartilhados e de projetos de
infraestrutura gerou interdependéncia, estimulou a criagdo de institui¢des duradouras — como o CIC — e forneceu
mecanismos para a prevencio e gestio de conflitos. Esse processo nfio apenas estruturou a integracio fisica e energética,
como também viabilizou uma base politica para iniciativas regionais de longo prazo que se consolidaram na criagdo do
MERCOSUL.

No caso amaz0nico, a trajetdria institucional da integraco foi marcada por uma énfase persistente na soberania
nacional e pela fragmentacdo de agendas, o que limitou a capacidade do TCA e, posteriormente, da OTCA de se afirmarem
como insténcias efetivas de promogéo da integragdo. Os processos cooperativos da Bacia do Prata indicam que a superacio
dessa fragilidade passa pelo fortalecimento institucional da OTCA, assim como pelo aprimoramento da conectividade
entre os paises amazodnicos. Aliado a isso, é necessdria a construcio de uma agenda regional que alinhe objetivos sociais,
politicos, econémicos e ambientais, de modo a gerar interdependéncia, estabilidade e confianga entre os paises
amazonicos.

E preciso reconhecer que o espaco amazénico retine complexidades sociais, culturais, politicas, econémicas,

ambientais e geogrdficas de grande magnitude e abrangéncia. A diversidade de povos e modos de vida, as desigualdades
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regionais, as assimetrias nas capacidades estatais, as fronteiras naturais do territdrio e a sensibilidade ecoldgica tornam a
construgdo de consenso mais desafiadora. Ndo obstante, por concentrar tamanha diversidade e riqueza natural, a Bacia
Amazdnica exige uma agenda de cooperacdo que seja capaz de conciliar preserva¢io ambiental, uso sustentavel de seus
recursos e promoc¢do do desenvolvimento regional. Frente ao avan¢o das mudancas climdticas e a presséo crescente sobre
0s recursos naturais, essa agenda deixa de ser uma opc¢do e se torna uma necessidade estratégica para os paises que
compartilham a Amazdnia.

A Declaragio de Belém, ao reafirmar o papel da OTCA e reconhecer a centralidade das dguas transfronteiricas e
das infraestruturas para a integra¢do amazdnica, estabelece um marco politico favorédvel a4 adogdo de medidas concretas.
O desafio é converter esse impulso em projetos e politicas capazes de transformar recursos compartilhados — como as dguas
e as infraestruturas — em instrumentos efetivos de integracgdo regional, caminho que a experiéncia da Bacia do Prata jd

demonstrou ser pl‘Ol’I‘liSSOI‘.
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Resumo

A recondugdo da ordem multipolar e liberal dos anos 90 permitiu que organismos internacionais, como o sistema ONU, promovessem exercicios
internacionais de ajuda humanitdria e de contengéo da violéncia para a promog¢do da paz em paises atingidos por guerras civis. A via democrdtica
apresenta o principal modelo de reconciliacdo das partes de um conflito, entre membros incumbentes do governo e grupos politicos rivais ou
considerados rebeldes. Entretanto, a democracia ainda ocupa um espago embriondrio nos paradigmas de construcgo da paz. Dessa forma, o presente
artigo propde-se a responder: qual é o tratamento dado pela Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca a respeito do tema da democracia a partir das
resolucdes produzidas entre 1991 e 2021? Foi realizada a Andlise de Contetudo das resolu¢bes da ONU acerca do tema da democracia, com vista a identificar
os principais termos e correla¢des temdticas presentes no corpus através do uso da técnica de Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD) presente no
software Iramuteq. Concluiu-se que a ONU apresenta diversifica¢do normativa profusa e o aumento de termos relacionados a governanca hibrida como
“local”, “pluralism” e “civil society”. Em adicio, a palavra “democracy” demonstrou alta frequéncia, mas parca co-ocorréncia com as classes de palavras
geradas.

Palavras-chave: ONU; Pés-Guerra Fria; Africa.

Abstract

The reestablishment of the multipolar and liberal order of the 1990s allowed international organizations, such as the UN system, to promote
international humanitarian aid efforts and violence containment to promote peace in countries affected by civil wars. The democratic pathway stands
as the main model for reconciliation of the parties to a conflict, between incumbent members of the government and rival or rebellious political groups.
However, democracy still occupies an embryonic space in the paradigms of peacebuilding. Thus, this work aims to answer: how is the treatment given
by the General Assembly and the Security Council regarding the issue of democracy based on the resolutions produced between 1991 and 2021? Content
analysis of UN resolutions on the topic of democracy was carried out, with a view to identifying the main terms and thematic correlations present in the
corpus through the use of the Descending Hierarchical Classification (DHC) technique via the Iramuteq software. It was concluded that the UN presents
profuse normative diversification and the increase in terms related to hybrid governance such as “local”, “pluralism” and “civil society”. In addition, the
word “democracy” showed high frequency butlow co-occurrence with the generated word classes.
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Introdugio

Nos ultimos 30 anos, os exercicios internacionais de ajuda humanitaria e assisténcia na promogio da paz por
parte da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tém obtido diferentes resultados e abordagens. Esforcos para
compreender aspectos conjunturais dessas missdes sdo continuamente realizados (Haacke, 2006; Eizenga, 2022; Gazeley,
2022; Stein; Zahar, 2022). Entretanto, além da preservac¢do dos acordos de cessar-fogo, espera-se que organismos
internacionais como a ONU auxiliem na conformacao do statebuilding ou de restauragio institucional em paises assolados
por guerras civis.

A via democridtica apresenta o principal modelo de reconciliagdo das partes, entre membros incumbentes do
governo e grupos politicos rivais ou considerados rebeldes. Além disso, novos debates epistémicos a respeito da
hiperpolarizagio politica no contexto democrdtico tém redirecionado novas projec¢des a respeito da democracia. Neste
sentido, a presente pesquisa propde-se responder: qual é o tratamento dado pela Assembleia Geral (AGNU) e o Conselho
de Seguranca (CSNU) a respeito do tema da democracia a partir das resolu¢des produzidas entre 1991 e 20217 A pluralidade
temdtica € esperada, inicialmente, em fung¢io de dois fatores: devido ao amplo espaco amostral; e do reconhecimento da
instituicdo quanto a inexisténcia de um modelo de democracia universal, considerando a existéncia de desenhos
institucionais distintos a partir de principios comuns, como a participag¢io da sociedade civil em sentido amplo (United
Nations, 2001).

A escolha do tema estd amparada na relativa falta de achados empiricos sobre a trajetdria histérica e sistematica
das resolu¢des da ONU, especificamente sobre a democracia. N3o obstante, foi identificada a necessidade de analisar os
dados a partir da literatura académica existente, ao operacionalizar a democracia em um contexto amplo de politicas
conjunturais e aspectos normativos das relacGes internacionais. Tendo em vista que os dados reverberam os marcos
institucionais, cooperacdes e principais missdes de paz promovidas pela ONU, entende-se que tal pluralidade temdtica
perpassa por diferentes dreas de investigagio académica, tal qual a governanca global, missdes de paz, e a legitimidade.

O periodo do pds-Guerra Fria urge a necessidade de normativas e conven¢des que produzam maior transparéncia
e legitimidade popular para a manutencdo do sistema internacional. As operag¢des de paz se expressam como um desses
mecanismos de legitimidade, assim como na condugio do espraiamento do idedrio liberal. O aumento expressivo da
participagio de novos atores internacionais na constitui¢cdo de uma governanga global amplia as vias de legitimidade a
partir da cooperagio institucional com atores locais e regionais, sendo essa uma das principais vias recentes de
reconfiguragio da “pazliberal”. Dessa forma, foi realizado o levantamento e andlise das resolu¢des da ONU acerca do tema
da democracia, com vista a identificar os principais termos e correlaces temdticas e normativas presentes no corpus
através do uso da ferramenta Iramuteq.

A presente metodologia tem o termo/palavra como unidade de andlise, ndo obstante o objetivo principal se
concentra na identificacdo dos principais termos presentes nas resolu¢des da AGNU e do CSNU datadas entre 1991 e 2021.
Assim, a varidvel dependente do presente estudo estd representada pela identificagio do termo “democracia” nas
resolucbes em funcdo do tempo.! Tendo em vista que a captura das resolugBes para a composicdo do corpus textual foi
determinada pela presenca da palavra-chave “democracia”, aplicou-se no presente trabalho uma técnica de Andlise de
Conteudo para abordagem léxica quantitativa e automatizada das resolucdes, identificando as principais classes e seus
diferentes eixos temdticos.

No caso, as andlises de dados textuais possibilitam que se quantifique e empregue célculos estatisticos sobre
varigveis essencialmente qualitativas — os textos (Lahlou, 1994). O software Iramuteq se utiliza de um algoritmo de

andlise por Classificagio Hierdrquica Descendente (CHD), cunhado também de método de Reinert, que possibilita a

' E importante destacar que o estudo se baseia nas técnicas de lexicometria para identificar padrdes de coocorréncia e classes de palavras. Trata-se,
portanto, de processos inseridos no campo da estatistica descritiva, que dispensam a busca por relagdes de causalidade e a identificagdo de varidveis
explicativas.
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criagdo de classes temdticas com homogeneidade interna através da identificacdo dos principais termos e de suas
aproximacdes dentre os diferentes segmentos de textos (Cervi, 2018). Origina-se da légica de correlacdes entre termos
localizados em diferentes segmentos de textos do corpus e que permitem a identifica¢do de associa¢des com diferentes
niveis de intensidade e proximidade.

O artigo estd organizado em cinco se¢des. Na se¢do seguinte discute-se os conceitos de legitimidade e legitimacgo
na arquitetura internacional, partindo de discussdes tedrico-normativas consolidadas de legitimidade e encerrando com
abordagens recentes sobre processos e estratégias de legitimagio nas Organizag¢des Internacionais (OIs). A segunda secio
destaca a dimensdo politica da governanca global, a partir da relacdo autoridade-legitimidade. Em sequéncia, sio
apresentadas as discussdes sobre modelos hibridos de missdes de paz, bem como o fenémeno da “virada local”, tendo
como objetivo o vinculo explicativo juntos aos achados da sec¢do de resultados e discussdes. A quarta se¢do contém 0s
pardmetros metodoldgicos, as explica¢des sobre o método e a apresentacio e discussdo dos resultados. Por fim, conclui-se
com as principais contribui¢des dos achados para explicar o tratamento da ONU quanto ao tema da democracia, bem como

seu uso no discurso de legitimac3o.

Democracia e legitimidade no pés-Guerra Fria

Segundo Clark (2005), é importante destacar duas caracteristicas bastante distintas do pds-Guerra Fria que
estimularam o recurso a linguagem da legitimidade no cendrio internacional. Uma importante contribui¢io para o estudo
da sociedade internacional, que estabeleceu em sua agenda de pesquisas futuras: a distingdo entre “solidarismo
consensual” e “solidarismo coercitivo” (Kai; Hurrell, 2000). O primeiro conceito destaca a intensifica¢io de valores
compartilhados dentro da sociedade internacional, a partir do surgimento espontineo da integragio normativa. Entende-
se que constitui o processo de coesio da visdo internacional na constru¢do de um universalismo normativo. Apresenta o
cardter de contrato social, por meio do qual os membros vivem em um “estado de natureza” voluntariamente, constituem
normas, regras e principios para o aprimoramento institucional. Esse instrumento de legitimacdo implementado pelas
organizac¢des é baseado em ideias contratualistas liberais profundamente enraizadas (Barnett; Finnemore, 2012). Em
contraposig¢io, a forma coercitiva sugeriria uma imposi¢éo de poder hegeménico, representado pelos EUA. Dessa forma, o
solidarismo coercitivo afirma que tal universaliza¢do normativa € derivada da nova distribui¢io de poder internacional, e
n3o da espontinea consolidagio de normas compartilhadas.

Ainda que cientes das diferentes visdes sobre a legitimidade no pés-Guerra Fria, na auséncia de uma estrutura
cultural comum, a sociedade internacional reafirmou a instabilidade sobre sua prépria coesdo. Essa heterogeneidade é
resultante da pratica da legitimidade, que ndo corresponde diretamente a nenhuma dessas normas — legalidade,
moralidade e constitucionalidade — em particular: ela é mediada por um processo politico de contestacdo e construgido de
consenso. Esse processo, por sua vez, é filtrado pelas distribui¢es de poder predominantes (Clark, 2005).

Claude (1966) afirma que, ainda no periodo da Guerra Fria, a funcio de legitimagdo na esfera internacional se
daria pelas institui¢Ges politicas internacionais; o exercicio dessa funcdo é parte significativa do papel politico das Nagdes
Unidas. O processo de legitimagio desse periodo levava em considerac¢do o aspecto politico e coletivo como meios de
justificagdo para as politicas externas independentes, mas que necessitavam de endosso multilateral, sendo essa uma das
principais funcdes exercidas pela ONU. O processo de legitimacdo €, em ultima andlise, um fendmeno politico, uma
cristalizagdo de julgamento que pode ser influenciada, mas é improvdvel que seja totalmente determinada por normas
legais e principios morais (Claude, 1966). Para o autor, as institui¢des internacionais protagonizam o desenvolvimento de
um processo de legitimac3o coletiva assentada no exercicio de drgfos politicos para fins de mesma natureza.

Durante o periodo da Guerra Fria, as interpretacles e a instrumentalizagdo da ideia de regime democrético

estavam a cabo dos EUA e da URSS. O bloco soviético definia a democracia em termos econdmicos, politicos e sociais, cujas
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circunsténcias nacionais dos paises do Terceiro Mundo eram afetadas pelo imperialismo ocidental. Por outro lado, o
Ocidente compreendia a democracia como regime que preservava os direitos politicos e civis de um Estado independente,
na prote¢io ao comunismo global (Joyner, 1999). O modelo vestfaliano da ordem internacional também emergiu como
alternativa ao modelo inter-imperial europeu sobre as antigas coldnias (Ikenberry, 2020). Dessa forma, com o final da
Guerra Fria, o entendimento revisado por democracia passa a ser compreendido pela ONU como prdticas representativas
na promulgacio de elei¢Ges justas, sendo resguardados os direitos individuais e coletivos pelo estado de direito. Os
desafios que se apresentaram, logo apds o fim da Guerra Fria, forcaram a busca da ONU pela reformacio de sua estratégia
de assisténcia eleitoral para abranger uma compreensdo mais ampla da construg¢io da paz pés-conflito (Santiso, 2002).

Em um momento posterior, o fortalecimento do discurso participativo e de controle social da democracia esteve
associado a atua¢io da AGNU e do Secretdrio-Geral (SG), especialmente com o objetivo de justificar a introducgo de valores
pré-democrdticos na politica da ONU e em suas proje¢des externas (Volpe, 2019). A questdo em aberto era, portanto, como
justificar a introdugdo de valores pré-democrdticos na politica e na a¢do externa da ONU, incentivada pela a¢do conjunta
da AG e do SG, sem abalar os alicerces de todo o sistema ONU, considerando que a democracia, aos moldes deste organismo
internacional, nio compreende um regime taxativo, mas que permite multiplos desenhos institucionais. Tem -se como
sintese desses esfor¢os a producdo das trés principais agendas por Boutros-Ghali durante a década de 1990: uma Agenda
para a Democratizac¢do (Boutros-Ghali, 1996); uma Agenda para a Paz (Boutros-Ghali, 1992); e uma Agenda para o
Desenvolvimento (Boutros-Ghali, 1994).

Em observagdes mais recentes, para justificar sua autoridade, as organiza¢des internacionais dispdem de uma
narrativa funcional. Essa dltima consiste no comportamento institucional que visa a resolu¢io de problemas coletivos a
partir da énfase nas competéncias técnicas e na imparcialidade desvinculada das percepg¢des do campo politico. No centro
dessa narrativa estdo as abordagens de resolu¢do de problemas com base na experiéncia racional-legal weberiana, que
também reforca a credibilidade técnica, imparcial e procedimental da burocracia. Nas ultimas décadas, essa narrativa é
complementada pela legitimac¢io democrdtica. Cada vez mais, as organizag¢des internacionais legitimam sua autoridade
destacando procedimentos democréticos e seu desempenho na promogdo da democracia (Dingwerth; Schmidtke; Weise,
2020).

Outros organismos que exercem tradi¢io de legitimag¢io democrética, como a Commonwealth of Nations (CON)
e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), usam narrativas democréticas com mais frequéncia do que no passado.
Dingwerth, Schmidtke e Weise (2020) afirmam, com base em suas pesquisas, que essa varia¢do das narrativas de
legitimagdo democrdtica é explicada principalmente por uma combinacio de dois fatores: a visibilidade publica e o
protesto, que constituem as forcas motrizes da legitimagdo democrdtica; bem como a reagfo das organizac¢les
internacionais a essas pressdes de legitimidade que se desenvolve de modo baseado na dependéncia de trajetdria. Isto €,
uma vez que as organizacles iniciam a adogdo de narrativas democrdticas, torna-se custoso mudar seu conjunto de
normas.

Por fim, Lenz e Schmidtke (2023) conduzem contribui¢des recentes quanto as nuances de diversidade normativa
presente nos discursos de legitimacdo das Ols. Os autores partem da perspectiva dos agentes (Lenz; Soderbaum, 2023),
que analisa as estratégias de legitimag3o das organizagdes intergovernamentais, através das crengas normativas dos
agentes que a compdem. Nesse sentido, a diversificacdo normativa se expressa pelo elevado grau de heterogeneidade
institucional entre os agentes de legitimagio, que utilizam um discurso de legitimac¢io mais diversificado. A ONU
representa um desses casos, tendo em vista o grande numero de adesfo e, consequentemente, da heterogeneidade
institucional de seus agentes. Espera-se que o tema da democracia esteja contido em diferentes estratégias de legitimacao

e, consequentemente, com profusio temdtica.
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Governanga global e o vinculo autoridade-legitimidade

Além dos debates entre realismo e idealismo dentro da comunidade epistémica, Ziirn (2018) langa uma nova
interpretagio sobre as relagGes internacionais, no que compreende o mundo da politica imbuido de estruturas normativas
e institucionais, que contém hierarquias e desigualdades de poder e que, de forma enddgena, produz contestagio,
resisténcia e a interpretacdo cooperativa. Os arranjos de um modelo de governanca global privilegiam as crencas e
interesses de alguns atores sobre outros, o que gera efeitos distributivos e reafirma como poder e hierarquia sdo partes
constituintes da governanca global. Sendo assim, o conceito de governanga global revela as principais dinidmicas entre
principios normativos e as distintas autoridades estatais, pois se refere ao exercicio da autoridade além das fronteiras
nacionais e de suas normas domésticas, justificado pela necessidade de protecdo de bens comuns e da busca por solucées
a problemas transnacionais.

Assim, os organismos internacionais estdo sob avalia¢io constante e dependem da anuéncia dos atores estatais.
Tal conceito elucida o dinamismo das transformagdes institucionais sujeitas as varia¢des da vontade estatal. De modo
semelhante, Sending (2017) fornece ferramental analitico, na tentativa de identificar na autoridade, a rela¢io baseada no
reconhecimento entre superior e subordinado. Assim, a relacdo de autoridade deriva da confluéncia entre a procura e
esforcos dos atores do sistema internacional em adquirir o reconhecimento dos superiores em um dado espago social
estruturado hierarquicamente (Sending, 2017).

A constitui¢do da relagdo de autoridade deriva da identidade de cada ator participe de uma ordem politica
idealizada, o que implica a sobreposi¢io da autoridade superior face aos subordinados. Essa dinimica, por sua vez, gera o
movimento de busca constante por reconhecimento, na tentativa de naturalizar e universalizar seus interesses particulares
através da imposi¢io de categorias e critérios de avaliagdo (Sending, 2017). Em adic3o, Ziirn (2018) defende o conceito de
“relagdes de autoridade reflexiva” para os efeitos do exercicio da autoridade politica, o que consiste no continuo escrutinio
arespeito de demandas ou pedidos feitos as Ols, especialmente no que tange as cooperagdes com organismos regionais.

Especificamente, quanto maior o nivel de delegacio de autoridade dos Estados para as Ols, espera-se que a
legitimagdo ocorrerda também por vias democraticas, considerando dois argumentos: o alto grau de autoridade leva a
politizagio e a ado¢do conseguinte de mecanismos de compliance e de accountability (Ziirn; Binder; Ecker-Ehrhardt, 2012);
em segundo lugar, por consequéncia do aumento de autoridade, espera-se que as narrativas tecnocrdticas ou racionais-
legais sejam contestadas, tendo em vista que as autoridades internacionais podem contingenciar os interesses particulares
de seus membros no curto prazo (Ziirn, 2018). Por implica¢do, quando os Estados delegam competéncias a burocracias,
tribunais ou parlamentos internacionais, pode-se esperar que os padrdes de legitimidade que contam no nivel doméstico
se espraiem internacionalmente. Como resultado, a tese que vincula a relagio autoridade-legitimidade (Zirn; Binder;
Ecker-Ehrhardt, 2012) reafirma que os esforcos de legitimacdo democrética ganhario relevincia para as Ols que adquirem
autoridade (Dingwerth; Schmidtke; Weise, 2020).

Observa-se assim, que os ganhos de autoridade, a contestagio politica e a heterogeneidade institucional dos
agentes constituintes da ONU, contribuem para a diversifica¢io normativa dos seus discursos e estratégias de legitimac3o.
Em outros termos, pode-se afirmar que fatores exdgenos (critérios normativos das audiéncias e outras institui¢des
internacionais de grande impacto), bem como enddgenos (heterogeneidade institucional), condicionam a pluralidade e

intensidade normativa da ONU sobre o tema da democracia.

Modelos hibridos das missGes de paz

A abordagem hibrida de peacebuilding, que permite a insercao de atores locais ou regionais tem seu marco tedrico
logo apds os aparentes fracassos de missdes dos anos 1990 (Eizenga, 2022). Conceitualmente, o modelo hibrido de

peacebuilding consiste na integragio de aspectos locais da democracia liberal a partir da “mediagio entre escalas e normas
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locais e internacionais, institui¢des, leis, direitos, necessidades e interesses, dependendo tanto do poder quanto da
legitimidade” (Richmond, 2015, p.51, traducdo nossa)®. Entretanto, os seus fundamentos no sio incompativeis com a
abordagem inicial de peacebuilding dos anos 1990. O foco voltado para a sociedade civil estava enraizado em parte no
pragmatismo impulsionado pela austeridade, mas também na produgéo de estudos que apontavam como os civis criaram
para si espagos de agdo auténoma que lhes permitiam sobreviver até mesmo nas situagdes mais dificeis presentes em
regimes autoritdrios (Ottaway, 1997).

Asresolucdes de 2016 do CSNU (S/RES/2282) e da AGNU (A/RES/70/262) visaram encorajar as agéncias primdrias
de peacebuilding a encontrarem soluc¢Ges nos niveis nacional e local, ao coordenar respostas para a sustentacdo da paz em
conflitos armados complexos. Mesmo com os esfor¢os da ONU, esses conjuntos de préticas e sua compreensdo ainda
dispdem de fortes vinculos de dependéncia com as abordagens ocidentais, que se baseiam em solug¢des liberais ineficazes
aplicadas em sociedades nfo-ocidentais. Por outro lado, as abordagens adaptativas compreendem modelos nfo-lineares
que prescrevem a importancia da agéncia local para processos de paz sustentaveis.

Para compreender as implicacGes e transformacles de agency no dmbito local e internacional, Bjérkdahl e
Hoglund (2013) destacam a importancia da “fric¢do” como conceito analitico que ressalta as rela¢des assimétricas e
verticalizadas entre os agentes locais e internacionais. A fric¢do se caracteriza pelo fendmeno interativo da cooperacdo
entre normas internacionais e locais, seus processos transformativos e resultados oriundos dos discursos e préticas que
possibilitam a geragio de novos elementos e realidades locais e globais. Essa categoria analitica permite observar as
confluéncias institucionais entre os diferentes niveis de governanga, e marca também os elementos de conflitos e esforgos
para os prospectos de paz duradoura, democratizac¢do e desenvolvimento em espagos de pds-conflitos.

Por outro lado, a conformacio de normas e ideias internacionais em determinados contextos pode gerar
resultados insatisfatdrios, ja que a violéncia e a instabilidade institucional podem ocorrer por vias anteriormente nio
exploradas, como no caso do Camboja e do Afeganistio (Bjorkdahl; Héglund, 2013). A inser¢io da democracia liberal e as
reformas no judicidrio no Camboja, durante os anos 1990, ndo alteraram aspectos patrimoniais da cultura politica,
mantendo prdticas clientelistas. A missdo do Afeganistfo, enunciada no Acordo de Bona em 2001, gerou fric¢Ses entre
atores internacionais sobre diferentes visdes de seguranca doméstica; contudo, ainda persiste a coexisténcia entre
institui¢Bes formais e informais sobre a influéncia de milicias (Bjérkdahl; Hoglund, 2013).

Além dos resultados politicos obtidos do processo de fric¢io, Wilén (2009) afirma, por outro lado, que a
construgdo das capacidades locais no contexto das operagdes de paz da ONU se apresenta como fendmeno “ambiguo” e
“indefinido”: seu dinamismo e multiplicidade nio garante a adogio de medidas eficazes por si sé. A retdrica de construcio
das capacidades locais adquire também o propdsito de evitar possiveis mecanismos de accountability sobre as praticas das
operagdes de paz, tradicionalmente criticadas pela excessiva burocracia procedimental e, concomitantemente, também é
capaz de gerar conotagdes positivas devido a ampliac¢do da participagio e do controle social como meios de legitimag3o.

Nesse sentido, Ejdus (2020) conduz esforgos para identificar as principais abordagens de resolu¢io de problemas
e abordagens criticas que caracterizam essa mudanga paradigmdtica chamada de “virada local”. Tal mudanca € oriunda
do desenvolvimento participativo que se tornou presente nos argumentos contrarios aos programas de ajustes estruturais
do FMI e do Banco Mundial. As novas recomendagdes se espraiaram as demais institui¢cGes da governanga global, que
adaptaram e adotaram uma linguagem politica semelhante.

Como abordagens de resolucio de problemas, Ejdus (2020) analisa duas: baseadas no neoliberalismo e no
cosmopolitismo liberal. A visdo neoliberal de peacebuilding, por sua vez, compreende este ultimo como sendo efeito da

globalizac¢do da democracia liberal de mercado do Ocidente para o resto do mundo. Sob esse prisma, o “local” equipara-se

2 “...] mediation between local and international scales and norms, institutions, law, right, needs and interests, depending on both power and
legitimacy.”
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a elites estatais locais de Estados afetados por conflitos, de orientacdo liberal, ou s ONGs situadas em grandes centros e
financiadas pelo Ocidente.

Por outro lado, o cosmopolitismo liberal, em contraste com o neoliberalismo, observa que esses principios nio
devem ser praticados por meio do fortalecimento da economia de mercado e das institui¢Ges estatais, sendo por meio do
respeito aos direitos humanos e do ativismo da sociedade civil global. Nesse sentido, a sociedade civil local é constitutiva
da sociedade civil global e, portanto, exclui as comunidades locais ndo comprometidas com o conceito ocidental de direitos
humanos. Por fim, as abordagens criticas visam desviar a “virada local” dos prospectos liberais de constru¢io da paz. Além
de representarem alternativas nio-lineares (Saraiva, 2022), também compreendem formas nio liberais de atuacio.

Os discursos que privilegiam o “local” como fator chave ao engajamento civico afirmam fomentar a democracia,
a legitimidade e agéncia dos entes locais. Nesse sentido, as abordagens criticas visam problematizar a maneira bindria
como s3o tratadas as relagOes institucionais entre o internacional, como fonte de poder, e o local, visto como fonte de
resisténcia. A exposi¢do continua desse enquadramento subjaz ou oculta as observagdes sobre o poder das elites locais
(Paffenholz, 2015). Os discursos politicos localistas facilitam a emergéncia de novos acordos sobre a legitimidade do fator
local nos assuntos internacionais. Dessa forma, a “virada local” também representa um paradigma legitimante e

constituidor de uma visio ortodoxa da construcdo da paz (Ejdus, 2020).

Andlise empirica do corpus textual — resolucdes do CSNU e da AGNU

Asecdo empirica do trabalho apresenta as principais estatisticas a respeito das resolu¢des componentes do corpus
obtido. Fez-se uso da técnica de Classificagio Hierdrquica Descendente (CHD) para tragar classificacdes temdticas
exploratdrias.

Foram identificadas 249 resolu¢des emitidas pela AGNU que continham a palavra “democracy” no corpo do texto,
bem como no titulo ou marcadores (tags) disponibilizados pela UN Library; 34 resolugdes do CSNU foram encontradas
contendo o mesmo perfil de busca, totalizando 283 resolu¢des. H4 também a diferenca de amplitude temporal entre os
periodos estudados para cada um dos 6rgios, isto se deve i disponibilidade das resolugdes em fungéo do tempo. Dessa
forma, as andlises permitem verificar tendéncias temdticas correlacionadas ao tema da democracia ao longo do periodo
estudado, que totaliza trés décadas para a AGNU (1991-2021) e 19 anos para o CSNU. Devido ao baixo nimero de resolugdes
do CSNU disponiveis a respeito deste tema, sé foi possivel auferir entre 1993 e 2012. Além de “democracy”, termos como
“democratic” e “democratization” foram identificados e utilizados pela contribui¢do seméntica.

Para destacar as formas ativas com maior valor semantico, foram removidas das anélises as palavras com alta
frequéncia, mas que possuiam significado apenas procedimental das institui¢des. A distribuigdo de qui-quadrado (x2) na
CHD ¢ o indice utilizado para exprimir a probabilidade de existéncia de correlacio entre as palavras/formas e as classes.
Essas técnicas permitem a produgéo de investigacOes capazes de quantificar varidveis essencialmente qualitativas a partir
de grandes volumes de dados, dessa maneira, o corpus é entdo atomizado em segmentos de textos que compartilham
vocabuldrio idéntico, no que permite ao pesquisador abstrair o sentido conjunto.

O método de CHD sera aqui utilizado para a geragdo de classes temdticas orientadas a visualizacio dos dados
empiricos. Foram geradas classes, a partir de segmentos de texto (ST), que simultaneamente apresentam vocabulério
semelhante entre si e vocabuldrio diferente das ST das outras classes. Esta andlise é baseada na proximidade léxica e na
ideia de que palavras usadas em contexto similar estdo associadas ao mesmo mundo 1éxico e s3o parte de mundos mentais
especificos ou sistemas de representagio (Salviati, 2017). Nessa andlise, os segmentos de texto so classificados de acordo
com seu respectivo vocabuldrio e o conjunto de termos € particionado de acordo com a frequéncia das raizes das palavras.
Espera-se que com a gerac¢do automatica das classes, seja possivel explorar o conteudo do corpus, pari passu ao que permite

estabelecer inferéncias a respeito das correlagdes entre tempo e temdtica.
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Abaixo tem-se o dendrograma com a CHD referente as resolu¢des da AGNU. A representacio evidencia a parti¢io

do corpus representada por trés classes ou clusters. Dos 9568 segmentos de textos (ST) extraidos, 9052 (94.61%) foram

aproveitados para a classificacdo. Dos STs aproveitados, 56.71% destes pertencem a Classe 1,16.37% a Classe 2, 26.92% a

Classe 3.

Figura 1 — Dendrograma da classificagdo pelo método de Reinert — AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Inicialmente, tem-se a Classe 3 e uma ramificacdo que exibe as classes 1 e 2. A Classe 3 assume maior

distanciamento das demais. A proximidade maior fica entre a classe 1 e 2. A Classe 3, expressa pela cor azul, reserva as
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formas (palavras) que caracterizam o discurso dos valores ou principios fundamentais da ONU, bem como seus propdsitos
e elementos de identidade. As formas presentes na Classe 3 representam os padrdes normativos que legitimam a ONU,
bem como os desafios politico-sociais que se enquadram na categoria de legitimag¢io funcional (Spandler; S6derbaum,
2023).

A Classe 1 e 2 compartilham alguns elementos de semelhanga conjuntural como a palavra “ethnic” que descreve
os conflitos em Myanmar e em grande parte dos paises da Africa que receberam missdes de paz. Entretanto, é perceptivel
a estratificacfio temdtica, tendo em vista que a Classe 2 concentra as formas que d3o sentido ao contexto politico e social
de Myanmar em maior medida — especialmente em razdo das coocorréncias mais expressivas — embora alguns termos
estejam interligados a Classe 1. Por ultimo, a Classe 1 possui termos como “american” em referéncia a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e suas contribui¢bes a crise do Haiti na década de 1990; “francophonie” com relagdo as
cooperagdes entre as agéncias e outros organismos do sistema ONU com a Organizac¢io Internacional da Francofonia para
a promogio didlogo cultural, sobre democracia, paz e direitos humanos entre os paises francéfonos. Assim a Classe 1
ressalta alguns exemplos de cooperagio entre a ONU e outros organismos, bem como paises e regides com crise securitdria.

Abaixo estdo os graficos com a representacdo das principais formas contidas nas classes medidas pelos seus
respectivos niveis de escore (qui-quadrado). O objetivo dessa exposic¢do € de analisar a distribui¢do das formas e seus
respectivos niveis de correspondéncia com a classe respectiva. A Classe 2 possui a distribui¢do com maior amplitude, ou
seja, a diferenca entre o maior e menor elemento baseado em seus valores em escore, o que permite afirmar que houve

maior variagdo nesta. A Classe 1 é a de menor amplitude, o que demonstra uma classe mais coesa entre os termos.

Grifico 1— Distribuigdo de frequéncia — principais resultados da Classe 1 - AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Grdfico 2 — Distribuigdo de frequéncia — principais resultados da Classe 2 — AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Grdfico 3 — Distribuigdo de frequéncia — principais resultados da Classe 3 — AGNU

Classe 3
1600
1400
1200
1000
800
600
400
0
o T 2 & D D P TR TR SR, SR S S SO SRS NS VL AN S -1
FEFF LR EELEF L & NI A I A ey
SO FE VT FPFF LT T RITE @ Y F O T TS L P
& & » 7 & & @ & S o @ & & R RS K
@& PR q RN S ISMFCERS &
¥ < =& & E e 2
i O b@v 6\" Q

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Os testes de qui-quadrado abaixo foram agrupados em uma unica ilustragdo e apresentam as diferencas de escore
para cada classe de acordo os termos democracy, democratization e democratic. As demonstracdes que possuem coeficiente
negativo indicam que a forma n#o estd presente na classe especifica, como ocorre na auséncia de todos os termos na Classe
2. Outros termos como “suffrage” estfo presentes e apresentam correlagdo. A auséncia de correlagio dos termos junto a
Classe 2 € um possivel indicativo de que o discurso da ONU estd mais centrado nas violagdes dos direitos humanos e de
abuso do poder politico e juridico que ocorrem em Myanmar do que propriamente na retomada democrdtica. Tal
interpretagio condiz com o discurso da ONU de considerar a primazia dos direitos humanos como elemento condicional
para a existéncia de institui¢des democraticas.

O termo democratic atinge maior correlacdo com uma das classes (Classe 3) e também estd vinculada com as
deliberagdes a respeito da situagdo politica e humanitdria do Camboja e Honduras, para a prote¢io dos direitos humanos
e a consolidacfo do estado de direito. A conexdo do termo “democratic” com essas conjunturas politicas nfo estd presente
nas ilustragdes da CHD, mas foi identificada manualmente na anélise dos segmentos de textos. O termo democratization,
embora também nfo esteja presente nos dendrogramas ilustrados, encontra respaldo no processo de redemocratizagio
apds a Revolugdo Sandinista na Nicardgua e da retomada democrdtica em El Salvador a partir de 1982. A forma democracy
estd presente em menor grau nas Classes 1 e 3 0 que contrasta com a alta frequéncia (1434) com que a palavra é apresentada

no corpus referente 8 AGNU, dessa forma, a andlise em CHD criou classes onde o termo nio apresenta escore suficiente.
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Figura 2 — Conjunto dos grdficos de escore qui-quadrado — AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Abaixo tem-se os graficos que evidenciam o escore, medido pelo teste qui-quadrado, de cada ano referente a cada
classe. A Classe 1 destaca maior correlacio com as resolu¢bes da década de 1990, embora a distribui¢fo dos escores se
apresente de forma equilibrada entre anos da década de 1990 e 2000. A Classe 2, por sua vez, encontra maior destaque na
década de 2000 e inicio da década de 2010. A Classe 3 demonstra predominincia da década de 2010 a 2021 e apresenta,
excepcionalmente, maior correlagdo com os anos subsequentes a 2014, porém, n3o evidencia termos descritivos que
identifiquem a realidade politica conjuntural de paises que ainda sdo receptores de missGes de paz. Uma possivel hip6tese
a ser explorada consiste na transferéncia de responsabilidades 4 Comissio de Consolidagio da Paz, originada em 2005, e
ao Departamento de Assuntos Politicos e de Consolidac¢do da Paz, de 2019, na condugio das missdes, considerando a

possivel queda de prioridade na agenda da AGNU e do CSNU (Kustermans; Sauer; Segaert, 2021). O Secretdrio-Geral da
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ONU também é responsdvel por emitir relatérios a respeito das zonas de estabilizacdo, o que desonera o CSNU e a AGNU

em questdes de recomendagdes, em grande medida.

Grifico 4 — Distribuigdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 1l AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Grdfico 5 — Distribuigdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 2 — AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Grifico 6 — Distribuigdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 3 — AGNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Vale destacar que, embora nio tenha obtido escore qui-quadrado significativo para ser evidenciado nos gréficos
e tabelas, o termo “local” adquiriu maior significAncia nos segmentos de textos vinculados & Classe 1 e apresentou 65
repeti¢des no corpus. Aos avaliar as formas ativas mais associadas ao termo Jocal, tem-se outros como “development”,
“afghanistan” e “education”. Embora os resultados nio tenham sido expressivos, € possivel identificar que o tema da
educagdo estd vinculado as intenc¢es da ONU para a construcdo das capacidades locais bem como a democracia, isto €, ao
menos em termos discursivos. Sua posi¢io apresenta maiores niveis de significincia a partir de 2001, embora o periodo de
maior consténcia inicie-se a partir de 2008 até resolu¢Ges mais recentes do periodo avaliado. Termos como “pluralism”,
“accountable” e “civil society” também estdo presentes, mas com baixa frequéncia, 37, 36 e 131 repeti¢Ges, respectivamente.
Foram identificadas men¢des sobre os métodos de assisténcia democritica feitas durante a década de 1990 descritas por
Joyner (1999), em especial a assisténcia eleitoral identificada na forma “election” com 177 repeti¢des, sendo seus maiores

indices de qui-quadrado nos anos de 1995 e 1998 que, por fim, estd inserido na Classe 2.

Conselho de Seguranga

Abaixo tem-se o dendrograma com a CHD, referente as resolu¢des do CSNU. A representacio evidencia a parti¢do
do corpus representada por trés classes ou clusters. Dos 1249 segmentos de textos (ST) extraidos, 1131 (90.55%) foram
aproveitados para a classificagdo. Dos STs aproveitados, pertencem a Classe 1,29.27%, a Classe 2 dispde de 21.22% e a Classe
3 com 49.51%. H4 duas ramifica¢Bes que se espraiam até a base: uma constituida pelas Classes 1 e 2 que expressam maior

correlagdo entre si; e a Classe 3.
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Figura 3 — Dendrograma da classificagdo pelo método de Reinert — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

A Classe 3 destacada em azul detém as formas que descrevem a esfera geopolitica e humanitdria dos conflitos,
como “territory”, “military”, “arm”, “violation”, “child” refletem o discurso a respeito da conjuntura politica do Congo
durante a vigéncia da MONUC entre 1999 e 2010 e a defesa dos direitos humanos e o apontamento de violagdes, tendo
como exemplo a perpetracdo da violéncia sexual contra mulheres e criangas durante o conflito civil na Libéria e no Congo.
A Classe 1 remete ao didlogo com a comunidade internacional pelas vias da paz sustentdvel, de manuten¢io das

reconcilia¢des e de protecdo dos acordos de cessar-fogo promovidos pelos governos do Burundi, Haiti e os paises da regiio
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dos grandes lagos africanos, como Ruanda e Congo. Devido a gravidade dos confrontos durante a década de 1990, observa-
se que a Classe 1 apresenta maior correlagio com este periodo emergencial a fim de refrear os impactos dos conflitos civis.
A Classe 2 remete as declaragdes do secretdrio-geral em ressaltar as a¢cdes do CSNU junto a organismos sub-regionais como
0 ECOWAS para a continuidade das missdes de paz. Ainda na Classe 2 o termo “ecomil” refere-se as forcas de missdes de
paz conduzida pelo ECOWAS para a Libéria em 2003.

Abaixo estdo os graficos com a representacdo das principais formas contidas nas classes medidas pelos seus
respectivos niveis de escore (qui-quadrado). A Classe 2 apresenta a maior varia¢do de niveis de escore, enquanto a Classe
3 dispde de maior homogeneidade, a Classe 1, por sua vez, detém as formas com o segundo maior nivel de correlagio. A

Classe 2 possui a maior correlagio com as palavras que a compde.

Grdfico 7 — Distribuicdo de frequéncia — principais resultados da Classe 1 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Grifico 8 — Distribuigdo de frequéncia — principais resultados da Classe 2 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Grifico 9 — Distribuigdo de frequéncia — principais resultados da Classe 3 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

A ilustragio abaixo apresenta o escore de qui-quadrado para o termo “democracy”. Comparado com a andlise de
CHD da AGNU, nio foi atribuida correlagio suficiente entre as palavras “democratization” e “democratic” para as classes

geradas. No caso das resolugdes do CSNU, mesmo apresentando frequéncia significativa dessas formas no corpus, a andlise
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de CHD n#o leva em consideracdo a frequéncia, mas sim o escore da distribuicdo de qui-quadrado. A Classe 2 apresenta a
maijor correspondéncia com o termo.

Grdfico 10 — Escore qui-quadrado “Democracy” — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Por fim, tem-se os graficos que exibem a distribui¢fo do escore de qui-quadrado para a varidvel de tempo e sua
correlagdo com as classes temdticas.
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Grdfico 11 — Distribuigdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 1 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Grdfico 12 — Distribuicdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 2 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.
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Grdfico 13 — Distribuigdo de escore qui-quadrado com base na série temporal da Classe 3 — CSNU
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Biblioteca Digital da ONU de 1991 a 2021.

Observa-se que a Classe 1 perdura durante as décadas de 1990 e 2000, os primeiros vinte anos pds-Guerra Fria.
Os termos remetem ao didlogo com a comunidade internacional pelas vias da paz sustentdvel, de manutengio das
reconcilia¢des e de protegdo dos acordos de cessar fogo promovido pelos governos dos Estados do Burundi, Haiti e os paises
daregido dos grandes lagos africanos, como Ruanda e Congo. Devido a gravidade dos confrontos durante a década de 1990,
observa-se que a Classe 1 apresenta maior correlacio com este periodo emergencial a fim de refrear os impactos dos
conflitos civis. A Classe 2 remete as declaragdes do secretdrio-geral em ressaltar as agdes do CSNU junto a organismos sub-
regionais como o ECOWAS para a continuidade das missGes de paz. A distribui¢do temporal da Classe 2 ocorre entre os
anos 1990 e inicio dos anos 2000, o que indica continuidade. Além disso, assim como no corpus da AGNU, foram
identificadas mengdes sobre os métodos de assisténcia democrdtica sob a mesma forma “election”. No caso, o termo
“election” apresentou 51 repeti¢des, sendo seus maiores indices de qui-quadrado nos anos de 1993, 1995 e 1997 e, por fim,
estd inserido na Classe 1.

A Classe 3, destacada em azul, obteve formas que descrevem a esfera geopolitica e humanitdria dos conflitos,
além disso, o escore qui-quadrado evidencia maior co-ocorréncia com o periodo inicial dos anos 2000. Constatou-se que
os ultimos anos da década de 2010 hd um considerdvel declinio a respeito das consideragGes sobre as missdes de paz nos
pafses anteriormente mencionados ou sobre processos de democratizagio. Neste sentido, a protec¢do dos direitos humanos
assume a intersetorialidade que lhe é devida, com base na multiplicidade de temas que concedem substincia aos direitos
congénitos, sendo os ODS o marco institucional de maior evidéncia.

A mudanca discursiva entre a Classe 1 e 2 pode suscitar o debate sobre a possivel construgido de uma narrativa de
legitimidade, tendo em vista que a legitimidade pode ser compreendida como um processo politico de contestagio e
construgdo de consenso, muito embora a narrativa legitimante de estabelecimento da paz seja historicamente aderente
pela comunidade internacional (Clark 2005; Orford, 2011). Em conformidade, Wilén (2009) e Ejdus (2020) também

ressaltam que a utilizag¢do das capacidades locais na construgio da paz a partir dos anos 2000 também se apresenta como
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recurso legitimante. De modo semelhante, como foi visto, as institui¢des internacionais buscam a legitimidade processual
e substantiva (Barnett; Finnemore, 2012).

Ressalta-se, emreferéncia as se¢Ges 2 e 3, que normas e regras que limitam as atuag¢des dos Estados precisam estar
amparadas em justificativas, no que consolida o vinculo legitimidade-autoridade. As formas que evidenciam as
transformagGes do discurso multilateral dos anos 1990, para a maior presenga de termos relacionados a cooperagdo com
entes regionais, demonstram o principal exemplo de “autoridade reflexiva” (Ziirn, 2018) e também permite analisar sob a
relagio de autoridade baseada no reconhecimento entre superior e subordinado, discutida por Sending (2017).

As missGes de paz que envolvem a cooperagio institucional entre a ONU e organismos regionais se expressam
com o exemplo da Libéria. Considerando que essas missdes carecem de vinculo permanente, mas que sio de natureza ad
hoc e frequentemente carecem de uma divisdo nitida de competéncias, a liberia torna-se um termo guarda-chuva para
expressar o vinculo institucional entre a ONU, UA e o ECOWAS. O termo cooperation diz respeito a maior cooperacio
multilateral entre os pafses da Africa Central, como o Burundi e Congo, conjuntamente as agéncias de financiamento
internacional. A participac¢do do Secretariado também € mencionada nos segmentos de texto do CSNU e na Classe 2 da
CHD, o que reforca o vinculo deliberativo entre os érgios, especialmente no caso do Congo (MONUC). Os paises da Africa
Central s3o os mais citados.

Por fim, é importante destacar que a presenca da democracia nas resolugdes estd vinculada ao tema dos direitos
humanos, aos procedimentos democréticos e as missdes de paz. Além disso, observa-se que a pluralidade de temas que
envolvem a democracia também representa a diversificagdo dos discursos legitimadores da ONU. Assim, a democracia estd
no centro da diversidade normativa da ONU, que se explica pela énfase na legitimacdo funcional somada ao alto grau de
heterogeneidade dos agentes que a compdem. Como enfatiza Lenz e Schmidtke (2023): “Assim, reivindicac¢des de
legitimidade mais difusas tornam-se desejdveis 4 medida que os intervenientes envolvidos na legitimagdo das OIs se

diversificam” (p. 922, tradugdo nossa)’.

Conclusio

As técnicas utilizadas no presente trabalho possibilitaram a andlise sistemadtica e quantificada de um amplo
espago amostral. Nesse sentido, estabelece seu objetivo exploratdrio e propositivo quanto & aplica¢do de técnicas de
Anidlise de Conteuddo, especialmente as disponibilizadas pelo Iramuteq, no estudo dos outputs discursivos das institui¢oes
internacionais. A aplicagio das técnicas permitiu que as andlises fossem rigorosas em sua objetividade, concomitante ao
que permite a subjetividade do autor a partir de suas investiga¢des e inferéncias. Observou-se que a pluralidade de temas
que envolvem a democracia também representa a diversifica¢do dos discursos legitimadores da ONU. A democracia estd
no centro da diversidade normativa da ONU, que se explica pela énfase na legitimacio funcional somada ao alto grau de
heterogeneidade dos agentes que a compdem.

O periodo imediato ao pds-Guerra Fria nfo foi marcado pela estabilidade internacional ou pelo espraiamento
automdtico da “paz liberal”, tendo em vista diferentes conjunturas politicas locais e regionais da América Latina, Africa e
Asia. Nesse sentido, as missdes de paz, objetivam nio somente a conservacio de acordos de cessar-fogo, como a
reconstrugdo institucional dos Estados que consentem.

Embora o termo local nfo tenha obtido grande frequéncia, se comparado aos trinta primeiros termos
apresentados nas andlises de CHD, a classificagio dos dados demonstra que o termo adquiriu significincia nas resolugdes
da AGNU e se apresenta de forma crescente nos ultimos 16 anos, em contraste ao observado no corpus do CSNU. Essa
evidénciaressalta aimportincia do tema da “viradalocal” no debate epistémico. Sabe-se que as abordagens hibridas visam

explorar as conexles entre as esferas locais e internacionais nas operagdes de paz, especialmente através da

3 “Thus, more diffuse legitimacy claims become desirable as the actors engaged in IO legitimation diversify.”
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operacionalizagdo de constelagdes histdricas e conhecimentos enddgenos acumulados pelas comunidades locais. Por
outro lado, também foram verificados elementos de democracia procedimental, como exemplifica a maior correla¢do da
palavra “election” relativa aos mecanismos de assisténcia democritica, especialmente com o periodo da década de 1990.

Quanto 4 cooperagio institucional e envolvimento de organismos regionais e locais foram observadas mengdes
frequentes, termos como o ECOWAS acompanhados de menc¢6es ao Secretdrio Geral da ONU, o que revela as cooperagdes
institucionais ad hoc. A presenga de termos que atestam a cooperacdo institucional da ONU com organismos regionais,
remete ao conceito de “relacdes de autoridade reflexiva”. Além das diferencas temdticas em fung¢io do tempo (varidvel
continua), constatou-se a presenca de termos distintos nas resolu¢des do CSNU e da AGNU. Enquanto o CSNU exerce sua
posicdo deliberativa sobre os temas de seguranca e paz, em contato continuo ao Secretdrio-Geral, a AGNU, por outro lado,
tece recomendagdes explorando os temas dos direitos humanos e de desenvolvimento.

Embora o discurso institucional baseado na legitimag¢io democritica tenha obtido maior relevincia a partir da
década de 1990, os dados aqui apresentados ainda revelam o cardter racional-legal das resolu¢des em grande proporcao.
O tema da democracia estd amplamente associado as questdes de seguranca, aos direitos humanos e as formas de
assisténcia eleitoral como mecanismo de reconcilia¢do nacional. Por outro lado, em conformidade ao que foi observado na
se¢do sobre modelos hibridos, houve algumas meng¢des ou termos relacionados as capacidades locais no corpus da AGNU
— pluralism, local, civil society — com baixa ou média frequéncia, mas com forte e crescente associa¢do ao termo democracy.
Esses termos destacam a mudanca interpretativa sobre a importincia da participacgdo civil nas transformacSes das
capacidades estatais. Se por um lado, os anos 1990 destacam as assisténcias eleitorais, as duas ultimas décadas evidenciam
terminologias que evocam o pluralismo e as experiéncias enddgenas. Essas evidéncias ressaltam a interpretacio da ONU
sobre a democracia como regime multifacetado e com multiplas possibilidades de desenhos institucionais.

Estima-se que pesquisas futuras do campo empirico ou tedrico-normativo das Rela¢des Internacionais possam
explorar a interconexdo discursiva entre desenvolvimento e democracia nas operagdes de peacebuilding e outros
questionamentos, a saber: quais mudancas da governanca global possibilitaram as mudangas do tratamento da ONU a
respeito da democracia ao longo do tempo? Como os modelos hibridos de peacebuilding permitem reavaliar o tema da
governancga e democracia global em termos empiricos e normativos? Por fim, estudos que visem analisar as varidveis e

preditores que impactam na diversificagdo normativa dos discursos de legitimagédo das Ols.
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Abstract

This article aims to grasp why Perdn’s administration concluded a millionaire agreement with Standard Oil of California for the exploration of dozens of
oil fields in Southern Argentina. Acknowledging the contradictory nature of this sudden move in view of the president’s populist and nationalistic
rhetoric, it does so by emphasizing the constraints imposed by the social, political, and economic structure of the country, including the way itis inserted
in the international system. As our main findings, after resorting to both primary and secondary sources, it was identified that the incipient and fragile
character of the union movement in the petroleum industry, along with vulnerabilities in strategic areas and pressures from anti-nationalist sectors
within the military, corresponded to the main social and political determinants pushing for a shift away from oil nationalism. Furthermore, the
framework of Argentina’s insertion into the global economy equally proved to be an important factor for the increasing role of private capital in its energy
sector. In particular, such a scenario can be attributed to the external constraints provoked by the legacy of an agro-export economic model as well as
YPF’s delicate situation regarding operating costs, productivity, and technological development.

Keywords: Argentina; Peronism,; oil nationalism.

Resumo

Este artigo busca compreender por que o governo de Juan Domingo Perdén optou por um contrato de grandes dimensdes com a Standard Oil of Califdrnia
para a exploragdo de dezenas de campos petroliferos na Argentina meridional. Reconhecendo o cardter contraditério desse movimento brusco, haja vista
aretdrica populista e nacionalista do presidente, buscam-se enfatizar os constrangimentos impostos pela estrutura social, politica e econémica do pafs,
inclusive a forma como se dava suainserc¢do no sistema internacional. Como nossos principais resultados, apds consulta a fontes primdrias e secunddrias,
identificou-se que vulnerabilidades em dreas estratégicas e pressdes de setores anti-nacionalistas das For¢as Armadas, em conjunto com a natureza
incipiente e fragil do movimento sindical na industria petroleira, corresponderam as principais determinantes sociais e politicas a pressionarem por um
desvio do nacionalismo energético. Ademais, o contexto da inser¢do argentina na economia global provou ser, igualmente, um importante fator para o
maior papel desempenhado pelo capital privado no setor energético do pais. Em particular, pode-se atribuir tal cendrio a constri¢des de ordem externa
provocadas pelo legado de um modelo econdmico agroexportador assim como a delicada situagdo da YPF no que concerne a custos operacionais,
produtividade e desenvolvimento tecnoldgico.
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Introduction

In Latin America, the 1930s and the 1940s are well known for the proliferation of populist regimes, led by
charismatic leaders that promoted an increasing participation of the state in the economy while espousing a strong
nationalist rhetoric. Although this was a complex and multifaceted phenomenon, its consequences on energy policies are
crystal clear, with various interventionist measures being justified by the necessity of regulating this strategic sector and
preserving “national sovereignty” over natural resources, thereby also reinforcing the patriotic discourse (Gudynas, 2016).

Afirstlandmark took place in 1938, when Ldzaro Cdrdenas expropriated all oil resources and facilities in Mexican
territory, taking over foreign companies and creating Pemex, a state-owned enterprise that would hold a monopoly in
exploration, refining, and distribution (Salinas, 2016). Similarly, in 1953, the Vargas government in Brazil created
Petrobras, equally providing the new company with a total monopoly (Acker, 2020). In Argentina, in turn, the earliest
tendencies of the Perén administration indicated that the government would act likewise; in a major constitutional
revision in 1949, for instance, an important clause (Article 40) was included to transfer the possession of all mines and oil
fields, until then subject to the regulations of each province, to the federal government (Gadano, 2010).

Nevertheless, contradicting expectations, in 1955 President Perén reached an extensive agreement with Standard
Oil of California (Socal) that allowed the American company to explore a vast area of oil reserves in the south of the country,
where most of the crude was concentrated. This measure not only challenged the official rhetoric but also went against
the prevailing trend towards oil nationalization verified in most South American countries, generating political reactions
that would culminate in Perén being ousted from power shortly afterwards. Given its remarkable repercussions and
apparent contradictory nature, understanding what is behind such an event corresponds to the main aim of this paper,
and, in this regard, it will be sought to tackle its social, political, and economic determinants.

Thatbeing said, the research question to be addressed here is: why did Peronist Argentina increase the role played
by foreign capital in its oil sector, unlike what happened in other Latin American countries? Our main hypothesis is that
the answer to such a question must be searched not only in the short-term dynamics of party politics and personal
idiosyncrasies but mainly in the particularities of Argentina’s post-colonial context and how it differed from neighboring
nations.' After all, the country had an exceptionally high GDP per capita for regional standards despite the imminent
exhaustion of its economic model anchored in agricultural exports, while also counting with a significant number of
immigrants in its population and an already consolidated trade union movement. Hence, given the magnitude of these
peculiarities vis-a-vis Brazil and Mexico, understanding each of them along with their implications for energy policies is
undoubtedly key to fulfilling our research goals. In order to do so, we adopt a qualitative methodology based on historical
analysis, drawing on both primary and secondary sources, including official documents, legislation, government reports,
speeches and personal accounts by key political actors, as well as previously published papers and books.

Concerning the structure of this article, in the next section we provide some historical context on oil nationalism
in Argentina, from its rise to the Perdn era, with emphasis on the creation of YPF and the role played by Enrique Mosconi.
Subsequently, we intend to shed light upon the social and political aspects of Perdn’s shift from oil nationalism to
pragmatism, highlighting the evolving dynamics of the country’s social fabric during this period, in particular the
influence of trade unions and political elites. In doing so, we draw on the traditional literature on populism, elites and
authoritarianism in Latin America, which can help explain the governability challenges faced by the government and how
they constrained its capacity for action. In the fourth segment, our main goal is to examine the economic determinants of
this liberal turn by focusing on the role played by oil in the national development project conceived by Perén, whose main

pillar undoubtedly consisted of industrialization. To this end, we will delve into some key concepts related to

! Although there is already some research on this change of course, it highlights the personal features of the incumbent authorities and other
circumstantial facts. By stressing the structural level as well, namely Argentina’s position in a capitalist world economy endowed with a particular
social, political, and economic logic, this work will pursue an original and innovative approach, distinguishing itself from the existing literature.
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developmentalism and import-substitution industrialization, which shaped economic policy at the time. Lastly, in the

fifth section, we present our conclusions and final remarks.

Oil Nationalism in Argentina: From Yrigoyen to Perén

Jorge Luis Borges, Argentina’s most famous writer, spent an important part of his life trying to figure out what
being a rioplatense meant. As a nation constituted by immigrants from diverse parts of the world, with a history of civil
wars and strong federalism preventing the emergence of a cohesive and unified social and political entity, it was clear,
when Borges started his career in the early 1920s, that the development of an “Argentine identity” was still contingent on
the conception and implementation of a complex nation-building project (Williamson, 2020).

Such a venture was gestated by the radical® president Hipdlito Yrigoyen (1916-1922; 1928-1930), who ended the
conservative regime that had lasted more than forty years and, for being committed to the interests of the rural elite, only
deepened the country’s provincialism and fragmentation. Pioneer of a cohesive nationalist movement, Yrigoyen sketched
the fundamentals of a development project in which Argentina’s vastness of natural resources was constantly highlighted
as one of its main potentialities as well as a source of pride. In such a fashion, while strengthening the notion of national
identity by stressing the country’s uniqueness for its “natural blessings”, the “father of the poor” was also the first
president to stand for an increase in the role played by the state in the exploration of mineral and energy resources (Kaplan,
1972). This is well exemplified by his famous speech to the Congress on October 16,1920, in which he explicitly supported
state-led “exploitation of natural sources of wealth, whose products constitute vital elements for the general development
of the country, in the manifold aspects that indicate the progress of modern life” (Yrigoyen, 1920, our translation).

It is in this context that, in 1922, the yrigoyenista government created Yacimentos Petroliferos Argentinos (YPF),
the first entirely state-owned oil company outside the Soviet bloc, even though no monopoly was granted at this initial
stage. Under the lead of General Enrique Mosconi, YPF was portrayed by the official rhetoric as a means to achieve the
country’s economic sovereignty through the reduction of its energy dependence vis-a-vis British coal, deemed one of the
main obstacles for the industrialization project delineated by the radical administration to recover the pace of growth
recorded in the late 19th century (Gadano, 2010; Clementi; Carrizo, 2016). Therefore, switching from coal (almost not
present in Argentina) to oil (with significant reserves in Neuquén, Salta, and Chubut) was seen as key for Argentina’s
economic autonomy, and having its exploitation under state control would allegedly help hasten such a process. This is
precisely what Mosconi (1938, p. 172, our translation) meant when he compared the creation of YPF with the legacy of

independence martyrs like San Martin and Bolivar, in one of the most notorious passages of his Dichos y hechos:

This is the task we have not accomplished yet, which is waiting for us and has petroleum as its
foundation; [...] our goals [...] must be as inflexible as our sovereignty, so that, just as the political
emancipation of the continent was sealed with the two liberating chains of Bolivar and San Martin, we
can accomplish our economic independence by achieving our principles and symbols, making possible
for Latin America to fulfill the mission assigned to it in human history. Only then will we have fully
completed the mandate of our liberators, ensuring the happiness and well-being of our people.
Indeed, Mosconi, besides the crucial role played in the establishment of YPF as a vital element of Argentina’s oil
sector, was also the first major theorist of oil nationalism in the country, with his conceptual legacy exerting remarkable
influence in the decades to come (Solberg, 1979). In the masterpiece El petrdleo argentino, his support for the state
leadership in the development of an oil industry is explicitly correlated with imperatives of strategic nature — a common

view in the military, given the importance of petroleum in fueling a structured industrial complex (essential for survival

during a conflict), including the war industry (Forte, 2003). This is therefore in line with his background as an experienced

% Radical, here, by no means implies “extremist”. It only indicates that Yrigoyen was a member of the moderate Radical Civic Union, a traditional party
in Argentina.
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military engineer, also explaining what is often pointed out as an ambiguity between his nationalism and the defense of
some authoritarian ideas, especially when it comes to trade unions and the political involvement of YPF workers and
executives (Carrizo, 2012). As a matter of fact, this allegedly dubious profile was one of the reasons that allowed Mosconi
to remain in power even when President Yrigoyen was replaced by more conservative Marcelo Alvear, creating a window
of opportunity for the company’s consolidation that would potentially have been undermined were its director more
sympathetic to left-wing social movements, like most integrants of the Yrigoyen administration (Carrizo, 2012).

Hence, under Mosconi YPF implemented a governance model that praised military values such as discipline,
submission, and patriotism, which is well exemplified by the harsh sanctions imposed on those who violated its internal
rules, and equally by the common practice of hiring military officers to work as assistants in all sorts of activities (Carrizo,
2012). As such, notwithstanding the alleviation of the nationalist discourse during the conservative period that
corresponds to the so-called Infamous Decade (1930-1946), the advancements carried out by Mosconi’s management were
not affected, and in this time frame the share held by YPF in the Argentine oil industry kept increasing, having grown from
little more than 55% to about 70% (Dachesvky, 2013; Fitzsimons, 2017).

Itis in this context that Juan Domingo Perdn rose to power in 1946, reactivating the oil nationalist component in
the official rhetoric. Right after his inauguration, the justicialist president’ started advocating for an increase in the role of
the state in the oil sector, giving an explicit sign towards this direction in his speech on December 13, 1947, when he
declared that "Argentine oil policy [...] must be based on the same principles as the rest of our economic policy: absolute
preservation of Argentine sovereignty over our subsoil wealth and rational scientific operation carried out by the state"
(Perdn, 1947 apud Solberg 1979, p. 164). This position was also reinforced by the aforementioned Article 40 of the 1949
Constitution, which enshrined the principle of state monopoly over all oil resources - even though including this as a
constitutional rule was much more a symbolism than an actual change, since, as Perén himself has underlined, the fact
they were considered as public property did not rule out the possibility for their exploration to be passed on to the private
sector under concession arrangements (Dachevsky, 2014). In any case, there was a clear commitment to the strengthening
of YPF, which, between 1946 and 1955, increased its production by close to 80% while the output of private companies
stagnated at around 1 million and then fell to around 800 thousand m3/year , with, at the end of Perén’s government, YPF
already accounting for nearly 85% of the crude produced (Solberg, 1979; Dachevsky, 2013; Fitzsimons, 2017).

In short, although the practical changes were much smaller than in other sectors like the railway system - which
was under British property until its thorough nationalization in 1948 (Cardozo, 2016) -, Perdn recurrently resorted to oil
nationalism as a major discursive attribute during his first years of government. This nationalistic rhetoric strategically
fueled the divisive narrative inherent to populism, one of the traits most often attributed to Perdn’s rule. Indeed, while
populism represents an opposition between a self-interested elite and what would be the actual people (us vs them),
nationalism does the same regarding internal and external actors (Singh, 2021). Nationalism, therefore, can reinforce the
antagonistic narrative embedded in populism, and one of its most consolidated variants is precisely resource nationalism,
characterized by an “alleged rightful reclamation of precious national resources from the clutches of rapacious colonial
and imperial interests” (Singh, 2021, p. 264). It was thus an unquestionable surprise, both to his supporters and opponents,
when in 1955 the president announced the conclusion of a large-scale agreement with Standard Oil of California for the
exploration of vast reserves in the Santa Cruz province, reversing a continuous trend of YPF’s increasing participation in
the Argentine oil industry. Under the 40-year contract, Standard Oil would have full control over operations while
committing to a series of parameters, such as investing 13.5 million dollars in the first four years. In return, the company
was entitled to technical information held by YPF and to imports of machinery and equipment exempt from duties, being

also worth noting that the state was responsible for providing, at no cost, any property and territorial use rights required

3 Here, again, the term “justicialist” only refers to the fact that Perén was a member (and founder) of the so-called Justicialist Party.
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for Solca’s exploration activities. The crude produced under the agreement should be sold to YPF, under international

prices (Contrato, 1955). Identifying what is behind this sudden move is the object of the two following sections.

Change of Course: Social and Political Aspects

Regarding the sociopolitical determinants of Perén’s turn towards a greater role of international oil companies
(1I0C) in the Argentine petroleum sector, a first factor to be highlighted was the power of trade unions and their importance
in the Peronist movement. As is widely known, the working class represented the nucleus of the president’s support base,
and consequently meeting the demands of a rising labor movement was essential for the government to preserve this
backing unchanged. In the case of hydrocarbons specifically, unions were allowed for the first time since their proscription
by Mosconi’s top-down leadership, and their incipient rise was certainly not devoid of challenges. Carrizo (2013) shows
how, from its very gestation in the mid-1940s, oil unionism was marked by insurmountable internal divisions, as
exemplified by the conflicts between SOyEYPF, representative of workers from Comodoro Rivadavia (responsible for 75%
of national production), and SUPE, which operated at the national level. Even though SOyEYPF was not frontally Anti-
Peronist, its desire to keep some autonomy vis-a-vis the government and its official union confederation (CGT) - which
SUPE integrated - led to a split in 1947, with the parallel creation of SPYPF, more directly aligned with the president
(Carrizo, 2013). It follows that this lack of cohesion did not make oil unions a potential threat to the government, as in
other sectors, where an already consolidated labor movement often empowered “subversive” groups such as communists
and anarchists, with greater capacity to resist Perén’s strategies of cooptation.

Whilst the weak nature of oil syndicalism allowed Perdn to contradict unions’ interests by leveraging ties with
foreign capital, ensuring their support was key to the government’s strategy of political legitimacy, heavily reliant on its
hegemony among the working class, including in main regions for the oil industry such as Chubut and Neuquén. It is in
this framework, therefore, that one must understand the social investments of unprecedented magnitude carried out by
Perdn in producing zones, following the same formula developed by Mosconi: granting social benefits in exchange for
securing order and avoiding unrest (Carrizo, 2013). A 1951 yearbook published by a local newspaper from Comodoro
Rivadavia gives an accurate idea of how this strategy worked; just to cite a few examples, it is mentioned that YPF
universalized access to housing for all its workers, at the same time also providing them with cultural and leisure services,
as well as with quality schools for their children (El Rivadavia, 1951). Nonetheless, it is clear that, while this approach was
a resounding political success, it also came at a very high fiscal cost, which prevented the company from expanding its
productive capacity and pushed for a more proactive participation of the private sector (Gadano, 2006), as will be
discussed in the next section.

Moreover, and now entering the strategic realm, it is also true that the reason most often raised to legitimize the
nationalization of the energy sector corresponds to considerations of national sovereignty; yet, in the case of Argentina,
the lesson taught by World War II was the exact opposite, exposing the high vulnerability of its predominantly public oil
industry. In this bellicose context, all exporting nations redirected their production to the combat, rendering consumer
countries like Argentina in an extremely critical situation. In 1940, the South American nation still had a gap of about 37%
between domestic supply and demand for oil (Solberg, 1979), and, given the sudden necessity to suspend imports, a
considerable part of its industrial sector was forced either to shut down or to sharply reduce its efficiency by replacing oil
with emergency fuels like corn, wheat, and rice husks, which largely deprived its economic performance (Gadano, 2006).

Therefore, without having achieved energy self-sufficiency, Argentina was still far from economic autonomy - a
problem that, it is worth noting, was not being effectively addressed by the state-led model adopted, in particular because
of YPF’s chronic budget difficulties that were further aggravated by Perdn’s generous social package to oil workers

(Gadano, 2006). This vulnerable situation had long been perceived by the populist president, who, during all of his
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government, maintained the region of Comodoro Rivadavia under military rule,* so that in the event of an emergency, for
example, a new world war, the State would be able to quickly intervene and mitigate the supply problem (Carrizo, 2009).
Our understanding, hence, is that it was in the light of this juncture that Perén sought to attract Standard Oil of California
to Santa Cruz, thereby minimizing this worrisome strategic scenario that the prevailing model centered in YPF was not
being able to tackle.

Finally, a last factor to be mentioned is Argentina’s tumultuous political background. The interregnum between
Yrigoyen’s second inauguration and Perdn’s rise to power (1928-1946) had been marked by three successful coups d’état,
which illustrates the country’s instability and the active role played by the Armed Forces in politics, even greater than in
other Latin American countries, e.g. Brazil or Mexico. Even though Perdn himself came from the military, his nationalist
rhetoric was not well regarded by the majority of its cadres, mainly in the Navy, where most high-ranking officials revealed
a strong liberal position reflected in close ideological ties with foreign capital and the United States (Holgado, 2016). As a
consequence, an escalating tension between the government and the military took place, with its apex being given by a
failed coup led by General Benjamin Menéndez in 1951, as well as by the famous bombing of Casa Rosada, in June 1955. In
face of this undeniable threat, our argument is that the pressure exerted by the Armed Forces is also part of the explanation
for why Perdn refrained from his nationalist behavior vis-a-vis the oil sector, ultimately accepting the demands of Socal in
what many considered a betrayal to YPF.

Ironically, it was precisely for compromising that Perén ended up being ousted from power. His nods to the
privatization of the oil industry dissatisfied even his closest allies and were equally seen as a window of opportunity for
most opposition parties, including the moderate Radical Civic Union (UCR), to put an end to the regime. Resentment with
the president now also included some radical wings previously sympathetic to him (the “intransigents”), as exemplified
by then congressman (and future president) Arturo Frondizi, who published the classic Petrdleo y politica to denounce
Perdn’s treason and call for a “battle of petroleum”, aimed at achieving self-sufficiency and to be pursued by granting YPF
a monopoly in all stages of the oil industry, along the lines of Petrobras and Pemex (Frondizi, 1954; Szusterman, 1993).
Encountering resistance both among its supporters and adversaries, the impasse faced by the regime set the ground for its
end, long planned by the Argentine generalate; following the agreement with Standard Oil of California, the nationalist
wing in the military also decided to join the liberal-conservative (pro-USA) factions in their coup attempt. In September
1955, nationalist and liberal officials finally ousted Perdn in the so-called Liberating Revolution, and, through the influence
of the former — mainly General Eduardo Lonardi -, the contract with the American company was revoked with immediate

effect (Dachevsky, 2014; Spinelli, 2005).°

Change of Course: Economic Aspects

Having dissected the sociopolitical aspects of Perdn’s shift from oil nationalism to pragmatism, we are now in a

.. . . . e e «
position to discuss its economic causes as well. First, it might be useful to grasp Argentina’s situation as one of “dependent
development”, drawing on Cardoso and Faletto’s (1977) terminology. According to the authors, growth in peripheral
nations was often subordinate to an economic model conceived and run by countries occupying a core position in the
international political economy. In other words, their development performance was reliant on external investment and
technology, which implied that, even though there was economic improvement, this was not an autonomous process but

rather one reliant on a relation of deep and structural subordination vis-a-vis the core economies.

4 Nonetheless, the military zone of Comodoro Rivadavia had been created already in 1944, before Perén’s rise to power.

® It is important to notice that the contracts with Standard Oil were for sure not the only reason for the military coup that ousted Perén, being rather a
window of opportunity that enabled it — as they are almost unanimously portrayed by the relevant literature.

Crude, Identity, and Nation: The Quest for Oil in Peronist Argentina (1946-1955) 6b



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.16,n. 75 | p. 60-69 | jul/set. 2025 | ISSN: 2178-8839 Zardo

Even though the austral country was still one of the top 10 economies worldwide (per capita) when Peronism rose
to power, this was certainly not without problems. In the immediate post-war, for instance, the primary sector still had
the same weight as manufacturing in the Argentine GDP (Sowter; Mason, 2021), a situation particularly worrisome in view
of the continuous trend towards the fall of agricultural prices, leading to a deterioration of terms of trade pointed out by
ECLAC economists in what came to be known as the “Prebisch-Singer hypothesis”. In other words, the country’s apparent
prosperity hid a clearly peripheral position in the international division of labor, with its agro-export structure being
clearly subservient to the necessities and dynamics of a few core economies in Europe and North America. Such a scenario
implied that Argentina’s development model was doomed to be left behind, further exacerbating the social problems
provoked by its extreme land concentration.

In order to avoid this primary sector trap, Perén espoused the import-substitution industrialization (ISI) process
as his main economic project, ensuring the continuity and deepening of what Yrigoyén had started some decades earlier,
with some advances and setbacks in the meantime (Belini; Badoza, 2014). This developmentalist approach,® however,
could only be fully accomplished were the country’s external constraints effectively overcome, inasmuch as the purchase
of fuels and capital goods from abroad was inescapably needed to power a growing manufacturing sector. And it was
crystal clear that Argentina was still far from doing so; in his review of the economic legacy of the Perén administration,
Ratil Prebisch (1956) sustained that the country found itself in the midst of the worst crisis of its history, in which high
inflation and low growth rates were added to a framework of explosive foreign debt, whose stock of 757 million dollars in
1955 largely exceeded the currency reserves of only 450 million.

In such a context, it is noteworthy that the pursuit of an industrializing project would unambiguously imply a
further worsening of the external constraint in the short run, especially for being contingent on a corresponding increase
in fuel consumption - in particular oil, since the state-of-the-art of technological development had rendered coal-based
processes obsolete. It is thus possible to envisage a paradoxical relationship between petroleum and industrialization:
after all, whilst the former was a sine qua non of the latter, the excessive imported amount aggravated trade deficits and
consisted of a major hindrance to the country’s economic program, so that, due to the energy requirements of
industrialization, becoming self-sufficient in oil was of paramount importance for the very sustainability of the referred
developmentalist project. In the short term, therefore, the priority of the government should be indisputably to reach self-
sufficiency, even if, to this end, it had to admit an increase in the participation of the private sector in the oil industry.

In this sense, our diagnosis is that this was exactly the situation of the Peronist regime, one in which the quest for
energy independence reinforced the need for a greater role of foreign companies. The fact is that YPF, for its nature as a
state-owned enterprise, had to face myriad extra costs not levied by their private counterparts; in effect, in addition to the
generous social benefits mentioned in the previous section, the stable labor contracts inherent to the public sector made
YPF inflate personnel expenses, with its payroll reaching the impressive level of 30,000 workers in 1954 (Favaro, 1999). As
expected, with most of its budget compromised with salaries and social welfare, the company was not able to satisfactorily
increase its productive capacity and failed to meet the targets delineated by Perdn’s two five-year plans (1947-1951 and
1952-1957), which intended to leverage production by 50 and 100%, respectively, whilst the actual results were far lower
than that (YPF, 1949 apud Favaro, 1999; Argentina, 1953; Fitzsimons, 2017).

In the same vein, YPF’s output was also limited by another pressing issue, namely its technological gap vis-a-vis
multinational corporations. Far from the main knowledge-producing centers and facing a shortage of capital, the
Argentine state-owned company was left out of the main innovations undertaken in central economies, being notable the

example of two major advancements in oil extraction methods introduced in the 1940s, namely secondary extraction and

® In accordance with Latin American literature on growth and industrialization, the term “developmentalism” is used to designate the set of economic
ideas aimed at overcoming dependency and reaching an actual situation of development.
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offshore drilling, which could only be adopted by YPF some decades later and thus amplified its productivity differential
compared to private competitors (Fitzsimons, 2017). It follows that this insufficient productivity, significantly lower than
that of foreign companies, alongside the excessive costs examined in the last paragraph, made it virtually impossible for
YPF to attain the results expected by the government (Fitzsimons, 2017).

Therefore, the format of Argentina’s insertion in the global economy inevitably required the achievement of
energy independence as early as possible, were the industrialist model advocated by Perdn actually meant to be
accomplished. This has proved to be incompatible with an oil sector centered in YPF, given the high costs, low productivity,
and technological backwardness of the state-run enterprise. Hence, even if we assume that the president had indeed an
ideological preference for oil nationalism, it is a fact that its materialization in tandem with national industrialization was
factually impossible, and, having to choose, the Argentine leader opted for the latter. In effect, the constraints imposed by
this dependent economic structure were so acute that even Arturo Frondizi - congressman who took the lead in the fierce
opposition to Perdn regarding the contracts with Socal -, in his turn to hold the presidency as of 1958, was accused of
betraying the cause just like Perdn, as he substantially expanded partnerships with private oil companies during the years
in power (Solberg, 1979).

Finally, in light of this panorama, it is also interesting to note how, some years later, Perén himself came up with
a diagnosis very similar to the one developed in this section. In the third chapter of his La fuerza es el derecho de las bestias,

the justicialist president reasoned as follows:

I think YPF has neither organizational capacity nor technical financial capacity [..] The systems
employed in Argentina are far from the new methods of exploration, prospecting, search and rational
exploration of modern deposits. YPF’s production costs are absolutely uneconomical. Making this a
question of self-love is dangerous and stupid [...] These deplorable nationalists have caused as much
harm to the country with their stupidities as colonialists with their vivacity. Some for their negativity
and others for their excessive positivity - two scourges for the economy of the country (Perén, 1958, p.
93, our translation).

Conclusion

In summary, this paper has strived to shed light on the oil policy of the Peronist regime, often accused of betraying
the nationalist cause on behalf of the interests of multinational corporations. Following a brief discussion on the history
of oil nationalism in Argentina, from Yrigoyen to Perdén and passing through Mosconi’s strong grip over YPF during his
period ahead of the company, it was aimed to identify which factors made Perdn shift from oil nationalization to
pragmatism, ultimately concluding a millionaire concession agreement with Standard Oil of California.

In the political arena, some potential reasons for the president’s change of behavior lay in the pressure from the
military, dominated by anti-Peronist groups, and also in the strategic imperatives of achieving energy self-sufficiency,
mission that a state-centered model for the oil industry was not being able to complete. With regard to the economic
determinants, we detected an incompatibility between import-substitution industrialization and oil nationalism,
essentially due to the external constraint imposed to Argentina by the structural dependency that characterized its
insertion in the world economy. When combined with YPF’s high costs, low productivity, and obsolete technology, such a
framework obliged Perdn to choose between one of these pillars, with him not hesitating to embrace the industrial goal.
Last but not least, our analysis on trade unions also pointed out that their relative fragility in the petroleum sector
functioned as a window of opportunity for the president to go ahead with this change of path, since their remarkable
fragmentation and lack of organization would prevent a strong and recalcitrant response on their part.

In a nutshell, in this work it was demonstrated that the main reasons for Perén’s move towards foreign capital
had much more to do with Argentina’s political and economic structure than with the short-term dynamics of party

politics or personal idiosyncrasies of its leader. This can be further corroborated by the fact that other interventionist or
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developmentalist governments, like Arturo Frondizi (1958-1962), when faced to the same challenges as Perdn, were equally
constrained to abandon the nationalistic rhetoric and cooperate with major international oil companies (IOC). Thus, even
though a particular conjuncture of events might be an important explanatory element as for why such a phenomenon
happened at a specific moment, its deep and utmost causes cannot be fully understood but through a comprehensive

analysis that considers its very own historicity at the national, regional, and global levels.
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Resumo

Memdria do Futuro: Chile (2019-2022), de Pierre Dardot, reconstrdi o estallido chileno, buscando compreender as suas forcas constitutivas e seu
potencial na construgdo de uma nova imaginaggo politica. Diferente de seus trabalhos consagrados escritos com Christian Laval, Dardot mergulha na
experiéncia concreta dos protestos para pensar as prefiguracdes e limites da reinvenc¢do democritica ancorada em préticas do comum. A obra
reinterpreta a transi¢éo chilena, enfatizando o ethos concertacionista e a persisténcia da racionalidade neoliberal, sem reduzir a sociedade a um sujeito
ddcil. A partir da no¢do de “memdria do futuro”, Dardot desloca o horizonte da mudanga ao orientar o presente pelo futuro desejado. O livro é
organizado em seis capitulos e busca enderegar hipSteses sobre a vitéria do rechazo diante de uma constitui¢do indiscutivelmente progressista, que
incorporava as grandes questdes contemporineas do Chile, como a plurinacionalidade, interculturalidade, ecologia, paridade de género, ampliagio de
direitos sociais e de cidadania, além de redefinir o papel do Estado em dreas fundamentais como educagio, saide e previdéncia.
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Abstract

Pierre Dardot’s Memdria do Futuro: Chile (2019-2022), reconstructs the Chilean estallido to apprehend the forces that animated it and the horizons it
opened for a renewed political imagination. Rather than revisiting the conceptual architecture of his celebrated work with Christian Laval, Dardot
turns to the textures of the uprising to probe the prefigurative possibilities and the limits of democratic reinvention grounded in practices of the
common. Re-reading Chile’s post-authoritarian trajectory, he foregrounds the Concertacién’s governing ethos and the endurance of neoliberal reason,
while resisting any reduction of society to a docile subjectivity. Drawing on the notion of a “memory of the future,” the book reorients temporality by
reading the present from the standpoint of the future to be made. Organized into six chapters, it advances hypotheses accounting for the rechazo’s
victory despite the draft constitution’s broadly progressive content - plurinationality, interculturality, ecological commitments, gender parity, the
expansion of social and citizenship rights, and a redefinition of the state’s role in education, health, and social security.
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“Ao mesmo tempo que acontecia toda essa violéncia, havia uma alegria extraordindria de estar juntos. Era
possivel escutar orquestras nas marchas, algo que eu nunca tinha visto na Frang¢a” (Babiker, 2023, n.p., traducio nossa).
Com essa imagem, Pierre Dardot sintetiza a poténcia contraditdria do estallido social chileno, tema central de Memoria do
Futuro: Chile 2019-2022, publicado no Brasil pela Editora Unicamp. A obra busca dar forma & memdria desse
acontecimento histdrico, langando luz sobre as emog¢des que mobilizaram aqueles que tomaram as ruas do Chile em 18 de
outubro. Em um pais marcado por décadas de uma gestio nociva da vida social, a interpelagio radical da ordem vigente
foi a afirmacéo coletiva de que a normalidade constituia o problema, como fica evidente no mote frequentemente visto
pelas ruas: “No volveremos a la normalidad, porque la normalidad es el problema”. Diferente das obras histdrico-tedricas que
marcaram sua trajetdria, sobretudo em parceria com Christian Laval, como Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI
(2017a) e A Nova Razdo do Mundo: Ensaio sobre a Sociedade Neoliberal (2017b), esta obra de Pierre Dardot se afasta da
abordagem conceitual para mergulhar na experiéncia concreta do estallido social chileno.

Dividido em seis capitulos, o livro insere as jornadas de outubro de 2019 em um horizonte mais amplo de
resisténcia ao neoliberalismo no Chile. Para Dardot (2023, p. 24), o estallido social caracteriza-se como processo
revoluciondrio, entendido ndo como tomada do poder de Estado, mas como capacidade da sociedade de se reinventar pela
mobiliza¢do coletiva. Embora amplie o escopo do termo ao privilegiar o processo em detrimento do resultado, essa
concepg¢do impde limites a sua prépria defini¢do. O sentido de revolugio adotado estd mais préximo d ideia de consolidagio
democrdtica em sentido radical, formula¢do que permanece subentendida ao longo do livro. Essa apropriacdo da ideia de
revolugio conecta-se 4 obra precedente Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI (2017), onde a revolugio é concebida
como instauragio de novas formas de relac¢do social que desafiam a apropriacdo capitalista.

O primeiro capitulo, intitulado Uma “transi¢io” que ndo acaba, investiga os limites estruturais da
redemocratizagio chilena, argumentando que a manutengio da Constitui¢io herdada da ditadura e a consolidag¢do do que
Dardot denomina “ethos concertacionista” foram elementos centrais para a perpetuacio da ordem neoliberal no pafs. Esse
ethos, caracterizado pela recusa em questionar a estrutura constitucional herdada do regime de Pinochet e pela énfase na
conciliacdo entre partidos, restringiu a participacdo cidadd no debate publico e garantiu que a transi¢do ocorresse sem
rupturas substanciais. O capitulo também destaca como a renuncia 2 justica em relacio aos crimes cometidos pelos
militares e a continuidade do modelo econdémico neoliberal foram condi¢bes impostas pelas For¢as Armadas para a
estabilizag¢io da democracia apds 1990.

O segundo capitulo desloca o foco para os movimentos sociais, analisando-os sob a chave da subjetivacio coletiva
e enfatizando principalmente as lutas mapuche, feminista e estudantil. O autor historiciza essas mobilizagGes sem recorrer
aum determinismo linear, destacando descontinuidades, rupturas e contingéncias. Ele demonstra como, a partir dos anos
2000, tais lutas comegaram a operar fissuras no consenso neoliberal. Ainda que em ritmos distintos, esses movimentos
acumularam forgas ao longo das décadas, tornando-se protagonistas do estallido social. O autor trata esses movimentos de
forma heterogénea, expondo, por exemplo, as distingdes internas do movimento mapuche e a transversalidade dos
movimentos estudantis e feminista, isto é, a capacidade de ambos incorporarem lutas como a dos povos mapuches e
articulando demandas que ultrapassem reivindicac¢des imediatas e adquiram dimensdes interseccionais.

Os ultimos trés capitulos examinam esse processo em detalhe, abordando questdes como a conformagio da
Convencdo Constituinte, o Acordo para a Paz Social, os debates sobre “plurirrepresentatividade”, plurinacionalidade e a
construg¢do de um constitucionalismo ecolégico. Para o autor, em 2019 é apresentada uma nova concepgio de democracia,
radicalmente incompativel com a nogdo de “democracia protegida”, uma vez que se funda na exigéncia de participacdo

popular direta na deliberagio coletiva. E pertinente, nesse sentido, o discurso de abertura do primeiro processo
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constituinte de Elisa Loncdn! (apud Dardot, 2023, p. 142): “Desta vez, estamos estabelecendo uma maneira de ser plural,
uma maneira de ser democratica, uma maneira de ser participativa”. A ideia de pluralidade, democracia e participagio,
frequentemente consideradas como procedimentos, sdo elevadas a categorias de maneira de ser, de modo que tal categoria
ndo é um comportamento circunstancial, mas uma disposi¢do duradoura que s6 pode ser adquirida por meio da pratica.
Essa disposi¢do seria fruto da relagio entre a Constituinte e os movimentos sociais.

A conclusdo da obra busca enderegar hipdteses sobre a vitéria do rechazo diante de uma constitui¢io
indiscutivelmente progressista, que incorporava as grandes questdes contemporineas do Chile, como a
plurinacionalidade, interculturalidade, ecologia, paridade de género, ampliacdo de direitos sociais e de cidadania, além de
redefinir o papel do Estado em dreas fundamentais como educagio, saide e previdéncia. Para o autor (2023, p. 184-186),
reduzir o resultado ao impacto de uma campanha de desinformagio ou a uma derrota mididtica seria uma visdo simplista,
incapaz de abarcar a factualidade. Com base em uma pesquisa realizada pelo Centro de Investigacién Periodistica (CIPER),
que coletou 120 depoimentos de moradores de 12 comunas populares da regido metropolitana de Santiago, Dardot revela
que o desconforto mais amplo estava relacionado ao medo de que a nova constituicio transferisse a propriedade das casas
para o Estado e a ideia de que a plurinacionalidade dividiria o pais em varias nagdes.

Ele interpreta que a pesquisa revela que o principal fator por trds da rejei¢do estd no temor de perder o pouco que
jé se tem, um medo enraizado na “experiéncia neoliberal” que moldou as subjetividades. O que se coloca em questio,
portanto, nfo é um dilema estritamente politico, mas o impacto de uma experiéncia cotidiana que condicionou a percepgio
de perda e inseguranca. No que diz respeito ao segundo ponto, o autor destaca que a ficgdo do Estado-nagdo uno e
indivisivel, embora desafiada, continua a operar de maneira persistente, mantendo-se como um dos pilares fundamentais
do Estado chileno. Longe de ser um Estado fragilizado, o Estado subsididrio chileno é, na verdade, um Estado
excessivamente centralizado, sustentado por essa fic¢do ao longo de décadas. Nesse sentido, o francés argumenta que, ao
analisar o rechazo, é crucial reconhecer que, embora os movimentos sociais tenham gerado uma subjetivagéo coletiva rica
e plural, estes nio devem ser confundidos com a totalidade da sociedade, a qual permanece permeada por formas de
subjetiva¢io individual que continuam a influenciar o desfecho do processo.

A principal contribui¢do do livro é desafiar um senso comum presente em parte da intelectualidade, que
consolidou a ideia do Chile como um mero laboratério das experiéncias neoliberais, onde as coletividades teriam se
tornado indcuas. Sem ignorar que o neoliberalismo atravessou o pais de forma continua desde o golpe militar de Augusto
Pinochet, em 1973, inclusive durante os anos da Concertacidn, quando a utopia neoliberal formulada pela ditadura foi
preservada sob outros moldes, Dardot argumenta que reduzir a histéria recente do Chile a2 dominag3o irrestrita de um
sujeito neoliberal docilizado seria uma simplificagio indevida®

Nesse sentido, se é verdade, por um lado, que no Chile, o neoliberalismo nfo é apenas um objeto da experiéncia,
mas o penetrou e moldou de forma persistente, produzindo um cansago existencial marcado por frustracio e precariedade
(Dardot, 2023, p. 18), por outro lado, esse cansaco existencial ndo pode ser reduzido a docilidade diante da precariedade.
Os movimentos sociais tém demonstrado hd décadas que as lutas e experiéncias por eles engendradas produziram
multiplas formas de subjetivacgo coletiva. Como enfatiza o autor, o conflito abala os préprios mecanismos de subjetivacio
que sustentam a racionalidade neoliberal (Dardot, 2023, p. 54).

Centralmente, para o autor, a construgdo de uma alternativa politica depende da capacidade de imaginacdo, que

encontra na “memodria do futuro” um horizonte possivel. Criado pelas feministas chilenas, esse conceito propde um

1 . - P (1: : P P P :
Presidente da Convengéo Constitucional, € linguista e ativista de direitos humanos, com foco na defesa dos direitos culturais do povo Mapuche.

2 para Dardot e Laval (2016, p. 231-326), a visdo que entende a sociedade como uma grande empresa composta por multiplas empresas exige a formulagéo
de uma nova norma subjetiva, distinta daquela que orientava o sujeito produtivo tipico das sociedades industriais. Esse novo tipo de sujeito ainda
estaria em processo de formag3o, mas j4 seria um elemento central no funcionamento das relagdes de poder préprias do neoliberalismo. Seu eixo é o
modelo empresarial, no qual ocorre uma unificagdo inédita das diversas formas de subjetividade.

Resenha do livro: DARDOT, Pierre. A memoria do futuro: Chile 2019-2022. Tradugdo de Clarissa Penna. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2023, 79



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v. 16, n. 75 | p. 70-73 | jul./set. 2025 | ISSN: 2178-8839 Landim

exercicio de imaginac3o politica que impede a ancoragem do desejdvel em um passado a ser restaurado. Em vez disso, exige
que o presente seja compreendido a partir do futuro que se busca construir. Esse futuro nio estd previamente determinado,
mas se define no processo de deliberagio coletiva e na agdo comum, orientando a transformacfo politica e social (Dardot,
2023, p.194). O livro Memdria do Futuro vai além da reconstrug¢io sGcio-histérica da revolta chilena e interroga os desafios
e potencialidades das lutas sociais contemporaneas. Dardot afasta-se das explica¢des que reduzem o fenémeno a varidveis
econdmicas ou a disputas institucionais, explorando a centralidade das subjetividades e das emogGes politicas nos

processos de transformac&o social.
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Resumo

A obra "Como os Estados Pensam: A Racionalidade da Politica Externa", de John J. Mearsheimer e Sebastian Rosato, propde uma defesa sistemdtica da
hipétese da racionalidade estatal nas Rela¢Bes Internacionais. Com base na ideia de que Estados operam a partir de teorias criveis e processos
deliberativos, os autores respondem as criticas oriundas da psicologia politica e do realismo neocldssico. Esta resenha apresenta os principais argumentos
do livro, avalia sua contribui¢io ao campo realista e discute seus limites tedricos e epistemoldgicos, especialmente quanto a auséncia de uma teoria do
Estado, a rejei¢do de varidveis domésticas e a marginaliza¢do de racionalidades alternativas. O texto conclui que, apesar da clareza e coeréncia da
exposicdo, a obra reafirma pressupostos cldssicos sem avancar significativamente na compreensio contemporanea da politica externa.
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Abstract

How States Think: The Rationality of Foreign Policy, by John ]. Mearsheimer and Sebastian Rosato, presents a systematic defense of the rational state
hypothesis in International Relations. Based on the premise that states act through credible theories and deliberative processes, the authors respond to
criticisms from political psychology and neoclassical realism. This review outlines the book’s main arguments, evaluates its contribution to realist theory,
and discusses its theoretical and epistemological limitations—especially the absence of a state theory, the rejection of domestic-level variables, and the
marginalization of alternative notions of rationality. It concludes that, despite its clarity and coherence, the book ultimately reaffirms classical realist
assumptions without significantly advancing the contemporary understanding of foreign policy.

Keywords: Rationality; IR Theory; Realism.

Recebido: 05 Julho 2025
Aceito: 04 Agosto 2025

Conflitos de interesse: O autor ndo reportou potenciais conflitos de interesse

@@@@ Este & um artigo publicado em acesso aberto e distribuigdo sob os termos da Licenga Creative Commons de Atribuicéo Néio-Comercial Compartiha-igual 40 Internacional (CC BY-NC-54 40), que 74
[

NERRPa  Permite seu uso, distribuigdo e reprodugdo em qualquer meio bem como sua transformagdo e criagoes a partir dele, desde que o autor e a fonte origindis sejam creditados. Ainda, o materiol nao
pode ser usado para fins comercidis, e No caso de ser transformado, ou servir de base para outras criagoes, estas devem ser distribuidas sob a mesma licenga que o original


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://lattes.cnpq.br/5233451433252664
https://orcid.org/0000-0001-7129-1077

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v. 16, n. 75 | p. 74-77 | jul/set. 2025 | ISSN: 2178-8839 Coronato

John J. Mearsheimer consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos expoentes do realismo ofensivo,
frequentemente contrapondo-se as diretrizes da politica externa dos Estados Unidos (EUA), especialmente apds o fim da
Guerra Fria. Sua projecdo critica se intensificou com a guerra na Ucrania, diante da qual atribuiu responsabilidade ao
expansionismo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a postura provocadora do Ocidente. A
racionalidade da politica externa, tema recorrente em sua obra, retorna em foco no livro Como os Estados Pensam, escrito
em coautoria com Sebastian Rosato, lan¢ado nos EUA em 2023 e publicado no Brasil em 2024, pela Editora Unesp.

A obra se insere em uma trajetdria de intervenc¢des de Mearsheimer no debate publico e académico, em que
frequentemente busca confrontar as premissas liberais da politica externa norte-americana. Entretanto, livros como The
Israel Lobby and U.S. Foreign Policy (2007), Why Leaders Lie (2010) e The Great Delusion (2018) tém abordagem mais
descritiva e menos densa do ponto de vista tedrico, funcionando mais como ensaios argumentativos do que como marcos
conceituais rigorosos. Em comparagio, Como os Estados Pensam é uma obra mais sistematica e reflexiva, com esforgo tedrico
mais consistente.

Sebastian Rosato, por sua vez, é professor na Universidade de Notre Dame e conhecido por seus trabalhos sobre
equilibrio de poder, alianca e politica europeia. E autor de Europe United: Power Politics and the Making of the European
Community (2011), obra que analisa a integra¢io europeia sob uma Gtica realista. Sua colaborag¢io neste livro adiciona
densidade metodoldgica, especialmente na articulagio entre casos empiricos e a defini¢do operacional de racionalidade.

O prefécio revela que o livro é resultado de mais de dois anos de trabalho colaborativo durante a pandemia, em
longas sessdes didrias por videoconferéncia. Essa origem jd marca a obra com certo espirito de revisdo critica de
fundamentos, algo raro em um campo cada vez mais segmentado e especializado.

A obra parte da constatacdo de que grande parte dos analistas tende a classificar como “irracional” decisGes que
nio obtém sucesso ou que contrariam padrdes morais hegeménicos. A invasio da Ucrinia pela Russia em 2022,
apresentada como exemplo, teria sido racional a luz de uma leitura estratégica baseada no equilibrio de poder. Essa
discussdo inicial antecipa a tese central do livro: a maior parte das decisGes estatais é racional, ou seja, produtos de
processos deliberativos sustentados por “teorias criveis” sobre o funcionamento do sistema internacional.

O livro estd dividido em nove capitulos. Os quatro primeiros desenvolvem uma defini¢do prépria de racionalidade
estratégica e a contrastam com abordagens como a da psicologia politica e da teoria da escolha racional. Para os autores,
racionalidade n3o se confunde com sucesso ou moralidade, mas se expressa na formulagio de estratégias a partir de teorias
plausiveis e de delibera¢io institucional estruturada. O centro do livro analisa casos histdricos (capitulos 5 a 7), e o final
trata da racionalidade dos objetivos (capitulo 8), afirmando que a sobrevivéncia deve ser o interesse supremo de qualquer
Estado racional.

A disting¢do proposta entre racionalidade estratégica (formulagio deliberativa com base em teoria) e de objetivos
(priorizagio da sobrevivéncia) é o eixo da argumentagdo. Estados sio considerados racionais se formulam politicas com
base em teorias sustentadas por evidéncia e 1dgica, apds debate estruturado entre seus tomadores de decisdo. Trata-se de
uma defesa explicita do racionalismo como modelo explicativo, em contraste com abordagens baseadas em psicologia
cognitiva ou heuristicas de deciséo.

A clareza da linguagem e o estilo direto tornam o livro acessivel a leitores nio iniciados. E notével o esforgo de
ambos os autores em manter a fluidez da escrita mesmo ao lidar com conceitos abstratos. O equilibrio entre capitulos
tedricos e estudos de caso também favorece a leitura, e demonstra uma preocupacio pedagdgica. Essa abordagem torna a
obra recomenddvel tanto para iniciantes quanto para pesquisadores interessados no debate sobre racionalidade nas
RelagBes Internacionais.

Ainda assim, a obra apresenta limites importantes, que impactam significativamente no seu potencial explicativo.

Inicialmente, a definicdo de “teoria crivel” usada no livro é bastante restrita. Para ser considerada valida, uma teoria
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deveria ter pressupostos realistas, consisténcia interna e respaldo histdrico. Esse critério exclui grande parte da producio
critica, construtivista e liberal institucionalista, assumindo implicitamente um papel de guardiio do que pode ser
considerado cientifico na disciplina.

A maneira como os autores tratam o Estado também merece aten¢io. Mearsheimer e Rosato assumem o Estado
como ator unitdrio e racional, sem problematizar suas dimensdes internas, institucionais ou socioldgicas. Ndo hd uma
teoria do Estado, apenas sua pressuposi¢do como ator coeso e central, mencionando autores como Charles Tilly (1996)
apenas de maneira instrumental. Essa escolha os distancia n3o apenas da teoria critica, mas também de correntes
contemporineas em andlise de politica externa, que incorporam varidveis domésticas, ideacionais ou de agéncia. A critica
explicita ao realismo neocldssico, ignorando aportes como os de Gideon Rose (1998), reforca esse afastamento: os autores
acusam essa vertente de comprometer a coeréncia tedrica ao incluir fatores internos, como burocracias ou opinido publica,
na explicacdo do comportamento externo dos Estados.

Com isso, os autores reafirmam um compromisso com a tradi¢do realista, em detrimento de abordagens mais
pluralistas. Aracionalidade estatal é, para eles, uma funcéo do uso de teorias para navegar a incerteza, nio uma construgio
disputada por multiplos atores ou narrativas. Essa posi¢io os leva a confundir, por vezes, o conceito de racionalidade com
o de andlise de politica externa, recusando o campo como referéncia e descartando a possibilidade de variabilidade entre
racionalidades.

Um aspecto metodoldgico central que fragiliza a tese do livro diz respeito ao uso instrumental da histéria como
suporte empirico para validar argumentos tedricos. Mearsheimer e Rosato selecionam episédios do passado com o objetivo
de demonstrar a racionalidade de decisdes estatais, mas evitam discutir a historicidade das interpreta¢des que mobilizam.
Como argumenta John Hobson (2002), esse procedimento incorre em dois vicios tipicos do pensamento dominante em
Relagdes Internacionais: o “cronofetichismo”, que trata eventos histéricos como entidades auténomas e neutras, e o
“tempocentrismo”, que projeta padrdes politicos do presente sobre o passado como se fossem universais. Ao assumir uma
linearidade causal entre teoria e histdria, os autores deixam de reconhecer que o passado € sempre interpretado, disputado
e construido por lentes tedricas. A consequéncia é uma abordagem historicamente empobrecida, que reduz o tempo a uma
sequéncia de li¢des uteis para a teoria.

Do ponto de vista tedrico, a interlocuc¢do da obra parece limitada ao denominado espaco “Neo-Neo”, ou seja, o
debate estabelecido entre o neorrealismo e o neoliberalismo institucional, correntes hegeménicas nas Relagdes
Internacionais nos anos 1980. Apesar de suas divergéncias, ambas compartilham pressupostos epistemoldgicos
semelhantes, como a centralidade do Estado, a énfase na racionalidade dos atores e a andlise do sistema internacional
como uma estrutura objetiva.

Ao restringirem o didlogo a esse eixo paradigmadtico, os dois autores desconsideram contribui¢Ges relevantes
oriundas de abordagens criticas, construtivistas e pds-estruturalistas, que problematizam justamente os fundamentos
daquele debate. Essas perspectivas ampliaram o escopo analitico da disciplina ao questionar a no¢do de racionalidade
como neutra, a ideia de unidade do Estado como ator e a suposta objetividade da estrutura internacional. Como advertiu
Ole Waver (1996), essa fixa¢do no confronto entre paradigmas dominantes contribui para o empobrecimento tedrico do
campo, ao marginalizar abordagens que desafiam a ortodoxia vigente.

Em contraste com a profundidade analitica de The Tragedy of Great Power Politics (2001), esta obra soa como um
recuo, reafirmando premissas jd conhecidas sem oferecer o mesmo impulso interpretativo, transparecendo uma revisio
geral daquilo que jd estava posto pelo pensamento realista mais tradicional. Embora coerente e bem escrita, Como os
Estados Pensam oferece poucos avancos tedricos em relac¢io ao cAnone. Os exemplos histdricos sio seletivos, e a separagio

entre racionalidade e sucesso, embora promissora, é fragilizada por escolhas analiticas voltadas a validar a tese. O leitor
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ou leitora fecha o livro com a impressdo de que os autores contornaram os aspectos mais desafiadores do tema em favor

de apenas uma reafirmagfo dos pressupostos consagrados do pensamento realista.
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na ediggo.

29.3. Em conjunto com o Comité Editorial da Conjuntura Austral, os(as) proponentes do dossié ou edi¢do especial, na condi¢éo de Editores(as)
Convidados(as), ficardo responsdveis por divulgar a edi¢io e captar artigos para avaliagdo, bem como por supervisionar os processos de
revisdo por pares;
29.3.1 Aos(as) proponentes serd facultado a elabora¢do de um Editorial para edigdo, o qual dever4 ter cardter cientifico, sendo
passivel de citagdo académica, e ndo se limitando & mera apresentacio da edi¢io;

29.4. As propostas aprovadas ficardo disponiveis no sistema da Revista Conjuntura Austral, como chamada especial, por no minimo 60 dias,
que é 0 prazo que todas as pessoas (seguindo as diretrizes da Revista) poderdo enviar artigos, resenhas ou anélises de conjuntura;
29.4.1 A Conjuntura Austral ndo publica nimeros fechados ou completos, ficando, portanto, todos os dossiés temdticos e edi¢des
especiais abertos & submissdo de trabalhos por todos(as) os pesquisadores(as) interessados.
29.5. Os trabalhos submetidos para essas edi¢des deverdo seguir as mesmas orientagdes das demais submissdes, sendo incluidos apenas em
uma segio diferente da revista, no momento da submiss3o, e serdo submetidos a0 mesmo processo de revisdo cega por pares.

30. Somente serdo encaminhadas para avaliagio aquelas contribui¢Ges que estiverem de acordo com todas as diretrizes estabelecidas pela revista.

Condigoes para submissio
Como parte do processo de submiss3o, os autores sio obrigados a verificar a conformidade da submissdo em relagio a todos os itens listados
a seguir. As submissdes que n3o estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. Acontribuic¢o é original, e ndo estd sendo avaliada para publicagio por outra revista; se nio for esse o caso, uma justificativa deve ser incluida
no campo “Comentdrios ao editor”;

2. Osarquivos para submissdo foram gerados por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e estdo em formato Microsoft
Word, OpenOffice ou RTF (nio ultrapassando 2MB); documentos em qualquer outro formato nio serdo aceitos.

URLs para as referéncias foram informadas sempre que necessdrio.

4. O texto estd em espaco 1,5; usa fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderegos URL); as
tabelas foram geradas no processador de texto e estdo inseridas no corpo do texto, ndo no final do documento, como anexos; as imagens tem
seu espaco de inser¢do indicado no corpo do texto, em numerago sequencial entre colchetes ([Imagem 1], [Imagem 2], etc.) e serdo incluidas
como documentos suplementares.

5. O texto estd plenamente de acordo com os padrdes de estilo, requisitos bibliograficos e demais critérios e exigéncias descritos nas Diretrizes
para Autores, na se¢do Sobre a Revista.

6. No caso de manuscritos que nfo tenham sido depositados em servidores de preprint, a identificagio de autoria do trabalho foi removida do
arquivo e da op¢do "Propriedades" no software de processamento de texto, garantindo, desta forma, o critério de sigilo da revista, conforme
instrugdes disponiveis em Assegurando a Avalia¢do Cega por Pares.
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7. Caso os(as) autores(as) decidam depositar o manuscrito em um servidor de preprints de forma simultinea 4 submissio para avaliagdo na
revista, estes se comprometem a depositd-lo em um dos servidores aceitos pela Conjuntura Austral;

8. Os(as) autores(as) asseguram que a existéncia de quaisquer conflitos de interesse de ordem financeira, comercial, politica, académica e/ou
pessoal com relagio ao manuscrito, bem como todo o apoio material e/ou financeiro recebido para o desenvolvimento deste trabalho, estdo
claramente informados no campo "Comentdrios ao Editor".

9. Os(as) autores(as) preencheram correta e integralmente a Carta ao Comité Editorial, que serd encaminhada como documento suplementar
na submiss@o de seu manuscrito.

10. Os(as) autores(as) estdo cientes e plenamente de acordo com as Diretrizes de ética e de boas préticas editoriais adotadas pela revista.

Declaracio de direito autoral
Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:
a. Autores(as) mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira publicagdo, com o trabalho simultaneamente licenciado sob
a Licenca Internacional Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0, que permite seu uso, distribui¢do e reproducio em
qualquer meio, bem como sua transformag@o e cria¢des a partir dele, desde que o(a) autor(a) e a fonte originais sejam creditados. Ainda, o
material nfo pode ser usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou servir de base para outras cria¢des, estas devem ser
distribuidas sob a mesma licenca que o original.

b. Autores(as) tém autorizagdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribui¢io ndo-exclusiva da versdo do trabalho publicada
nesta revista (ex.: publicar em repositdrio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagdo inicial nesta
revista.

c. Autores(as) tém permisséo para publicar, nos repositérios considerados pela Conjuntura Austral, a versio preprint dos manuscritos submetidos
arevista a qualquer ponto antes ou durante o processo editorial, j& que isso pode gerar alteragdes produtivas, bem como aumentar o impacto
e a citagio do trabalho publicado (Veja O Efeito do Acesso Livre).

d. Autores(as) tém permissio e sdo incentivados(as) a publicar e distribuir online (em repositérios institucionais e/ou temdticos, em suas pdginas
pessoais, em redes ou midias sociais, etc.) a versdo posprint dos manuscritos (aceitos e publicados), sem qualquer periodo de embargo.

e. A Conjuntura Austral: journal of the Global South, imbuida do espirito de garantir a prote¢do da producio académica e cientificaregional em Acesso
Aberto, é signatdria da Declaracdo do México sobre o uso da licenca Creative Commons BY-NC-SA para garantir a protecdo da producio
académica e cientifica em acesso aberto.

Apoio:
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