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Foco e Escopo

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recebe contribui¢des em fluxo continuo, na
forma de Andlises de Conjuntura, Artigos de
Pesquisa e Resenhas Bibliogréficas, escritos em
portugués, inglés ou espanhol. Ela publica
trimestralmente  produgdes  originais  cuja
temdtica se situe na grande drea das RelagOes
Internacionais, com énfase emtemas pertinentes
aos paises do Sul Global, tendo como drea
geografica de abrangéncia as relagBes
internacionais da Africa, Asia e América Latina,
na perspectiva dos grandes temas das Relagdes
Internacionais, especialmente as agendas de
seguranga, diplomacia e desenvolvimento.

Nesse sentido, submissdes que nio sejam
centradas em fendmenos internacionais ou
transfronteiricos, definidos como pertencentes &
agenda de estudos internacionais, sdo
consideradas como fora do escopo da publicagio.

Objetivo

O objetivo principal da Conjuntura Austral é
publicar as mais recentes, inovadoras e
relevantes contribui¢des no campo das Relagdes
Internacionais, tendo como publico alvo
pesquisadores, especialistas, pds-graduandos e
graduandos da drea de Relagdes Internacionais.
A Conjuntura Austral mantém um padréo de alta
qualidade e os critérios primordiais para avaliar
contribuicdes sdo a relevincia e a qualidade
cientifica dos trabalhos.

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
ressalta que as opiniGes expressas nos artigos sio
de responsabilidade de seus(suas)
respectivos(as) autores(as).

Nossa Histéria

A Conjuntura Austral foi criada em 2010, fruto
de um ambicioso projeto de divulgar o
conhecimento cientifico produzido pelo e sobre
os paises em desenvolvimento, que refletia nfo
apenas a consolidagio e a forca da drea de
Relacdes Internacionais, mas também a
realidade de transformacio vivenciada pelas
relagBes internacionais no periodo.

Ao completar cinco anos, a Revista passou por
uma renovacio, adotando uma nova identidade
visual e um novo subtitulo, Journal of the Global
South, reafirmando sua vocagdo para a
divulgagio de pesquisas sobre Asia, Africa e
América Latina — sem, contudo, afastar-se do
didlogo com o Norte, pois é impossivel pensar o
Sul Global sem pensar o préprio Global. O
simbolo do Cruzeiro do Sul, assim, permaneceu
como sua marca referéncia, significativa para os
navegadores austrais desde a época dos
descobrimentos daera moderna.

Ao longo de seus dez anos de existéncia, a
Conjuntura Austral: Journal of the Global South
publicou mais de 320 artigos de cerca de 370
autores diferentes, contando para isso com a
colaboragio  voluntdria de mais de 450
pareceristas. Nesse periodo, arevista foi acessada
por mais de 100.000 pessoas diferentes, em mais
de 130 paises.

EIE Focusand Scope

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
receives contributions in a continuous flow, in
the form of Scenario Analysis pieces, Research
Articles, and Book Reviews, written in
Portuguese, English or Spanish. It issues
original scientific works whose theme falls
within the broad area of International
Relations, with an emphasis on topics relevant
to the countries of the Global South. With
Africa, Asia, the
geographical area of coverage, its main focus is
on the major themes of international relations,
especially issues of security, diplomacy, and
development.

Contributions

and Latin America as

that are not centered on
international or cross-border phenomena,
defined as belonging to the international
studies agenda, are considered outside the
scope of the publication.

Objective

The main objective of Conjuntura Australis to
publish the most recent, innovative, and
relevant contributions in the field of
International Relations. Its target audience is
composed of researchers, specialists, graduate
students, and undergraduate students in the
field of International Relations. Conjuntura
a high-quality standard
whereby the relevance and scientific quality of
the submissions are the primary criteria for
evaluating contributions

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
emphasizes that the opinions expressed in the
articles are the sole responsibility of their
respective authors.

Austral maintains

Our History

Conjuntura Austral was created in 2010, as
the result of an ambitious project to
disseminate scientific knowledge produced by
and about developing countries. Itreflected not
only the consolidation and strength of the
International Relations areabut also the reality
of transformation experienced by international
relations during this period.

On its fifth birthday, the Journal underwent
a renovation, adopting a new visual identity
and a new subtitle, Journal of the Global South.
The Journal, therefore, reaffirmed its vocation
for the dissemination of research on Asia,
Africa, and Latin America - without, however,
abandoning the dialogue with the North, since
it is impossible to think of the Global South
without thinking of the Global North. The
Southern Cross constellation thus remained
our reference symbol, extremely relevant to the
southern sailors since the time of the
discoveries in the modern era.

Throughout this decade, Conjuntura Austral:
journal of the Global South has published more
than 320 articles by around 370 authors, with
the voluntary collaboration of more than 450
reviewers. During this period, the journal
articles were read by more than 100,000
different people, in more than 130 countries.

e Enfoqueyalcance

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recibe contribuciones en un flujo continuo, en
forma de Andlisis de Coyuntura, Articulos de
Investigacién y Resefias Bibliogréficas, escritos
en portugués, inglés o espafiol Publica
producciones originales cuya temdtica se
encuentre dentro del campo amplio de las
Relaciones Internacionales, con énfasis en
temas relevantes paralos paises del Sur Global,
teniendo como drea geogrifica de cobertura a
Africa, Asia y América Latina, en la perspectiva
de los principales temas de las relaciones
internacionales, especialmente las agendas de
seguridad, diplomacia y desarrollo.

En este sentido, los articulos remitidos que no
se centren en fendmenos internacionales o
transfronterizos, definidos estos como parte de
la agenda de los estudios internacionales, se
consideran fuera del alcance dela publicacién.

Objetivo

El objetivo principal de Conjuntura Austral es
publicar las contribuciones mds recientes,
innovadoras y relevantes en el campo de las
Relaciones Internacionales, teniendo como
publico  objetivo a  investigadores(as),
especialistas y estudiantes de posgrado en el
drea de las Relaciones Internacionales.
Conjuntura Austral mantiene un alto estdndar
de calidad, siendo la relevancia y la calidad
cientifica de los articulos los criterios
principales paraevaluar las contribuciones.

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
enfatiza que las opiniones expresadas en los
articulos  son responsabilidad de sus
respectivos(as) autores(as).

Nuestra Historia

Conjuntura Austral se creé en 2010, el
resultado de un ambicioso proyecto para
divulgar el conocimiento cientifico producido
por y sobre los paises en desarrollo, reflejando
no solo la consolidacién y la fuerza del campo
de las Relaciones Internacionales, sino la
realidad de la transformacién experimentada
por las relaciones internacionales en aquel
periodo.

Tras cinco afios de existencia, la Revista pasé
por un proceso de renovacién, adoptando una
nueva identidad visual y un nuevo subtitulo,
Journal of the Global South, reafirmando su
vocacién por la divulgacién de investigaciones
sobre Asia, Africa y América Latina — sin dejar,
no obstante, de dialogar con el Norte, dado que
es imposible pensar el Sur Global sin pensar en
el Global mismo. El simbolo de la Cruz del Sur,
por lo tanto, se ha mantenido como sumarca de
referencia, importante para los navegantes del
sur desde la época delos descubrimientos de la
eramoderna.

A lo largo de sus diez afios de existencia,
Conjuntura Austral: journal of the Global South
public6 mds de 320 articulos de unos 370
autores(as) diferentes y contd con la
colaboracién  voluntaria de mds de 450
revisores. Durante este periodo, la revista fue
leida por mds de 100.000 personas diferentes,
en mds de 130 paifses.
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A Capacidade Estatal e as demandas da sociedade no contexto da COVID- 19 no
setor da educacao em Mocambique

State Capacity and society demandsin the context of COVID-19 in the education sector in Mozambique

DOI: https://doi.org/10.22456 /2178 -8839.112616

Kdtia Sara HenriquesXavier Zeca
Universidade Joaquim Chissano, Maputo, Mogambique

ksarahxavier@gmail.com €

Resumo

Em 1 de Abril de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia através do decreto Presidencial 11/2020 que estendeu-se até 6 de Setembro de 2020. Através
da Resolugdo n.° 72/2020, de 5 de agosto, o Presidente da Republica (PR) declarou o estado de emergéncia para todo o territdrio mogambicano,
posteriormente ratificado pela Lei n.® 9/2020, de 7 de agosto. A presente andlise intitulada A capacidade estatal e as demandas da sociedade no contexto da
covid-19 no setor da educagdo em Mogambique, tem por objetivo analisar a Capacidade Estatal e resposta do setor da educagdo no contexto daPandemia da
Covid-19. Em termos metodolégicos recorreu-se a analise documental e bilbiogréfica em torno da temdtica em questio. Pode se concluir que o Estado
mogambicano tem demonstrado capacidade articuladora e minimizadora para enfrentar os desafios impostos pela Covid-19. A Capacidade Estatal para
fazer face a nova dindmica mostrou-se desafiadora e mantém-se neste processo como entidade primordial para garantir a eficicia e implementagio de
todas as medidas preventivas. Contudo o que fica em aberto é a capacidade financeira para que estas mesmas medidas possam ser abrangentes e
inclusivas, tendo em conta as disparidades no acesso aos recursos e ao bem estar -estar.

Palavras-chave: Capacidade Estatal; COVID-19; Estado de emergéncia; Pandemia;

Abstract

On April 1, 2020, the State of Emergency was decreed through Presidential Decree 11/2020, which lasted until September 6, 2020. Through Resolution
No. 72/2020, of August 5, the President of the Republic (PR) declared a state of emergency for the entire Moz ambican territory, later ratified by Law No.
9/2020, of 7 August. The presentanalysis, entitled State capacity and society's demands in the context of covid-19 in the education sector in Mozambique,
aims to analyze the State capacity and response of the education sector in the context of the Covid-19 Pandemic. In methodological terms, we resorted
to documental and bibliographic analysis around the theme in question. It can be concluded that the Mozambican State has shown an articulating and
minimizing capacity to face the challenges imposed by Covid-19. The State's capacity to face the new dynamic proved to be challenging and remains in
this process as a key entity to ensure the effectiveness and implementation of all preventive measures. However, what remains open is the financial
capacity for these same measures to be comprehensive and inclusive, taking into account the disparities in access to resources and well-being.

Keywords: State Capacity; COVID-19; Emergency state; Pandemic;
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Introducéo

A Covid-19 trouxe inimeros desafios para os Estados, varias medidas e posturasforam edotadasparafazer face
a esta Pandemia. Enesse contextoque surge o presente trabalhointulado A capacidadeestatal e as demandas da sociedadeno
contexto da covid-19 no setor da educagdo em Mogcambique, com o principoal objetivo de analisar a Capacidade Estatal e
respostadosetor daeducagiono contextoda Pandemia da Covid-19. Através da andlisedo Decreto Presidencial n®11/2020
de 30 de Marc¢o que declaraoestadode emergéncia.

Nio se pretende nesta pesquisa abordar de forma aprofundada as implica¢des do estado de emergéncia nos
diversos setores. Ao longo do trabalho far-se-4 mengdo ao subsistema de educagio geral e ensino superior por serem
aqueles que havia informac3o disponivel e foram encerradas antes mesmo mesmo antes de eclodir o surto e haver
indica¢3o de algum caso positivo no pais. Os jardins de infincia as escolas do ensino geral (ensinofundamental, médio) e
Universidades foram imediatamente encerradasa 23 de Margode 2020. O Sistema Nacional de educagao (SNE) é composto
pelos seguintes sub sistemas: educagio pré-escolar; educacdo geral; educacdo de adultos; educagio e formacio de
professores e ensino superior (Assembleia da Republica, 2018).

De Marco a Setembro de 2020 o Pais vivenciou varios momentos que impactaram na acao do Estado a varios
niveis, com o intuito de responder as demandas da sociedade. Passou de encerramento das escolas ao decretar-se
sucessivos estados de emergéndia. E neste sentido que a presente anilise ird centrar -se sobre as implicagoes sofridas no
setordaeducagio.

Em termos metodoldgicos recorreu-se a andlise documental de comunicados de imprensa e legisla¢do que foi
disponibilizada de 23 de Marco a 30 de Setembro de 2020 (informac3o sobre os sucessivos estados de emergéncia).
Realgandoainda que o periodo preconizado para analise compreende os meses de Abril a Dezembrode 2020.

A presente analise serd composta por umaintrodugio, de seguida uma contextualizagao onde serdodiscutidos
os conceitos de Estado, fun¢bes do Essatdo e capacidade estatal, de seguida umacontextualizagdo geralem torno da Covid-

19 em Mogambique e por fim as medidas tomadas e suarelacdo com a capacidade estatal.

Contextualizagdo: Estado, Capacidade Estatale COVID-19

Aopensarnasrelacdesde poder e asimplica¢esque estas témno contexto da pandemiaimportater-se em mente
o conceito de Estado. Definir Estado ndo tem sido uma tarefa ficil, contudo alguns debates em torno do conceito foram
levantados. De acordo com Caetano (2002) os Estados tém diversos atributos, o povo, o territério, o poder politico e a
soberania. Cadaum destes elementos com as suas carateristicas especificas. Interessa-nos neste artigoreter ainformacao
atinente ao poder politico. Para Caetano (2002) é fundamental que o poder politico exista pois garante o exercicio do
direito préprio em determinado territdrio e onde sdo instituidos drgdos governativos que exercem o seu poder. Este é um
poder de imposi¢io e de dominio sobre os individuos de um dado territério.

Mogambique é um Estado que alcangou suaindependéncia em 1975, depois de um processode Luta de Libertacio
Nacional contra o Sistema Colonial Portugués. A Luta de Libertac¢do Nacional teve inicio em 1964 e foi conduzida pela
Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO). A FRELIMO foi criada em 1962, por meio da fusdo de trés movimentos
nacionalistas: Unido Democrdtica Nacional de Mogambique (UDENAMO) , Unido Nacional Africana de Mogambique
(MANU) e Unido Nacional Africana de Mogambique Independente (UNAMI) (TEMBE et al.,2014).

Importaaindarealcar que odebate em tornodo Estadoem Mogambique apesarde ndo ser extenso temsido feito
por alguns pesquisadores mogambicanos, que se debrugam em torno de diversas temdticas da Ciéncia Politica. Nesse
sentidoimporta realgar as pesquisas desenvolvidas peloInstitutode Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), onde diversos
temas analisados estdo relacionados ao comportamento politico, participacdo politica, abstengio, descentralizagio ou

ainda asinstitui¢des dopoder politico, de extrema importincia parapensar o Estado em Mogambique (BRITO, 2007, 2017,

A Capacidade Estatal e as demandas da sociedade no contexto da COVID- 19 no setor da educagdo em Mogambique 8
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2011). Entre os pioneiros nos estudos sobre participagio em processos eleitoriais, o destaque vai para o académico,
primeiro presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) Brazio Mazula (2006) e antigo director do Centro de Estudos
de Democracia e Desenvolvimento de Mogambique (CEDE), numa dassuaspublica¢cdesde 2006, Mazula procurou estudar
os fendmenos que poderiam estar nabasedafraca participagdo politica aolongo dos processos eleitorais em Mogambique,
tendoem conta que cercade 60% da populacdondoexerceu oseu poder de votonas elei¢bes gerais de 2004. Alguns. Antes
deste estudo, apresentando por Brazdo Mazula, e publicado pelo Centrode CEDE em 2006, 0 socidlogo e investigador do
Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, em Mogambique, Carlos Serra, coordenou uma
publicacdosobre a “Crescente Abstengionas Elei¢des Autdrquicas de 1998” que foi publicada em 1999.Quase uma década
depois, o Cientista Politico Mogambicano, Luis de Brito publicou o estudo sobre “Mapeamento da Evolugio da Abstengio
em alguns Estados da Regiio da Africa Austral, focalizando na Evolucio da Absten¢io em Mogambique: Possiveis
Motivacdes da Abstengio”, em 2008. Para além desses estudos aqui mencionados, outros estudos relevantes foram
publicados por mogambicanos e estrangeiros.

Neste sentido,importa ter em mente estas dificuldades e escassez de estudos e quando se pretende falar sobre o
Estado e as relagdes de poder entre si. De acordo com Fernandes (2010) existem varios debates que tentam explicar as
funcdes do Estado que vao desde as teorias de Jellinek, Doguit e de Kelsen, teoriaintegral das fun¢éesdoEstadoe a teoria
orginica-estrutural das fun¢des do Estado. Ndo se pretende ser extaustivo na explica¢do destas teorias, contudo
apresentamos algus pressupostos e o seu enquadramentona presente analise.

Estas 5 perspetivas em torno das fun¢des do Estado podem -se se resumir em duas vertentes, uma primeira que
dd primazia asleias e normasjuridicas em si. Onde o estadotem varias fungdes legislativas e os atos administrativos. Em
suma ma teoria de Jellinek, Doguit e Kelsen preconizam mais as questdes juridicas. Por outro lado a Teoria Integral das
fung¢bes do Estado e a Teoria Orginica o-estrutural das fun¢des do Estadovai além das questdes juridicas, mas pressupde

a func¢doadministrativa (quadro1).

Quadro 1-Teorias sobre as Fungdes do Estado

Teorias Pressupostos

Teorias de Jellinek Leis. DecisGes judiciais e atos administrativos

; : - . - : T Funcbes do  Estado
Teoria de Doguit Funcio legislativa, administrativa e judicial . ~

resumidas as  acgdes

Teoria de Kelsen Teoria da piramide das normas juridicas
Teoria Integral das fun¢des doEstado | Funcgdesjuridicas e ndo juridicas
Teoria Orgénica o-estrutural das | Fungiogovernativa,legislativa, administrativae | Fungio juridica e
fung¢des do Estado juridiscional. administrativadoEstado

Fonte: elaborado pela autora com base em Fernandes (2010)

Pode-se ainda concluir que para efeitos deste artigo, a reoria Orgénica-estrutural das func¢des do Estado melhor
serelaciona com atuagiodita pelogoverno mogambiocano. O estadonao sé criou documentos orientadores no processo
de estadode emergéncia como definiu planos de a¢do e monitoria do processo. Cumprindo desta forma com a sua funcgo.
governativa, legislativa, administrativa e juridiscional.

Neste sentido é importante saber e perceber o conceito de Capacidade estatal para responder e perceber as
respostas dadas pelo governo no contexto das medidas emanadas no periodo do estado de emergéncia. A capacidade
estatal tem sidoum conceito amplamente discutido e estd relacionado a implementagio de politicas publicas. Onde essa
capacidade estatal pode estar ainda pautada a competéncia que o Estado tem em ter um quadro de funciondrios
qualificados e instrumentos adequados para ousodessas politicas puiblicas (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017)

De acordo com Gomide, Pereira e Machado (2017, p. 7) "as defini¢des de capacidade estatal difundidas na

literatura dizem respeito ao poder de producdo de politicas publicas pelas burocracias do Estado". E tendo em conta o
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contexto da Covid-19 pretende-se analisar o papel e como demonstrou o estado mogambicano a sua capacidade estatal

neste contexto.

Gomide, Pereira e Machado desenvolveram um modelo explicativo da capacidade estatal, onde cada um dos

pilares tem a sua funcéo. A capacidade estatal seria assim dividida em dois grandes pilares, técnico administrativo e

politico relacional. No Pilar Técnico administrativo estdo inclusos os recursos financeiros e tecnoldgicos que permitirdo

por em prdtica as politicas publicas bem como os instrumentos que irdo auxiliar nesse processo; No Pilar Politica -

relacional, aciona-se a parte mais politica em que engloba ainda a sociedade e outros intervenientes do processo (figura ).

Figura1- Niveisdo conceitode Capacidade Estatal

ra ™
f

Recursos humanos ,financeiros
e tecnologicos adequados e
disponiveis

Instrumentos de coordenagdo

.. . . . Intra e intergovernamentais
Técnico -Administrativo g

\ /

e N

Estrategias de monitoriamento

Capacidade Estatal e avaliacdo das acoes

F:

g X
Politico-Relacional Mecanismos de interagdo das
burocracias do executivo com
atores do sistema politico
representativo.

Canais institucionalizados de
participacao da sociedade nos
procesos decisorios

r

Articulagdo com os orgaos de
controle interno e externo.

Fonte: Gomide, Pereira e Machado (2017, p.8)

De acordo com os autores, é importante saber o que se pretende explicar antes deutilizar o conceito de capacidade

estatal. Eneste sentidoque o conceito é aplicadotendoem conta diversas finalidades (Gomideet al., 2017, p.10):

1.

Estabelecerlimites claros entre a varidvel dependente e aindependente, esclarecendo o que se deseja explicar: o
conceito corre o risco de ser usado para explicar tanto a causa como o resultado de determinados fenémenos,
entrandonuma argumentagiocircular.

Se apesquisadeseja tratar a capacidade estatal comovaridvel dependente, deve -se identificar quais antecedentes
a determinam: a capacidade estatal é resultante da combinagiode uma serie de atributos ou fatores que devem
ser observados empiricamente por meio da decomposicio do conceito em suas partes constitutivas e da
especificacdode indicadores, conforme a teoria utilizada.

Caso a pesquisa busqueidentificar a os efeitos da capacidade estatal sobre um determinado resultado, deve -se

identificar os factores que influenciaram a ag3o estatal: sob essa, a capacidade estatal é analisada como uma
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varidvel explicativa, ou seja, possuindo um efeito independente sobre determinado resultado da a¢do publica.
Nesta abordagem, deve-se identificar os niveis constitutivos e indicativos do conceito, e, se possivel estabelecer
0S seus nexos causais.

4. Definir osindicadores de forma alinhada 4 ontologia do conceito, de modo que forneca elementos empiricos para
suamensuragdo: uma boa defini¢do conceitual, apoiada pelaliteratura existente, assim, como a mobilizacdo dos
atributos no nivel constitutivo fornecem a pesquisa meios eficazes de alinhamento entre o nivel ontoldgico e

indicativo.

Para efeitos desta andlise, iremos nos filiar do pressuposto 3 onde a apreciacdo serd feita com a finalidade
identificar os efeitos da capacidade estatal sobre um determinado resultado. Tendo em conta as medidasimpostas pelos
sucessivos decretos presidenciais em rela¢do ao estado de emergéncia. Desta forma serfo identificados os fatores que
influenciaram a acgfo estatal. Nesta abordagem, serfo analisados os instrumentos utilizados e os mecanismos que foram
colocados em prética pararesponder asituagiode estado de emergéncia.

Segundoa WHO (2020) a atual pandemia COVID-19 surgiu em finais de Dezembrode 2019 na cidade de Wuhan
(provincia chinesa de Hubei) com répida disseminag¢dona China e posteriormente envolvendo multiplos paises, com maior
expressdoactualem Estados Unidos, Espanha, Reino Unido, Russia, Itdlia, Alemanha e Brasil

A Covid-19 é uma doengainfeciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS -CoV-
2). Este é um virus que causainfe¢des semelhantesa uma gripe comum e pode provocar doengas respiratdrias mais graves
como a pneumonia. O periodo de incubagdo: é de 2 a 14 dias. A sua transmissdo ocorre de uma pessoa com a doenga para
outra através de goticulas de saliva quando tosse ou espirra, ou ainda através do contato com
objetos/superficies contaminadas. Alguns dos sintomas associados a Covid-19 s3o: febres; tosse; dores musculares e
dificuldade de respirar (MISAU,2020).

No 4mbito da pandemia Covid 19, a Organiza¢io Mundial de Saide (OMS) langou um leque de medidas de
prevencidoque podemser seguidas pelosutentes. Sendo estauma doenga em que as vacinas ainda estio a ser desenvolvias,
aprevencdotem sidoamelhor opcdo. Estas medidas preventivasem tempos podem contribuir parareduzir a possibilidade
deinfec¢do ou de dissemina¢ioda doenga (WORLD HEALH ORGANIZATION, 2020):

1. Lavar amadosregularmente com dgua e sabdo ou usar o dlcool em gel. Pois, desta forma caso o virus esteja nas
mios podera ser facilmente combatido.

2. Manter a distincia social de pelomenos 1 metro entre as pessoas. Pois, quando as pessoas tossem ou emitem
qualquer fluido poderd contaminar quem estiver préximo, caso a pessoa estejainfetada pelo Covid-19.

3. Evitaros aglomerados, pois quando as pessoas estionessas situagdes, dificilmente se mantem, a distincia social
delmetro.

4. Evitar tocar os olhos, nariz e boca, pois por via das mos estas estdoem contato com vdrias superficies e podem

facilmente estar contaminadas. E destaforma transfere -se ovirus para o nariz, boca ou olhos.

Adoptar medidas de protecdotemsidoentdoa principal campanha da OMS e orgdos de comunicagéo social. Apds
tossir, cobrir aboca com o cotovelo oulencode papel quedeseguidadeverd ser descartadoimediatamente e as maos devem
ser higienizadas frequentemente. Ficar em casa e praticar o isolamento social mesmo que no tenha nenhum sintoma, e
caso saiade casausara mdscara, tem sidoo modus vivendida maior parte da populagidonos ultimos tempos.

Importa ainda confiar em fontes seguras de transmissdo de informac&o sobre a Covid-19 como a Organizagdo
Mundial de Satide ou os servicos de satide local ou nacional (Instituto Nacional de Saide, 6rgdo tutelado pelo Ministério

da Sadde,no casode Mogambique), evitando desta forma ouvir falsasnoticias. Estas medid as preventivas visam controlar
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e evitar adisseminagioda COVID-19. Quantomais eficaz for o cumprimentodas medidasde prevenc¢io, poderd contribuir

parao controle e dadispersdodo virus.

A educagdo em Mocambique no comtexto da COVID-19: ensino geral e superior

Com a declaragiodo estadode emergénciaal de Abril de 2020, vdrias medidas tiveram que ser implementadas
bem como adopg¢io de medidas extraordindras em todo o territorio nacional. Apds esta declaracio, foi renovado para 30
de Junho de 2020, com sucessivas renovagdes até 6 de setembro. O estado de emergéncia que vigorou de Abril a Setembro
de 2020 baseou-se nas seguinteslimitagGes:
1. Suspensidodaemissdode vistos de entrada e cancelamento dos vistos ja emitidos;
2. Refor¢odasmedidasde quarentena domicilidria de 14 dias paratodas pessoas que tenhamviajadorecentemente
parafora do Pais;
3. Supsensdodasaulasem todas escolas publicas e privadas desde o ensino pré -escolar até ao ensino universitério;
4. Proibicdo de realizac¢do de eventos publicos e privados como cultos religiosos, atividades culturais, recretivas,
desportivas, politicas, associativas turisticase de qualquer outraindole;
5. Obrigatoriedade de implementacdo de medidas de prevengio em todas institui¢des publicas e privadas e

transporte de passageiros (Presidéncia da Republica, 2020).

Como forma de reforcar a sua capacidade estatal, foi criada uma Comissdo Técnico Cientifica para prevencio e
resposta & Pandemia da Covid-19, que tem como objectivo servir de consulta e assessoria ao Governo e funciona no
Ministérioda Saude. Os grandes objectivos desta comissio compostapor Médicos, juristas e antigos Ministros da Saude, é
assegurar uma assessoria carregada de rigor cientifico e técnico ao governo; aconselhar ao governo em termos de accdes e
medidas de saide publica; receber e desenvolver estratégias de prevengdo e comunicagio social e de resposta a nivel
nacional, provincial e distrital (Conselho de Ministros, 2020).

Como forma de combater e prevenir o aumentode casos, foram criados diversos documentos e mecanismos que
pretendiam explicar os diversos protocolos de preven¢do em todas institui¢cdes do Governo. Varias medidas sectoriais
foram tomadas, através da defini¢io de mecanismos para o Ministério da Saide, Ministério do Interior, Ministério da
Defesa Nacional, Ministério da Industria e Comércio, Ministério do Interior, Ministério da Economia e Finangas, Ministério
dos Transportes e Comunicag¢des, Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Ministério do Género,
Crianga e Acgio Social, Ministério da Administracio Estatal e Fun¢io Publica, Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas,
Ministérioda Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional, Ministério da Cultura e Turismo, Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano e Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (INS, 2020). As medidas
setoriais podem ser agrupadas da seguinte forma: Procedimentos para prevencdo da Covid-19; Procedimentos para
Quarentena Domiciliar para viajantes provenientesde paises com altatransmissdo do Coronavirus; Procedimentos para a
Preven¢dodo COVID-19 nas Escolas Publicas e Privadas e Educagdo Pré -escolar.

Para efeitos deste artigo, focamos no artigo 3 alinea c do decreto presidencial 11/2020: que reforga a “supsensio
das aulas em todas escolas publicas e privadas desde o ensino pré -escolar até ao ensino universitdrio". Com a declaracio
do estado de emergéncia a 1 de abril, veio reforgar o fechamento das institui¢Ges de ensino publico e privado, a qual foi
renovadopara 30 de junhode 2020, com sucessivasrenovagdes até 6 de setembro. De margo a outubro as aulas presenciais
estiveram suspensas em todo territdrio nacional prevalecendo apenas o ensino a distincia. As aulas do ensino geral no
periodo do estado de emergéncia decorreram com recurso as plataformas televisas, através de aulas na televisio de
Mocambique (TVM) no programa telescola, em parceria com o Ministério da educagio e Desenvolvimento Humano

(MINEDH), sendo ainda complementadas através de fichas de exercicios e do uso das diversas plataformas. Garantindo
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deste modo o acesso das matérias aos alunos, durante o periodo de encerramento das escolas (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2020).

Face ao cendrio de encerramento das institui¢des de ensino, o MINEDH, entidade que tutela o ensino geral
estudouformas de reajustar o calenddrio escolar de modo a cumprir com os programas pedagdgicos do anoletivo de 2020.
A instituic3o constituiu equipas que pudessem trabalhar nos possiveis cendrios de recuperagio do ano letivo, visando
recuperar o tempo que se teria perdido devido ao estado de emergéncia que ditou a interrupg¢io das aulas no pais
(MINEDH, 2020). Mesmo sem certeza dos resultados, que sairiam do trabalho efetuado para a reposi¢io dos programas
previamenteelaborados, fato é que oanoletivodeveria sercumprido. Mesmo as aulastendo decorrido em canais fechados
(Televisdode Mogambique), o governoreconheceu anioabrangéncia dessesmétodos a toda populagio. Foineste contexto
que o periodo letivo acabou por ser estendido até fevereiro de 2021, permitindo que os alunos das classes com exame'
efetuassem a avaliagdonacional.

Neste contexto, a Ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano, Carmelita Namashuluareuniu-se,nodia 11
de junho de 2020, em Maputo, com os antigos Ministros da Educagio, para partilhar ideias e refletir sobre as melhores
formas de conduzir o processode ensino-aprendizagem, no dmbito da preven¢doda COVID-19, tendo em conta arealidade
do pafs (MINEDH, 2020). Pois, quaisquer que fossem as medidas a ser tomadas, estas deveriam ser pensadas tendo em
conta o pais como um todo e as dificuldades e desigualdades que omesmoenfrenta. De acordo com a ONU News (2020)
em Mogambique, onde mais de um ter¢odos estudantes abandonam a escola antes da terceira classe e menos de metade
deles concluem o ensino primdrio, o impactoda pandemianos resultados da aprendizagem poderia ser catastréfico.

Em relacgdo ao Ensino Superior, tutelado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior, e Técnico
Profissional (MCTESTP)?tomouuma série de medidas e orientou as Institui¢des de Ensino Superior (IES) publica, privada
e semiprivadas de forma afazer face a esta Pandemia. Importa referir que o que acordo com os dados do (MCTES, 2021) o
pais conta com 22 insitui¢des de ensino superior distribuidas da seguinte forma: 9 Universidades, 8 Institutos Superioes, 2
Escolas Superiores e 3 Academias.

Uma das medidas foi orientar as instituicGes a usar as plataformas digitais para dar seguimento ao processo de
ensino e aprendizagem; O Ministério teve das operadoras de telefonia mdvel nacional (Vodacom, TMcel e Movitel) taxas
bonificadas para o acesso ilimitado da internet (Tmcel 100 mts, Vodacom sem custos mensais e Movitel 100 mts,
equivalente a 9 reaais). Para o acesso aos conteidos académicos em plataformas previamente definidas e através de
aplicativo desenvolvido para o efeito. As reunides e encontros de concertacio passaram a ser feitas recorrendo as
videoconferéncias (MCTESTP,2020). Atividades de pesquisaem tornoda COVID 19 estiotambéma ser desenvolvidas.

No Ambitodavisita as Institui¢des de Ensino Superior (IES) publica e privada, efetuado pelo Ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional, Gabriel Salimo, o MCTESTP orientou as IES e Ensino Técnico
Profissional (IETP) a observaruma série de medidas para aretoma das aulas presencias:

1. Garantir os meios necessdrios para a lavagem regular das m3os com dgua e sabdo, bem como encorajar a
desinfec¢dodas maos com dlcool a 70 por cento;

2. Estudantes, Docentes e outros funciondrios doentes nido devem se fazer presente;

! Em Mogambique em alguns ciclos transitdrios efetuam-se exames nacionais em diversas disciplinas que definem se o estudante ir[a transitar ao ano

seguinte ou nao: 72 classe, 10° classe e 122 classe.

Para efeitos desta analise o periodo em analise refere-se ao momento em que o ministério mantinha o nome em questdo. Sendo assim ao longo do
mesmo far —se- 4 men¢do ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior, e Técnico Profissional (MCTESTP), pese embora o mesmo tenha sido
extinto tendo dado lugar ao atual (fevereiro de 2021) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. O Presidente da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do nimero 1 do artigo 145, da alinea ¢) do ndmero 1do artigo 159, ambos da Constitui¢do da Republica e
do artigo 16 da Lei nimero 14/78, de 28 de Dezembro, determinou através de Decreto Presidencial a extingio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior e Técnico-Profissional. Através do mesmo dispositivo legal, o Chefe do Estado mogambicano criou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior e a Secretaria do Estado do Ensino Técnico-Profissional.

2

A Capacidade Estatal e as demandas da sociedade no contexto da COVID- 19 no setor da educagdo em Mogambique 13



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p7-18| out/dez 2021| ISSN: 2178-8839 Zeca

3. As institui¢des de ensino devem garantir a desinfecio e limpeza didrias da institui¢io, em particular das
superficies como mesas, secretdrias, cadeiras, macanetas das portas, teclados de computador partilhado, entre
outros;

4. Asinstitui¢Ges de ensinodevem promover o distanciamentofisico;

5. Uso obrigatdrio de mdscaras por funciondrios, estudantes e docentes em todo orecinto da instituicio;

6. Asinstitui¢Ges de ensinodevem garantir a existéncia de termdmetros para amedicidodatemperaturana entrada

dasinstalac¢des (MCTESTP,2020,p.1).

As medidas de retoma as aulas presenciais apresentadas pelo Ministro, foram um grande desafio para as
institui¢des de ensino superior por vdrios motivos. O documento fez mencfo ao distanciamento fisico. Contudo existem
turmas que podem albergar entre 80 a 150 estudantes (sobretudo 1° e 2° anos da graduacdo), o que tornaria dificil o
distanciamento. Paraaquelasinstitui¢Ges que carecem de infraestruturas e corpo docente em grande nimero, esta medida
pode tornar-se um grande desafio. Contudo acredita-se que a gestdo destes processos de forma rigorosa poder4d ser sim
uma forma de contribuir para controlar a dispersdoda COVID-19 entres os estudantes, professores e funcionérios na IES.
O Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Nyusi, anunciou em umas duas comunicag¢des & na¢io, (no domingo
28.06.2020), que as aulas presendais iriam retornar de forma faseada em todos os graus de ensino, com calenddrio que
oportunamente seria divulgado. A opinido de alunos e professores foi uninime sobre a inexisténcia de condi¢Ges nas
escolas para a retoma as aulas, bem como as dificuldades de acompanhar as aulas online e que as mesmas ndo iriam
abranger a todos estudantes. Tal como se pode verificar de acordo com DW (2020, p. 1): Ayuba Junior, professor em
Inhambane, considera que hd falta de condi¢Bes para a reabertura das aulas em Mogambique. "Por vezes nas escolas falta
giz. Serd que destavez ndo ird faltar d4gua e sab3o? O professor também tem direito de subsidio de riscos", lembra o
professor das dificuldades que sdoenfrentadas nodecorrer do processode ensino.

Ap6s o anuncio do Presidente da Repiblica, Filipe Nyussi, a Ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano,
Carmelita Namashulua, anunciouno dia 28 de setembroaretoma das aulas presenciais. Esta apresentou aquele que seria
o calenddrio que deveria ser seguido:no processode retoma das aulas presenciais foi organizado, obedecendo as seguintes
fases: "122 Classe, 01 de outubro, 102Classe, 19 de outubro, 3° Anode Educac¢iode Adultos, 19 de outubroe a 72 Classe a 02
de novembrode 2020®" (MINISTERIO DA EDUCAGAOE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2020 p 1).

Face aos sucessivos estados de emergéncia, tendo em conta amedida que impostanodecreto11/2020 quereferia
o encerramento das institui¢Ges de ensino publico e privado, o Ensino geral e Superior tiveram que tomar diver sasmedidas
de modo a culminar com o ano letivo e nao deixar os estudantes sem orientago. No ensino geral. As aulas foram forma
complementadas por fichas e pela telescola e o calendario escolar sofreu modificva¢Ges. No ensino superior recorreu ao

uso das plataformas digitais para garantir o processode esninoe aprendizagem (quadro2).

Quadro 2- Medidas impostas pelo decreto 11/2020 aosetor da educagdo
Subsistemade Ensino Medidas impostas pelo Governo Medidas adoptadas

eAulas via telescola (através da televisio de
Ensino Geral e Encerramento das Institui¢des de Ensino | Mogamboique)
publicoe privado. eFichas

eReajuste docalenddrioescolar

eUso de plataformas digitais

EnsinoSuperior  |* Encerramento das Institui¢Ges de Ensinio |e Taxas bonificadas de acesso a internet
publicoe privado disponibilizado pelas redes de telefonia
movel

Fonte: elaborado pela autora

* A retoma ao ensino presencial foi feita nas classes que tem exame nacional.
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Medidas tomadas e suarelacdo com a Capacidade Estatal

No processo da luta contra a pandemia, o governo definiu medidas que abarcam de certa forma alguns dos
pressupostos ja apresentados do conceito de capacidade estatal. De seguida, fez-se uma discussdo das diferentes
atividades do governo olhando para alguns dos pressupostos da capacidade técnico-administrativo e politico relacional.
Criou-se com base nomodelode Gomide, Pereira e Machado (2017) respostas que foram possiveis de encontrar no contexto
mogambicanoem tornoda capacidade doestadoresponder as demandas face apandemiada Covid 19.

A implementagio destas medidas, colocou em cheque a capacidade estatal na sua fungio reguladora e de
implementagdo depoliticas a diversos niveis e sectores. Contudo é de real¢ar como os sucessivosdecretosforam um grande
desafioa todas asinstitui¢Ges publicas e privadas com énfase para as seguintes institui¢des: Ministério dointerior,no que
tange a regulamentacio das entradas e saidas do terrritdrio nacional, e ao Ministério da Educacéo e Desenvolvimento
Humano e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em relacdo a questio do ensino e o Miniestério da Saude
em si, pela sua fun¢io primordial neste processo de gestio e combate a Pandemia da Covid -19. Estas institui¢Oes através
de diversas medidas tiveram que repensar novas formas de agir e intervir do Estado, para responder as novas demandas
institucionais impostas pela Pandemia (quadro 3).

Neste processo é importante realgar que a capacidade estatal do Estado mogambicano que fez-se sentir en
diversos setores. E por que um dos pressupostos do pilar técnico e administrativo faz mencao a existéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos, no contexto mogambicanonotou-se umanecessidade de garantir que os recusros tecnoldgicos
no que tange ao acesso a internet bem como a diversas plataformas digitais fosse garantido. Vérias estratégias de
monitoramento foram implementadas no sentido de fazer face as medidas definidas pelo governo. Onde este papel ficou
a cargo de alguns ministérios, Ministério do interior, na regulamentacdo das entradas e saidas do territdrio nacional;
Ministério da Educagio e Desenvolvimento Humano e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior nos processos
de ensino e aprendizagem e o Ministério da Saude responsdvel em torno da gestdo e combate a Pandemia da Covid-19

(quadro3).

Quadro 3- Andliseda Capacidade Estatal no @mbito da Covid-19 em Mogambique
Capacidades estatal no periodo do
estado de Emergéncia

Pilares Pressupostos Desafios

e Parcerias com as operadoras

e As aulas do ensino primdrio e médio
foram reforcadas com recurso a
telescola (programa de tele aulas | ® Dificuldades de acesso

transmitido  pela televisdo de as plataformas digitais
Pilar Técnico . . i 4di infra-
administrativo | RECUIsos financeiros e mogamg%que) ¢ pela Rddio | eEscassez de infra
tecnoldgicos ogamt 1q.uéi o . estruturas e recursos
e As institui¢cGes puiblicas e privadas Humanos para atender

garantiam a rotatividade laboral, bem anovademandae

como mecanismos que pertmitiam a
desinfecdo dos funciondrios e o
distanciamentosocial

. . . e Escassez de recursos
Instrumentos inter e | e Cria¢io de mecanismos para fazer face

. . Do financeiros
intra governamental a Covid-19 por parte das institugdes
e Ministério do interior, no que tange a
regulamentagio das entradas e saidas
Estratégias de do territdrio nacional, e Escassez de recursos
monitoramento o Ministério da Educacio e hurmanos

Desenvolvimento Humano e Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
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Superior, em relacdo a questdo do
ensino

e Ministério da Saude responsdvel pela
gestdoe combate a Pandemia da Covid-

19.
Mecanismos de . ..
. ~ e Decretos Presidendais que declaravam
interagdo das . A
. os sucessivos estados de emergéncia -
burocracias
Canais e Orgio de consulta e
pilar Politica Institucionalizados da | e Comiss3o Técnico cientifica | com pouca margem de
relacional participagédo da responsdvel de aconselhar o PR nos manobra para agir
. sociedade nos processos de tomada de decis&o efetivamente de forma
(Sociedadee . ,
. . processos decisérios auténoma.
intervenientes)

Articulacdo com 6rgdos
de controlo interno e - -
externo
Fonte: elaborado pela autora

Tendo em conta aquelas que s3o as fun¢des do Estado, que vdo além das juridicas (criacio de normas e
mecanismos porvia de decretos para fazer face ao estado de emergéncia) o Estado mogambicano teve umimportante papel
na suafungiogovernativa, legislativa, administrativa e juridiscional. Pois vdrias alternativas foram criadas para fazer face

aonovo normal que se vivia em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

Consideracdesfinais

Algumas ilacGes podem-se tirar deste processo participativo em torno do poder do estado em contexto
pandémico. Desafios foram enfretados nosentido de darrespostas as demandas apresentadas ao sistema politicodesde o
momento que foi aunciada a pandemia que assola o Mundo. Existem grandes desafios para o Estado mogam bicano,
contudo algumas medidas foram tomadas com ointuito de minimizar estes impactos nas populacdes afetando o seu bem
estar social.

Institui¢Ses publicas e privadas, e a sociedade no seu todo sentiram o impacto nefasto da Covid-19 em suas
vidas. Contudo, hd que realgar os desafios enfrentados pelosetor da Educacio e Saide. Na educagdoa grande questdofoi
oacessodesigualaos recursos e possibilidade de aceder as plataformas digitais. Enecessdrio atender a este aspeto de forma
que o ensino seja transmitido de forma igualitdria a todos os receptores. Na saide tornou-se evidente as fragilidades do
Sistema Nacional de Saide que a todo momentomostrou-se preocupado com a evolugio que a doenga estava a tomar no
Mundo e possiveis cendrios para Mo¢ambique.

Ap6s sucessivas prorrogacdes do estado de emergéncia, o Pais chegou a um momento em que comegou por
ponderar o inicio do ano lectivo. Contudo, uma das principais questdes era a falta de condi¢Ges que maior parte das
instituigGes apresentou para a retoma do ano letivo. Um dos desafios apresentado foi a dificuldade de acesso a internet,
pois as aulas on line precisam de usar de forma massiva as tecnologias de informac3o. E para alguns estudantes estanova
realidade tornava-sedispendiosa.

Existe vontade e empenho por parte do Ministério que tutela o ensino superior e geral, de modo a haver uma
retoma gradual as aulas presenciais. Com uma série de mediasde prevencdo que cada institui¢io deverdter em conta para
o bem de todos. Uma das grandes dificuldades que pode ser apresentada é a caréncia de infraestrutura e corpo docente
suficiente para colocar em préticas asnovas modalidades de ensino e aprendizagem. O pais é maioritariamente rural, e se
antes da Pandemia jd havia dificuldades de infraestrutura com as novas regras impostas em termos de medidas de
prevencdo, muitas das institui¢Ges ndo estdo preparadas parafazer face ao novo cendrio. Pela escassez de infraestruturas

que possam albergar as novasrealidadesde ensino.
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O anuncio da retoma das aulas, e as opinides de alunos e professores foi uninime sobre a inexisténcia de
condigBes nas escolas para a sua retoma, bem como as dificuldades de acompanhar as aulas online e que as mesmas nio
abrangem a todos estudantes. Face ao novo cendrio, as institui¢cdes de ensino tiveram que se reoganizar e a criar novas
formas de interacdo aluno professor, recriando as ferramentas de ensino-aprendizagem e criando cada vez mais
autonomia aos estudantes, sobretudos aqueles pertencentes aos ultimos anos do curso.

Em suma, as institui¢Ges publicase privadas tiveram que se reiventar faceaonovo cendrioda Covid -19. O Estado
como principal ator regulador de politicas publicas criou mecanismos de respostaem termos de combate e prevengio a
esta Pandemia. Sendo que a questdo econdmica e as disparidades sociais serdo sempre um entrave. O Estado nio deixou
de emitir e definir estatégias paramitiga¢dodeste mal. Aotentar perceber se opoder do Estado ficou enfraquecidoface &
pandemia da Covid-19, pode-se concluir que diante das medidas apresentadas pelo governo a diferentes niveis face da
situacdo pandémica, o seu poder de atuacdo pode se ter mostrado mais forte diante das adversidades que o Estado
mogambicano enfretava. O poder politico durante este momento esteve sempre presente bem como os 6rgéos governativos
que exerceram oseu poder.

Tendo em conta que o Estado tem demonstrado capacidade articuladora e minimizadora para enfrentar os
desafiosimpostos pela Covid-19.A Capacidade Estatal parafazerface anovadindmica mostrou-se desafiadora e mantém-
se neste processo como entidade primordial para garantir a eficdcia e implementagio de todas as medidas preventivas.
Contudo o que fica em aberto é a capacidade financeira para que estas mesmas medidas possam ser abrangentes e
inclusivas, tendoem conta as disparidades no acessoaos recursos e ao bem estar-estar.

Um dos desafios que se encontra, é como medir os resultados das diversas medidas implementadas pelo
governo no setor de educagidoe se as mesmas surtiramo efeito desejado. Se os alunos tiveram acesso aos conteddos ou se
os mesmos foram assimilados como se esperava. Contudo devido a diversas dificuldades (informagio e escassez de
recursos financeiros) deixa-se aquiuma possibilidade para futuras pesquisas. Estudar oimpacto das medidas impostas no

setordaeducagiono A&mbitodo Estadode emergéncia.
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Resumen

Con motivo de conmemorarse los 30 afios de la fundacién del MERCOSUR y en un contexto regional e internacional de crisis generalizada, nos
proponemos analizar los debates recientes en torno ala flexibilizacién del mismo. Se abordan las posturas de los distintos Estados ylos actores econdémico
sociales desde marcos interpretativos que tienen en cuenta la historia reciente del bloque, las trayectorias y posiciones de politica exterior de los distintos
paises, y los impactos de estas variables en el devenir del MERCOSUR. De ahi que caracterizamos a la situacién presente como un concierto desafinado
de voces, en tanto reflejo de las posturas contradictorias que hoy persisten, dificiles de ser armonizadas. El andlisis da cuenta de la compleja situacién
por la quela regién atraviesa y las consecuencias perjudiciales que la propuesta de flexibilizacién tiene paralos sectores productivos, los Estados miembro
y para el bloque en su conjunto. Asimismo, el proyecto de flexibilizacién afecta no sélo al comercio intrarregional sino, principalmente, al MERCOSUR
entendido como proyecto estratégico, lo cual involucra distintas dreas que van mds alld de una visién econémico comercial.

Palabras-clave: MERCOSUR; Flexibilizacién; Crisis; Integracién regional;

Abstract

On the 30th anniversary of MERCOSUR in a regional and international context of crisis, we analyze the recent discussions about the flexibilization
proposals. We address the position of the different States and social and economic actors from interpretative frameworks that take into account the
recent history of the bloc, the trajectories and positions of Foreing Policy of the different countries, and its impacts in MERCOSUR’s future. From which
we characterize the present situation of MERCOSUR as an out-of-tune concert difficult to be harmonized, as a reflect of contradictory positions that
persist. The analysis shows the complex situation the region is going through, and the consequences that the flexibilization proposal has for productive
sectors, States and the whole bloc. Also, the flexibilization project affects not only intra-regional trade, but, mainly, MERCOSUR as a strategic project,
which involves different areas beyond an economic and commercial vision.
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Introduccion: debates a 30 afios del surgimiento del MERCOSUR

El 26 de marzo de 2021 el MERCOSUR cumplid 30 afios. Estafechaencuentra al bloque atravesandouna crisis
sanitaria sin precedentes, ala que se sumalla crisis institucional, politica y econdmica en Brasil que, junto con Argentina,
han sido claves enlahistoria de la integracién desde lavuelta dela democracia. La compleja situacién actual deriva de las
posturas diferentes en relacién a la flexibilizacién del bloque. Por un lado, Uruguay, Brasil y Paraguay demandan un
MERCOSUR flexibilizado en lo econémico comercial, mientras que Argentina busca sostener un proceso de integracién
regional cohesionado ante las negociaciones con el mundoy que asimismo preserve una agenda politica y social que fue
incorporada en periodos anteriores.

El presente articulo busca analizar la propuesta de “flexibilizacién de]l MERCOSUR”, que propone derogar las
normas que lomantienen comounaunién aduanera, con su correlato de arancel externo (AEC) y de una politica comerdal
comun. Se busca indagar en los significados que los diferentes representantes gubernamentales le dan al concepto de
flexibilizacién del MERCOSUR. Por lo cual, recuperamos las posturas “oficiales” de los Presidentes de Argentina, Brasily
Uruguay, para analizarlas en didlogo con las acciones concretas que se vienen desarrollando enlos tltimos afios.

Paraello,comenzamosrealizandounbrevebalance histdrico del regionalismolatinoamericanodesdela década
de 1990, pasando por los nuevos regionalismos en los afios 2000 y el fin de un ciclo econdmico y politico a nivel
internacional que tuvo consecuencias en América Latina. Es en este nuevo contexto que la idea de “flexibilizacién” del
bloque -que es anterior- adquiere fuerzay posibilidades concretas de materializarse. En segundo lugar, a partir de las
teorias de la integracién regional, buscamos explicar qué significa dicha flexibilizacién en términos conceptuales y qué
implicancias tiene parala region en términos concretos. El objetivo es mostrar, a qué apuntala flexibilizacién, y a qué se
alude cuandose habla, en muchasocasiones de forma acritica, sobreflexibilizarlanormativaque mantiene al MERCOSUR
como una plataforma de negociacién con terceros paises y bloques. Cambios de estaindole, enel marcode un proceso de
integracién en donde las decisiones son adoptadas por consenso, son claves para el futuro no solo de la integracién, sino
delaseconomiasy lasdemocracias delos Estados parte.

En un tercer apartado presentamos las relaciones que se producen en la microestructura, es decir en las
relaciones entre los socios del bloque, incluyendo aspectos relevantes del acuerdo MERCOSUR- UE. La finalidad es
identificar qué Estados y actores intraestatales, promueven tal flexibilizacién y quiénes se oponeny por qué, desde una
lecturaenclave politica, que recuperael rol estratégicode laintegracién sudamericana.

Finalmente, analizamos qué acciones y politicas yahan sido adoptadas enloshechosy acompafian al discurso
de la flexibilizacidn. El giro liberal-conservador que representaron las presidencias de Mauricio Macri y Michel Temer
significé una reevaluacién y la busqueda de reorientar el MERCOSUR. En particular, abrid la puerta a nuevos reclamosy
politicas de flexibilizacién, entre las cuales se destacan los intentos no efectivizados por reducirlo a una zona de libre
comercio, el acercamiento a un acuerdo preferencial con la Alianza del Pacifico (AP), y el acuerdo con la Unién Europea
(UE) (KAN; BARRENENGOA, 2020). Conlallegada de Jair Bolsonaroa la presidencia de Brasil, parte de dichas intenciones
se han materializado. Aqui presentamos algunos ejemplos que demuestran que, sibien no han sido adoptadas medidas
que deroguenlanormativa sobre la Unién Aduaneray el AEC, enla préctica, Brasil ya ha adoptadodecisiones politicas en
el sentido de suflexibilizacién.

Cerramos el trabajo con un apartado reflexiones finales que retoman el anilisis histdrico, conceptual e
investigativo, para presentar algunas conclusiones que aporten alareflexién sobre laspotencialidades y limitaciones de la
propuestade flexibilizacién, junto con algunasideas sobre las politicas, que, a nuestrocriterio, podrian ser adoptadas en
este contexto de crisis.

El presente trabajofue elaboradoenbase aun abordaje cualitativo de fuentes primarias y secundarias sobre el
tema. Considerando que unode los objetivos es conocer quiénesy con qué propdsitos proponen la flexibilizacidn, se hace
fuerte hincapié en los discursos pronunciados y en cdmo los mismos permiten examinar qué estaria en juego segun los
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actores implicados. Estos se analizan en didlogo con las acciones que se observan en el periodo 2015-2021. Con base en
fuentes oficiales como periddicos, informes y documentos, se buscé acceder al debate que estd presente en la actual
coyuntura, a las declaraciones realizadas y los hechos destacados. Ademds, se recupera bibliografia acerca de la
conceptualizacién de los regionalismos enlas distintas fases histdricas, investigaciones en torno al MERCOSUR, asi como

andlisis de coyuntura que ayudan ala elaboracién de nuestras reflexiones.

Contextualizando: balance histérico del regionalismo latinoamericano hasta el presente

La integraciénregional y el regionalismolatinoamericano, como procesos de larga duraciéon' han transitado por
diferentes etapas que pueden pensarse en dos perspectivas simultdneas; las coyunturas politicas internas de los paisesy
los ciclos de transformaciones en el sistema de relaciones internacionales contemporédneo.

Con el final de 1a Guerra Fria, fueron creadas una serie de instituciones con el objetivo de superar al regionalismo
abiertode ladécadadel noventa. Dicho modelotuvo como propdsito la promocién de dmbitos de integracién econémica
y comercial que privilegiaron la reduccidn arancelaria, la atraccién de inversiones y la profundizacién del intercambio
comercial, como parte de las politicas de insercién global. Propuestas como la Comunidad Sudamericanas de Naciones
(CSN) y la posterior Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana de nuestra América - Tratado
Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y el
relanzamientodel MERCOSUR en clave de integracién politica y social son algunas delas mdsrelevantes.

Mis alld de sus diferencias, todasellasson expresiones deuna época de grandestransiciones a nivelinternacional,
marcadas por el procesode declive norteamericanoaraiz del ascenso de Asia Pacifico (MERINO, 2020). Lo cual configurd
los vinculos entre Norte y Sur, con la emergencia de condiciones favorables a proyectos nacionales y regionales que
buscaron acrecentarlos mdrgenes de autonomiay cooperacion Sur-Sur. Dichas iniciativas y proyectos fueron estudiados
y conceptualizados de diferentes maneras. Expresiones comoregionalismo posliberal (SANAHUJA,2012), post hegemdnico
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012) o estratégico, son algunas de ellas. Con matices, estas categorias analiticas buscaron explicar
una serie de factores exdgenos y enddgenos que combinados, dieron lugar a una nueva dindmica multilateral y auna nueva
fase de regionalismo con caracteristicas distintas en relacién alos procesos iniciados bajo la égida neoliberal del Consenso
de Washington.

En este sentido, la busqueda de agendas de cooperacién mds amplias, en sentido autonémico, medio ambiente,
educacion, seguridad internacional, defensa y politica exterior, se extendid incluso a los espacios regionales que seguian
apostando por el regionalismo abierto, adoptando estrategias de liberalizacién econdémica, como la Alianza del Pacifico
(AP) o el Sistema de la Integracidén Centroamericana (SICA). Es decir que, en determinados territorios pasaron a convivir
dos modelos y visiones de integracidon que, en el Cono Sur, se mostraban como excluyentes.

El modelo de regionalismo abierto impactd en los origenes del MERCOSUR, que estuvo atravesado por las
reestructuraciones del capitalismo a nivel internacional, con la globalizacién como vehiculo de las transformaciones que
se proponian desde el Norte global. Asi,e]l Mercado Comun serfa una plataforma que buscabafavorecerlainserciénde la
regién enla economia mundial, con agendas enfocadas enlalibre circulacién de mercancias, y en los flujos de capital y
comercio. Con larecuperacién de sus democracias, Raul Alfonsin y José Sarney darfaninicio, con la Declaracién de Iguazu
(1985) a un procesode unidad, integracién y desarrollo sudamericano® Fundadoen1991 por iniciativa de los presidentes
de Brasil y Argentina (Collor de Melloy Menem), el MERCOSUR (TRATADO DE ASUNCION, 1991; ACTA DE BUENOS AIRES,

1990; VIEIRA, 2021), a diferencia de otros acuerdos bilaterales oregionales de libre comercio, ostentaba ciertos grados de

Elregionalismo y la cooperacién regional son estructuras de larga duracidén enlaHistoria de América Latina. Es decir que cada etapa “integracionista”,
en lugar de ser tratadas como independientes una de las otras, son comprendidas como momentos particulares de un mismo proceso, es decir, de una
misma unidad espacial y temporal, que las forma y es por ellas formada.

En tanto hito paralas relaciones bilaterales Brasil- Argentina, la inauguracién delpuente internacional que une Puerto Meira con Puerto Iguazi (Puente
Tancredo Neves) significé el comienzo de un largo proceso de unidad sudamericana en diversas dreas, que continda hasta el presente.
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proteccidn tarifaria (KAN, 2015). A pesar de tener como base la reduccién arancelaria parala promocién del comercio
intrarregional, se traté de unimportante avance enlos vinculos comerciales intrarregionales.

El objetivo inicial era bastante ambiciosoy, en buena medida reproducia al modelo de la Unién Europea, que
transitaba por distintas fases escalonadas, desde una zona de libre comercio, pasando por una unién aduanera, hasta
conformar el mercado comun. En los hechos no se llegéa concretary, a partir de 1999 el MERCOSUR se enfrenté con una
crisis financiera, iniciada en Brasil y extendida por todo el bloque (CAETANO, 2011, p.122).

Es en este contexto que los dmbitos de CAN, CARICOM y SICA se fueron fragmentando, y a la par, proliferaron
propuestas de asociaciones Norte - Sur promovidos por EE.UU., como el Area de Libre Comercio paralas Américas (ALCA),
rechazado en 2005 luego de afios de negociaciones (BARRENENGOA, 2019, p.47). Un importante nimero de actores
sociales confluyeron por esos afios, enlanecesidad de rechazar el proyectonorteamericano paralaregién, desde diferentes
interesesy dmbitos; es decir, tantorepresentantes de los Estados como sectores productivos (KAN, 2015).

La denominada “cuarta onda de integracién regional” (SOUZA, 2012, p.21) tuvo dos caracteristicas que
consideramos fundamentales; por un lado, la declinacién de la supremacia econdémica y politica estadounidense en
América Latina, y, por otro, la activa participacién de los Estados de laregidn enlas politicas de integracién regional desde
los afios 2000. Muchos de los gobiernos electos enla década de 2000 asumieron la necesidad de redefinir el papel del
Estadoenrelaciénalapolitica exterior de integracién regional, asigndndole un rol protagdnico. La creciente referencia al
rol delaciudadaniaen los procesos de regionalizacidn, derivé en un fuerte énfasis enlanecesidad de impulsar una agenda
social (VASQUEZ, 2018, p.8). En este sentido, vemos que la dimensién social gané un impulso extraordinario a partir de
2003, cuando es firmado el Consenso de Buenos Aires entre los gobiernos de Néstor Kirchnery Luiz Indcio Lula da Silva.
Fue en este periodo que surgieron tentativas més osadas en el sentidode avanzar en la institucionalizacién de instancias
existentesylacreacién de nuevos espacios.

Desde el punto de vista econémico, dimensién que se mantuvo como eje central del proceso integracionista del
MERCOSUR, destacamos que el comercio intrarregional alcanzd sus mayores flujos entre 2008 y 2014, superando los US
$200 mil millones de corriente de comercio (OBIESUR, 2020). Estos afios coinciden con las politicas de fortalecimiento de
las instituciones de gobernanza regional nombradas anteriormente. En este periodo los Estados parte del MERCOSUR
participaron de al menos 55% de los intercambios comerciales intrarregionales, dato fundamental sitenemos presente que
el comercio intrarregional es mucho mds diversificado y con mayor valor agregado que el comercio con el mundo, que
consiste principalmente en materias primas. De acuerdoala CEPAL un 66% delo que el MERCOSUR import4 (2008 -2014)
de la regidén se origina en paises del propio bloque. Factores como la cercania geogréfica, la existencia de regimenes
sectoriales comunes (incluidas las reglas de origen), la ausencia de aranceles (con excepciones) y la aplicacién de un
criterio arancelario externo comun, se ubican entre los determinantes de la intensidad del comercio intrabloque, que
prioriza los insumos de los miembros respecto de aquellosde extrazona (CEPAL, 2018, p.17). Este fenémeno contrasta con
lo que ocurre al interior de 1a AP, el otro bloque regional con vocacién econémico-comercial, que destina a si mismo sélo
un 3% de sus exportaciones, una proporcién menor a lade sus ventas externasal MERCOSUR (4%).

Asimismo, en el afio 2007 fue creado en el marcodel MERCOSUR, el FOCEM (Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR), con el objetivo de reducirlas asimetrias entre las economias mercosurefias, rgano de vital importancia
parala consecucién de las politicas ptblicas a nivel nacional en Paraguayy Uruguay®. De esta manera, cuandoel consenso
neoliberal comienza a resquebrajarse, asistimos a una fuerte y renovada presencia estatal en la coordinacién y

planificacién de laeconomia, ademds de una agenda social mds amplia, y el relanzamiento del desarrolloindustrial como

* El FOCEM ha provisto de recursos y promocionado la contribucién de los gobiernos locales para proyectos muy relevantes, sobre todo en Paraguay y
Uruguay, quienes recibieron més del 94% de los montos. Severo y Lima (2020) sefialan una primera fase de adaptacién técnico-burocrdtica y de
acumulo de recursos entre 2006 y 2010; luego, entre 2011 y 2015, de fuerte inyeccién de financiamientos, especialmente en la infraestructura fisica de
Paraguay y Uruguay; y el tercer momento, post-2015, marcado por la suspensién de los aportes financieros por parte de los paises y del congelamiento
delas iniciativas de integracién regional. A finales de 2019 adopté un nuevo formato institucional vinculado al Fondo Financiero para el Desarrollo de
los Paises de la Cuenca del Plata (Fonplata), que asumié la administracién fiduciaria de los recursos financieros del fondo del Mercosur.
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base para la consecucién de politicas redistributivas (BARRENENGOA, 2019, p.65). Estas re orientaciones del periodo
marcaron el devenir del MERCOSUR por esos afios.

Por otra parte, las fluctuaciones en el comercio mercosurefio con el mundo eran el resultado de la creciente
demandamundial de commoditiesy de los favorables precios internacionales. Los precios de estos aumentaron a partir de
2005, impulsados, en buena medida por el crecimiento de China, cuya economia crecia a tasas anuales de un 10%. Las
condiciones globales no podian ser mds favorables para el desarrollo y crecimiento de la regién sudamericana. Sin
embargo, en 2008 caen como consecuencia de los impactos de la crisis financiera internacional; y retoman la tendencia
positiva hasta 2011, cuando alcanzan su méximo entre los afios 2013 y 2014. Desde 2015 los precios y la demanda de
commodities se vieronreducidos, coincidiendo conla desaceleracién de laeconomia china, acentuando esta tendencia hasta
el presente (OBIESUR, 2020, p.14).

Ademads delos aspectos econémico comerciales,el MERCOSURhabia alcanzadoniveles de consenso politico que
superaban los objetivos de ser un mero instrumento comercial, torndndose también en un foro politico y social, lo cual
cosechaba criticas de los sectoresopositores alos gobiernos populares, el caso de la oposicion al Partidode los Trabajadores
(PT) en Brasil es paradigmdtica* (BARRENENGOA, 2019).

De esta manera, con el impacto de la crisis econdmica y las transformaciones en el escenario internacional, 25
afios después del surgimiento del MERCOSUR, las condiciones politicas, sociales y econdémicas que hicieron posible su
fortalecimiento, ya no estaban presentes. Como destacan Sanahuja y Caetano con la finalizacién del favorable ciclo
econdmico de las commodities, sin el que no hubieran sido posibles las politicas exteriores mds asertivasy los lid erazgos
regionales que impulsaron el ciclo posliberal, la regién pasa a estar en una situacién de vulnerabilidad ante un contexto
internacional mds desfavorable (SANAHUJA; CAETANO, 2019).

Desde 2014 los precios internacionales delas materias primasvienen disminuyendo de forma sostenida, y a partir
de 2020 disminuyen drdsticamente por el impactode la pandemia de Covid-19 (CEPAL,2020). Estadindmica de comerdo
internacional, en el periodo del boom de commodities generduna situacién de crecimientode las economias nacionales de
los Estados parte, sin embargo, también provocé la reprimarizacién de las economias, que orientaron su estructura
productiva a atenderlademanda del mercadointernacional, especialmente de Chinay de los paises del Sudeste Asidtico,
sin poder modificar sus estructurasproductivas en direccién a agregar valor. De tal maneraque, conla caida de la demanda
china, los precios y el volumen de exportaciones primarias también se vieron afectadas. Con un 70% de las exportaciones
regionales a China compuestas por productos primarios (CEPAL, 2017, p.65), ademds de lareprimarizacién de economias
como las de Argentinay Brasil, asistimos a un procesode desindustrializacién que avanza desde finales de los’70.

Como venimos argumentando, el giro materializado a partir de 2015 tuvo como punto de inflexién a las
presidencias de Macriy Temer. Conla gestién de la alianza Cambiemos en Argentina se anuncié que el gobierno tenfaun
“firme compromiso con el MERCOSUR”, con un sentido muy distinto al del periodo anterior (KAN; BARRENENGOA, 2020).
Locual significé un cambio en su orientacién con el objetivo de conformar una plataforma paralanegociacién de acuerdos
delibre comercionotablesen el avance de las negociaciones del acuerdo MERCOSUR-UEy enlos intentos de acercamiento
a la AP. Si bien no todas fueron acciones consumadas, las ideas que guiaron las diferentes propuestas tuvieron como
propésitos “flexibilizar”y “reacomodar” al bloque,intentando convertirlo en una zona de libre comercio por sobre la unién
aduanera comin (KAN; BARRENENGOA, 2020).

El deseo de “abrirse al mundo” y abrazar la globalizacién cuando esta se encontraba en crisis, y las potencias

optaban por un repliegue econdmico y politico (en ocasiones tefiido de nacionalismo), deja en evidencia la

* “politizado, o Mercosul deixou de ser um instrumento de abertura comercial e tornou -se um férum politico e social, cadavez mais isolado das principais negociagdes
comerciais internacionais”, Rubens Barbosa (ex embajador brasilefio en Washington, en “FHC e Lula, politicas externas divergentes” (BARRENENGOA,
2019).
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descontextualizacién de la propuesta de reformulacién de las bases del proceso de integracién, dados los limites con los
que se encontraba (SANAHUJA; CAETANO, 2019). La errdnea lectura de las posibilidades reales que el escenario
internacional presentaba, fue caracteristica de la alianza Cambiemos en Argentina, que bajoel liderazgo de Macri, ejercié
una politica exterior de “aquiescencia” con EE.UU. (BUSSO, 2017), desconectada de la realidad internacional y las
condiciones emergentes con el declive de EE.UU. Dicha desconexién (MIGUEZ, 2017, p.116) se vio también, en el caso
argentino, enlaimposibilidad deretomar aquellas “relaciones carnales”, propias dela politica exterior de losafios noventa,
con un escenario norteamericano que sufrié un giro con la asuncién de Donald Trump, materializado en politicas
nacionalistas y contrarias a los TLCs promovidos por la gestién Obama (SIMONOFF, 2019).

De esta manera, en la actual coyuntura la integracién hemisférica gana nuevos adeptos, mientras que los
proyectos autonomistas de integracién suramericana vienen siendo subordinados a otras ldgicas de integracién. En
sintesis, luego de un importante ciclo de reconfiguraciones en el mapa regional que fortalecieron herramientas como el
MERCOSUR y dieron origen a la UNASUR, con el giro liberal conservador que vivié Latinoamérica a partir de 2015, las
politicas exteriores condujeron ala busquedade unareorientacién politicay econdmica de lasinstituciones de gobernanza
regional. Aunque se alegase quelafinalidad era “desideologizar”la integracidnregional, en realidadlo que se observaes
la preeminencia de un discurso ideoldgico con un sentido opuesto (KAN; BARRENENGOA, 2020). Propuestas como la de
Prosur y Grupo de Lima, buscaron configurar una suerte de ALBA de derechas, funcionales a las necesidades internas de
legitimacidn que hicieron de Venezuela una especie de referente externoen el que encuadrar alas fuerzas progresistas de

cadapais.

¢Quéimplica flexibilizar y qué consecuencias tiene?

Nos encontramos en una etapa de reevaluacién del lugar del MERCOSUR y de su importancia para el desarrollo
delaregidn. Especificamente,los cambios en el orden politicoimpulsaron viejos reclamos de algunos sectores econémicos,
que demandaban una mayor flexibilizacién (SANAHUJA; CAETANO, 2019). En este contexto, parte de la comunidad
académica de nuestros paises se ha hecho eco de declaraciones gubernamentales favorables y las han asumido como
verdades incuestionables. Adoptar acriticamente los discursos de gobiernos que buscan una politica exterior
supuestamente técnica, racional y aparentemente desideologizada es un camino dificil a la hora de analizar en
profundidadlasimplicaciones socio-econdmicas de esas propuestas. Cabe preguntarse y ahondar mds en detalle sobre el
significado de unaflexibilizacién del MERCOSUR en el contexto actual, recuperando el compromisoinicial de sus primeros
afios y, en particular, desde 1994 y con mayor firmeza desde 2002, en torno al fortalecimiento de los lazos econdmicos y
los esfuerzos en pos de una agenda externa comun.

La flexibilizacién implica derogar las normas que mantienen al bloque como una unién aduanera. Esta fue
establecida juridicamente el 31 de diciembre de 1994 con la firma del Protocolo de Ouro Preto que, ademds de conferirle
“personalidadjuridicainternacional” al MERCOSUR, permite el libre trdnsito entre los Estados parte, de casila totalidad
dela produccién con un arancel externo comin (AEC) ante a terceros paises. Consideradala tercerafase enlos esquemas
de cooperacién e integracién econdmica, después de la zona de preferencia arancelariay la zona de libre comercio, su
disolucién implicaria abandonar la posibilidad de tener una politica comercial comun y coordinada entre los socios del
bloque. De este modo, entendemos quela propuesta de “flexibilizar”, también conlleva ala derogacién de la decisién 32/00
del Consejo del Mercado Comun (CMC) del 28 de junio del afio 2000. Esa resolucién, adoptada en el marco del
“Relanzamiento del MERCOSUR?”, obliga a que los Estados parte negocien en forma conjunta acuerdos de naturaleza
comercial con terceros paises oagrupaciones de paises extrazona enlos cuales se otorguen preferenciasarancelarias.

En términos histdricos y conceptuales, la flexibilizacién implicaria retrotraer al bloque a la fase inicial del
regionalismo abierto, con la diferencia de que en la primera década existia un horizonte de expectativas (KOSELLECK,

2006) enrelacién al futurodel MERCOSUR, a partir de las cuales transitarfa por distintos estadios hastallegar al mercado
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comun. Asimismo, el contexto actual distamucho de aquel de finalesde siglo XX, con el auge del proyecto de globalizacién
neoliberal entodalaregion,y muestra, por el contrario, una crisis sistémica.

Con importantes avances en diversas dreas, la experiencia de cooperacion e integracién después de treinta afios
sigue siendo una herramientafavorableal desarrollode laregién. Flexibilizar el bloque significa transformarloenun drea
de libre comercio que habilitaria a los paises miembros a adoptar estrategias individuales de apertura, negociacion y
liberalizacién de sus economias, incluyendola posibilidad de llevar a cabo acuerdos de libre comercio de forma unilateral
con terceros Estados y bloques, reduciendo asi 1a capacidad de negociacién de todos sus miembros. Al mismo tiempo
expondria alaregidn alas reglas del capitalismo financiero global, resultando perjudicial por las asimetrias en términos
de comercio e intercambio entre paises del MERCOSUR y la UE, desalentando el comercio intrarregional (GHIOTTO;
ECHAIDE, 2020; CALCAGNO, 2020). Por otro lado, e igualmente estratégico, las agendas de cooperacién en otras dreas
como la educativa, social y en infraestructura dejarfan de ser prioritarias. Inclusive en un contexto de pandemia, la
integracién en materiade salud podria ser un aspectoa ser profundizado.

Ahora bien, el discurso de la flexibilizacién ha venido acompafiado por hechos concretos, entre los cuales
podemos citar dos ejemplos que ilustranlas posibilidadesde concrecién que ha ganado enlos dltimos afios. En la visita de
EE.UU. a Brasil en marzo de 2019, el presidente Bolsonaro ofrecid sin contrapartidas, una cuota de 750.000 toneladasde
trigo libre del arancel mercosurefio, sin tan siquiera informar a Argentina, tradicional proveedor de ese producto para el
mercado brasilefio en el comercio intra-Mercosur (GLOBO RURAL, 2019). Como se destacd antes, la normativa
mercosurefia no permite que los paises puedan negociar acuerdos comerciales de forma unilateral e involucrar a otros
socios, yaque es el bloque que proporciona aranceles de importacién para productos de otros origenes. En el caso del trigo
el Arancel Externo Comun es del 10%. Las negociaciones de Brasil con EE. UU despertaronlarédpidareaccién del gobierno
argentino que paraddjicamente, en ese momento apoyaba la aperturay flexibilizacién de la cldusula 32/00 CMC. De
acuerdo a la Asociacidon Argentina de Trigo la firma del tratado representaria un perjuicio de cerca de U$S300 millones
anuales, motivo por el cualla Cancilleria de ese pais presenté ante el MERCOSURy la opinién publica su firme oposicién a
las negociaciones e invocé las normas citadas antes (FOLHA DE SAO PAULO, 2019); “Si se mantiene una excepcién al
arancel del 10%, no es tan malo. Pero si eso se convierte en norma, seria muy preocupante”, declaré David Hughes®,
presidente dela cimara delaindustria argentina de trigo ArgenTrigo, al periddico paulista Folha de Sio Paulo. Lasacciones
de Bolsonaro se contraponen con la historia de asociacion y alianza comercial entre los sectores politicos, productivos y
empresarialesde Argentinay Brasil que, si bienno siempre coincidieron en cuanto a susintereses, se traté de un binomio
clave enlos origenesy en el sostenimientodel MERCOSUR. Los gobiernos de Bolsonaroy Macri vinieron a echar por tierra
esahistoria, bajo nuevos propdsitos que tampoco encontraron coincidencias en sus agendas de politica exterior.

Otro ejemplopertinente para evaluar el impacto de la flexibilizacién del MERCOSUR en las economias nacionales
y enlasrelacionesintrabloque esel dela carne bovina. Este productoes el principal rubrode la canasta de exportacién del
Uruguay. En 2019 y 2020 si bien China se mantuvo como el principal destino de las exportaciones uruguayas, su
participacién bajé fuertementearafzde unacaida de 30% (en 2020), enlas colocaciones a este mercado. Sinembargo, en
términos totales la demanda de carne por parte del pafs asidtico se habia incrementado en 39% en los primeros nueve
meses de 2020, porloque la evolucién negativa de las ventas uruguayasse asocia ala mayor competencia que enfrenta la
industriaregional en el mercado asidtico, sobre todo por parte de Brasil (INFORME URUGUAY XXI,2020).

Dos factores explican la pérdida de competitividad de Uruguay; uno es la fuerte depreciacién del real frente al
ddlar (INFORME URUGUAY XXI, 2020), y otro de cardcter mds politico, vinculado a las negociaciones bilaterales entre
Brasily Chinaen 2019, paises que ademascomparten membresia enlos foros multilaterales de las economiasemergentes.
Después de unaserie de diferencias y rispideces diplom4dticas entre ambos gobiernos Bolsonaroviajé a Beijing en octubre

de 2019 con el objetivode mejorarlas relaciones. En el encuentro con el presidente Xi Jinping, invitd a China a participar

* "Se permanecer uma excegdo a tarifa de 10 por cento, isso ndo € tio ruim. Mas se isso se tornar umanorma, entdo seria extrem amente preocupante".
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dela subastade petrdleoy gas, prevista parael 6 de noviembre de ese afio. Elresultadodel encuentrofue la firma de ocho
acuerdos de cooperacidn, en dreas quevan desdelasenergiasrenovablesa la exportacién de carne bovina, queincorporaba
una cldusula de “agilizacién de tramites arancelarios y lareduccién de tarifas para el rubrode la carne” (EL PAIS ESPANA,
2019). Estanegociacién favorecid al sector agroexportador brasilefio, que obtuvoré cords histdricos de venta,de las cuales
las compras de Chinarepresentaronel 60%.

Sin embargo, al mismo tiempo afectd a los paises de 1a regién constituyéndose en un ejemplo que ilustra cémo
paises con condiciones estructuralesmés favorables (comoel tamafio de su economia, sumercadointerno,los volumenes
de produccién) poseen mejores condiciones paranegociar con potencias econdmicas. Cabe preguntarse entonces a quiénes
favorece la flexibilizacién. Ante la evidente diferencia en cuanto a las condiciones diferenciales entre la industria
agropecuaria uruguaya y la brasilefia para negociar en el mercado internacional, cémo evitar las asimetrias intra bloque
enlasrelaciones comerciales con Estados comoel chino y su inminente presenciaen el comercioregional. A su vez, desde
2019 Brasil ha incurrido en transgresiones a la normativa MERCOSUR. Frente a ello, cabe preguntarse por los caminos y
técticas mds estratégicas en el medianoylargoplazoenfavor del bloque. ;Eslaflexibilizacién el camino para equipararlas
desiguales condiciones que existen en el bloque? ;Serfa favorable a la consolidacién y fortalecimiento del comercio
mercosurefioy suinsercién internacional?

Consideramos que, de no cumplirse la normativa, los resultados serfan perjudiciales para todo el bloque. En lo
que respecta a Brasil, la politica exterior del gobiernode Bolsonaroes unraraavis enlahistoria de lasrelaciones exteriores
de ese pais, fuertemente condicionada porlosintereses de los ruralistas que son quienes empujaron a una mayor apertura
comercial para la exportacidn de commodities. En esta coyuntura el MERCOSUR dejé de ser visto como el hédbitat mds
propicio para el crecimiento de Brasil. Las preferencias se orientan a la firma de tratados bilaterales con paises
extrarregionales (FRENKEL,2018).

Como fue analizado con los ejemplosdel trigoyla carne bovina, enla practica, avanzar en estos términos significa
dinamitarla unién aduanerayretrotraer el bloque aunamerazona de libre comercio, es decir volver a los primeros afios
de la década de 1990, profundizar la fragmentacién ya existente en la region y agudizar las tensiones dentro del bloque.
Ahora bien, més alld de la prédica refundadora de Bolsonaro que ha tenido y tiene efectos concretos en la regién hasta el
presente,notamos en paralelo el aumento de las pujas de poder a nivel interno (BARRENENGOA; BARCELO, 2021). El
retorno de Lulada Silva alaarena politica, el reordenamientoministerial araiz de las presiones financierasy econdmicas
del empresariadobrasilefio, las disputas de poder en el congresonacional y lasreacciones del sector castrense, dan cuenta
delacomplejidad delarealidad politica brasilefia, en permanente tension.

Hace poco mds de medio siglo, uno de los cancilleres més destacados de la historia diplomadtica brasilefia,
Francisco Clementinode San Tiago Dantas, afirmaba que el vector central de la politica exterior de Brasil estaba dado por
una coherencia sostenida en el tiempo, que se tradujo en la busqueda de un camino autondmico en el escenario
internacional mediante la adopcién de tacticas diversas para su consecucién. El abandono de la busqueda de mayor
autonomia se constituye en un marcado paréntesis en la historia diplomatica brasilefia. Por lo cual, consideramos que
echar por tierra construcciones histdricas de la politica regional, como el MERCOSUR, no constituye enla estrategia mas
atinada por parte de las politicas exteriores de los Estados parte, sino que, por el contrario, tiende afragmentarainmdsy
aperjudicaralaregidényalos Estados. Ademdsde la postura brasilefiay argentina durante el gobierno de Macri, el gobierno
uruguayo también promueve la flexibilizacién del bloque. La delicaday compleja situacion ala que venimos aludiendo se
materializé enlos recientes discursos de los presidentes, transparentando el inestable equilibrio de fuerzas al interior del

MERCOSUR.
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Discursosynarrativas sobrela flexibilizacién

Con motivo del aniversario del MERCOSUR, los jefes de Estado se reunieron en un acto virtual conmemorativo
que dejéexpuestocdmolaregion se asemeja a un concierto “desafinado” de voces. Esto alude alas diferentes posturas que
se percibieron enlos discursos de los presidentes, expresién de la situacién de crisis generalizadaylafaltade acuerdosen
torno al devenir del bloque. Los mismos, pueden verse como representativos de posiciones politicas y concepciones que
las anteceden. Si bien los mandatarios comparten la nocién de que el MERCOSUR estd en crisis, el diagndstico de los
problemas son distintos, porlo que las propuestasy planteos parecen inconciliables.

El presidente uruguayo Luis Lacalle Pou fue claro en torno a lanecesidad por parte de Uruguay de avanzar en el
“concierto internacional”. Aprovechd el acontecimiento para anunciar la propuesta formal de discutir la flexibilizacién
aludiendo que “noestamos dispuestos a que seaun corset” (CASA ROSADA, 2021). Al mismo tiempo, mientras que Alberto
Ferndndezcitaba al PapaFrancisco parareferirse alanecesidad de launidad de los Estados justificando que “nadie se salva
solo”, el mandatario uruguayo enfatizé la idea de libertad individual para referirse a su pais y a los individuos que

representa;

No hay tiempo para grandes didlogos y comisiones, hay que hablar. Me voy a subir al concepto de
pragmatismo, librado de ideologias, pensando en la libertad de desarrollo de los pueblos y teniendo
como centro elindividuo de cada uno de los paises. Es con el MERCOSUR, perotambién es conla libertad
que cada uno de nuestros paises necesita (CASA ROSADA, 2021, transcripcién de las autoras).

Porsuparte, el presidentede Argentina enfatizélos logros alcanzados por el bloque en su trigésimo aniversario:
la consolidacidon de unazona de pazy didlogo politico “fundamental para el desarrollo de los pueblos”, el compromiso con
lademocraciayel respetoalos Derechos Humanos comovalores a ser preservados,asicomolanecesidad de fomentar una
“identidad comun”. Ferndndezrecalcétambiénlaimportanciadel MERCOSUR productivo y comercial, resaltando que el
“regionalismo sanitarioy solidario” es urgente para enfrentar los impactos econémicos de la pandemia de covid -19 (CASA
ROSADA, 2021). El énfasis ala “corona crisis” también estuvo presente enla intervencién del mandatario paraguayo Mario
Abdo, quien hizo referencia a las “pocas vacunas que llegan a nuestro continente”, destacando la responsabilidad de los
actores politicos y especificamente, del MERCOSUR en lo que se refiere a la articulacién regional para la negociacién
conjunta para laimportacién de vacunas.

Enun breve discurso, Bolsonaro destacd quees “es evidente que el bloque deberecuperar el flujo comercial entre
los Estados miembros” y al igual que Lacalle Pou, se refirié a la “modernizacién” econdmica con “la actualizacién de la
tarifa externa comun como una parte central del proceso de recuperacién de nuestro dinamismo” (traduccién de las
autoras). En el evento la delegacidén brasilefia evité desarrollar el tema de la flexibilizacién en esa ocasién, limitd ndose a
proponer una reunién de expertos y técnicos para debatir su viabilidad.

Quien fue m4s alld fue el presidente Uruguayo Lacalle Pou con un fuerte discurso en el que caracterizg al
MERCOSUR como un “lastre” parala economia de supais: “este gobierno siente que tiene que responder al clamor de los
ciudadanos, obviamente que el MERCOSUR pesa en el conciertointernacional,loque no puede yno debe ser es un lastre”
(CASA ROSADA, 2021). Sus declaraciones poco apropiadas para una celebracién de aniversario, fueron de inmediato
respondidas por Alberto Ferndndez quien, dejandoen claro la posturalocal, sugirié que “lo m4ds fécil es bajarse del barco
si es que esa carga pesamucho, asi que lo que hago hincapié es que terminemos con esas ideas que ayudan tan poco a la
unidad, enun momento que launidad tantonos importa, ;ok? noqueremos ser lastre de nadie” (CASAROSADA, 2021). Los
discursos son el reflejo de posturas que vienen siendo costuradas a nivel interno de los Estados, con la participacién de
distintos sectores y grupos de interés. A su vez, son representativos de las circunstancias particulares por las que viene
atravesandoel bloque, enun conciertodesafinadode voces que reflejalas contradictorias posturas que hoy existen.

En 2020 se inicié en Uruguay un gobierno de coalicién liderado por el Partido Nacional, luego de 15 afios de

gobiernos frenteamplistas. En lo que va de gobierno, se ha privilegiado la participacién en dmbitos hemisféricosy la

Las posturas entorno a la flexibilizacion del MERCOSUR, 30 anos despugs: ¢armonia de voces o concierto desafinado? 27



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p19-34| out/dez 2021]ISSN: 2178-8839 Barrenengoa, Severgnini

coordinacién de posiciones en trato directo con EE. UU., reforzando el alineamiento hegeménico en detrimento de las
organizaciones regionales. Existe una pérdida de importancia relativa de laregién en la politica exterior uruguaya, con el
reclamo por la aperturay la flexibilizacién de]l MERCOSUR vy su reposicionamiento frente al regionalismo muestra este
movimiento (LOPEZ BURIAN; HERNANDEZ, 2020). Argentina se encuentra en una situacién diferente, loque hace quela
diplomacia busque aplicar elmayor pragmatismo posible para evitar lapardlisis de las negociaciones o peor atn, la ruptura
del bloque (MIGUEZ, 2020). En el 4mbito doméstico, todo indica que el Ministerio de Desarrollo Productivo tiene una
posicién mas clara contra la disminucidn del arancel en funcién de proteger la industria local, mientras que Cancillerfa
parece mds permeable alas negociaciones (MIGUEZ, 2020).

Ahorabien, el contextoenel que emerge y se fortaleceel discurso de la flexibilizacién es menos favorableporla
situacidn de crisis sanitaria, a lo que se suma la crisis politica e institucional que arrastra Brasil y l1a recesién econémica
como rasgo general. Junto a las condiciones internas de los paises (entre las cuales ni Chile ni Paraguay son excepcidn),
desde 20181a economia mundial comenzé a manifestar sefialesde crisis que se evidenciaron en 2019, conla desaceleracién
del sector manufactureroy el bajo crecimiento del PIB, yla agudizacién de las tensiones entre EE.UU. y China.

Enlaactualidad, América Latina presenta altos nivelesde desempleoy se ampliala desigualdad de distribucién
de renta, con una expectativa de bajo crecimientodel PIBy de fuerte caida del comercio exterior para el corriente afio. La
CEPAL estima una reduccién del 5,2% de la economia para los paises de América del Sur, es decir que la actual crisis
representala peor contraccién de la economiaregional desdela crisis de los afios ‘30. En un panorama dificil paralaregién
y para el mundo, que la propuesta mds destacada por los gobiernos mercosurefios seala de flexibilizar el bloque para
“podernegociar bilateralmente con terceros paises” da cuentadel cuadro de situacién al que asistimos como consecuencia
de las politicas de los ultimos afios y del acentuado giro en la orientacién de las politicas de integracién regional que
empezdaverse desde 2015.

Este escenario se agrava con el vaciamiento de las instituciones como la UNASUR y MERCOSUR, junto a la
paralizacién de otras iniciativas que buscaban dinamizar el comercio intrarregional -con mayor agregado de valor y
generacién de empleo- y fortalecer lasrelaciones politicas en la regién. Entendemos que, en esta coyuntura, el comercio
intrarregional y la integracidn politica resultan en caminos estratégicos. Coincidimos con Wexell en torno a los amplios
beneficios que dichas relaciones tienen en distintos niveles de las sociedades mercosurefias; en el plano comercial, en la
creacién de puestos de trabajo, en el desarrollode las universidades, la ciencia yla tecnologfa, entre otros (EL PA{S,2021).

El MERCOSUR vive uno de los peores momentos desde su creacién y la desintegracién politica quedd explicita
durante la pandemia. A diferencia de otros bloquesregionales que lograronresponder rdpidamente creandofondos para
mitigar los efectos de la enfermedad, cuidando el control fronterizo, tomando medidas para que el comercio regional
pudiera continuar,noha podido dar respuestaconjunta antelasconsecuenciasde tamaiia crisis. Las acciones de gobiernos
como el uruguayo fueron en direccién a intentar ganar el derecho a negociar individualmente con el resto del mundo,
buscando librarse del “lastre” mercosuriano para eso. La desconexidén de Brasil para con la politica mercosurefia y sus
movimientos de incumplimientode lanormativa del bloque, haciendo prevalecer susinteresesindividuales, empeoraaun
m4s el panorama. De esta manera, con los apoyos de Brasil y Paraguay a la propuesta emitida por Uruguay en el dltimo
evento publicoen tornoal proyecto de flexibilizacidn, se abre lapreguntapor el devenir del MERCOSURYy su supervivencia
enun desafinado concierto de voces. A su vez, el propio Uruguay saldré debilitado, dada su débil fuerza para negociar a
solas con China, un pais con un PIB 200 veces mayor que el de los uruguayos. Mds grave aun, la flexibilizacién del
organismo tiene consecuencias profundas para los objetivos de construccién de un espacio auténomo, con un valor
estratégico para los Estados en particular y para la region en general, en el marco de transiciones globalesy con

permanentes disputas entre EE.UU.y China (MERINO, 2020).

Las posturas entorno a la flexibilizacion del MERCOSUR, 30 anos despugs: ¢armonia de voces o concierto desafinado? 28



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p19-34| out/dez 2021]ISSN: 2178-8839 Barrenengoa, Severgnini

¢{Todas las politicas conducen ala flexibilizacién? Acuerdo MERCOSUR-UE

Para concluir con el escenarioreciente en cuantoalas posturasante la flexibilizacién nos referimos brevemente a
las discusiones en torno al acuerdo MERCOSUR- UE, retomadas durante los gobiernos de Macri y Temer (y luego
Bolsonaro), luego de su interrupcién a finales de 2017 en la cumbre de la OMC (KAN; BARRENENGOA, 2020).
Consideramos dicho acuerdo como otra expresién cabal del clima de época en el que se inscriben estas discusiones,
afectadas por las reorientaciones de las politicas domésticas y de politica exterior que encontraron ciertas coincidencias
enladesarticulacién de los mecanismos deintegraciénregional que signaronla primera décaday media del presentesiglo.
Coincidimos con distintos colegas (CALCAGNO, 2020; GHIOTTO; ECHAIDE, 2020; KAN, 2016) en torno alo perjudicial del
acuerdo MERCOSUR- UE. El mismo puede ser concebido como una muestra mds de las posturas de aquellos Estados
sudamericanos que bregan por una aperturaindiscriminada al comercioy los negocios internacionales, obviando aspectos
vitales para el futurode nuestraregion, en términos econdmicos, productivos y sociales.

Sobre este punto, unejemploclave enlahistoriareciente esla postura del gobierno del Frente Ampliouruguayo,
entre 2005y 2007, durante las negociaciones de un tratadode libre comercio con EE.UU. A partir de una lectura sobre el
desarrolloylainsercion econémica del Uruguay, se opté porlaintegracion -pensandoen esta desdelas potencialidades de
las cadenas productivas regionales- en contraposicidn a la apertura, entendiendo que habia mds posibilidades de
innovacién y desarrolloen clave autonémica (LOPEZ BURIAN; MiIGUEZ,2021). Los autores argumentan que, a diferencia
tantode sus antecesorescomo del gobiernoactualde Lacalle Pou, apelaron a estatradicién ideoldgica y a esta cosmovisién
delaautonomia.

Ahora bien, el acuerdo plantea cuestiones que van mds alld de un acuerdo comercial, relativas a politicas
industriales ymacroecondmicas. Por ejemplo, se plantealaliberalizacion de servicios financieros, bancarios y de seguros,
favoreciendolalibre circulacién del capital y prohibiendo el control de flujos salvo en excepciones (excluyendo transporte
aéreo, servicios gubernamentales y audiovisuales); lo cual ha sido y continda siendo perjudicial para los Estados
mercosurefios (CALCAGNO, 2020). No fue propdsito del MERCOSUR en sus origenes hacer del mismo una plataforma
abierta a la especulacidn financiera. El caso argentino resulta en una muestra significativa de los efectos de las politicas
aperturistas yliberalizadoras, quehan decantado en una nueva subordinacién a las instituciones financieras como el FMI
y otros acreedores privados (KAN; BARRENENGOA, 2020). Esta dimensién repercute enloshistdricos y vigentes problemas
de pérdida de autonomiay soberania de nuestros Estados®.

Por su parte, la liberalizacion del comercio genera incentivos que tienden a profundizar la especializacién en
commodities, dando lugar a la entrada de productos europeos sin restriccién. Esto habilitaria el ingreso de productos que
hoy en dfa pagan arancel (como vinos, frutas, quesos), que competirian con los mismos productos de empresas locales,
generando condiciones desiguales en la comercializacién y una pérdida del comercio intra MERCOSUR (GHIOTTO;
ECHAIDE, 2020). Contrariamente, los paises de la regién no tendrian acceso al mercado de la UE, cuya mayor parte es
intrarregional. A suvez, enla exportacion de la regién ala UE, dos de los aspectos que acentuan las desigualdades con el
MERCOSUR son los subsidios al sector agropecuario, y las restricciones cuantitativas sobre las exportaciones

agropecuarias (CALCAGNO,2020)".

¢ Labusqueda de autonomia remite a una tradicién histdrica latinoamericana que cuestiona la dependencia. As{ la autonomfa puede concebirse como
medio y fin por parte de sectores y actores politicos regionales con identidades e ideas compartidas que permitan una concertacién estratégica de sus
politicas exteriores (LOPEZ BURIAN; MUIGEZ, 2021).

7 También existen posturas que sefialan que el Acuerdo Mercosur-UE “no debiera ser visto sélo como un tratado de libre comercio. Siempre ha tenido
un profundo significado geoestratégico” (SANAHUJA; RODRIGUEZ, 2021, p.14). Los autores destacan que, en la propuesta inicial de 1994, la finalidad
era dar respuesta conjunta al proyecto ALCA. En este sentido enfatizan que, cuando se relanzaron las negociaciones en 2010, con el impulso de la
presidencia argentina del Mercosur y dela espafiola en el Consejo dela UE, se trataba, entre otras razones, de responder al riesgo de reprimarizaciéon
asociado al creciente peso de China. En la coyuntura actual, indican que el acuerdo puede representar una garantia “frente a riesgos de nacionalismo
econémico en ascenso y de fragmentacién del sistema de comercio internacional” (SANAHUJA; RODRIGUEZ, 2021, p.14), constituyéndose en una
herramienta que puede contribuir ala autonomia estratégica de ambas regiones ante la competencia entre EE.UU. y China, que buscan situar tanto a
Latinoamérica como ala UE enuna posicién de subordinacién estratégica.
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Otro aspectono menor es la falta de informacién publica en torno a sus implicancias, excluyendo a grandes
sectores de la sociedad en las instancias de negociacién y discusidn, a diferencia de otros acuerdos como el ALCA (KAN,
2016). En este sentido, el Consejo Industrial del MERCOSUR, compuesto por la Unién Industrial Argentina (UIA), la
Confederacién Nacional de Industrias (CNI) de Brasil,la Unién Industrial de Paraguay (UIP) yla Cdmara de Industrias del
Uruguay (CIU), elaboréuna declaracién conjunta en la que manifiestanlanecesidad de crear instancias de participacién
del sector privadoparala toma de decisiones y transparentar lainformacién respectode los estudios de impacto. Asuvez,
solicitan “no adoptar ninguna decisién que implique modificar el Arancel Externo Comuny/o el Régimen de Origen sin dar
oportunidad al sector empresarial y privado en general para expresar su opinién” (DECLARACION CONJUNTA, 2021).
También, aluden a la pérdida de competitividad industrial del MERCOSUR, que impacta en la creacién de empleo, por lo
cual insisten en la consecucién dellibre comercio intra bloque. En esta linea, Alberto Ferndndez indicaba durante la
reunidén virtual de conmemoracién, “No debemos erosionar las estructuras productivas de nuestros pafses” (...) “La
insercién del MERCOSUR en el mundo global debe darse en favor de nuestros sectores productivos y no en su contra”
(TELAM, 2021), enfatizandoque labaja de]lAEC no es el mejor camino. También hizo hincapié en que prime lavoluntad de
integracidn, parala cual es necesarioel consenso entre los socios, mds alld de las diferencias (CASA ROSADA, 20 21).

De tal manera que, en los diferentes aspectos comerciales y no comerciales del acuerdo, resulta evidente la
diferencia entre los perjuicios para los Estados y sectores productivos del MERCOSURy los beneficios para los capitales
concentrados y empresas transnacionalesde la UE (GHIOTTO; ECHAIDE, 2020). El breverepaso por algunos de los puntos
nodales del acuerdo MERCOSUR- UE indica que de aprobarse el mismo se verfan afectados los sectores productivos y
comerciales, lo cual implica también consecuencias generales para los Estados de la regién y para el bloque del
MERCOSUR. Otro asuntoincluido en un capitulodel acuerdonotan conocido, esla proteccion de la propiedad intelectual
de productos médicos, biotecnoldgicos, que podrian limitar el desarrollo tecnoldgicoregional y acentuar lasdesigualdades
queyaexistenen cuantoa desarrollo de patentes, por ejemplo.

Ahorabien, el acuerdofirmadoen2019 entre UEy Mercosur solamente puedeimplementarse sitodos los Estados
miembros lo ratifican, lo cual muestra la complejidad que reviste su aprobacién. En este asunto, la politica ambiental ha
sido uno de los temas clavespara comprenderla correlacién de fuerzas en contray a favor. Las politicas medioambientales
y la deforestacién de la zona amazdnica por parte del gobierno de Bolsonaro se han convertido en un problema parala
viabilidady sostenibilidad politica del acuerdo. Como sefialan Sanahujay Rodriguez (2021) en el Parlamento Europeo, el
grupodelosverdes, ahora con mayor influencia, ha plantead o serios reparos alos posiblesimpactos del acuerdo en materia
ambiental. Inclusoel texto pautala proteccién del medio ambiente comouna de las condiciones previas para la apertura
de los mercados de productos de los otros paises. Como se observa, el largo de proceso de negociaciones, acuerdos,
ratificaciones, revisiones y nuevas discusiones, es posible observar distintos intereses que se priorizan en funcién de los
actores y temas que predominan, sean estos la agenda ambiental, econdmica, comercial, o cualquiera de las dreas que se
abarcan, todas de relevancia. La agenda ambiental da cuenta, ademds de las asimetrias entre la UEy el MERCOSUR, las
distintas posturas dentro del propio bloque sudamericano con Bolsonaro en un extremo, promoviendo politicas de
destruccién ambientalsin precedentes.

En un contextocomoel presente, el proyecto de flexibilizacién redunda enla postergacién del proyecto de unidad
e integracién sudamericana que tiene sus raices histdricas en la regién con la buisqueda de autonomia, desarrollo e
independencia. La situacién de pandemia arroja como leccidn que cuanto mds fragmentados y desintegrados, mds
vulnerables a circunstancias graves como la actual, donde con una politica sanitaria comun se podrian abordar de otra
maneralos efectos del COVID-19 y dela crisis generalizada porla que transitamos. Las claves de laintegracion a través de
un bloque como el MERCOSUR, con su vasta historia, habilitan el seguir pensdndoseintegrados antes que subordinados a
otros actores. Igual de fundamental es seguirimpulsandolaintegracion politicaregional para garantizarla democracia en

nuestros Estados.
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Conclusion

América Latina estd atravesandouna de las peores crisis de su historia por el impactode la pandemia de COVID -
19 en multiples dreas, agravado porlafalta de acciones conjuntas como region Esto trajo como consecuencias el aumento
de la pobreza extremay de la desigualdad social, la recesién econdmica y bajos niveles de comercio exterior. En este
contexto, y con motivo del aniversario nimero 30 del MERCOSUR, se reabrié el debate en torno a su flexibilizacidn,
emergiendo con m4s fuerza propuestas de politica exterior orientadas a la flexibilizacién y “modernizacién” del bloque.
Las diversas narrativas indican que dicha politica busca darle prioridad a la agenda comercial del bloque, a partir de una
mayor liberalizacién mediante dos mecanismos: lareduccién del AECylaposibilidad de negociar unilateralmente diversos
tratados de libre comercio con paises extrazona. Esta esla medida que tienemayor destaque por parte de los gobiernos de
los Estados parte, aunque existen muy pocas referencias alos beneficios que conlleva su adopcién.

Vimos que las ideas de flexibilizar y modernizar sobrepasan el 4mbito discursivo y pueden ser constatadas en
hechos concretos. Los ejemplos sobre el comercio de trigo y carne bovina demuestran que estas medidas vienen siendo
adoptadas por Brasil desde el inicio del gobierno de Bolsonaro, perjudicando en mayor o menor medida a Argentinay a
Uruguay. Entendemos que, para Uruguay, la regién y el MERCOSUR no son prioritarias en la agenda de insercién
internacional, a diferencia de Argentina que busca preservar el proyecto estratégico del MERCOSUR, aunque, existan
diferentes concepciones sobre el AEC a nivel doméstico. Paraguay se alinea detrds de la propuesta uruguaya de
flexibilizacién, sin embargo, demanda una mayor articulacién del bloque en temas considerados “urgentes” como la
compra de vacunas e insumos médicos.

Brasil, con la llegada de Bolsonaro, quiebra con una tradicién diplomatica que buscaba una mayor autonomia en
el sistema de relaciones internacionales, prevaleciendo el alineamiento automadtico a EE.UU. Sin embargo, fue analizado
que, a pesar de las rispideces diplomdticas con China, aumentd considerablemente sus ventas a ese pais y al mercado
asidtico en general. La firma de acuerdos en diversas dreas, simboliza el pragmatismo de las presiones del sector
agroexportador, una de las bases politicas electorales del bolsonarismo. Coincidimos con la literatura que resalta que el
papel secundario que le es otorgado a la regidn, se presenta como una excepcién en la historia de la politica exterior
brasilefia. A estose suman, sus politicas ambientales, a contramano conlas discusiones del contextode pandemia, donde
laagenda ambiental estd siendorevisada, algoque noescapaalos paises del MERCOSURYy que es tomado como un punto
encuestién—que ameritaundesarrollomds amplio- enrelacién al acuerdo conla UE.

Estas constataciones abren mds preguntas respecto de la estrategia a ser adoptada por los Estados de la region,
teniendo en cuenta que en 2022 hay elecciones en Brasil. Tras el retorno de Lula da Silva como posible candidato, las
disputas politicas al interior de Brasil son cada vez m4ds explicitas, y dejan entrever el juego de intereses entre las élites
econdmicas, politicasy dela cipula delas Fuerzas Armadas, que apoyaron a Bolsonaroenlas elecciones de 2018.

Porultimo,la postura del gobierno argentino tiende a enfatizarlabusqueda de acuerdos, priorizandolos intereses
de los sectores productivos locales, algo dificil de conseguir en el contexto actual donde priman diferentes voces (e
intereses) dificiles de armonizar. El énfasis puesto en la necesidad de retomar el proyecto estratégico del MERCOSUR
marcalas dificultades para construir un consenso que permita al bloque negociar con una posicién conjunta ante actores
extrarregionales. De ahi que el MERCOSUR hoy puede ser visto como un concierto desafinado de voces dificiles de
armonizar.

Para finalizar, entendemos que, en este escenario de crisis y desarticulacién agravado por el impacto de la
pandemia, un camino posible seria fomentar el comerciointrarregional comouna opcién paliativa enla coyuntura actual
y como estrategia que busca retomar la senda del desarrollo autonémico regional en el largo plazo. A diferencia del
comercio con el restodel mundo, el comercio enla region contiene potenciales procesos de agregado de valor, generacién

de empleoy por lo tanto, mejores condiciones para nuestras sociedades. Sin embargo, los avances en la integracién han
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dependido en buena medida, de la articulacién politica de los gobiernos locales y de las condiciones del contexto
internacional. Pareciera ser que hoy, ninguna de esas dos condiciones se da. Habrd que esperar el trabajode construccién
de consenso que pueda plantearse el gobiernoargentinojunto a un potencial recambio electoral en Brasil, yla consecucién
delaadhesién de Bolivia al MERCOSUR. Igual de complejo serd consensuar con Uruguay, Chile y Paraguay.

Al mismo tiempo, el contexto internacional dista de ser aquel momento de boom de las commodities, donde se
abrian condiciones para el crecimientoy el desarrollo a partir de politicas industriales. El creciente acercamiento de los
paises de la regién a China, también plantea interrogantes en torno a nuestro futuro productivo. Tanto China, como
principal socio comercial de lamayoria de lospaisesdel subcontinente, EE.UU.yla UE, poseen su agenda propia. Los paises
sudamericanos negocian de forma separada, cadavez mdsorientados por una perspectivaaperturista, lo que “bilateraliza”
los vinculos. Sin una estrategia conjunta que reuna la diversidad pero que conforme una postura comun, solo queda la
fragmentacién y la vigencia de la situacién de dependencia para nuestra regién. Asi, el debate por la flexibilizacién del
MERCOSUR vuelve a la pregunta por sus propdsitos estratégicos y por las maneras de articulacién regional con otros
actores de peso. Con una integracién regional débil, este tipo de situaciones se agrava, poniendo en juego el futuro

desarrollodelaregion.
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Resumo

Sob a perspectiva dasrela¢des comerciais sino-brasileiras, o presente artigo tem o objetivo de analisar os impactos provocados pela pandemia da COVID -
19 nas exportagdes de produtos agropecudrios entre o Brasil e a China no ano de 2020, em que se deu o inicio da pandemia, bem como as possiveis
mudangas chinesas em suas estratégias de seguranga alimentar e de diversificacio geografica de importagdo de produtos agropecudrios, aceleradas por
conta da crise sanitdria mundial e que exigird especial atencdo por parte do setor nacional. Nesse contexto, este artigo, conduzido por uma abordagem
qualitativa e derevisdo bibliogrifica e documental, constatou que a pandemia provocada pelo Coronavirus, SARS-CoV-2, causou enorme degradagio do
ambiente econémico e dos niveis de emprego e, sobretudo, do poder de compra da populagdo brasileira. Ndo obstante, o agronegdcio, setor econémico
do Pafs que mais exporta e gera superavit comercial, n3o foi afetado pela pandemia mundial em 2020 e continua em 2021 com perspectivas favordveis,
principalmente: a) em razio da alta demanda chinesa por commodities; b) dos conflitos nas rela¢des sino-americanas; e c) da desvalorizagdo cambial,
notadamente da moeda brasileira frente ao Délar Americano e ao Euro.
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Abstract

From the perspective of Sino-Brazilian trade relations, this article aims to analyze the impacts caused by the COVID-19 pandemic on exports of
agricultural products between Brazil and China in 2020, when the pandemic began, as well as the possible Chinese changes in their food security
strategies and geographic diversification of import of agricultural products, accelerated due to the global health crisis and that will require special
attention from the national sector. In this context, this article, conducted by a qualitative approach and bibliographic and documentary review, found
that the pandemic caused by the SARS-CoV-2 coronavirus caused enormous degradation of the economic environment and employment levels and,
above all, the purchasing power of the Brazilian population. Nevertheless, agribusiness, the country's economic sector that exports the most and
generates a trade surplus, was not affected by the global pandemic in 2020 and continues in 2021 with favorable prospects, mainly: a) due to the high
Chinese demand for commodities; b) conflicts in Sino-American relations; and c) exchange devaluation, notably of the Brazilian currency against the US
dollar and the Euro.
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Introducéo

Poucas na¢des contam atualmente com segmentos agropecudrio e agroindustrial tdo diversificados e relevantes
como o Brasil. De fato, o Pais deixou de serimportador em larga escala de tecnologia e de alimentospara se tornar, a partir
de 1960, gerador de conhecimentos, especialmente sobre a produgio de grios e de carnes, capaz de exportar
hodiernamente paracerca de170 paises, com enormeimpactona balanca comercial nacional (BRASIL,2018; TAMARINDO;
PIGATTO,2020).

Nio obstante, o agronegdcio brasileiro ainda opera em um mundo de muitas incertezas e riscos, que vio: a)
desde mercados de produtos e commoditiesimprevisiveis; b) precos de insumos e cAmbio flutuantes; ¢) disputas politicas
e ideoldgicas; d) carga tributédria complexa e onerosa;e) falta de infraestrutura, financiamentos e seguros competitivos; f)
barreiras de acessoa mercados; g) climaincerto; h) surtos de doengas, pragas, etc. (TAMARINDO; PIGATTO, 2020). Além
disso, a atual pandemia mundial do novo Coronavirus, SARS-CoV-2, que causou enorme degradag¢io dos indices
socioeconémicos em todo o mundo, trouxe um novo contexto e insegurangas geopoliticas as cadeias do agronegdcio
nacional (CASTRO; BOTEON; BACCHI, 2020).

Desconhecendo-se ainda a origem e causa exatas, mas identificada pela primeira vez no més de dezembro do
ano de 2019 em Wuhan, importante cidade industrial da provincia de Hubei, na Republica Popular da China, a doenca
infecciosa causada pelonovo Coronavirus, SARS-CoV-2, (severe acuterespiratory syndrome coronavirus 2), que gerou a Covid-
19, atingiu até fevereiro do ano 2021, momento em que estamos concluindo este artigo, mais de 111 milhdes de pessoas e
causou a morte de mais de 2,4 milh&es de infectados em todo o mundo (WHO,20202; WHO, 2021a; OPAS, 2021).

O virus, que causa em algumas pessoas graveinfec¢dono sistemarespiratdrio e agrava as doengas preexistentes,
é transmitido, especialmente, por meio do contato de goticulas geradas pela tosse de pessoa infectada (WHO, 2021b), e,
segundo a Organiza¢io Mundial de Sadde (OMS) (WHO, 2021a), que declarou a pandemia para a doenga Covid -19 em
marc¢ode 2020 (WHO, 2020b), as regides mais afetadas domundo até setembrode 2021 foram: a) Américas; b) Europa; )
Sudoeste da Asia; d) Mediterraneo Oriental;e) Africa; e ) Pacifico Ocidental.

Ainda segundo a OMS (WHO, 202la), Estados Unidos (41.831.507,00), india (33.504.534,00) Brasil
(21.239.783,00), Reino Unido (7.313.851,00), Rissia (7.465.452,00), Turquia (6.874.947,00), Franca (6.746.400,00) e Iran
(5.442.232,00) foram os paises mais afetados com casos confirmados até setembrode 2021.

Em relagio ao Brasil, cujo primeiro caso foi confirmado em fevereiro de 2020, foram mais de 590 mil mortes
causadas pela infecgio até setembro de 2021, além de mais de 21 milhdes de casos confirmados, fazendo do Pais, cuja
doenca estd presente em 100% dos municipios, o terceiro em nimeros absolutos (BRASIL, 2021c; WHO, 2021a). O Pais
também apresenta mais de 20 milhdes de pessoas recuperadas, segundo informacdes do Ministério da Saide (BRASIL,
2021¢).

Por sua vez, a China, supostamente a origem da pandemia, segundo a OMS (WHO, 2020a; OPAS, 2021), teve
pouco mais de 124 mil casos confirmados e 5.589 mortes até setembro de 2021 (WHO, 2021a). Ndo obstante, por ser
suspostamente a origem da pandemia e, sobretudo, o pais mais populoso do mundo, chama a ateng¢io o baixo nimerode
infectados e de mortes.

Entretanto, certificar os nimeros e as razdes destes ndo é objeto do presente trabalho, contudo, merece aqui
destaque ereflex3oesseimportante contexto e aforma organizada e eficiente com a qual os chineses,em tese, combateram
efrearam adisseminacioda pandemianopais.

Por sua vez, além dos graves efeitos na saude de todo o mundo, o Coronavirus, SARS-CoV-2, impactou,
especialmente, os niveis do comérciointernacional, causando, com isso, outros tantos problemas socioeconémicos como
reflexos da pandemia (WTO,2020a; KAUFMAN; LEIGH, 2020; UNCTAD, 20203; UNCTAD, 2020b).

No que concerne ao Brasil, verificou-se queda de 10,9% do PIB no segundo trimestre de 2020 e, com a
recuperagionos meses seguintes, queda acumulada de 5% no ano, com forte diminui¢do dos niveis de emprego (-14,6%no
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terceirotrimestre de 2020), da atividade industrial (-5,5%), dos servigos (-8,3%) e do comércio (+1,2%) em diversos setores
econdmicos, como € o caso das atividades artisticas, criativas e de espetdculos, turismo, transporte aéreo, transporte
ferrovidrio e metroferrovidrio de passageiros, transporteinterestadual e intermunicipal de passageiros, transporte publico
urbano, servicos de alojamento, servigos de alimentacdo, fabricacio de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
fabricagiode calcados e de artefatos de couroe comércio de veiculos, pegas e motocicletas (BRASIL,2020a; IBGE, 2021).

Dessamaneira, com a degradacdodos niveis econdmicos, enorme deficit fiscal, endurecimento das medidas de
distanciamento social, descoberta de variantes do Coronavirus e, sobretudo, enorme instabilidade politica, a maioria dos
segmentos econdmicos brasileiros seguem com dificuldades, impactando a retomada da economia, ao passo que o
agronegdcio, a despeito de todas essas celeumas, continua com excelentes perspectivas, especialmente nas exportagdes
emrazio, entre outrascoisas: a) dademanda chinesa; b) preterimento por parte dos chinesesdaimportagio de commodities
e de proteinas animais dos Estados Unidos; e, ainda, c) da forte desvaloriza¢io da moeda brasileira frente ao délar e ao
euro (FITCH, 2020; SHETTY, 2020; FITCH, 2021; JANK, 2021; SHETTY, 2021).

De fato, o ano de 2020 foi atipico e o agronegdcio brasileiro passou por grandes instabilidades em relaggo as
movimentagdes geopoliticas. Ndo obstante, aofinal, o saldo ainda é efetivamente satisfatdrio. Isso porque o setor, essencial
3 economia nacional, nfo parou em momento algum de produzir, registrando, inclusive, safra recorde de grios (BRASIL,
2020a).

Ademais, apesar de a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) (WTO, 2020a) haver estipulado uma queda
aproximada de 9,2% no comércio global em 2020, constatou-se, em sentido oposto, crescimento significativo das
atividades econdmicas do agronegécio brasileiro nesse mesmo periodo, principalmente com a China, maior parceiro
econdmico do Pafs (BRASIL,2021a).

Nesse contextoe, principalmente, sob a perspectiva de que o agronegdcio € o setor econémico do Pais que mais
exporta e gera superavit na balanca comercial, este trabalho tem por objetivo analisar os impactos provocados pela
pandemia nas exportagdes de produtos agropecudrios entre o Brasil e a China, maior parceiro econdmico do Pais, assim
como as possiveis mudancas chinesasem suas estratégiasde segurancaalimentar, aceleradas pela pandemia da Covid -19,
e que exigirdo especial atengio por parte dosetor nacional, ainda muito dependente da demanda dos chineses.

No que concerne a metodologia, este artigo foi conduzido por meio de uma abordagem qualitativa, podendo,
ainda, ser classificado como de revisdobibliogréfica e documental, visto que foi realizado um levantamento bibliografico
acerca dosrecortes temdticos relevantes para o desenvolvimento do trabalho. Além disso, a op¢io pela pesquisa qualitativa
se deu, sobretudo, pelointeresse e necessidade de aprofundar, comobase geral, oconhecimentoe a analise dos efeitos da
pandemianasrelagdes comerciais no contextodo agronegdcio entre o Brasil e a China.

Assim, realizou-se um levantamento bibliografico acerca: a) da pandemiada Covid-19 e a forma como ela
impactou asrelagdes comerciais interacionais; b) da contextualizagido do agronegdcio e de suabalanga comercial; e ) das
relacGes comerciais entre Brasil e Chinano &mbito do agronegdcio.

No que concerne aos dados apresentados neste trabalho, estes foram obtidos de informagdes oficiais
governamentais (inter)nacionais, artigos cientificos, jornalisticos, sobretudo de cunho politico-econémico e, finalmente,

dalegislagio (inter)nacional. Comisso, foi possivel descrever os acontecimentos e conclusdesdo objeto em andlise.

Referencial tedrico e empirico
O agronegdcio brasileiro esua balanga comercial

O conceito de agronegdcio ou agribusiness foi desenvolvido no ano de 1957 pelos pesquisadores norte-
americanos John Herbert Davis e Ray Allan Goldberg, da Universidade de Harvard, e consiste na soma total de todas as

operagdes envolvendo a producdo e distribuicio de suprimentos agricolas, das operagdes de produ¢do nas unidades
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agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢io dos produtos e itens produzidos a partir deles (DAVIS;
GOLDBERG, 1957; NEVES, 2016; TAMARINDO; PIGATTO, 2020).

De fato, o conceito contemporineo do agronegdcio ndo permite visualizar a produgio agricola de maneira
isolada, mas sim, dentro de um contexto sistémico, integrando-se todas as cadeias do negdcio. E, tomando-se como
referéncia olocal de entrada da propriedade rural, qual seja, a porteira, fala -se em: setor a montante, “antes da porteira”,
elo da cadeia onde se situam os agentes que detém os insumos e os bens de producio; setor de produgdo, “dentro da
porteira”, ou seja, produgio dentro dos limites da propriedade; setor a jusante, “depois de porteira”, responsavel pelo
processamento, comercializa¢do, marketing e distribui¢do do produto (BRASIL,2014).

Dentre os diversos segmentos do agronegdcio brasileiro, os principais produtos sio os alimentos — grios,
cereais, legumes, verduras, frutas e animais de corte —, os biocombustiveis, os produtos téxteis — tecidos para artigos de
cama, mesa e banho, para decoragdo e para a fabricagio de calcados — e a madeira — matéria-prima para a celulose e
outras matérias-primas paraindustria de mdveis, da construcio civil e para obtencdo de lenhacomoforma de combustivel
(TAMARINDO; PIGATTO, 2020).

No que concerne a origem e desenvolvimento no Brasil, até a década de 1970 o Pais era dependente da
importagio de varios alimentos. Contudo, esse cendrio de dependéncia externa comegou a mudar com o inicio da
modernizacdo da agricultura e da pecudria nacional na década de 1960, cujo governo a época concedeu amplo apoio a
expansio das fronteiras agricolas, aquisi¢io de médquinas, implementos, insumos industrializados e mecanizagio de
processos, assim como a formacio de m#o de obra técnica e desenvolvimento de novas tecnologias agropecudrias,
especialmente por meio da criacioda Empresa Brasileira de PesquisaAgropecudria (Embrapa), fundadaem 7 de dezembro
de 1972 (TAMARINDO; PIGATTO, 2020).

Com isso, o Brasil se tornou autossuficiente especialmente por conta das inumeras inovagdes tecnoldgicas de
produgéo que desenvolveu, tornando-se, ainda, um dos lideres mundiais de eficiéncia, competitividade e inovagio no
setor. Além disso, o Pais se tornou um dos lideres mundiais na producéo e exportacéio de produtos rurais e agroindustriais:
é o terceiro maior exportador mundial de produtos agropecudrios, atrds apenas dos Estados Unidos e da Unido Europeia
(CNA,2020).

Em relagio ao desenvolvimento socioecondmico do Pais, o agronegdcio constitui, na atualidade, a base
econdmica de muitos estados e municipios brasileiros, possibilitando a produ¢io de alimentos ndo somente para suprir as
necessidadesinternas, mas também para gerar excedentes destinados as exportacdes. De fato, conforme demonstra a
Figura 1, o Brasil é, atualmente, o maior exportador mundial de agticar (48%), café (27%), suco de laranja (76%), soja em
grios (43%), carne bovina (20%) e de frango (42%); o segundo maior de milho (20%), de 6leo (12%) e de farelo de soja
(22%). Da mesma maneira, o Brasil é o maior produtor mundial também de agucar, café e suco de laranja, assim como o
primeirona produg¢io de sojaem grios, o segundode carnes bovina e de frango, e o terceirona produ¢ido mundial de milho

(TAMARINDO; PIGATTO, 2020; USDA, 2021).
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Figura 1— Participagdo do Brasilnas exportagbes mundiais de produtos agropecudrios, 2020.
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Fonte: elaboragdio pelos autores com dados de Tamarindo e Pigatto (2020) e USDA (2021).

Ainda segundoas proje¢des da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2020), o Brasil, até
2030, deverd responder por quase 52% das exportacdes mundiais de soja, 35,3% de carne de frango, 23,2% de milho, 22,7%
doalgodidoe 9,7% de carne suina.

Toda essafor¢a econdmica pode ser mais bem exemplificada a partir da andlise do tamanhoe forca de seu PIB:
segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” (Esalq-USP), asoma de bens e de servigos gerados peloagronegdciofoi de R$ 1,55 trilhdoem 2019, ou seja, 21,4%
do PIB nacional (CEPEA, 2020; NEVES; MARQUES; MARTINEZ; CAMBAUVA, 2020).

Em relagdoaopesode cadasegmento, Barros e Castro (2020, p. 4-5) esclarecem:

Em 2019, 0 segmento primadrio teve um peso de 22% no PIB do agronegdcio, com 13% para o primadrio da
agricultura e 9% para o da pecudria. Dentro da agricultura, 70% do valor bruto da produgdo (VBP) das
lavouras concentraram-se em apenas cinco culturas: soja (33%), cana-de-agicar (16%), milho (13%),
algoddo (4%) e café (4%). Na pecudria, a bovinocultura de corte representou 39%, a avicultura de corte,
11%, a de postura 13%, a suinocultura, 11% e o leite,19%. J4 a agroindustria respondeu por 30% do PIBdo
agronegdcio em 2019, sendo 23% para a de base agricola e 7% para a de base pecudria. A distribuicio
setorial da agroindustria agricola também consta na Figura 1, com elevado destaque para papel e
celulose, outros alimentos e produtos e méveis de madeira. Para a agroindustria de base pecudria, 81%
do PIB deveu-se a do abate. Quanto ao segmento de agrosservicos, que respondeu por 43% do PIB em
2019, por um lado, seu comportamento segue o dos setores a montante.

Ainda em relagdo a importincia do agronegdcio no balango de pagamentos do Pais, no ano de 2020, por
exemplo, asimporta¢des dosetor totalizaram US$ 13,04 bilhGes, enquanto as exportacdes alcangaram a cifra de US$ 100,80
bilhdes, alta de 6,77% em relagioa 2019 (US$ 96,85), e superavit de US$ 87,76 bilhdes, representando 48% de todo o
faturamentobrasileironomercado externo (BRASIL,2020b).

Por sua vez, segundo a Figura 2, os principais setores exportadores do setor em 2020 foram: complexo soja
(34,96%); carnes (17,02%); produtos florestais (11,32%); complexo sucroalcooleiro (9,91%); cereais (6,84%); café (5,49%);
fibras e produtos téxteis (3,50%); fumo e seu produtos (1,63%); e sucos (1,59%). De fato, esses nove setores foram

responsdveis por 92,25% dovalor total das exportagdes dosetor em 2020 (BRASIL,2020b).
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Figura 2— Participagdo dos principaissetores no total das exportagdes do agronegdcio em 2020 — Brasil.
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Fonte: elaboragdo pelos autores com dados de Brasil (20200b).

Ademais, segundodemonstraa Figura 3, os paises, regido administrativa especial e bloco que mais importaram

produtos do agronegdcio brasileiro em 2020 foram: China e Hong Kong (35,74%); Unido Europeia (16,17%), formada por

27 estados-membros; Estados Unidos (6,91%); Japdo (2,49%); Coreia do Sul (2,20%); Vietnd (2,16%); Turquia (1,89%);
Tailandia (1,81%); Indonésia (1,81%); e Arabia Saudita (1,6 6%) (BRASIL,2020b).

Figura 3 — Participacio de paises e blocos que mais importaram produtos do agronegdcio brasileiroem 2020.

40,00%
35,74%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
16,17%
15,00%
10,00% 6,91%
5,00% 289%  2,20%  216%  1,89%  181%  L81%  166%
0,00% - -
S e v & \e
> &S X & & & ¢ ¥
& S 0 o & & S N
© N K v b N S &° <
‘2‘0 aOQ/ Qﬁb ~ \é ’Q}Y
< & & ¥
&S v
o

Fonte: elaboragdo pelos autores com dados de Brasil (2020b).
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Quanto aos estados brasileiros que mais exportaram em 2020, a Figura 4 indica que Mato Grosso (17,73%), S3o
Paulo (17,09%), Parand (13,18%), Rio Grande do Sul (9,96 %), Minas Gerais (8,64%),Goids (6,29%), Santa Catarina (5,72%),
Mato Grosso do Sul (5,54%) e Bahia (4,02%) se destacaram no contextodo agronegdcio (BRASIL,2020b).

Figura 4 — Estados brasileiros quemais exportaram produtos agropecudriosem 2020.
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Fonte: elaboragdo pelos autores com dados de Brasil (2020b).

No que concerne as importag¢des do agronegdcio em 2020, as Figuras 5 e 6 demonstram que foram adquiridos
cereais (22,60%), produtos florestais (9,33%), produtos horticolas, leguminosas, raizes e tubérculos (7,70%), produtos
oleaginosos (7,68%), pescados (6,87%), bebidas (5,28%), produtos de origem vegetal (5,11%), frutas (4,57%) e l4cteos
(4,57%), sobretudo da Argentina (24,40%), Unido Europeia (20,68%), Estados Unidos (9,52%), Paraguai (7,41%), Chile
(6,88%), China (6,77%) e Uruguai (5,82%) (BRASIL, 2020b).

Figura 5 — Participacdo dos principais produtos nas importacdes agropecudrias brasileiras em 2020.
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Fonte: elaboragdo pelos autores com dados de Brasil(2020b).
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Figura 6 — Participagdo depaises e bloco nas importacdes agropecudrias brasileirasem 2020.
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Fonte: elaboragdo pelos autores com dados de Brasil (20200b).

Da detida andlise desses nimeros, é possivel concluir que o agronegdécio brasileiro possui vocagdo natural e
estratégica paraa exportagdo de commodities e de proteinas animais e, sobretudo, capacidade de gerar superavitna balanga
comercial.

N3o obstante essa incrivel performance econdmica, nfo se pode ignorar que o agronegdcio brasileiro possui
diversos desafios ao seu desenvolvimento sustentével, comoé o caso, por exemplo, de ordem clim4tica e socioambiental,
que podem impactd-lo, a curto e médio prazos, especialmente no cendrio internacional. Por essarazio, o setor devera se
adequar as exigéncias ambientais de prote¢io a natureza, sobretudo do bioma amazdnico, ou melhor dialogar-negociar
com a comunidade internacional que, por sua vez, condena o aumento desmedido do desmatamento ilegal da floresta

amazdnica — principalmente para fins de produc¢do agropecudria (STABILE et. al,2020).

Asrelacdes comerciais entre o Brasil e China no &mbito do agronegdcio

Monte, Lopes e Contini (2017) dissertaram que, atéarevolugdoindustrial, China e fndia eram, por voltado ano
1800, as maiores economias do mundo, chegando a possuir aproximadamente 3/4 (trés quartos) do PIB mundial,
especialmente por conta do nimerode habitantes e da altademandainterna por produtos de toda ordem. N3o obstante,
a partir da revolug¢io industrial, paises do ocidente, especialmente Inglaterra e Estados Unidos, passaram a liderar esse
ranking. Contudo, atualmente, a China estd prestes a retomar a lideranca global dos Estados Unidos, principalmente em
raziodo aumento substancialda produgio, competitividade e eficiéncia industrial, tecnoldgica e cientifica alcangadas nas
dltimas décadas, permeadas pelo expressivo crescimento econdmico do pais (MONTE; LOPES; CONTINI, 2017; USDA,
2021).

De fato,a China doséculo XXIé o grande player da economia e das discussdes globais, principalmente por conta
dos efeitos de toda ordem que os seus passos econdmicos e geopoliticos podem causar 4 economia global, sobretudo ao
Brasil. Ndo por acaso, recentemente bem advertiu a presidente da Sociedade Rural Brasileira que, para o Brasil, “falar de
futuro é falar da China”, assim como “da demanda do principal parceiro comercial do pais hd mais de uma década”, de

modo que “o Brasil deve se comportar de maneira comercial e com muitorespeito” (VENDRAMINI, 2021, p.1).
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No que concerne aoBrasil, Paulino (2017) leciona, em linhas gerais, que os primeiros contatos entre os paises se
deram por voltade 1808, notadamente apds amudanga da capital do reino e da corte portuguesa paraa cidade do Rio de
Janeiro. E, a convite de Dom Jodo VI, agricultores chineses chegaram ao Brasil em 1812, com objetivode iniciar a cultivagio
do chd no Rio de Janeiro (PAULINO, 2017), a0 passoque a primeira missiobrasileira 4 China “foi realizadajdno Segundo
Império,nasegundametadedoséculoXIX,quandoD. Pedroll, oimperador do Brasil, enviou uma delegacdo chefiadapelo
ministro-chefe da delegacdo brasileira em Assuncio para propor um acordo da amizade, comércio e navegagio”
(PAULINO, 2017, p. 226).

Ainda nesse contexto, Paulino (2017) dissertou que os contatos oficiais entre Brasil e China, no século XX, se
deramnoano de 1949, especialmenteapds afundagio da Republica Popular da China, bem como, que a visita aos chineses
no ano de 1961, por parte de Jodo Goulart, entdovice -presidente brasileiro, estreitou ainda mais as relagdes entre os paises,
ja que fora recebido como grande amigo do pais. Entretanto, Paulino (2017) e Pires (2015) esclareceram que, apds a
implementacdodoregime militar noBrasil, que se deu em 1964, houve interrupgionorelacionamento entre os paises, pelo
periodo de dezanos, sendoasrelagdes diplomdticasrestabelecidasoficialmente em 1974.

Nesse ponto, Pires (2015) destacou que as relagdespoliticas e comerciais entre Brasil e China durante o perfodo
de 1974 22000 ganharam certovolume, mas nio eram significativas e tampouco eram prioridades na estratégia e agenda
geopolitica dos paises, situagdo que se alterou, sobremaneira, a partir de 2001 — ano do ingresso da China na OMC,
apoiado peloBrasil —, oportunidade em que restaram firmados vdrios acordos de interessesmutuos.

Por conta do tamanho do territério brasileiro e da oferta de importantes recursos naturais, Pires (2015, p.269)
afirmou que “a China enxerga o Brasil como um grande celeiro e também um grande provedor de minérios. Mas também
por conta do tamanho do mercado interno e da possibilidade de internacionalizagdo de suas empresas, o pais também é
visto como um grande potencial paranegdcios”.

Dessa maneira, e, especificamente, a partir do ano de 2003, esse estreitamento entre os paises ganhou nova
dimensao, principalmentena evolu¢dodarelacio comercial, que apresentou enorme expansio a partir de 2008, de modo
que, atualmente, a China é o maior parceiro econdmico do Brasil e principal destino das exportacdes brasileiras (PIRES,
2015; PAULINO, 2017),contudo, estas “se concentram em alimentos, minérios e matérias-primas, enquanto as importagdes
sdo predominantemente de produtos industriais acabados e insumos” (PIRES, 2015, p.259).

Atitulode exemplo, 0 comércio entre os paises aumentou de US$ 3,2 bilhdesno ano 2000 para incriveis US$ 104
bilhdes em 2020, tendo a China realizado a importacdo de produtos brasileiros no total de US$ 67,6 bilhdes, razdo pela
qual foi responsdvel pelo superavit na balanca comercial brasileira de US$ 33,6 bilhdes em 2020 (PIRES, 2015; PAULINO,
2017; BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020¢).

Por suavez, Hong Kong, uma das duasregides administrativas espediais (RAE) da China (a outra é Macau) e que
fora cedida ao Reino Unido em 1842, apds a primeira guerra do 6pio, e devolvida aos chineses em 1997 (PAULINO, 2017),
comprou em 2020 US$ 2,3 bilhdes e vendeu US$ 590 milhdes ao Brasil, gerando superavit na balanca comercial brasileira
de US$ 1,7 bilhdo (BRASIL, 2021b).

Emrelagioaesses nimeros, Pires (2015, p. 259) j4 advertia que, “se ndofosse o superdvit comercial obtido com
a China o pafs enfrentaria maiores dificuldades para fechar suabalanca de pagamentos desde2008”.

A China é também o principal destino das exporta¢des do agronegdcio brasileiro, com US$ 33,9 bilhGes somente
em 2020, principalmente, de soja em grio, carne de bovino, frango e suino, celulose, agicar e melaco (os chineses quase
dobraram as compras de agicar brasileiroem 2020 emrelagio s importagdes em 2019), couro, dleos vegetais, papel, fumo
em folhas, sucos de frutas, borracha sintética e artificial, extratos e ceras vegetais, algod3o, residuos vegetais para
alimenta¢ioanimal e madeiras (BRASIL,2020c; BRASIL,2020d; BRASIL, 2020e; IPEA,2020b).

Somente no complexo soja, os chineses foram responséveis pela aquisi¢do de incriveis 73,2% (US$ 21 bilhdes)

da producdoexportada peloBrasil em 2020 (16,3 milhdes de toneladas. Com isso, a China teve participag¢io de quase 33%
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do total das exporta¢desdo agronegdciobrasileiroem 2020, o dobroda participa¢doda Unido Europeia e quase cinco vezes
a dos Estados Unidos no mesmo periodo (BRASIL,2020c¢; BRASIL,2020d; BRASIL,2020¢€).

No que concerne as importagdesda China no contexto do agronegdcio, o Brasil comprou pouco mais de US$ 882
milhdes, especialmente, de produtos florestais, horticolas, leguminosas, raizes e tubérculos, ragGes, chds, cereais e frutas,
assim comoinseticidas, formicidas, herbicidas,compostos orgnicos e inorginicos, fertilizantes,adubos, dcidos nucléicos,
sais e sulfonamidas (BRASIL,2020c¢; BRASIL,2020d; BRASIL,2020¢).

De fato, todos esses numeros sdoimpressionantes, principalmente porque a China, alimentando cerca de 20%
da populac¢do mundial, com apenas 7% de terras ardveis do mundo, € o maior consumidor de carnes e de grios, com
crescimento anual ainda de, aproximadamente, 25% no consumo de ldcteos (MONTE; LOPES; CONTINI, 2017).

Nesse ponto, Monte, Lopes e Contini (2017) dissertam que o territério chinés possui 9,6 milhdes de km?, por
voltade 10% maior que o do Brasil, nfo obstante, apenas de 10% a15% tém capacidadede produgiorural, além dofatode
que aexpansdourbanaretirou, aproximadamente, 1/5 de dreas agricultdveis chinesas, ocupando, atualmente, emtornode
110 milhdes de hectares para a producdo agricola e 20 milhdes para o desenvolvimento agropecudrio (MONTE; LOPES;
CONTINI, 2017; USDA, 2021).

Mas nio s3o apenas boas noticias: Monte, Lopes e Contini (2017, p. 7) advertem ainda que:

[...] apesar do sucesso alcangado, o setor agricola chinés enfrenta graves problemas: a) 40% das terras
ardveis estdo degradadas; b) mais de 3 milhdes de hectares estdo contaminados, com sérios danos
ambientais, decorrentes do uso excessivo de insumos; e ¢) a poluigdo afeta a capacidade de respiragio e,
consequentemente, a saide humana.

Ademais disso, as terras agricolas chinesas néo sio privadas, pertencendo ao governo chinés, que realiza o
arrendamento ao produtor rural. N3o obstante, em algumas situag¢des, o governo chinés permite que os prdprios
produtores rurais arrendem, subloquem, subcontratem ou transfiram os direitos da terra a terceiros (MONTE; LOPES;
CONTINI, 2017).

Nessas circunstincias e, especialmente, visando a segurancga alimentar estratégica, a tendéncia € que o Brasil
continue sendoespecial fornecedor de produtos rurais aos chineses (PIRES, 2015), sobretudo, caso haja manutengio ou até
mesmo aumentodoacirramento das disputasecondmicas, tecnoldgicas, militares e geopoliticas sino-americanas (SEIXAS,

2020; SCHNEIDER et. al, 2020; FGV-EESP, 2021).

Discussdo e Resultados

A eficiéncia e competitividade das cadeias do agronegdcio brasileiro continuam crescendo ano apds ano,
independentemente das politicas econdmicas, agricolas, fundidrias, fiscais, trabalhista e cambiais dos governos que se
sucedem. Ndo obstante, deve-sereconhecer que arecente desvalorizagdodoreal frenteao d6lar, mais de 30% desde oinicio
de 2020 (IPEA,2020b), assim como a animosidade nas rela¢des econdmicase geopoliticas sino-americanase, ainda, a alta
demandainterna chinesa por grios e carnes— este dltimoitem afetado severamente desde 2019 com a peste suina africana
—, potencializaram o cendrio atual favordvel &s exportacdes brasileiras (BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c¢; BRASIL, 2020d;
BRASIL,2020¢; SCHNEIDER et. al, 2020).

Emrelagioabalanga comercial das exportagdesbrasileiras doagronegdcio, estas alcancaram US$ 100, 8 bilhdes
no ano de 2020, 6,77% maior que em 2019, e as importac¢des foram de US$ 13,04 bilhdes, decréscimode 5,2%, resultando
um superavit para o setor de US$ 87,76 bilhdes, 48% de todo o faturamentonomercado externo (BRASIL,2020b).

Por sua vez, a China, hoje o maior importador agropecudrio mundial, ultrapassando a Unido Europeia e os
Estados Unidos em 2019 com importacdes totalizando US$133,1 bilhdes (USDA, 2020),¢é omaior comprador dos produtos
rurais do Brasil, havendoadquirido US$ 30,9 bilhées no ano de 2019 e US$ 33,9 bilhdes em 2020, ao passoque os Estados
Unidos, por exemplo, compraram US$ 7,1 bilhdes em 2019 e US$ 6,9 bilhdes em 2020. Portanto, comparando as compras
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realizadas entre os anos de 2019 e 2020, constata-se que os chineses, mesmo durante a pandemia da Covid-19,
aumentaram suas importag¢des agropecudrias brasileiras em 9,8%, com participagio de 31,97% em 2019 e de 33,7% em
2020 (BRASIL,2021c; BRASIL,2021d).

A China foi também o principal destino da soja em grdo, adquirindo 73,2% da producdo exportada pelo Brasil em
2020 (US$20,9 bilhdes) e US$ 20,5 bilhdes em 2019, com participagio de 78,4% (BRASIL, 2021c; BRASIL, 2021d).

Além disso, a China é grande compradora também de: 1) celulose, US$ 3,3 bilhdes em 2019 (43,5%) e US$ 2,9
bilhdes em 2020 (48%); 2) carnebovinafresca ou congelada, US$ 2,7 bilhdes em 2019 (41%) e US$ 4 bilhdes em 2020 (50,3%);
3) carnesuinafresca ou congelada, US$ 619 milhdes em 2019 (41,6%) e US$ 1,23 bilhdoem 2020 (58,1%);4) carnedeavese suas
miudezas, US$1,24 bilhdoem 2019 (19,1%) e US$1,27bilhdo em 2020 (22,9%); 5) agiicares, US$ 390 milhdes em 2019 (7,51%)
e US$ 1,28 bilhdo em 2020 (14,5%); 6) algoddo em bruto, US$ 820 milhdes em 2019 (31,1%) e US$ 1,016 bilhdo em 2020
(31,5%); 7) algoddo cardado, penteado ou linteres, US$ 2,85 milhdes em 2019 (25,1%) e US$ 4,52 milhdes em 2020, (53,1%); 8)
couro, US$ 290 milhdes em 2019 (25,1%) e US$ 267 milhdes em 2020 (27,5%); 9) fibras téxteis, US$ 26,9 milhdes em 2019
(61%) e US$ 23,7 milhdes em 2020 (62,9%); 10) carnes de peixes congelados, US$ 18,7 milhdes em 2019 (15,4%) e US$ 12,6
milhdes em 2020 (11,5%); 11) crustdceos, US$ 16,8 milhdes em 2019 (18%) e US$ 10,7 milhdes em 2020 (14%); 12) gordurase
dleos vegetais, US$ 187 milhdes em 2019 (24,4%) e US$ 216 milhdes em 2020 (23,8%); 13) madeira em bruto, US$ 32,5 milhdes
em 2019 (37,2%) e US$ 53,5 milhdes em 2020 (46,1%); 14) madeira em estilhas, US$ 51,5 milhdes em 2019 (34,2%) e US$ 69,6
milhdes em 2020 (49,7%) (BRASIL, 2020d).

Nesse contexto, a Chinaimportou US$30,9bilhéesem2019 e US$ 33,9 bilhdesem2020do total dasexportacdes
realizadas peloagronegdcio brasileiro, ou seja, US$100,8 bilhdes em 2020 e US$ 96,8 bilhdes em 2019, por tanto, o dobro
da participacdoda Unifio Europeia e quase cinco vezes a dos Estados Unidos no mesmo periodo (BRASIL,2020c; BRASIL,
2020d).

Todos esses numeros ganham ainda mais relevéncia quando se constata que o Brasil exportou o total de US$
209,8bilhdes em2020 (- 6,9%) e US$225,3 bilhdesem 2019 (- 5,8%), ndo obstante, alertando para a crescente dependéndia
das aquisi¢des chinesas, tendo em vista que os asidticos compram, em nimeros gerais, o total de 70% da soja produzida;
60% das carnes bovinas; 45% da celulose; 23% das carnesde aves e suas miudezas;30% do algoddo; 60% das fibras téxteis
vegetais e 23% das gorduras e 6leos vegetais. De se destacar, ademais, a compra dos chineses de 64% dos Sleos brutos de
petréleo e 66% do minério de ferro e seus concentrados (BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020¢; BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020¢;
SCHNEIDER; CASSOL; LEONARDI; MARINHO, 2020).

Acrescente-se, ainda, aoresultadofinal, as aquisi¢des agropecudriasrealizadas por Hong Kong, US$ 2,3 bilhdes
em 2020 e US$ 2,4 bilhdes em 2019, assim como, por Macau, US$ 5,34 milhdes em 2020 e US$ 46,3 milhdes em 2019
(BRASIL, 2020d). Alids, China e Hong Kong foram responsdveis pela aquisi¢do de 63,7% do volume exportado de carne
bovina em 2020, percentual 65,58% maior que em 2019 (IPEA, 2020b).

N3o obstante, o governochinés aindamantém elevadasrestricdes as importacdes brasileiras, especialmente de
carne de frango, genética animal, milho, l4cteos, arroz, frutas, etanol, acicar e produtos processados derivados da soja,
como é o casodo 6leoe do farelodo grdo. Em verdade, o Brasil exporta muitasoja em graos a China, contudo, os elementos
processados, que contém maior valor agregado, encontram forte restri¢do tarifdria por parte do governo chinés (PIRES,
2015; TAMARINDO; PIGATTO, 2020).

Com isso, praticamente nio hd exportacdes expressivas dos derivados da soja, bem como, hd, ainda, fortes
barreiras sanitdrias, fiscais e burocriticas para a exportacdo de carnes de aves e de suinos. O mesmo ocorre com os produtos
manufaturados, que sofremrestri¢Ges por parte chinesa, que tém participag¢doinsignificante na pauta de exportacdo para
o pais asidtico: aproximadamente 4,0% dototal em 2020 (JANK, 2018; BRASIL,2020d; TAMARINDO; PIGATTO, 2020).

Nesse contexto, e apesar de todo o impacto provocado pela pandemia da Covid-19 na economia mundial,

especialmente na chinesa, queenfrentou uma queda histdrica de 6,8% de seu PIBno primeiro trimestre de 2020, fechando
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o0 ano com recuperagioe crescimentode 2,3% — contudo, menor percentual em 44 anos (SEIXAS,2020; HANCOCK et. al,
2021) —, tal situag¢io, quando se avalia isoladamente os resultados do agronegdcio brasileiro, ndo impactou os niveis de
exportagdes brasileiras aomercado chinés, em sua maioria de produtos agropecudrios.

Portanto, mesmo com a forte desaceleragio e deterioragdo da economia brasileira, o aumento das taxas de
desemprego e queda do poder de compra, 0o que se viu, no ano de 2020, no que concerne as vendas internacionais
brasileiras, € que a crise econdmica causada pela pandemia da Covid-19 ndo prejudicou a balang¢a comercial do Pais por
contada performance do agronegdcio, que teve aumento das exportagdes, principalmente, emsoja, carnes bovina, suina e
de aves, celulose, Sleos vegetais e agticar (BRASIL,2020b; BRASIL, 2020c¢; BRASIL,2020d; SCHNEIDER et. al, 2020).

De fato, sem os recursos externosdo agronegdcio, haveria deficitnabalan¢a de pagamentos de US$ 50,7 bilhdes
no ano de 2020 e US$ 48,8 bilhdes em 2019 (BRASIL,2020d). Por suavez, a tendéncia, aomenos a médio e curto prazo, é
que as importagdes chinesas de commodities e de proteinas animais do Brasil ndo se alterem ou, em dltima analise, até
aumentem em algumas cadeias, como é o caso, por exemplo, da carne bovina, j4 que a populacio chinesa esté crescendo
— principalmente aurbana—, assim como o consumo interno de grios, carnes e lacteos. Ndo obstante, a sua populacgo
rural estd diminuindo, situa¢do que dificultard a diminui¢io da atual dependéncia de importagdes de grios e de proteina
animal (EMBRAPA, 2020; SEIXAS,2020; SCHNEIDER et. al, 2020; FGV-EESP, 2021; SALATI, 2021).

Outro importante ponto a ser considerado nessa equagio econdmica e geopolitica sdo as relagdes sino-
americanas, caso permanec¢am conflituosas também no governo Biden que, por sua vez, deverd pressionar ainda mais o
agronegdcio brasileiro em razdo dos compromissos assumidos em sua agenda ambiental e climdtica (SEIXAS, 2020;
SCHNEIDER et. al, 2020; FGV-EESP, 2021; SALATI, 2021).

De se observar, nesse ponto, que Brasil e Estados Unidos s3o grandes concorrentes no agronegdcio, ja que
possuem cadeias de producdo e de exportagio de produtos agropecudrios muito semelhantes e, sobretudo, travam uma
batalha pelos maiores clientes mundiais de commodities e de proteinas animais: a China e a Unifo Europeia. Ademais, as
recentes tensdes comerciais e tarifdrias nas relagdes sino-americanas, em um primeiro momento, beneficiaram
sobremaneira o agronegdcio brasileiro no governo Trump. Contudo, eventual novo acordo, alinhamento ou trégua nos
conflitos, no governo Biden, deverd impactar as exportacgles agropecudrias brasileiras ao mercado chinés, visto que o
governo de Pequim j4 se comprometeu com 0s norte -americanos — ainda no governo Trump — a aumentar as compras
de produtos agricolas em US$ 32 bilhdes até dezembro de 2021 (SEIXAS, 2020; SCHNEIDER et. al, 2020; USDA, 2020;
WONG; KOTY; 2020; FGV-EESP, 2021; SALATI, 2021).

Importante rememorar, ademais, que os Estados Unidos costumavam ser omaior fornecedor agropecudrioda
China, mas foram ultrapassados pelo Brasil e, mais recentemente, até mesmo pela Unifo Europeia. Outros fornecedores
importantes atualmente dos chineses sdo Australia e Nova Zelandia, ambos parceiros de acordos de livre comércio com a
China (USDA, 2020), dos quais o Brasil ndo faz parte.

N3o obstante as oportunidades de comércio, doravante serd preciso acompanhar com muita atengdo os passos
geopoliticos da China, pois além da busca estratégica do controle sobre cadeias de producgo e de comércio, ou seja, da
origem a exportacdo, notadamente de grios e de carnes in natura, fato é que os chineses vém investindo e desenvolvendo
novos fornecedores agropecudrios na Africa, comoé o caso, por exemplo, da Tanzinia, no Sudeste Asiatico e até mesmona
Russia (ESCHER; WILKINSON; PEREIRA, 2018; JANK, 2018; SEIXAS, 2020; PIRES, 2021).

Também por conta dos impactos da pandemia da Covid-19, Seixas (2020) alerta que a China estd acelerandoa
mudanga de algumas de suas estratégias nosetor agropecudrio, almejando, com isso: a) aumentar a diversificagdo de seus
canais geograficos de importacdo; b) modernizar tecnologicamente as cadeias de produgio, de insumos e m#o de obra; c)
aumentar a capacidade de estocagem, paramelhor administrar as demandas, especialmente nos momentos de crise; e, d)

retomar o projeto da ‘nova rota da seda chinesa’, também conhecido como ‘one belt, one road’, que prevé aligagio de 70
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paises da Asia, da Europa e da Africa, para fins comerciais e de aumento da capacidade de producio e processamento de
alimentos (SEIXAS,2020).

Apesar da defesa dos interesses chineses, essa mobilizacdo geopolitica podera trazer enormes instabilidades e
distor¢des, especialmenteno que concerne a pregos, ofertas de produtos, participagdo de mercado, controle de terras e até
mesmode cadeias de produgio e de insumos, desestabilizando, assim, a dindmica de mercados estabelecidos e o préprio
desenvolvimento sustentdvel do agronegdcio brasileiro, que enfrentard limitagdes de compradores, especialmente, de sua
soja, milho, algod3o, carnes, celulose e agicar (ESCHER; WILKINSON; PEREIRA, 2018; JANK, 2018; SEIXAS, 2020).

Nessa conjuntura, o cendrio geopolitico exigird aten¢io do agronegdcio, principalmente em relagdo aos maiores
produtores e exportadores, pois a tendéncia €, de fato, de maior acirramento e competitividade internacional, raz3o pela
qual as autoridades nacionais devem estabelecer novas rotas e parceiros comerciais e rever a estratégia das cadeias de
producdo, insumos e comércio dos principais produtos exportados, principalmente ao mercado chinés (SEIXAS, 2020;
SCHNEIDER et. al,2020).

Como tentativa de diversificagdo, Walendorff (2021) aponta que o Brasil, desde 2019, ji realizou 108 aberturas
de novos mercados aos produtos agropecudrios brasileiros, como € o caso, somente no ano de 2021, de ovos ao Chile,
sementes de arros a Colémbia, carne suina e outros produtos derivados ao Camboja, bovinos e ovinos a Ardbia Saudita,
tripas e bexigas bovinas & Argentina.

Em arremate, ndo se pode ignorar, in casu, os efeitos deletérios das tensdes politicas e ideoldgicas internas no
resultado dessa equagio geopolitica, assim como, as celeumas envolvendo a participagio chinesa na implementagéo da
tecnologia 5G noBrasil. Com efeito, todas essas questdes, agravadas de forma desnecessdria e sem nenhumacontrapartida
no governo Jair Bolsonaro, principalmente por conta de declarac¢des desmedidas do préprio presidente, de membros de
suafamilia e de funciondrios do alto escalagdo do governo, acabam prejudicando o Pais e o afasta do pragmatismo esperado
nas relag¢des comerciais internacionais, principalmente, no que concerne ao maior parceiro econdmico do Brasil e maior

comprador absolutodos produtos rurais brasileiros.

Consideracdes finais:

Assim como o surto de ‘gripe espanhola’ no inicio do século XX, a pandemia causada pela doenga Covid -19
abalou severamente omundo, desestabilizando, desde oiniciode 2020, as relagGes sociais e as cadeias econdmicas globais.
Entretanto, apesar de certamelhoranosindices e nas perspectivas socioeconémicas, o ano de 2021 continuou permeado:
a) pelos casos da doenga; b) temores de novas ondas de infecgbes;c) descobertasde variantes dovirus; e, em certa medida,
d) manuteng¢io das medidas de distanciamento social, situa¢des que continuam prejudicando vérios segmentos da
economia (inter)nacional, j4 deteriorados pela primeira onda.

N3o obstante, a degradacdo dos niveis econdmicos, o enorme deficit fiscal, agravado pelo aumento das despesas
adicionais pelo governo para enfrentamento da pandemia e concessdo de auxilios sociais, 0 aumento das taxas de
desempregoe aquedado poderde comprado brasileiro, o que se constatouno ano de 2020, periodoinicial da pandemia,
é que a crise econdmica mundial causada pela Covid-19 nio prejudicou as cadeias de produgdo e de comércio do
agronegdcio nacional, principalmente, as suas exportacdes do complexo soja (soja em grio, 6leo e farelo), proteinas
animais, produtos florestais, 6leos vegetais e aguicar.

De fato, a detida andlise dos numeros comprova que houve substancial crescimento da produgio e das
exportagdes do agronegdcio em 2020, se comparado com 2019, e a razdo dessa impressionante performance deu-se,
principalmente, por conta: a) da alta e continua demanda chinesa; b) do preterimento por parte dos chineses das
importag¢des de commodities e de proteinas animais norte-americanas; e, ainda, c) da forte desvalorizagio da moeda

brasileirafrente ao Délar Americano e ao Euro, superior a 30% desde oinicio de 2020.
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Emrelagidoabalanga comercialdas exportagdesbrasileirasdo agronegdcio, estas alcangaram US$ 100, 8 bilhdes
no ano de 2020, 6,77% maior que em 2019, e as importacdes foram de US$ 13,04 bilhdes, decréscimode 5,2%, resultando
um superavit para o setor de US$ 87,76 bilhdes, 48% de todo o faturamentonomercado externo (BRASIL,2020b).

Por sua vez, a China continuou sendo o principal destino das exportagdes do agronegdcio brasileiro, havendo
adquirido US$ 30,9 bilhdesnoano de 2019 e US$ 33,9 bilhdes em 2020. Portanto, comparando as compras realizadasentre
os anos de 2019 e 2020, constata-se que os chineses, mesmo durante a pandemia da Covid-19, aumentaram suas
importag¢des agropecudrias brasileiras em 9,8%, com participa¢do de 31,97% em 2019 e de 33,7% em 2020 (BRASIL,2021g
BRASIL,2021d).

Os principais produtos impostados pelos chineses foram: a) soja em gréo; b) carnes de bovino, frango e suino;
c) celulose;d) agicar e melago; e) couro; f) dleos vegetais; g) papel; h) fumo em folhas; i) sucos de frutas;j) borracha
sintética e artificial; k) extratos e ceras vegetais; 1) algodio; m) residuos vegetais para alimentacdo animal; e n) madeiras
(BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020¢;IPEA, 2020b).

De seressaltar que somenteno complexosoja os chineses foram responsdveis pela aquisi¢cdo de incriveis 73,2%
(Us$ 21 bilhdes) da produgio exportada pelo Brasil em 2020 (16,3 milhdes de toneladas). Com isso, a China teve
participagiode quase 33% do total das exportacdes do agronegdcio brasileiroem 2020, o dobro da participagdoda Unido
Europeia e quase cincovezes a dos Estados Unidos no mesmo periodo (BRASIL,2020c¢; BRASIL,2020d; BRASIL,2020¢€).

Por suavez,noque concerne asimporta¢desda China no contexto do agronegdcio, o Brasil comprou pouco mais
de US$ 882 milhdes, especialmente, de produtos florestais, horticolas, leguminosas, raizes e tubérculos, ra¢des, chds,
cereais e frutas, assim como inseticidas, formicidas, herbicidas, compostos orginicos e inorganicos, fertilizantes, adubos,
dcidos nucléicos, sais e sulfonamidas (BRASIL, 2020¢; BRASIL,2020d; BRASIL,2020¢).

Nesse contexto, e por ser um dos principais setores da economia nacional e, principalmente, maior gerador de
superavit da balanca de pagamentos, havia preocupagio de como a pandemia da Covid-19 impactaria as exportagdes
brasileiras de commodities e de proteinas animais, principalmente, por parte da China, principal parceiro econémico do
Brasil hd mais de uma décadaelider absolutonas aquisi¢des de produtos agropecudrios brasileiros.

Ademais disso, o presente artigodemonstrou aimportincia para a economia do Brasil dasrela¢des comerciais
com a China, bem como, que o pafs asidtico continuard representando oportunidades impares para a economia nacional
e, especificamente, ao agronegdciobrasileiro, ja que o crescimento da populacéo chinesa, principalmente urbana, e de sua
renda, demandarfo ainda mais alimentos e tantos outros produtos de origem animal e vegetal, como é o caso do complexo
soja, milho, carnes, acicar, celuloseeldcteos.

Os resultados do presente trabalho indicaram ainda que, além dos diversos desafios climdticos e
socioambientais contemporaneos ao seu desenvolvimento sustentdvel, o setor agropecudriobrasileiro deverd estar alerta
com os atuais movimentos geopoliticos chinés, devendo, o quanto antes, diminuir a concentragio de vendas para poucos
compradores e, por consequéncia, estabelecer novas rotas e parceiros comerciais. Além disso, deverd rever a estratégia
atual das cadeias de producdo e de comércio dos principais produtos exportados ao mercado chinés, que, por sua vez, se
movimenta para diminuir sua dependéncia externa de grios e de proteinas animais.

Com efeito, as mudangas estratégicas almejadas no setor agropecudrio chinés e a busca pela diversificacdo dos
canais geogréficos de importacdo, por meio do desenvolvimento de novos fornecedores agropecudrios, representard, a
médio e longo prazo, perdas significativas & economia do agronegdcio nacional, notadamente, caso n3o ocorra o
desenvolvimento substancial de novas rotas, acordos e parcerias comerciais e de producgo.

Entretanto, é muito pouco provavel que apenas um unico pais ou mesmouma combinagio de paises conseguird
atender, com eficiéncia, 3 demanda potencial dos chineses, notadamente, em razéo da eficiéncia e competitividade do

agronegdcio nacional. Portanto, a China representa — e continuard representando — oportunidades impares para o
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agronegdcio nacional e, sobretudo, & prépria economia brasileira, j4 que a sua populacdo e o crescimento da renda
demandardomais alimentos, principalmente gréos e carnes.

N3o obstante, como bem advertiu a presidente da Sociedade Rural Brasileira, para o Brasil, “falar de futuro é
falar da China”,de modo que o Pais “deve se comportar de maneira comercial e com muitorespeito” (VENDRAMINI, 2021,
p-1).

Em suma, o potencial doagronegdciobrasileiro para produzir, exportar e abastecer omercadointerno e externo,
mesmo durante a pandemia da Covid-19, tem sido um dos principais fatores de sustentag¢io da economia brasileira,
contudo, emrazdodas disputas geopoliticas internacionais, € preciso ter comofoco o pragmatismonas relagdes comerciais

estrangeiras, especialmente em relagdo aomaior parceiro econémico do Brasil e do préprio agronegdcio.
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Abstract

For decades, following the views of the Argentine legal scholar Carlos Calvo, Latin American countries avoided adopting international investment
treaties. The Calvo doctrine established that disputes between foreign investors and the state should only be settled by national courts, to the exclusion
of international jurisdictions. This position eroded as numerous bilateral investment treaties (BITs) were signed during the 1980s and 1990s, exposing
the countries of the region to investment lawsuits. Recently, a crisis of the investment treaty regime has been noticed in the region, with the denunciation
of both BITs and the ICSID Convention, the non-recognition of arbitral awards, and the negotiation of a new model of investment treaties. The analysis
of the historical process of rise and crisis of the investment regime in the region, through the review of documents and data on its effects, demonstrate
that countries have taken measures to restrict the possibility of investor-State arbitration. In this sense, the region seems to be experiencing a return to
Calvo's doctrine on the need to guarantee countries’ decision-making autonomy in strategic policies.

Keywords: International Investment Agreements; Investment Treaty Regime; Latin America; Calvo Doctrine; Policy Diffusion;

Resumo

Por décadas, os pafses da América Latina evitaram adotar tratados de investimento seguindo os pensamentos do jurista argentino Carlos Calvo. A
doutrina Calvo estabelecia que as disputas entre investidores estrangeiros e o Estado deveriam ser resolvidas pelos tribunais nacionais, a exclusio de
jurisdi¢es internacionais. Essa posi¢do se erodiu & medida que um nuimero crescente de tratados bilaterais de investimento (BITs) foi assinado nas
décadas de 1980 e 1990, expondo os paises da regifio a agdes arbitrais de investimento. Recentemente, percebe-se uma crise do regime de investimentos
na regido, com adenuncia de BITs e da Convengdo ICSID, o ndo reconhecimento de sentengas arbitrais e a negociagio de um novo modelo de tratados de
investimentos. Da andlise do processo histdrico de ascensio e crise do regime de investimento, através daandlise de documentos e dados sobre os efeitos
dos acordos de investimento, pode-se dizer que os paises daregido tém tomado medidas pararestringir a possibilidade de arbitragens Investidor -Estado.
Nesse sentido, estarfamos experimentando um retorno a doutrina de Calvo sobre a necessidade de garantir autonomia deciséria sobre politicas publicas
estratégicas na regido.
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Introduction

The investment treaty regime, especially its most tangible aspect, investor -state dispute settlement (ISDS), has
recently been a target of criticism not only by the media and policymakers—from both developed and developing
countries—butalsoin specialised literature. ISDS has already been accused of favouring investors to the detriment of the
public interest (HAWKINS; HOLDEN, 2016), guaranteeing foreign agents undue influence in the formulation of public
policies (PELC,2017) and even of not fulfilling its mission of increasing foreign direct investmentflowsfor low and middle-
income countries (BERGER et al.,2011, BRADA; DRABEK; IWASAKI, 2020).

Opposition to the investment treaty regime—one of the pillars of the international liberal order—had resulted
only in incremental reformsup tothe 2000s. More recently, the legitimacy crisis that affects the regime hasinfluenced a
series of more extensive changes. The renegotiation of NAFTA sponsored by President Donald Trump severely limited the
application of this dispute settlementmechanism. Meanwhile, the inclusion of ISDS in the TTIP (Transatlantic Trade and
InvestmentPartnership) ended up becomingone of the deal -breakersfor the European Union in its negotiations with the
US. The Europeans sought to replace ISDS with a new investment court system that would introduce novelties such as
permanentjudges and an appealsmechanism if adopted (LAZO, 2015; BALINO; CAMPOS, 2020).

Once more, Latin America, like other moments in the history of the investment treaty regime, has a prominent,
and somehow, avant-garde role in the global debates on this topic and the search for political and institutional solutions
to the contradictions in the functioning of the mechanism under discussion. While reactions in the region are far from
homogenous, the mostrecent developments regarding the investment treatyregime echo the ideas of Carlos Calvo, a19th-
century Argentine legal scholar and diplomat who seriously criticised the possibility of arbitration disputes between
private companies and sovereign countries. He defended thatthe propertyof foreigners shouldbe subjecttothe legal order
of itshost state. Inthis sense, it seems thatthe currentcriticisms of the regime retake a historic position of Latin American
countries, whichrefused, for decades, toadheretointernational agreements that established investor -state arbitration as
the main form of dispute resolution.

Based on the chronology proposed by Jandhyala, Henizs and Mansfield (2011), which show the evolution of the
investment treaty regimein three phases — adoption, proliferation and stagnation — we argue that this moment of
criticism and reform of the regime could be considereda fourth wave which has its origins in Latin America and has spread
throughout the developed world. Latin American countries have sought to limit the possibility of investment arbitration
by denouncing investment treaties (Ecuador) or the procedural treaties that guarantee their enforcement (Bolivia and
Venezuela); formulating a completely new treaty model that excludesISDS from the array of measures investors have
access to (Brazil) or even by taking advantage of a victory in an arbitral lawsuit to implement sweeping changes to the
domesticregulatory environment (El Salvador).

The paper proposes a historical analysis, based on specialized literature and the review of documents from
arbitration cases and aggregated dataon the functioning and effects of investment rulesin the region, to assess this change
in the position of countries in the region regarding the investment treaty regime. It is questioned whether there is areturn,
even if figurative, to the principles defended by the countries of the region when the Calvo Doctrine watched over them.
To understand this phenomenon better, section 1 will analyse the specificities of the investment treaty regime, bearing in
mind that its logic of expansion obeyed different rules than policy coordination in multilateral forums and that this has
important theoretical implications. In section 2, we explore the historical context of the 1980s in the region, with a focus
on the abandonment of the Calvo Doctrine. In section 3, we seektounderstand the reason for the adoption of BITs out of
the array of other possible institutional solutions tothe crisis. Section 4 further explores the mostrecentdevelopmentsin
theregime, especially the reactions of Latin American states inresponse to the breach of expectations with the regime.

Looking atthe historical path the investment treaty regime has takenin the region — from the incorporation of
the Calvo Doctrine into domesticlaw in the 19th century and the No de Tokio and the New Economic International Order
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in the 1960s and 70s to more recent developments — it seems plausible to conclude that the recent reform efforts donot
representaradical change (i.e.a complete denial of international investment protection rules), butrather are reminiscent
of the region's long history with this type of agreement and a return to principles of decision-making autonomy that

resume central aspects of Calvo’s Doctrine.

Specificities of theinvestment treaty regime

The breaking of European colonial empires after World War I1lead to a proliferation of decolonisation proces ses.
While inthe Americasthese processes led tovirtually all countriesbecoming independent during the 19th century, colonies
existedin Africa and Asia aslate as1975. As the metropolitan jurisdiction became pastinrecently independentcountries,
an unanswered question was left hanging in the air: would European companies and investors be left to the "whims" of
postcolonial governments?

Atthe time, the only remedyfor foreign investors whofelt aggrieved by supposedly illegal or unfair actions of the
host country, besides counting on the national legal jurisdiction, was to resort to the diplomatic protection of their home
country. This solution caused some problems for both the investors and the home countries. For investors, the lack of
autonomy was blatant. They couldnot initiate the diplomatic protection procedure,only requesttheir home country todo
so. Once (andif) the procedure was initiated, all theinvestors' decision-making power wastransferred to their home state
in a process called subrogation. Afterwards, it would be up to the state to direct the case as it desired, even defending its
interests to the detriment of its national's. Yet, even for the home state, there were demerits in this system. The political
rather than juridical character of diplomatic protection had the potential to damage diplomatic relations with the host
country of the investmentin the case of a dispute (CHOL,2007).

The institutional innovation used to circumvent this problem was the establishment of a direct litigation
mechanism called investor-state dispute settlement (ISDS). The creation of the new procedure took advantage of a legal
framework that was already used to settle disputes between states. Now investors no longer had to depend on the
protection of their home country. Within ISDS, individuals and corporations can sue their host states directly before an
arbitral tribunal. States signify their consent tointernational investmentarbitration by signing and ratifying international
investmentagreements (II1As)'with other states. These agreements establish legally binding standards for the treatment
of foreign investors. While investment treaties alone are not able to make arbitral awards effective, the New York
Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards guarantees the worldwide enforcement of
investment treatyawards (CHOIL, 2007).

In sharp contrast tootherinternational economicregimes— such as the multilateral traderegime, which has the
World Trade Organization as its focal point — a decentralized rule-making process is a central characteristic of the
investment treatyregime. Negotiation and adoption of procedural rules usually take placein multilateralforums (e.g. the
UNCITRAL Model Arbitration Rules and the ICSID Convention and Rules of Procedure). On the other hand, substantive
rules, which are the ones that effectively createrights and duties between signatory statesand foreign investors, are set up
in the investment treaties themselves, a huge part of which is negotiated on a bilateral or regional basis. Together the
investment treaties, the proceduralrules, and the arbitral awardsform what we call throughout this article the investment

treaty regime* (BONNITCHA; POULSEN; WAIBEL, 2017).

! We use the terms international investment agreements and investment treaties as equivalents throughout this paper.

> While the investment treaty regime does not regulate all aspects of foreign investment, the degree of enforceability with which it is endowed makes it
the centre of the more comprehensive investment regime complex. Besides investment treaties, the complex is formed by regimes based on other legal
documents such astrade agreements, human rights and environment treaties, codes of conduct, and even investor -state contracts. We purposely avoid
the more common term international investmentregime, which fails to capture such subtleties in favour of the nomenclature proposed by Bonnitcha,
Poulsen and Waibel (2017).
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Despite the apparent stability and organicity of the regime asit is, the original planfor the regulation of foreign
investment was the establishment of a multilateral regime. The Havana Charter, the founding document of the
International Trade Organization that never cameintoforce, alreadyprovided for “the adoption of a general agreement or
statement of principles regarding the conduct, practices and treatment of foreign investment” (UNITED NATIONS, 1948).
After that, other endeavours to adopt multilateral arrangements happened under the auspices of the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD).

One of the first attempts, known as the Abs-Shawcross Draft Convention, failed to be adopted in 1967 and the
issue only came up again in the 1990s. The original proposal was to include foreign investment protection and
liberalizationin the WTO Uruguay Round negotiations, but a coalition of developing countries thwarted that endeavour.
OECD countries attempted tonegotiate a Multilateral Agreement on Investment (MAI), butthey failed toreach consensus
evenamongmore like-minded partners (CHOMSKY, 1998). Itis possible to notice the level of disagreement by skimming
through a commented version of the draft agreement (OECD, 1998).

The failure of these initiatives had a decisive influence on strategic diffusion and the wording of the BITs that
imperfectly replaced the ambitious multilateral agreements proposals. Therefore, the impossibility of concluding any
satisfactory multilateral agreementeven among capital -exporting countries was one of the critical motives for extending
the networks of bilateral agreements to as many countries as possible (ZENG, 2014). Bilateral and regional negotiations
resulted in the signature of 3,318 I1As between bilateral agreements and other agreements with investment provisions as
of March 2019 (UNCTAD, 2019a). The strategy of abandoning multilateral forums in favour of bilateral negotiation also
changes the dynamics of rulemaking. The attempt to coordinate the adoption of rules, typical of multilateral negotiations,
gives way to a diffusion process, where the adoption of rules dependson the individual objectives of each actor.

For decades, Latin American countries refused to adhere to the international investment regime, making use of
the premises and foundations of the Calvo Doctrine. However, from the 1980s and especially the 1990s, there was a huge
wave of adhesions to bilateral investment agreements and, consequently, the investor-state dispute settlement
mechanism. There are several explanations for the late entry of Latin American countries into the regime—factors
associated with the dissemination of these standards as part of the market-oriented reform agenda, as well as strategic
calculations by these countries to attractinvestment. What matters is that, in that period, the Calvo Doctrine was largely

abandoned.

Explaining the demand for FDI promoting institutions: abandoning Calvo

Latin American resistance to granting special jurisdictional rights to foreign investors precedes the investment
treaty regime. The Calvo Doctrine made the establishment of foreign investment conditional on the investors agreeing to
abandon the possibility of resorting to diplomatic protection from their home country. The phrase diplomatic protection can
be misleading, however. When diplomatic means were exhausted, states (especially European powers and the United
States) werenot afraid toresort to violence in pursuing their citizens’ interests. The French interventions in Mexico in the
19th century — when the European nation used as casus belli the improper treatment of its nationals' property — are a
clearexampleoffered by Garcia-Mora (1950) of what became known, quite paradoxically, as gunboat diplomacy.

Latin American legal systems incorporated the Calvo Doctrine by either constitutional and statutory provisions
or clausesin contracts signed between the governmentand foreign investors. Calvojustifies his doctrine onlegal principles
such as sovereign equality of states, non-intervention and reciprocity in the conduct of international relations, raising

awarenesstothe post-colonial character the settlementof disputes involving property of foreigners had at the time:
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Aside from political motives these interventions have nearly always had as apparent pretexts, injuries
to private interests, claims and demands for pecuniary indemnities in behalf of subjects or even
foreigners, the protection of whom was for the most part in nowise justified in strict law. According to
strict international right, the recovery of debts and the pursuit of private claims does not justify de plano
the armed intervention of governments, and, since European states invariably follow this rule in their
reciprocal relations, there is no reason why they should not also impose it upon themselves in their
relations with nations in the new world (CALVO, 1896 apud HERSHEY, 1907, p. 27).

Eventually, the doctrine was expanded and even the adoption of peaceful dispute settlement mechanisms such
as investment treaty arbitration became frowned upon. After World War 11, direct armed intervention stopped being an
open legal question as the Charter of the United Nations (1945) had already outlawed the use of for ce in most cases. The
justification for the continued adherence of Latin American countries to the Calvo Doctrine became one of economic
protectionism. While the twoworld warskick-started industrialisation in the region, import substitution industrialisa tion
became a policy taken up by the states in the 1950s and 1960s. Foreign capital was seen as a competitor to the native
industries still in their infancies. Offering special treatment to foreign investors was out of question (BAER, 1972, HIRA,
2007).

The unified opposition of Latin American countries to the adoption of international investment rules — and
consequently, ISDS— was manifested ina World Bank meetingin1964. Out of the 21 countries that opposed the creation
of the International Centre for Investment Dispute Settlement19 were Latin American. This event of collective opposition
to the investment treaty regime has become known as El No de Tokio, due to where the meeting took place (BAER, 1972,
LAZ0,2015,LOWENFELD, 2009).Itis possible tonotice the influence of the Calvo Doctrine in the statementof Felix Ruiz,

Chileanmember of the World Bank’s Board of Governors, at the time speaking on behalf of all Latin American countries:

The legal and constitutional systems of all the countries that are members of the Bank offer the foreign
investor at present time the same rights and protection as their own nationals; they prohibit
confiscation and discrimination and require that any expropriation on justifiable grounds of public
interest shall be accompanied by fair compensation fixed, in the final resort, by law courts. The new
system that has been suggested would give the foreign investor, by virtue of the fact that he is a
foreigner, the right to sue a sovereign state outside its national territory, dispensing with the courts of
law. This provision is contrary to the accepted legal principles of our countries and, de facto, would
confer aprivilege on the foreign investor, placing the nationals of the country concerned in a position of
inferiority (ICSID,2009,p. 606).

In the next decade, developing countries took advantage of their majority in the UN General Assembly to pass
economicmeasures to their benefit. The proposition of resolutions such as the Declaration on the Establishmentof a New
International Economic Order and the Charter of Economic Rights and Duties of States sought to relativise private
property, including the possibility of expropriating/nationalising foreign investments in terms favourable to developing
countries—exactlythe opposite of the objective of the investment treaty regime. Latin American countries, in the context
of the Group of 77 (G77), participated in these movements (UNITED NATIONS, 1974a,1974b).

Notwithstanding the collective opposition of Latin American countries to the investment treaty regime, the
Calvo Doctrine began to erode in the 1980s. Throughout the 1970s and 1980s, Latin American countries only signed 20
I1As. That number exploded in the 1990s to an impressive 289 according to the United Nations Conference on Trade and
Development’sdatabase oninvestmenttreaties (UNCTAD, 2019b). The 1990s was also the decadein which many countries
of the region adhered to the ICSID Convention (ICSID, 2020). During the next two decades, 140 more treaties were signed.
The evolution of these numbers canbe seenin the graph shownin Figure 1.

Ananalysis of the historical context from the1980s onwards will be required in order tounderstandthis change
and Latin American countries' motivation to abandon a three-decade-old strategy of not adopting investment treaties
with arbitration provisions. The literature dedicated to understanding the dissemination of international investment
agreements emphasises, in particular, three causes behind countries in the region joining the international investment

regimelate.
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Figurel - Number of IIAs signed by Latin American countries’
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Elkins, Guzman, and Simmons (2006) understand investment treaty diffusion as a rational process that
happensin a context of competition for capital. Given the acute balance of payments crises Latin American countries
suffered in the 1980s, the attraction of foreign investment would be an important contribution to minimise its
macroeconomic effects. This theoretical approachis broadly based on rational choice assumptions that treat the game of
FDI as being determined by the incentives (and disincentives) offered by the countries toinvestors. Briefly, the argument
is that the adoption of investment treatiesis given as the resultof competition among developing countries for the limited
amount of FDI available. Signed BITs would divertinvestment flows beforeallocated to competitorstothe signee.*

Jandhyala, Henizs and Mansfield (2011) highlight the role of norm -emulation with the goal of generating both
acceptance from developed countries and a feeling of adequacy on the part of the developing countries. The argument
defended by the authors is that the investment treaty regime expanded in a process of norm -emulation. The process is
described as happening in three waves. The first wave goes from the beginning of the regime to the late 1980s. It was an
effortled by developed countries inresponse tothe problem of nationalisation of multinationals in developing countries.
This first wave is marked by the signature of I1As between developed and developing countries (i.e. North -South BITs)
revealing clear receivers and suppliers of FDI. The interest of the capital -exporting country would be to protect its
investors, while the capital -importing country would be interested in increasing the inflow of FDI.

The second wave has a characteristic that differentiates it from the previous wave; developing countries
increasingly signed treaties between themselves (i.e. South-South BITs). The authors call this phenomenon strange BITS®
(JANDHYALA; HENIZS; MANSFIELD, 2011, p. 1049). The mere existence of these strange BITs defied the previous
explanation aboutinvestment treaties. After all, whywould countries sign investmentagreements with countries thatdid
not have the potential to benefit them with an increased flow of FDI? This argument is especially important in the case

under study as this second wave is the period when the bulk of Latin American treaties were signed.

w

Statistics refer to the following countries: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay and Venezuela. These are the original nineteen No de Tokio countries
plus Cuba, not present at the meeting due to its withdrawal from the World Bank in1960. The option to consider all signed and not only ratified treaties
is justified because we wanted to have a measure of the countries’ (especially their executive branches) willingness to adopt IIAs, and not of treaties in
force.

IS

For a counterargument to the rational competition for capital theory see Poulsen and Aisbett (2013).
Although Elkins, Guzman and Simmons (2006) had already identified this occurrence of strange BITs, they did not explore the concept any further.

«
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The answer provided by the authors was that the second wave did not have the same motivations as the first
one. Instead, the signature of these strange treaties was motivated by alogic of fittingin, i.e. even developing states started
to perceive BITs as the appropriate form of protecting foreign investors. According to Jandhyala, Henizs and Mansfield
(2011, p. 1053) this logic results from the “increased political commitment by governments of both developed and
developing countries to economicliberalism and the freer international flow of goods, services and investments”. Keepin
mind that this period largely coincides with the rise and consolidation of neoliberalism in many countries of the region,
due to conditionalities imposed by creditors and international organizations or to presidents aligned with the neoliberal
agenda taking office.

A third argument is based on the information asymmetries associated with the negotiation process and
consequently the impossibility of foreseeing the costs associated with the rules of the dispute settlement mechanisms
contained in these agreements. Poulsen (2011, 2013) follows Weyland’s (2006, 2008) argument that the diffusion of
investment treaties did not arise from a fully rational process, but rather wasgivenin a framework of bounded rationality
determined by the distribution of capabilities and power given according to the historical context.

In a context of bounded rationality, decision-makers’ options of institutional solutions are limited by two
heuristics. First, the heuristic of availability, whichis due to the limited time and attention they have to select the policy.
These limitations give the most available and memorable policy choices a privileged spot on the agenda. It means that
decision-makers may be moreinclined to adopt a policy ifit has beenimplementedin a neighbouring country or a country
with cultural affinities, for example. Second, the heuristicof representativeness, in which the decision -makers rationality
is limited in their assessmentof success and failure. An institutional innovation usually diffuses slowly until the first
example of apparent success. Even though a single data point is not enough to get to a definitive answer about the
effectiveness of the policy, decision-makers takea mental shortcutand are quick toemulate the policy. When time passes
and the expectations are not met, the enthusiasm also diminishes and the impetus to adopt the policy is brought down
(WEYLAND, 2006).

This seems to be the case with the investment treaty regime. Before the 1990s, the quality of the information
about FDI was still relatively poor, curbing the possibility of a thorough analysis of the effectiveness of BITs as a tool to
promote foreign direct investment. While it was possible to conduct research through other methods (the author
retrospectively suggests surveys with investors), the heuristic of availability may have led decision-makers toignore this
possibility in favour of the anecdotal evidence available tothem at the time (POULSEN, 2013).

Three elementsinthe 1980s’ Latin Americamay have increased the possibility of misinterpretation due to the
heuristic of availability. In the first place, the very contextof budget crisis coupled with the idea that FDI was a good option
to deal with economic problems faced in the period may have influenced decision-makers to overestimate BITs’ potential
to promote an increase in the FDI inflow. According to Poulsen (2013, p. 5) “governments desperately seeking foreign
investment should be particularly easily swayed that investment treaties help attractforeign capital”.

Second, the absence of (publicly known) investment treaty arbitration cases may have potentialized the idea
thatinvestmenttreaties were harmless. Accordingto UNCTAD’s (2019¢) database oninvestment dispute settlement, the
first case involvinga Latin American country, FEDAXv. Venezuela,only happenedin1996,just one year after the period in
which the majority of new treaties were signed.

Thirdly, the 1980s was a period in which capital -exporting countries and international organisations beganto
campaign or promote investment treaties as an adequate policy in dealing with foreign investment. This amplified the
possibilities of getting BITs with developed countries and may have putinvestment treaties at the top of Latin American
decision-makers' minds when the crisis hit (BONNITCHA; POULSEN; WAIBEL, 2017, p.19).

The three differentanalyses, groundedin distinct theoretical perspectives on the diffusion and transfer of norms

and policies, are not contradictory and apparently reinforce each otherin explaining such a profound change. In general
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terms, changes in the international political and economic context during the 1980s and 1990s, associated with regime
changesin some countries, as well as government alternation and the emergency of a new national economicagendaled
countries in the region to adhere to the international investmentregime.

In the next section, we further elaborate on a fourth wave in the investment treatyregime in Latin America.
Efforts lead by some countries limit the possibility of ISDS litigation and, tentatively, mark a return of some form to the
CalvoDoctrine. The underestimated costs and lack of evidence of real benefits of investment treaties left Latin American

countries feeling cheated.

The Great Disappointment: legitimacy crisis and a return to Calvo?

The investment treaty regime was created by capital -exporting countries and therefore reflects their interests.
However, the heterogeneity of their positions on how it should be shaped lead to the failure of the earlier attempts at
creating a multilateral investment regime. Even though, the draft texts that came out of these meetings has animpact on
the provisions found in the myriad BITs and other I1As signed since the beginning of the regime in the 1960s. The failure of
the multilateralnegotiations and the use of its content for the negotiation with developing countries explain how aregime
thatpropagates mainly throughbilateral negotiations keeps a sense of coherence (ZENG, 2014).

Although the construction of an international regime with a dispute settlement mechanism based on arbitration
has been a demand from developed countries, they are not immune to such an instrument. Capital -exporting countries
were not prepared tobe the target of arbitral suits. When the 1998 NAFTA arbitral case Loewen v. United States came out, it
was a turning point for the United States. After the repercussion these cases had in the media and civil society
organisations, efforts were made tolimit the interpretative spacearbitrators had in relation to the treaty clausesthrough
binding interpretationsissued by the NAFTA Free Trade Commission. This prudent, restrained reaction sought to fix that
specificissue with no drastic changes to the agreement.

In Latin America, the threat this represented for the states also only became clear when the first cases of
investment arbitration were publicised. Early caseslike the1996 FEDAXv. Venezuela definitely had animpact on the image
investment treaties had in the region. This first batch of ISDS cases is what marks what Jandhyala, Henizs and Mansfield
(2011) call the third wave in the investment treaty regime, a period of reflectionin which countries were more deliberate
in their choice to sign or not sign new treaties. This is shown in the graph in Figure 2 by the sharp decline in the number of
treaties signed after1996, the year of the first Latin America ISDS case, and the stabilisationin the number of signatures in

alower threshold from the 2000sonward up to2007.
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Figure2— Signed BITs versus ISDS cases in Latin America
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More recent cases, such as Oxy v Ecuador (2007), Pac Rimv El Salvador (2008), Chevron v Ecuador (2009), Philip
Morrisv Uruguay (2010) and the many lawsuits related to public debt against Argentina (the first one being Abaclat and
othersv Argentina, from 2008) arejust afewexamplesof the many investment treaty lawsuits thatwere initiated even after
countries started perceiving IIAs as a risk. Whereas the previous third wave is marked by the reduction of the number of
signed treaties, the regime has not sailed through calm waters since then as the flat line of the graph might suggest. More
recently, the world has witnessed a series of reactions against the investment treaty regime in the region but also in
developed countries (UNCTAD, 2019¢).

While it is outside of the scope of this paper to analyse each response individually, these reactions seem to be
strongerin Latin America thanin the other areas of the globe and evenin the developed countries. While the first batch of
ISDS cases served as an initial exposure to the “antigen”, the second batch of arbitral suits triggered a full -scale
“immunological response”, due to the institutional memory states kept. Remmer (2019, p. 806) adds that this stronger
response might not be due to an exaggeration on the part of Latin America, but a justified reaction since the region is

disproportionately targeted by ISDS suits:

Nowhere is this [the risks of ISDS] more evident thanin the Latin American and Caribbean region, whose
states have been disproportionately challenged by investment treaty claims and by comparatively high
rates of investor success in dispute arbitration. Not surprisingly, the political reaction against ISDSand
investment treaty guarantees has also been unusually vehement in the region, leading a number of
countries to eschew, formally denounce, or otherwise defect from the existing system of investor -state
dispute arbitration.

As Weyland’s (2006) bounded rationality theoretical framework predicted, the initial enthusiasm gave place to
disappointment as the costs of joining the regime became clear and the evidence for its advantages are, up to this day,
ambiguous (BONNITCHA; POULSEN; WAIBEL, 2017, p. 179). This renewed period of resistance to the investment treaty
regime in the 2010s after this second batch of ISDS cases represents a fourth wavein the investment treaty diffusion process.
Asummary of the frustrated expectations and responses is provided in Table 1. The so-called Bolivarian Republics (Bolivia,
Venezuela and Ecuador) seem to be the most visible and radical example of opposition to investment arbitration. While
the first two countries have focused their efforts against the most procedural aspect of the regime, having denounced the
ICSID convention and initiated a process of renegotiation of their networks of BITs, Ecuador went a step further and
denounced many of the international investment treatiesit had previously ratified (COSTA; LUIS, 2016, BAS,2018a).
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Table 1— Summary table of the fourth wave in the investment treaty regime

Expectations Frustrations Responses

Capital inflow in the context of a Ambi » o q Latin America

. .. mbiguous evidence of increase ..
generalised financial crisis in the - ingﬂo Denunciation of both BITs and the
W.

region. ICSID Convention.
Non-recognition of arbitral awards.

. . . Negotiati f del of
Crisis of the neoliberal model. egotiation of a newmodet o

. Criticism of awide setof ] .
Market-oriented reforms and . K . X Reformulation of the domestic legal
international rules, including the

investment treaties.

modernization of public K . order to strengthen environmental
. L. investor-state dispute settlement. .
managementin a context of crisis provisions.

Investment treaties written to

benefit capital exporters. .
Developed Countries

Treaty language clarification.

Region disproportionately affected Appeals mechanism.

Low economic, social and political by ISDS cases. Labour and environmental clauses.
costs in joining the regime. Policy space affected by arbitral Trump’s NAFTA renegotiation
awards (Regulatory chill). (exceptional case).

Source: Table elaborated by the authors.

Although more timid, other countriesadopted changesthat were based on the limitation of the possibility of ISDS
with the intention of increasing its level of autonomy from the regime, in consonance with the Calvo Doctrine. Brazil,
always an outlier for never havingratified neither the ICSID Convention nor any of the BITs it signed, created a new model
of investment treaty in response to its new role as an important capital exporter. This new treaty model called CFIA
(Cooperation and Facilitation Investment Agreements) does not offer the country’s consent to investor-state arbitration
and substitutesISDS for a series of state -state dispute settlement procedures that involve consultations, mediation and as
alastresort state-state arbitration. El Salvador, on the other hand, took advantage of the victory in an ISDS case against
the mining company Pac Rim and made a series of changes in its internal regulatory order with an intention of
strengthening environmental protection. Whileit did not revoke any of the investment treaties it signed, the victory in the
ISDS case worked as a catalyst for a series of actions aimed at increasing the autonomy the country has concerning the
investment treatyregime (BAS,2018a).

Reactions in developed countries were, in general, more restrained thanin Latin America. The European Union’s
proposal is more reformist and seeks not to address the root of the problem, granting special jurisdictional rights to
investors, but tocreate an appealsproceduretotry tosolve the problem of inconsistent decisions by arbitral tribunalsthat
plaguesthe regime. Thatis despite the European Parliament’s opposition to the inclusion of ISDS in new trade agreements
towhich the EUis a party takeninlight of the recent ISDS cases in Europe such as Vartenfallv Germany (2009) (LAZO, 2015,
BAS, 2018b). Under President Obama, the United States had reformulated its model BIT in an effort to answer the most
pressing criticisms of the investmentregime: inconsistency inlanguage that would give too much interpretative swayto
arbitrators, and labour and environmental provisions to attend to domestic constituencies (trade unions and
environmentalists).The changes introduced have been described as “modestand incremental” by Stokes and Patel (2012,
p.22) (ANDERSON, 2017).

Besides Australia’s ban on ISDS in new treaties, a change that was quickly reversed with the transition from a
Labor to a Liberal-led government (KWAN, 2015), the most radical development in the developed countries has been
Trump’s NAFTA renegotiation. The reforms introduced by the trilateralnegotiation have led tothe creation of what can be
seenastwo bilateral investmentregimes under the recently ratified United States -Mexico-Canada Agreement (USMCA).

Between Canada and the United States, the possibility of arbitration has been completely eliminated, while between
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Mexico and the United States, ISDS is still possible, but under severely restricted conditions (i.e. only in disputes involving
certain industries). Investment relations between Canada and Mexico will probably be governed by the more liberal
CPTPP, the spiritual successor to Obama’s TPP,° which was abandoned by Trump in the first days of his administration
(UNITED STATES, 2018). Such a counterintuitive chain of events deserves, however, more careful consideration in another

study.

Conclusion

First, it is important to emphasize the unique characteristics of the investment treaty regime. Unlike other
international economicregimes, such as the monetary and trade regimes, the investment regime is not structured within
a multilateral organization, but from a wide range of bilateral agreements, which converge itself with the acceptance of
similar basicprinciples, norms, rules, and a critical decision-making procedure, the investor-state arbitration. This raises
important theoretical considerations regardingits expansion process, the adherence to and legitimization of its norms and
rules. Likewise, the crises and retractions of the regime respond to processes linked to political interests that express
themselves unilaterally, but that can happenin a coordinated way or in blocks.

While part of the literature was dedicated tounderstand the diffusion of investment protection rulesin the region
based on particular theoretical interpretations, we looked at a “multivariable” explanation which reached a synthesis of
the main approaches tocapture the nature of the complex historical context thatlead tothe massive adoption of treaties
in the 1990s. Certainly, the competition for capital was a plausible explanation regarding the need to balance the crisisin
Latin America countries during the Década Perdida’ of the 1980s. Meanwhile, the ideological role of international
organisms and governments aligned with neoliberalism is another is another pertinent explanation for the adherence to
globally outlined normative standards.

These two mentioned aspects explain why the regime expanded in the past, while the analysis of the concrete
effects produced by the adherence tothe regimeis especially useful tounderstand why it has been the target of backlash
more recently. Understanding the economic pressures and the information asymmetry as a fundamental factors in the
negotiation of investmenttreaties helps to explain the severe underestimation of the risks involved in adhering to the
regime especially by developing countries. The expectation of importing capital, attracting investments, and increasing
technology transfer to sustain economic growth actually led to a wave of investment litigation. The costs and risks
associated with this kind of international litigation, as well as the reduction of the countries political and regulatory
autonomy, led to complaints, defections and reformsin the investment treatyregime in the region.

Latin America’s behaviour, in the case, seems to follow the idiom “once bitten, twice shy” as the reactions from
the governments of the region are more assertive than most of the developed countries’—to the notable exception of the
United States, under an exceptionally nationalistic and anti-globalist president. While modest reforms seem (or, atleast,
seemed in the case of the US) to be enough to appease the anxieties caused by the regime’s legitimacy crisis in the
developed countries, the Latin Americans' worries were only effectively addressed, in most cases, by the elimination of the
(legal or factual) possibility of investor-state arbitration. While we donot in any way perceive this situation as the rebirth

from the ashes of the Calvo Doctrine, it is a remarkablehistorical parallel that mustnot be ignored.

¢ Respectively, the Trans-Pacific Partnership and Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, the latter includes most of
the parties of the former to the exception of the United States.
7 Lost decade, in Spanish and Portuguese.
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Resumo

H4 30 anos cresce exponencialmente o nimero de feminicidios na América Latina, paralelamente aos projetos e acordos neoliberais feitos nos paises da
regido em beneficio do Norte Global, sobretudo das poténcias dominantes na politica internacional. No mesmo periodo, violéncia de género e direitos
das mulheres ganham centralidade em programas originados ou mediados por organismos de cooperagio internacional, especialmente a Organizag¢io
das Nagdes Unidas — ONU, debatendo e institucionalizando nos paises signatdrios medidas paliativas para as consequéncias decorrentes dos projetos
que estes préprios organismos implantaram no Sul Global. Nesta conjuntura, evidencia-se e problematiza-se a crescente dos feminicidios na América
Latina apesar das agendas humanitdrias da cooperagio internacional e paises do Norte Global, a partir de tedricas/os do Sul Global, sob perspectiva
decolonial e metodologia de andlise regressiva-progressiva. Conclui-se que a combinagio entre abordagem reformista de pautas feministas e politicas
neoliberais implicam explorag¢io e/ou morte de mulheres latino-americanas e perpetuam a dependéncia geopolitica moderna/colonial.
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Abstract

The number of feminicides in Latin America has grown exponentially over the past 30 years, in parallel to the neoliberal politics and agreements made
in the countries of the region, for the benefit of the Global North, especially the dominant powers in international politics. In the same period, gender
violence and women's rights came centre stage in programs originated or mediated by international organisations, especially the United Nations - The
UN, debating and institutionalising for the member countries, trying to alleviate the consequences resulting from the ideologies that these very
organisations implemented to the Global South. With this state of affairs, the increasing feminicide in Latin America, despite the humanitarian agendas
of international cooperation and the countries of the Global North, has highlighted and problematised, based on theories from the Global South, under
a decolonial perspective and regressive-progressive analysis. We conclude that the combination of a reformist approach to feminist agendas and
neoliberal policies implicates the exploitation and/or death of Latin American women and perpetuate modern/colonial geopolitical dependence.
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Introducéo

Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel —ODS da agenda acordada pela Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU) em 2015, estdinclusa a Igualdade de Género que propde “acabar com todasas formas dediscrimina¢do contra
todas as mulheres e meninas em toda parte” (UNICEF, 2015). Esta meta articula o Programa de Ac¢do da Conferéncia
Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento de 1994 e a Plataformade Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulherde 1995.

Hduma continuidade nos acordos e projetos internacionais de politicas publicas com vistas a equidade de género
e 2 extingdo da violéncia contra mulheres. Contudo, de 1990 para cd, desde que organiza¢des de mulheres centro-
americanas passarama utilizar o termo feminicidio para denunciar e reivindicar justi¢a pela morte sistematica de mulheres
porrazdes de género, os indices desse crimendo sd se elevaram, como alcangaram picos alarmantes e configuragdes brutais
se disseminandoaolongo da América Latina (SEGATO, 2005).

Se hd esfor¢os da politica internacional em combater estes tipos de crime e o compromisso das na¢des do Norte
Global com obem-estar e avida das mulheres latino-americanas, por que cada vezmais o génerofeminino segue morrendo
violentamente na América Latina—em vida, pelomedoe terror de ser mulher cis/trans ou travesti', e biologicamente, por
meiode golpes, facadas, tiros, apedrejamentos, incinera¢des, espancamentos e altonivel de crueldade?

N3o hdrespostas consolidadas para este problema angustiante, masneste artigobusca-se contempla-lo situando
o fenémeno do feminicidio na América Latina sob uma perspectiva do Sul Global (CONNEL, 2012), propondo uma
abordagem que articule a teoria decolonial (QUIJANO, 2005; MALDONADO-TORRES, 2019) ao método marxiano de
andlise regressiva-progressiva (PRATES, 2012), ou seja, no préprio movimento histérico-dialético de constitui¢do dos
feminicidios no Sul Global como um fendémeno necessdrio a configuragdo e manutencio do sistema-mundo
moderno/colonial, tendo em vista, portanto, indagar formas de combate quelevem em conta a matriz econdémica e politica
destasmortes.

Com esta finalidade, discute-se o marco tedrico e possiveis chaves analiticas do feminicidio como mecanismo
moderno/colonial e problematiza-se em que medida politicas de género hegemonicas contribuem para o combate 2
violéncia contra as mulheres do Sul Global, em especial as latino-americanas. Para tanto, problematiza-se de forma
introdutdria as contradi¢Ges entre objetivos das agendas globais dirigidas pela ONU e de seus programas hum anitdrios
com enfoque em génerodesenvolvidos em parceria com governos nérdicos, e as reformas neoliberais impostas pelas suas
agéncias e tratados — dos quais sdo beneficidrios os paises dominantes da politica mundial e seus aliados do Norte. A

conclusdoretoma o conjuntodeste debate propondo delineamentos analiticos sobre ofendmenona América Latina.

Feminismo e neoliberalismo: uma contradi¢do que mata

O processo de producdo cientifica tem uma condigio geopolitica que, em geral, pressupde uma divisio social do
trabalho, onde o Norte Global produz teorias a serem aplicadas na periferia colonizada (CONNELL, 2012). Esse modelo é
exportado para o Sul Global como uma bomba cultural (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL,
2019). E, desta forma, a inclusio do que é “diferente” nas teorias atuais depende de um confronto deste aparato
hegemonico, o que implica a desestabilizacdo e relocaliza¢do do centro geopolitico a partir das produgdes da periferia
global. Neste sentido, o conjunto de autores/as com os quais dialoga-se a seguir situa-se predominantementenas Teorias

do Sul Global, como projeto politico-epistémico integrado a experiéncia intelectual e politica do colonizado

(GROSFOGUEL,2008).

! Cisgénero & a pessoa que se identifica com o género designado no nascimento. Pessoas transexuais e transgénero sio as que nio se identificam com o
sexo efou género designado a si quando do seu nascimento. J4 as travestis sdo pessoas que ndo se reconhecem dentro do sistema bindrio
mulher/homem, sendo assim membros de um terceiro-género (Nogueira; Aquino; Cabral, 2017).
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A descoberta do Novo Mundo é, para os decoloniais, o marcador antropoceno da modernidade devido a sua
relagdoglobal de colonizac¢io que fundou um sistema-mundomoderno (QUIJANO,2005; MALDONADO-TORRES, 2019).
A experiéncia colonial iniciada neste periodo também implicou lutas descolonizadoras nos territérios dominad os,
posteriormente convertidas em teorias fundamentais sobre os impactos deste encontro nas sociedades modernas
(CONNELL, 2012).

Contudo, as lutas por libertacdo ndo necessariamente foram capazes de romper com as estruturas coloniais,
implicandonamanuteng¢dode poderiodas antigas Metrdpoles através de novasformas culturais e econémicas de dominio
e controle do sistema-mundomoderno/colonial, ou seja, de um aparatochamado colonialidade (GROSFOGUEL,2008).J4
decolonialidade “[...] refere-se 4 luta contra a 16gica da colonialidade e seus efeitos materiais, epistémicos e simbdlicos”
(MALDONADO-TORRES, 2019, p.36), sem romper com a modernidade, mas buscando superd-la, podendo manter ou
ressignificar alguns de seus elementos. Esta resposta a colonialidade sé estard apta se houver rompido a relagio de
assimilag¢do colonizador/colonizado.

Nestes termos, uma investigacdo decolonial do feminicidio na América Latina deve transformar a andlise de
género, descortinando sua colonialidade, através da compreensiodas vozes na politica de género que, na periferia global,
estd entrelacada as dindmicas de colonizagio e globalizacdo; do pressuposto de que o poder colonial intencionalmente e
violentamente estruturou a ordem de géneronas sociedades colonizadas; do entendimento basilar de que as dindmicas de
génerosio coletivas e ndopodem serreduzidas aoindividuo (CONNELL,2016).

Neste esquema, género é uma estrutura multidimensional que padroniza os arranjos pelos quais grupos e
individuos atuam socialmente, mas que é mutdvel, se adapta e reinventa conforme demandas e crises sociais, politicas e
econdmicas. Género, portanto, estd em disputa e perspectivas feministas decoloniais e devem tomar cuidado com as
expectativas das inclinac¢Ges reformistas, uma vez que intervencio neoliberal e cooptacio de pautas identitdrias sdo
processos interconectados que desmantelam e evitam organizagGes politicas ameagadoras ao sistema de dominagio,
adaptando-as ideologicamente as agendas hegemonicas. Analisar feminicidio depende, portanto, de compreender suas
relagdes e politicas também emescala global,entendendo como economias, territérios e Estados sdo generificados “...| na
eradas empresas transnacionais, dainternet e da politica global neoliberal” (CONNELL, 2016, p.42).

Tendo isso em vista apontou-se a Igualdade de Género como um dos 17 ODS da Agenda 2030 que sucedem os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, acordados pela ONU no final da década de 1990 com foco nos paises
considerados “em desenvolvimento",especialmente os mais pobres, e com prazo expiradoem 2015. A Agenda 2030 amplia
a esfera de acio e investimento do/no setor privado, propondo reformas estruturais sob a lideranca dos paises
considerados desenvolvidos. Curiosamente, hd um antagonismo entre as metas da ONU — manutencio da paz e da
seguranca internacional através da erradicagio da pobreza, da fome zero e da agricultura sustentdvel, educagio de
qualidade, acesso a dgua potavel, desenvolvimento econdmico e industrial, conserva¢io do meio ambiente etc — e as
praticas e interesses dos paises dominantes que compdem permanentemente seu Conselho de Seguranca, especialmente
os EUA.

Nos antecedentes desta agenda, muitos acordos foram feitos no &mbito da politica e da economia internacional
tendo por finalidade manter a desigualdade a nivel global. Por exemplo, os acordos e imposi¢des do FMI e do Banco
Mundial aos paises do Sul Global, denominados pelo Norte como “em desenvolvimento”, especialmente na Africa e na
América Latina na década de 1980 (FEDERICI, 2019; CONNEL; PEARSE, 2015). O Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA) e a Rodada Uruguai e agéncias comoa Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢io do
Comércio Mundial (OCM), a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e o Escritério
de Coordenacgio de Assuntos Humanitdrios (OCHA) sempre favoreceram as poténcias mundiais em detrimento do Sul
Global a partir de programas que supostamente visam seu desenvolvimento (BATISTA,1992; SANTOS, 2017; GONCALVES,

2018). E a ONU § a principal matriz destes tratados, além de também responsdvel pela sua manutengio, como podemos
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identificar na prépria citagdo compromissada dos ODS as suas versdes contemporaneas e érgios competentes, como o
projeto Doing Business, o Acordo TRIPS e as propostas dorelatdrio Um Ajuste Justo em 2017.

Pode ser uma organizag¢io ao mesmo tempo comprometida com as reformas trabalhista e previdencidria no
Brasil e a erradicacio da pobreza, o bem-estar e a vida de mulhereslatino-americanas (KRAWCSUN; GOMES; SOUZA,
2020; FIDELES, 2019)? Problematizando estas contradi¢des, podemos tomar como exemplo a articula¢do entre a ONU
Mulheres, as Embaixadas Nérdicas, a Universidade de Brasilia—UnB, ONG’s e pesquisadoras feministas na concretizagio
do projeto Didlogos Nérdicos (2020) que debateu em 2018 os beneficios da equidade de géneropara a economia, a politica
e 0 bem-estar social com base nos ODS para2030. Ao final deste mesmo anoa Suécia lancou o Manualde Politica Externa
Feminista, sendo que desde 2014 adota uma politica externa voltada para mulheres, que na Bolivia teria gerado mais de
500 empregos auténomos e no Chile campanhas para igualdade de género com foco nos homens. Além disso,no 08 de
margo de 2020 os Primeiros-Ministros Ndrdicos afirmaram estar comprometidos em proteger os direitos das mulheres
(SOLBERG et al,2020).

Com base na sua experiéncia’® feministas ndrdicas sugerem a interrup¢do do pessimismo sobre o Estado,
argumentando que a combinacdoentre os movimentos feministas de base e leis estatais propiciaram politicas publicas e
regimes favordveis digualdade de géneronos seus paises deorigem (CONNELL & PEARSE,2015; MOTTA; CAMPOS, 2020).
Discutindo esta alternativa para o Sul Global, argumenta-se aqui que se origina de um posicionamento geopolitico
antagOnico as experiéncias de mulhereslatino-americanas.

Por exemplo, atualmente a América Latina integra o eixo periférico da politica e economia internacional. Suas
pequenas e médias nagdes “possuem recursos humanos, agricolas ou minerais abundantes (inclusive energia), mas néo
detém capacidade militar de articulagio diplomdtica, tendendo a agir de maneira fragmentada e constituindo uma zona
em disputa pelos demais eixos” (VISENTINI, 2019, p.16-17). Sendo territério em potencial para investimentos lucrativosna
drea da infraestrutura, mineracdo, servigos, agronegdcios e Defesa, frigil e debilitado politica, social, militar e
economicamente, torna-se palco de crescente “[...] competi¢do intercapitalista, o qual opde, principalmente, as antigas
poténcias industriais e as emergentes da semiperiferia” (VISENTINI, 2019, p.17), conflito protagonizado especialmente por
EUA e China (o primeiro tentando interromper o avanco e influéncia do segundo, ambos membros permanentes do
Conselhode Seguranca da ONU).

Estafragilidade dos paises periféricos implica que suas agendasinternacionais se resumam “[...] A manutengio
de sua existéncia como nagio e das elites locais no poder” (VISENTINI, 2019, p.7). Dentre estes o Brasil, integrante do
BRICS® desde 2006, estd oscilando devido as crises governamentais, econdmicas e sanitdria, correndo o risco de ser
rebaixadodefinitivamente para o eixo periféricoe tornar-se um dos seus membros gigantes na América Latina.

Por suavez,a Dinamarca estd entre os paises associados ao grupo dominante da politica mundial (formado por
EUA, Canad4, Reino Unido, Austrdlia e Nova Zelandia). Embora este e outros paises nérdicos, como a Noruega, a Suéciae
a Finlandia, sejam representados como modelo de politicas por equidade de género, sustentabilidade ambiental e
economia, aindanos anos 2000 elestambém estavam entre os paises europeus que mais consumiam a cocaina proveniente
dos cartéis de drogas situados na América Latina (SANTOS; RINALDI, 2011), que mais importavammulheres e criancas em
situacdode tréfico sexual (DIAS,2005), predominantemente latino-americanase que, mesmo que de forma intermedidria
entre os paises dominantes e periféricos domercado global, exploram recursos naturais e amao-de-obradestaregido por

meioda instala¢dode empresas transnacionais nos seus territérios (VISENTINI, 2019).

Em paises como Noruega, Suécia, Dinamarca e Finldndia, que se organizaram em torno de regimes de welfare states social-democratas, as pautas de
movimentos feministas foram adotadas conforme as demandas do mercado corporativo, e das disputas entre partidos conservadores, cristios e
liberais, aumentando oacesso de mulheres aomercado de trabalho através da oferta de servigos publicos para o cuidado, para além da satde e educagio.
Contudo, isso ndo impactou estruturalmente nas relagdes e divisdes de trabalho em género. As mulheres, em geral, passaram a ocupar postos de
trabalho em servigos sociais e nas dreas das Ciéncias Humanas, mantendo a figura e papel da mulher como majoritariamente pertencente ao ambito
da reprodugéo e do cuidado, enquanto os homens permaneceram nas dreasda economia e das Ciéncias Exatas (MOTTA; CAMPOS, 2020) .

Grupo de paises considerados emergentes ou semiperiféricos, composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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Retrocedendo um pouco mais, entre os anos de 1996 e 1998 desenvolveu-se uma pesquisa sobre violéncia
domésticaem 16 comunidadeslatino-americanascom mulheres afetadas pela violéncia intrafamiliar e agentes de servigos
estatais de atendimento a estas mulheres (SAGOT, 2000). Intitulada Ruta Critica de las mujeres afectadas por la violencia
intrafamiliar en América Latina (SAGOT, 2020), a investigacdo foi coordenada pelo Programa Mulher, Satde e
Desenvolvimento da OPS/OMS*e financiada pelos governos da Suécia e da Noruega.

Foi um trabalho relevante para o tema, devido 4 abrangéncia internacional na América Latina, a metodologia
qualitativa, a andlise desde a experiéncia das mulheres vitimas, assim como dos avancos e obstdculos institucionais no
tratamento deste problema social, fornecendo um panorama da violéncia doméstica que pode culminar no feminicidio
fntimo. Contudo, destacam-se também na investiga¢io alguns impasses relacionados & matriz moderna/colonial da
violéncia de géneroe, por continuidade, dofeminicidio na América Latina e das suas vias de combate estatais.

O primeiro problema emergente é que,embora discuta as problematicas institucionais deste caminho trilhado
pelas mulheres em situagio de violéncia, trata de uma abordagem individualista com solugfo punitivista. Disso deriva o
segundo problema, que é préprio desta via internacional de combate as violéncias de género. Estd nofatode que os direitos
humanos dessas mulheres estio edificados ndo no direito & dignidade humana, mas na légica da economia do mercado
mundial, de ter uma vida saudavel para trabalhar. Ou seja, enquanto nos paises ndrdicos as politicas estatais de género
combinaram demandas feministas de divisdo do trabalho doméstico e acesso ao mercado de trabalho aos critérios dos
partidos cristdos, conservadores e liberais sobre a atuagio publica de mulheres,na América Latina o manejo das pautas se
deu em torno da violéncia de género, também conforme concessdes de organismos internacionais e da Igreja Catdlica,
orientadas para o trabalho reprodutivo e a explora¢io da mdo de obra das mulheres pobres, ocultando a violéncia letal
contra mulheres, conectada a outras redesilegais, como a de drogas e de tréfico sexual, que suprem o consumo do Norte
Global.

Com este histdrico, € irénico que feministas do Sul inspirem-se nos feminismos escandinavos, porque as
mulheres de 14 se beneficiam do terror e da exploragio que cerceia a vida e a liberdade das mulheres daqui; porque as
politicas por equidade de género destes paises estdo centradas na unidade familiar que provém de valores tradicionais
brancos europeus e, portanto, alheios a realidade latino-americana; disso se depreende a reprodugio dos paradigmas do
Norte como civilizagio e dos paises do Sul como eternas coldnias a serem civilizadas pelos europeus —hoje estendida aos
EUA e suamdscara humanitdria;e, por fim, encobre ofatode que, emboramodelos de politicas corretivas de género, paises
como Suécia e Dinamarca e outros nérdicos como a Finlandia, possuem as mais altas taxas de violéncia de génerofisica e
sexual da Europa (BLANCO,2017).°

Neste cendrioe devido a crescente violéncialetal contra mulheres nos dltimos 30 anos, pensar a realidade das
mulheres latino-americanas depende de situarmos as politicas neoliberais como produto do colonialismo histérico
(BROWN, 2019). Atualmente, o sistemaneoliberal faz com que “[...] empresas menores, que supremas maiores ou operam
nos nichos que estas deixam abertos, operem em mercados informais de trabalho e somem a maioria dos empregos
industriais das mulheres”® (CONNELL & PEARSE, 2015, p.277). Para tanto, este processo foi revigorado pelos projetos
desenvolvimentistas e pesquisas sobre asrelac¢des de géneroinstrumentalizados através da cooperagdointernacional em

parceria com feministas do Sul.

*Organizagio Pan Americana da Sadide/ Organizagio Mundial da Saide

* Estendendo esta anilise a pafses do Sul Global, Colémbia e Chile, assim como a Dinamarca, sio considerados aliados regionaisdas poténcias dominantes,
especialmente por sua localizagdo estratégica paraa drea da Defesa, sendo os EUA a lideranga do eixo com controle quase exclusivo das Organizagdes
Internacionais (VISENTINI, 2019). Na América Latina estes mesmos paises andinos estdo entre os modelos de governanga com foco nas politicas de
género (CAF, 2019). Por sua vez, também estdo entre os paises com alto indice de assassinatos de mulheres e populagio trans por razdes de género na
América Latina, sendo que a Coldmbia estd entre os lideres mundiais de feminicidios, e o Chile, apesar das reformas e politicas contra a violéncia de
género — sejam culturais ou legislativas — mantém sua taxa de feminicidios no mesmo nivel que a da Coldmbia, sem sofrer grandes altera¢des nos
nimeros absolutos (UNICEF/CEPAL, 2020; ARCE; CHAUD, 2020).

¢ As adaptagdes nas palavras grifadas s3o minhas, para fins de concordancia.
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A manipulag¢io destas politicas combinada & segunda onda neoliberal evidencia uma conexio direta entre as
reagdes masculinistas e seus ataques explicitos aos direitos humanos e 4 politica neoliberal, tornando “[...] invisiveis as
normas e as desigualdades sociais geradaspelos legados da escraviddo, do colonialismo e do patriarcado” (BROWN, 2019,
p-55). Mas como isso impactanamorte das mulheres latinoamericanas?

Na América Latina estd concentrado o crescimento demogréfico mundial, representando tanto uma m#o de
obrareserva e mercado consumidor, quanto crises migratdrias como a ilustrada pela fronteira EUA -México (VISENTINI,
2019).Naldgicado mercadoneoliberal,isso exige omanuseio e controle das formas de viver e morrer neste eixo periférico,
conforme as demandas e configuracGes das grandes poténcias do poder internacional. Issofica bemilustrado pelos altos
indices de feminicidios e transfeminicidios ndo-hegemonicos’ na fronteira entre Estados Unidos e México (SEGATO, 2005;
VALENCIA, 2010), no pacifico colombiano (LOZANO-LERMA, 2016) e no Brasil (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020).

Inclusive a Bolivia, receptora de pesquisas e projetos por equidade financiados pela Suécia desde a década de
1990, estd entre os paises com maior taxa de feminicidios da América Latina, ficando atrds de Honduras e Salvador
(UNICEF/CEPAL,2020).J4 0 México, que lidera este rankingjunto ao Brasil em ndmeros absolutose acompanha a Bolivia
na taxa de assassinatos de mulheres, teve os casos de feminicidios disparados ap6s a assinatura do NAFTA, acordado entre
EUA, México e Canadd em 1994, sendo que s6 em Ciudad Judrez houve um aumento de 700% destes crimes entre 1993 e
2001. Este histdrico implicou na Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma vida livre de Violéncia, promulgada em 2007.
Contudo, mesmo passadamais de uma década, continuam subindo os indices de feminicidiono pafs, sendo que entre 2017
einicio de 2020 houve um aumentode 137% dos casos (TORRE, 2020).

No Brasil, o quinto pafs do mundo que mais mata mulheres (WAISELFISZ, 2015), e lider no assassinato de
pessoas trans e travestis — majoritariamente do género feminino (LAGATA; BALZER; BERREDO, 2016; BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2020) — o nimero de mulheres assassinadas entre 1980 e 2010 teve uma elevagio de 217,6% (IPEA; FBSP,
2020).Estes dados tambémevidenciama elevagdode 46% dos assassinatos de mulheres entre 1990e1996. Embora a taxa
tenha caidoem 2007 (logoapds a promulgagio Maria da Penha), desde2008 voltou a crescer. Mesmo com a criagdoda Lei
do Feminicidio em 2015, 0os nimeros seguiram crescendo exponencialmente (IPEA; FBSP, 2020).

N3o € possivel afirmar a proporc¢do exata dentre as cifras de homicidios que corresponde 4 imputacgo de
feminicidio, devido & subnotificagio dos casos. Considerando também as mortes de mulheres consequentes de tortura,
estupro, lesGes corporais, suicidios em contexto de extrema opressdo de género, encontro de caddveresem locais publicos
ou desaparecimento de mulheres, pressupde-se que hd muitos casos ainda ndo notificados e/ou ocultos nas cifras
hegemonicas de feminicidios.

Contudo, o cruzamento de dados sobre o homicidio de mulheres no Brasil entre os anos de 2007 e 2017
identificou que 28,5% dos crimes ocorreram dentroda residéncia e 10,7% tiveram olocal de ocorréncia ignorado, além de
que houve um aumento de 29,8% do homicidio de mulheres com utiliza¢do de armas de fogo dentro das residéncias no
decénio analisado, com elevacdo acentuada entre 2015 e 2017. Estas mortes relacionadas a elevagdo de registros de
feminicidios pelas Policias e & literatura internacional sobre o fendmeno, levam a previsdo de que muito provavelmente
decorreram davioléncia doméstica, configurando sua maioria em feminicidio intimo (IPEA/FBSP,2019).

Além da subnotificagdo de dados do assassinato de mulheres cis no Brasil, considera-se também que seus
nuimeros sdo distorcidos por ndo serem contabilizados os transfeminicidios. A falta de registro destes casos dificulta o
diagndstico mascarando os nimeros reais, sendo que quase todas as vitimas sio mulheres trans ou travestis e a maioria
dos crimes é consumado nas ruas, um cendrio comumente ignorado pelas reformas e politicas de género propostas por
organismos e corporacdes internacionais (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020).

Com base nos critérios da I Convengdo da ONU de 1948, Jesus (2013) considera o cendrio de violéncia letal

contra pessoas trans no Brasil como um tipo de genocidio (JESUS, 2013). O feminicidio com cardter genocida também jd

"Geralmente cometido por grupos ou desconhecidos, nio decorrentes da violéncia doméstica, intima ou intrafamiliar.
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foi retratadona histdria com a caga as bruxas na Europa do séculoXVIque promoveu “[...] a construgio de um novo papel
feminino para a nova disciplina do trabalho capitalista” (FEDERICI apud MENEGHEL; LOZANO, 2017, p.121).

Mesmo os feminicidios intimos (cometidos geralmente por companheiros ou ex-companheiros), considerados
pela ONU como a maioria dos casos na América Latina e apontados como consequéncia da violéncia doméstica pela
pesquisa das Rotas Criticas, também se concretizam através de valores revitalizados pela moralidade e racionalidade
neoliberal (BROWN, 2019; FEDERECI, 2019). Para os paises do Sul, esta conjuntura pode significar uma resposta
imperialista para “[...] uma nova ordem da explorag3o capitalista, com o propdsito de reverter as derrotas sofridas com a
luta anticolonial e controlar as riquezas do mundo” (FEDERICI apud MENEGHEL, 2017; LERMA, 2017, p.121).

Destaforma, o fenémeno do feminicidio e sua crescente na etapaneoliberal do capitalismo, com tipos diversos
desta violéncia, caracterizaria uma sistemdtica de género especifica para os territdrios colonizados que se produz da/na
relacdoinextricavel entre as estruturasde nivel global e estatal de poder e nivel subjetivo destinandomulheres e travestis
“[-..] @ morte, para que em seu corpo o poder soberano grave sua marca; nesse sentido, a morte desses escolhidos para

representar odrama dadominagioé umamorte expressiva, ndouma morte utilitdria” (SEGATO, 2005, p.271).

Considerac¢desfinais

Salientou-se nestetexto o cardter contraditério do ODS Igualdade de Géneroe de politicas externas feministas
promovidas pelo Norte Global que, financiadas por poderosas corporagdes transnacionais, por um lado afirmam promover
acesso 4 educacdo, saude e trabalho para mulheres, e por outro financiam a indudstria e o mercado que explora
massivamente am&o-de-obra das mulheres pobres e ndo-brancas do Sul Global, para além de ocultar o feminicidio como
meiode manutengiodasubmissioe dependéncia do Sul ao Norte.

Para tanto, expOs-se brevemente as origens da violéncia de género, sob uma perspectiva decolonial e
metodologia marxiana, buscando no encontro colonial a matriz das rela¢des contemporéneas. Em seguida, levando em
conta a conjuntura discutida, argumentou-se que o bem-estar social e a paridade de género de paises do Norte — e aqui
citados como exemplo os nérdicos — se produz em detrimento das condi¢des de vida e de morte de mulheres latino-
americanas. Issoevidencia a capacidade das organizag¢des internacionais de, no antetempo dos movimentos feministas do
Sul, regularem o combate da violéncia s mulheres na América Latina desde as agendas das poténcias dominantes.

A combinagdoentre os feminismos hegemonicos do Norte e as politicas neoliberais institucionalizadas através
das agendas globais (operadas pela ONU e orientadas a atender demandas do eixodominante e seus paises associados na
politicainternacional), por trds dajudicializag¢io da violéncia de género que evoca reformas através da puni¢do dos sujeitos
e responsabiliza¢io pautada no comportamento, ocultou sua matriz individualizando o fenémeno e até mesmo
perpetuandoestruturas e relagdes violentamente generificadase a dependéncia politica, econdmica, intelectual e cultural
entre paises do Norte e do Sul. Se violéncia de género e neoliberalismo sdo complementares, o compromissofeminista de
combate aos feminicidios e de libera¢do das mulheres e travestis latino-americanas é antagénico s estruturas
moderno/coloniais e capitalistas e, assim sendo, sua resposta deveria ser de resisténcia ao sistema-mundo

moderno/colonial.
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Resumo

As mulheres foram incluidas, pela primeira vez, na agenda da OMC em dezembro de 2017, por meio da Declaragdo de Buenos Aires sobre Comércio e
Empoderamento Econdémico das Mulheres. A partir desse contexto, a pergunta que norteia este trabalho é: qual a contribuicdo da recente iniciativa da
OMC para Economia Feminista? O objetivo geral é analisar a potencial contribui¢do da iniciativa a luz desse debate, também considerado recente na
academia. Por meio da abordagem qualitativa, fontes primdrias (documentos oficiais) e secunddrias (bibliografia especializada e relatdrios), com
finalidade analitico-descritiva, o texto é dividido em trés partes. A primeira contextualiza a temdtica, a segunda apresenta as principais organiza¢des
internacionais que tém desenvolvido o tema, a fim de que na terceira, seja possivel caracterizar o trabalho da OMC. Conclui-se que, apesar da inser¢io
tardia e por meio de uma iniciativa sem vinculo juridico paraos Membros da organizagio, o espago permitird aumentar a visibilidade da contribuigdo e
dos desafios das mulheres no comércio mundial. Por seu potencial para inspirar discussdes das politicas comerciais por meio do recorte de género, sem
questionar suas bases androcéntricas, sua contribuicdo alinha-se ao eixo Economia de Género.

Palavras-chave: Organiza¢gdo Mundial do Comércio; Empoderamento econdmico feminino; Feminismo;

Abstract

For the first time in the history of the WTO, women were included in the agenda in December 2017, through the Buenos Aires Declaration on Trade and
Women’s Economic Empowerment. From this context, the question that guides this paper is: what is the contribution of the recent WTO initiative for
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Introducéo

Qual a contribui¢io da Declarag¢iode Buenos Aires sobre Comércioe Empoderamento Econémicodas Mulheres
da OMC para a Economia Feminista? Este trabalho tem o objetivo de analisar a potencial contribui¢io dainiciativa, a partir
das discussdes desse debate, também considerado relativamente recente. A interface entre os estudos de género e a
economia é um dos mais contemporineos programas de pesquisa, que vem se consolidando a partir dos anos noventa,
buscandodar visibilidade & contribui¢io das mulheres nessecampo. De umamaneira geral, defende que aintrodu¢ioda
categoria género aos debates, revela a insuficiéncia dos corpos tedricos tradicionais das ciéncias sociais para tratar
adequadamenteas desigualdades sociais entre mulheres e homens (NELSON, 1995; CARRASCO, 1999; FERNANDES, 2018).

Na dindmica burocrdtico-institucional da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), é recente o debate alusivo
ao empoderamento econdmico das mulheres. Mais recente ainda, é o espago institucional que visa dar visibilidade as
contribuicdes e desafios das mulheres, tanto relativos aos aspectos politicos, quanto & prdpria insercdo nos fluxos do
comérciomundial. Trata-se, portanto, de significativa conquista da décima primeira Conferéncia Ministerial, ocorrida em
dezembrode 2017, em Buenos Aires (WTO, 2017a).

Ainclusdodatemadtica, porém,ndoresultou de uma Decisfo Ministerial, instrumento que poderia possuir carater
vinculativo entre os atuais164 Membros daOrganiza¢go. Suainclusio se deu por meio de um compromisso assumido entre
118 Membros e Observadores, os quais apoiaram um documentointitulado “Declara¢io de Buenos Aires sobre Mulherese
Comércio”. O texto do referido documento, sugere que sejam explorados caminhos acerca dos principais desafios &
participa¢io das mulheres no contexto do comércio internacional (WTO, 2017b). Trata -se mais de um instrumento de
intengdes doque de resultados (pelomenos,até omomento).

Ainda assim, o debate em torno do empoderamento econdmico das mulheres, passou a compor uma agenda
prépria entre os “novos temas”'da OMC. Nessa agenda, os Membros se comprometem a avangar os didlogos e promover
estudos sobre aspectos negligenciados ou desconhecidos, como diagndsticos. Ou seja, pela primeira vez, desde as suas
origens nadécadade 1940 (nos tempos do Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio),a OMC busca dar visibilidade ao papel
dasmulheresnaarenadas politicas comerciais e dos fluxos de comérciomundial (TICKNER, 2001; PETERSON, 2003, 2005;
TRUE, 2012; ENLOE, 2014).

Até oano de 2017, adiscussdosobre o papel das mulheresno comérciointernacional foi timidamente presentena
organizacdo, basicamente, por meio de apresentacdes de expertsnos Foruns Publicos — cujos registros apontam trabalhos
apresentados sobre atemdtica desdeoano de 2001 - e nas celebragdes dodia internacional da mulher (WTO, 2021). Dado
o avango e aprofundamento das discussGes em outras organizac¢des internacionais governamentais (especialmente nas
econdmicas) e, até mesmo, em arranjos regionais de comércio (MONTEIRO, 2021), ndo foi mais possivel blindar a OMC
desse debate, jd que o comércio possui um importante papel noempoderamento econdmico das mulheres.

Sob a perspectiva de género, por meio da abordagem qualitativa, com fontes primdrias (documentos oficiais) e
secunddrias (bibliografia especializada e relatdrios) e com finalidade analitico-descritiva, o trabalho estd dividido em trés
partes. A primeira contextualiza o debate, a segunda apresenta as diferentes organizag¢des internacionais envolvidas com

a temadtica, para que por fim, seja caracterizadootrabalho desenvolvidona OMC e sua dindmica até o momento.

Economia, género e empoderamento econdmico
Um relatdrio publicado recentemente apresentou a conclusio de que, na trajetdria corrente, caso os paises nio
adotem mudancas significativas em suas politicas, o mundo levard entre 99.5 a 135.6 anos para fechar as lacunas da

desigualdade de género (WEF, 2021b). Como a amplia¢io desse debate tem ocupado diferentes espagos com diferentes

! Juntamente com discussdes sobre Pequenase Médias Empresas e Comércio Eletrdnico. Vale lembrar que muitos dos temas que hoje possuem acordos
formais na OMC, passaram antes, por essa fase, como por exemplo, otema facilitagdo de comércio, cujo Acordo de Facilitagdo de Comércio foi concluido
em 2013.
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agendas, contextualizd-lono campoda Economia é necessdriopara compreender seuingressona agenda da Organizagio
Mundial do Comércio.

Tradicionalmente, a Economia foi um campo construido sobre premissas como neutralidade, racionalidade,
objetividade, concep¢des matemdticasda filosofia cartesiana, defendidascomo garantidoras da sua separagiode campos
considerados "mais suaves" das ciéncias sociais (como por exemplo, a sociologia)>. Ao teorizar sobre género e ciéncia, a
corrente da Economia Feminista passa aargumentarque como qualquer outra ciéncia, a Economia também é socialmente
construida. Uma vez que seus padrdes sdo determinados a partir de experiéncias implicitas, as abord agens tradicionais
refletemoideal demasculinidade nos seus modelos, métodos, temas e pedagogia. Portanto, advogam a favor da adequacio
do escopoferramental, que permita mais amploentendimento das atividades econémicas, os quais favoreceriam avangos
na disciplina e na sociedade (NELSON, 1995).

A Economia Feminista é critica dasrepresenta¢des abstratasdomundousadaspelas abordagens tradicionais, que
omitem e excluem as mulheres e as atividades fundamentais realizadas por esse grupo (todos os bens e servi¢os ndo
remunerados que sdo produzidos, realizados e consumidos nas familias, e suaexclusdo das contasnacionais, por exemplo).
Por nioconseguir analisarrestri¢cdes e situagdes especificas das mulheres, revelam sua fraquezae nesse ponto, questiona-
se até que ponto a Economia € positivae objetiva. O argumento € que os modelos e métodos sdo enviesados pela
exclusividade dos tépicos associados ao masculino (bens, servicos, ativos financeiros remunerados pelo mercado),
ocultando os temas associados ao feminino (cuidados da casa, das criangas, dos idosos, entre outros) (NELSON, 1995;
FERNANDES, 2018; GRECCO; FURNO; TEIXEIRA, 2018). Carrasco (1999, p. 7) aponta que a economia “[...] desde suas
origens estd atravessadapor um recorte androcéntrico que marginaliza, oculta e torna invisivel a atividade das mulheres”.

Antes de se consolidar como campo tedrico nas ciéncias sociais, 0 movimento feminista, passou por etapas
conhecidas como ondas?®, que permitiram diversos recortes, bem como a consolida¢io de suas premissas. Para além das
preocupagdes sociais e politicas que deram impulsoinicial aos movimentos, a academia se inspirou nos questionamentos
sobre aspectos filoséficos, epistemoldgicos e metodoldgicos. No campo da Economia, por exemplo, sua consolidacio se d4
a partir da décadade 1990 (NELSON, 1995; CARRASCO, 1999; FERNANDES, 2018). Nas Rela¢des Internacionais, trabalhos
sobre ofeminismo sé comegaram a aparecer a partir dofinal dadécada de 1980 (ENLOE, 1989). Tais enfoques representam
a critica ao mainstream das disciplinas.

O género*passouaser entendido comouma categoria-chave paraa compreensiode comoe por que, em diversas
sociedades e conjunturas histdricas, os individuos, grupos e institui¢des atribuem determinados significados aquilo que
devaser, propriamente, associadoaomasculino e ao feminino (NELSON, 1995; FERNANDEZ, 2018). A inclus3o da categoria
géneroé frutoda consideradainsuficiéncia dos corpos tedricos das ciéncias sociais de oferecer um tratamentoadequado a
desigualdade social entre mulheres e homens (CARRASCO,1999).

Nas Relagdes Internacionais, o desafio de tornar as mulheres visiveis tambémfoi ganhandoforga. Tickner (2001)
aponta que o problema pelo qual as mulheres permanecem invisiveis na Economia Politica Internacional seria o nivel de
andlise convencional da disciplina que prioriza o Estado como ator unitédrio®. Exclui-las de indicadores®, estatisticas,
programas ou politicas especificas, ndo apenas representa uma forma de discriminagio, como de exclusio da sua

contribuicdo com e para as politicas globais (TICKNER, 2001; PETERSON, 2003;2005; TRUE, 2012; ENLOE, 2014).

* Julie Nelson (1995) explica que essa nogio estd fundamentada sobre a associagio da rigidez da ortodoxia como valorosa, i for¢a masculina, enquanto

a suavidade seria inferior, associada & fraquezafeminina.

A primeira onda tem suas origens no séc. XIX e XX e foi marcada pela luta parainser¢do das mulheres na politica e pelo sufrdgio universal. A segunda
onda, na década de 1960, expandiu a discussdo para as desigualdades institucionais informais e formais, introduzindo o debate na academia. A Terceira
Onda defende a pluralidade de vozes no feminismo, com um protagonismo de feministas negras e pés-colonialistas (FERNANDEZ, 2018).

De uma forma geral, a escola feminista faz uma distingio entre sexo e género. Sexo € o termo que explica as diferengas biolégicas, enquanto género,
refere-se aos papéis sociais, esteredtipos ou padrdes sociais culturalmente construidos.

Apenas no século XXI diversas perspectivas tedricas surgem como desafiantes desse pressuposto.

Por exemplo, Balanco de Pagamentos, indicadores financeiros como a taxa de juros, indicadores de comércio internacional, indices de pregos, sdo
considerados limitados e “gender blind”, quando no sdo desdobrados sob o recorte de género.
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De umaforma geral, a critica feministandofoidirecionada a Ciéncia Econdmica em si, mas 4 forma comoa ciéncia
é produzida. Acusou os seus métodos de uma falsa neutralidade, ancorada em padrdes androcéntricos (NELSON, 1995;
CARRASCO, 1999; GRECCO; FURNO; TEIXEIRA, 2018). Experiéncias negligenciadas historicamente pelos homens sio,
também, negligenciadas teoricamente (NELSON, 1995). Ao defender mais objetividade o papel da teoria feminista, no
geral, e da Economia Feminista, em particular, provocaram mudancgas nas formas de entender o mundo.

Embora sereconhe¢a que ndohd umavisdo singular nas propostas, o minimo denominador comum que permite
o tratamento da economia feminista como um todo estruturado € a introducio do género como categoria analitica,
também na Economia. Em esséncia, os principais debates contemplam trés eixos: (i) critica a divis3o sexual do trabalho,
dando um grande aporte a esfera doméstica; (i) desafios das politicas econdmicas e seus efeitos na vida das mulheres,
percebendo como o viés de género perpassa as estruturas econdmicas; (iii) propde outra economia, que tenha como eixo
central avida das pessoas (FERNANDEZ,2018).

Sob escopo da Economia Feminista, hd duas linhas de pensamento: (i) aquele que argumenta que a igualdade
pode ser conquistada pela inser¢do da mulher da esfera masculina (trabalho remunerado, mercado, por exemplo); (i)
aquele que defende a necessidade do espaco da esfera feminina em todos os locais (economia, sociedade, politica)
(ENGLAND, 1993). A partir dessas linhas, alternativas possiveis de sistematiza¢io surgem, em fun¢io do grau de
questionamento dos paradigmas androcéntricos: Economia de Género, Economia Feminista de Conciliagdo e Economia
Feminista de Ruptura (OROZCO, 2005).

AEconomia de Géneropode ser entendida comoumadas mais conservadoras, uma vez que propde a incorporacio
dos recortes de género aos paradigmas econdmicos existentes mantendo as dicotomias (economia-nio economiy;
trabalho-nfo-trabalho)’. Argumenta que as desigualdades podem ser eliminadas mediante a manutengdo do sistema
econdmicona forma comose apresenta, por meioda promogio de igualdade de oportunidadespara quemulheres ocupem
equitativamente os espacos historicamente ocupados pelos homens (OROZCO, 2005, 2006). Trata -se de um discurso
objetivo, o qual a autora chama de “feminismo domesticado”, voltado a andlise dos diferenciais de participacdo e da
discriminacéo feminina nos espacos tradicionalmente econdmicos, visando direitos e oportunidades iguais parahomens
emulheres.

As Economias Feministas de Conciliacdo e de Ruptura, por sua vez, defendem mudancas substantivas na forma
de entender o sistema econdmico e seu funcionamento, por questionar as bases epistemoldgicas. A Economia Feminista
de Conciliacdo defende a redefini¢do dos conceitos fundamentais da economia e trabalho, recuperando o conjunto de
atividades femininas que permanecem invisibilizadas, conjugando-os com conceitos e marcos tradicionais. J4 a Economia
Feminista de Ruptura, por sua vez, assume uma agenda mais ampla, situando o centro da andlise na sustentabilidade da
vida em todas as concepgdes conceituais e metodoldgicas. (OROZCO,2005,2006).

As trés correntes identificadas tém em comum as rela¢des de género como objeto legitimo do pensamento
econdmico, questionando as diferengas entre homens e mulheres, sem naturalizd -las. O Quadro 1 apresenta um esquema

que demonstra o graude ruptura com o androcentrismo.

7 A esfera doméstica, portanto, continua sendo um espago ndo integrado asferramentas de andlise.
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Quadro 1: Sistematizacdo de diferentes enfoques

Graude
Rupturacom Categoria Caracteristicas
androcentrismo

- Busca a inclusdo das mulheres como sujeito e objeto de estudo dos
discursos androcéntricos preexistentes sem questiond-los.

- De certo modo, pode ser considerada um subconjunto da economia
ortodoxa (se diferenciando por isso, significativamente das demais
Economia categorias).

de Género - Embora reconhe¢a que o dmbito de estudo dos enfoques dos
mercados seja masculinizado, ndo o questiona, porém, enfatiza a
relevincia de que as préprias mulheres analisem as experiéncias
femininas nos mercados.

- Propde medidas de igualdade de oportunidades para que asmulheres
entrem nos mercados.

- Considera factivel e conjugar os paradigmas androcéntricos

Economia preexistentes com as modificagdes que requer a adoc¢io de uma
Feminista perspectiva feminista (trabalho doméstico, reprodugio, etc).
de - Propde certas transformagdes com vistas a garantir a igualdade,

Conciliacdo | como politicas de conciliagdo do trabalho remunerado com o néo
remuneradodoAmbitofamiliar.

- Propde mudangas profundas, com o questionamento das bases dos
discursos androcéntricos, sua epistemologia, conceitos e métodos.

Economia - O uso do conceito de sustentabilidade da vida como categoria
Feminista primdria da andlise.
de Ruptura - Argumenta que a melhora econdmica de todas as mulheres, nio

apenas de determinados grupos, sé serd possivel pela modificagio da

légica mercantil e androcéntrica que domina o sistema econémico.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Orozco (2005).

A perguntafeita por Cynthia Enloe no final da década de oitenta - onde estdoas mulheres? - a fim de identificar
os espacos ocupados no cendriointernacional permanecerelevante. Em seu trabalho, a autora procurou demonstrar que a
politica global é impactada e, a0 mesmo tempo, moldada por atividades didrias de homens e mulheres. Reconhecer que,
em inumeros casos, homens e mulheres serdoimpactados de formas diferentes pelas politicas requer ferramentas de
andlises sensiveis aorecorte de género.

As politicas macroecondmicas, por exemplo, sdo frequentemente pensadas como politicas neutras. No caso da
politica comercial, definida como “[...] uma politica do governo que influencia diretamente a quantidade de bens e servigos
que um pafs exporta ou importa” (MANKIW, 2013, p.394) a economia feminista entende, que ndo apenas tem efeitos nos
niveis de emprego, nos pregos, na renda e no crescimento econémico, como tais efeitos sdo diferenciados para homens e
mulheres, em razdo das diferentes posi¢cdes na economia (trabalho remunerado, trabalho doméstico). Porém, até o
momento, pouca atencdo foi dada & formulagio dessas politicas sensiveis ao género (BERIK; RODGERS, 2008;
FERNANDEZ, 2018).

H4 estudos que buscam produzir ndo apenas analisesde género das politicas macroecondmicas e do crescimento
econdmico, mas também desenvolver teoria e metodologia macroeconémica com recorte de género e, por meio dessas
estruturas, desenvolver politicas alternativas. Reformular a abordagem da macroeconomia requer um repensar
fundamental das prioridades das politicas, mas principalmente, dos processos através dos quais elas sdo definidas,
assumindo comotarefa prépria a propostade solu¢des (OROSCO, 2005; BERIK; RODGERS, 2008).

Como um dos principais objetivos do movimento feminista é a promoc¢3o da capacidade de a¢do — considerando
capacidades inexistentes ou diminuidas - na &drea econdmica esse conceito foi amplamente difundido como

empoderamento econémico.
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[...] 2 expansdodacapacidade de a¢io neste casorepresenta o empoderamento feminino por intermédio
da obtencdo de um emprego, do desenvolvimento de uma carreira e de uma vida profissional e, como
consequéncia, a obtencdo da independéncia financeira. A expectativa dos varios enfoques da economia
feminista é a de que esta possibilidade dependerd, por um lado, do tratamento tedrico destas questdes
para que, por outro, possa se dar a eliminacdo politica das causas que levaram a restri¢do da agdo
feminina, nomeadamente no campo laboral. Assim, expandir o exercicio da agio torna-se um ponto
fulcral tanto do movimento politico do feminismo, quanto do projeto tedrico da economia feminista
(FERNANDES, 2018, p. 562).

Emborando haja ainda uma definic3o tnica acerca do que seja empoderamento econdmico feminino, Golla et
al. (2011) preferem dizer que trata-se doresultado de um processo, pelo qual as mulherestém garantido o direitoigualitdrio
aoacessoaos mercados e recursos financeiros, bem como, poder paratomar decisdes e controlar seus recursos econdmicos,
a fim de exercer maior participacio sobre diferentes dreas da vida. Para esse grupo de autoras “uma mulher é
economicamente empoderada quando possui, tanto a habilidade para ter sucesso e avangar economicamente, quanto o
poderde agir e tomar decisdes econdmicas” (GOLLA etal., 2011, p. 3, tradu¢donossa).

Paralelamente ao debate académico, o conceito de empoderamento econémico das mulheres avangou no
imbito das organizac¢des internacionais e da agenda para o desenvolvimento. E crescente o reconhecimento de que
empoderar economicamente as mulheres contribuipara o alcance de diversos aspectos relacionados ao desenvolvimento
dos direitos humanos, como por exemplo: reducdo da fome e da pobreza, melhora dos indicadores de saidde, educagio,
entre outros (GOLLA et al.,2011). Ademais, sugere-se que o empoderamento econdmico das mulherespode ser uma forma
de reduzir riscos associados & violéncia de género, desde que combinadas com perspectivas socioculturais (BOLIS;
HUGUES, 2015; ISAKOVIC, 2018; UNICRI, 2021). Tem sido estratégia fundamental para visibilidade &s questdes como a
falta de acesso aos recursos produtivos, aos meios de exercer atividades empreendedoras, j4 que em nenhum lugar do
mundo as mulherestém os mesmos acessos do que os homens (TRUE, 2012).

O conceito de empoderamento remonta as origens do ativismo feminista e abordagens como as promovidas a
partir dos anos sessenta, pelo grupo Mulheres no Desenvolvimento (Women in Development - WID) e Género e
Desenvolvimento (Gender and Development - GAD), nos anos subsequentes. Foram movimentos em defesa de processos
que permitissem as mulheres, consciéncia sobre a dindmica de dominag3o, construindo capacidadespara a transformacio
radical das estruturas econdmicas, sociais e politicas (PETERSON, 2003; CALVES,2009).

Foi gradual ainstitucionaliza¢do do conceito ao vocabuldrio das organizac¢des internacionais governamentais?®,
que mudou sua acepc¢do a partir do final dos anos noventa. Enquanto nas origens o conceito esteve relacionado a
mobiliza¢do coletiva para a mudanga de estruturas politicas e modelos de desenvolvimento (bottom-up), atualmente,
tornou-se sindnimo de capacidade individual, realizagio e status, deslegitimando movimentos coletivos. Outra critica
refere-se a sua utilizacio paralegitimar politicase programasde desenvolvimento de cima para baixo (top down) (CALVES,
2009). A atual instrumentaliza¢io do conceito, portanto, tem sido classificada como empoderamentoliberal, aoinvés de
empoderamentolibertador (SARDENBERG, 2008).

No amplo contexto das interconexdes entre diferentes atores - tanto domésticos, quanto internacionais - hd
contribuicdes para o desenvolvimento e a difusdo de prdticas e politicas em prol da igualdade de género. Entre os atores
domésticos podem ser mencionadas as institui¢Ges governamentais, sociedade civil e atores privados, como por exemplo,
empresas, institui¢des financeiras, entre outros. Entre os atores internacionais, o papel das organizac¢Ges internacionais
merece destaque, por seu aspecto institucionalizado de promover a cooperag¢io internacional, impulsionando algumas
mudancas de padrdes (ISAKOVIC,2018; OLIVEIRA; SARAIVA; SAKAL2020).

Apesar da instrumentalizacdo do conceito de empoderamento econdmico para um formato considerado

distante doinicialmente proposto, autoresdefendem a suareconexfo com a acep¢do original, a qual envolve um complexo

8 A autora menciona que a Conferéncia Internacional para a Populagio e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1999, foi uma das primeiras

Conferéncias das Nag¢Ges Unidas a dar visibilidade internacional ao conceito, em virtude da significativa participagio deredes de ativistas feministas
no evento. (CALVES, 2009).
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processo que foca nas dimensdes individuais e coletivas de poder (SARDENBERG, 2008; CALVES, 2009). O argumento &
que o empoderamento foidomesticadoe tirado dos trilhos originais. Na préxima se¢do, serd possivelmapear as principais

organizacdes internacionais econdmicas nas quais o conceito tem sido utilizado.

Empoderamento econdmico das mulheres nas Organiza¢des Internacionais

Com o intuito langar luz aos desafios sobre o empoderamento econdémico das mulheres, vdrias organizacdes
internacionais desenvolveminiciativas e estudos, por meio dos quais procuram compreender em quemedidaos Estados e
suas estruturas, juntamente com as interagdes econdmicas, repercutem de forma desigual na vida dos individuos. Entre os
principais, estdo os trabalhos da Organizac¢do das Na¢6es Unidas (ONU), do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), do
Banco Mundial, da Organizac3o para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do Férum Econémico Mundial
e o CentroInternacional de Comércio (ITC).’

As organizag¢Oes internacionais, em especial as governamentais, sdo atores proeminentes, considerando os
diversos mecanismos que possuem, capazes de influenciar mudangas em politicas domésticas'®. Tais organizacdes,
portanto, podem ser entendidas como agentes de transferéncia e difusdo de politicas publicas, adotando desde
instrumentos legais vinculantes ou mecanismos de condicionalidade, até estratégias mais brandas, como apoio a projetos
ou agendas por afinidade, recomendacio de modelos ou boas priticas, medidas de apoio e financiamento (OLIVEIRA;
SARAIVA; SAKAL 2020).

Na ONU, o empoderamento econdmicodas mulheres é frutode debates da década de quarenta (na Comissdodo
Status da Mulher), que levaram 4 Convengiopara a Eliminac¢iode Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (de
1979),a qual possuicardter vinculativonos paises signatdrios (UN,1979). O documento, manifesta o entendimento de que
o empoderamento econdmicodas mulheres é essencial paraaproximar a sociedadedaigualdade de género, do crescimento
econdmico inclusivoe daerradica¢dodapobreza.

A partir desse entendimento, a organizacdo tem atuado em diversas frentes, amparada por uma série de
instrumentos e institui¢des, produzindorelatdrios com recortes de géneroe planos de a¢do. A Plataforma para Acdo, fruto
da Declaracdo de Pequim, por exemplo, tem promovido uma agenda progressiva de politicas publicas parao avango dos
direitos das mulheres (UN,1995).

Em 2015, estes trabalhos contaram com um importante reforco, com a aprovagio dos dezessete Objetivos parao
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (UN, 2015). Entre eles, hd metas para a conquista da igualdade de género e
empoderamento econdmico de todas as mulheres e meninas (ODS 5), para as quais os diversos atores sociais, além dos
governos nacionais e subnacionais, também sdo chamados a contribuir, como os movimentos sociais e as empresas.

Ao longo do tempo, os relatdrios tém apresentado evidéncias de que os principais desafios enfrentados pelas
mulheres persistem. Por exemplo, as mulheres ainda tém dificuldades para conciliar o trabalho remunerado, criar
filhos(as) e o trabalho doméstico nio pago; embora a incorporagio das mulheres no mercado de trabalho continue
crescendo, casamento e a maternidade reduzem as taxas de participag¢io e, portanto, de renda e beneficios associados;
globalmente, as mulheres ainda s30 menos remuneradas do que homens (recebendo aproximadamente 23% menos);
mulheres tém menos acesso as institui¢des bancdrias ou a contas bancdrias; mulheres enfrentam mais dificuldades ao

empreendernomundodosnegdcios (UN WOMEN, 2018; UN WOMEN, 2019).

° Embora inumeras outras organizagdes sejam relevantes para o debate, dadas as limitagdes do trabalho foca-se nestas a titulo de exemplo e,
especialmente, por seu poder de difus@o politica.

1 As organizagdes internacionais nio governamentais, também sio capazes de promover mudangas, embora lancem mio de outras estratégias - como
por exemplo, colaboragio ou confronto - com atores governamentais.
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No 4mbito do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), a ex-Diretora Geral Christine Lagarde" afirma que os debates
sobre empoderamento econdmico feminino, iniciados na década de 1970, foram ofuscados com a crise do petréleoe a
énfase dada as questdesmacroecondmicas, como o fim do sistema das taxas decAmbiofixas. Nasuavisdo, odebate, agora,
retorna com forga, especialmente, emvirtude do entendimento entre os economistas, acerca dos amplos beneficios sociais
que advém do aumento da participacio feminina na economia, entre os quais: crescimento do PIB, diversificagdo das
economias, ampliacdorenda, entre outros (LAGARDE, 2017).

O FMI além de incorporar consideracGesrelacionadas as politicas de géneroem suas recomendacdes aos paises,
também vemdestacando oimportante papel,tantodas politicas fiscais, quanto das politicas de apoio, como por exemplo,
beneficios tributdrios, esquemas de apoio e beneficios aos pais trabalhadores, entre outros. Ademais, recomenda
fortementequeorecorte de géneroesteja presentenas discussdes orgamentdrias dos paises, bem como, que suas execugdes
sejam monitoradas de uma forma transparente. De uma forma geral, os estudos do FMI tém demonstrado ganhos
macroecondmicos significativos, a partir da maior participacio das mulheresnos mercados (LAGARDE, 2017; IMF, 2021).

O Banco Mundial pode ser considerado outro ator de destaque, especialmente, no quesito transferéncia e difusdo
de politicas publicas, uma vez que ao estabelecer empréstimos condicionados, direciona os paises na busca de solucdes
paradeterminados problemas, por meioda difusdode boas praticas”. Na drea de género, ainstitui¢io tem trabalhadonas
ultimas décadas,visando contribuir com politicas de reducio das desigualdades, reconhecendo que os principais desafios
sociais afetam meninos, meninas, homens e mulheres de formas diferentes, principalmente, em virtude de leis e politicas
discriminatdrias, mas também em virtude de normas sociais que influenciam os seus papeis e responsabilidades na
sociedade (WORLD BANK, 2015; WORLD BANK, 2020).

Um dos estudos publicados, aponta que mais de 1500 reformas foram realizadas em 190 paises, nos dltimos 50
anos, para aprimorar a participacio econdmica das mulheres. Todavia, em termos de perspectivas como empreendedoras
e trabalhadoras, as mulheres ainda tém somente trés-quartos dos diretos legais. Muitos instrumentos juridicos ainda
desestimulam as mulheres de entrar no mercado de trabalho ou iniciar um negdcio e tal discriminaco tem efeitos
duradouros (WORLD BANK, 2020).

Outro estudo doBanco Mundial, especifico sobre o papel que o comércio pode desempenhar noempoderamento
econdmico das mulheres, evidencia a auséncia de politicas com um enfoque de género. O estudo destaca que as novas
tendéncias no comércio global — especialmente o aumento dosetor de servigos, a economia digital e as cadeias produtivas
globais —estdoabrindoimportantes oportunidades para as mulheres. Entretanto, para que sejam acessadas, muitos paises
precisam adotar reformas também em suas politicas comerciais e investir na formacdo do seu capital humano (THE
WORLD BANK GROUP; WTO, 2020).

A OCDE € outra organizagio que tem direcionado seu trabalho, a partir do recorte de género para questdes
econdmicas, focando, principalmente, noexame das barreiras existentes para o acessoigualitdrio & educacdo,empregoe
empreendedorismo” (OECD, 2021). Entre suas contribui¢des, merecem destaque os relatérios com recomendacdes de
politicas publicas baseados nasboas préticas (OECD, 2013).

Segundo o documento, o papel governamental, de uma forma geral, seria articular legislacdo, politicas,
campanhas informativas e de monitoramento, por meio dos quais os paises pudessem adotar préticas de promocao de
igualdade de género. Comoexemplo, siocitadas: estimulo a educacioe carreira em diversas dreas; promogio de politicas

que estimulem pais a equilibrar responsabilidades profissionais e tarefas domésticas; aumento da participacgdo das

' Christine Lagarde, atualmente é Presidente do Banco Central Europeu. Entre 2011-2019, foi Presidente e Diretora-Geral do FMI, tendo sido a primeira
mulher aocupar o posto, atualmente ocupado por Kristalina Georgieva.

O Umbrella Facilitiy for Gender Equality (UFGE), por exemplo, é um fundo de vdrios doadores do Grupo Banco Mundial, que financia pesquisas,
avalia¢des de impacto e dados para ajudar os formuladores de politicas e profissionais a eliminar as lacunas de género em paises e setores. A iniciativa
financiou trabalhos em mais de 90 paises, influenciando politicas e programas nessa drea.

3 A ferramenta SIGI-Centro de Institui¢des Sociais e Indicadores de Género, tem sido utilizada para reunir e divulgar medidas discriminatdrias contra
mulheres em institui¢des sociais (formais e informais), de 180 paises.

12
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mulheres nas arenas decisérias; fortalecimento da diversidade de género e cargos de alta chefia nos setores publico e
privado; eliminagio de praticas salariais discriminatdrias; promogio da reconciliacio entre vida profissional e familiar;
promocdo de medidas de prevengdo a todos os tipos de assédio; reducdo da lacuna de género nas atividades
empreendedorase empresariais; reduciodaslacunas de acesso aomercadofinanceiro (OECD, 2013).

Por sua vez, o documento reconhece que sozinhos, os Estados por meio da atuagdo governamental,
frequentemente sdo incapazes de promover tais mudangas sociais. Portanto, recomenda a cooperagio com relevantes
atores, entre eles, setor privado, agéncias publicas, entidades comerciais, sindicatos e outras organizag¢des da sociedade
civil (OECD, 2013).

O fato é que o empoderamento econdmico das mulheres, nas instituigdes citadas e em outras, tem sidoum tema
revisitado, comouma tarefa pendente. Ganhouum novofélegono rastrodas discussdes sobrea agenda dos ODS, para que
até 2030, o desenvolvimento sustentavel seja alcangado, sem deixar ninguém para trds. O destaque & importancia do
comprometimento dos mais diversos atores sociais, em diversos niveis, com as metas propostas, ampliou,
significativamente, oalcance de debate (UN, 2015).

E nesse contexto que até mesmo na agenda do Férum Econdmico Mundial", o empoderamento econémico
feminino ganhou destaque.Hd diversas publica¢des que apontam que nenhum pais domundo ainda foi capaz de fechar as
lacunas existentes entre homens e mulheres, de forma que a¢Ges e propostas tém sido discutidas, estimulandoliderancas
de empresas e paises a pensarem estratégias para a superagdode tais lacunas. Diversas publica¢des apontam que algumas
situag¢des continuam minando oportunidades das mulheres e porisso, tém defendido, entre outras a¢des, aampliacdoda
representatividade politica, alteracio de legislagio e atitudes sociais e culturais, cuidados domésticos ndoremunerados e
a participagdodas mulheres nos negécios (WEF, 2021).

O movimento das organizacles econdmicas deixava evidente o siléncio da OMC acerca da temdtica. Os
levantamentos com recorte de género, realizados pelo Centro Internacional de Comércio®, foram fundamentais para
aumentar a sensibilizag¢do sobre as barreiras que dificultam a inser¢io das mulheres no comércio internacional. Suas
principais conclus@es apontaram que apesar das mulheres administrarem aproximadamente 10 milhées de pequenos e
médios negdcios ao redor do mundo (justoaqueles responsaveis por aproximadamente 80% dos empregos), apenas uma
em cada cinco insere-se no comérciointernacional (ITC,2015,2016).

Os estudos também sugerem que sdo multiplos fatores que levam & sub-representagio dos negdcios
administrados por mulheres, no comérciointernacional: barreiras culturais e regulatdrias; pressdo dos prazos envolvidos
sobre as mulheres com filhos(as); a sobrecarga, uma vez que a maior parte do trabalho doméstico ainda recai sobre as
mulheres (ITC, 2015). Iniciativas como acesso a servicos financeiros, informacdes sobre acesso a mercados e redes de
fornecimento, capacitagio e treinamento, maior transparéncia sobre questdesre gulatériase diminui¢io das barreiras nfo
tarifdrias sobre pequenas e médias empresas, s3o politicas que beneficiam a sociedade como um todo e, principalmente,
aqueles negdcios administradospor mulheres.

De uma forma geral, é possivel observar que as organizagdes econdmicas internacionais tém se envolvido no
processo de organizagdo e publicacdo de evidéncias empiricas sobre a situacdo das mulheres na economia. Por certo,
andlises mais profundas precisam ser realizadas, considerando a evolucéo de cada uma dessas agendas,bem como seus
instrumentos de promogio de empoderamento econdmico, a fim de investigar tanto em que medida propdem rupturas
com androcentrismo proposto, quanto a instrumentaliza¢io conceito de empoderamento econémico. Por ora, a préxima

seciofoca emrealizar esta andlise paraa agenda maisrecente,da Organizagio Mundial do Comércio.

* Organizagio sem fins lucrativos, que reune liderangas empresariais e politicas, assim como intelectuais e representantes da midia, para discutir as

questdes globais. E mais conhecido por suas reunides anuais em Davos, na Suica.
'* O Centro Internacional de Negdcios, foi criado em 1964, é uma organizagio de apoio da ONU e da OMC, para pesquisas e estratégias de implementacio
de politicas. Seu foco é fortalecer o setor empresarial, especialmente pequenas e médias empresas de paises em desenvolvimento.
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Ainclusdo do empoderamento econdmico dasmulheresnaagendada OMC

Na estruturada OMC, ainclusdoformal de novos temas na agenda negociadora deve observar as regrasprevistas
paraprocessodecisdrio, ou seja, passar por etapas e consensos prévios, no dmbitodo Conselho Geral, o qual encaminhard
a propostapara aprovacioou nio na Conferéncia Ministerial, instAncia deciséria mdxima'. Se aprovado, o tema figurard
da Declaragio Ministerial, vinculando os Membros da Organiza¢io para aquele mandato. Como uma organizagio
governamental internacional que visa a liberalizag¢do comercial por meio de negociagGes multilaterais, uma das suas
principais caracteristicas é o seu processonegociador, o qual exige o consenso.

Ainclusidoda Declaragiosobre o Empoderamento Econémicodas Mulheres ndoseguiu esterito formal. Se deu
por meio de uma iniciativa coletiva, que contou com a adesfo voluntdria dos Membros, em uma reuniio lateral &
Conferéncia Ministerial de Buenos Aires, realizada em dezembro de 2017 (WTO, 2017a). Na prdtica, significa que os
compromissos do documento nio vinculam juridicamente os signatdrios, os quais contribuirdo por afinidade, para o
alcance dos seus objetivos. Este fato ja demonstra que a adogo de recortes de génerono dmbito das politicas comerciais
ndo alcanca consensos dentrodareferida organizacao.

Ainda assim, trata-se de uma conquista histdricajd que desde oestabelecimentoda OMC, foi a primeira vez que
0os Membros emitiram uma declaracdo em Conferéncia Ministerial, reconhecendo a importincia de incorporar a
perspectiva de género na promogio de politicas comerciais mais inclusivas (WTO, 2017a). Ou seja, por meio do apoio &
Declara¢iode Buenos Aires, uma parcela significativa dos Membros reconheceu que a organizagio tem seupapel, paraa
promocio do empoderamento econdémico das mulheres. Promover a introducdo do género como categoria analitica das
politicas comerciais e seus efeitos na vida das mulheres, percebendo como o viés de género perpassa as estruturas
econdmicas, marcaainclusioda OMC nos debates propostos pela economia feminista.

Um movimento interno j4 havia sido dado em junho de 2017, quando no Secretariado, foinomeado um Grupo
Focal para coordenar um recorte de género, nos trabalhos desenvolvidos nas diferentes divisdes (WTO, 2021b). Entretanto,
considerandoa caracteristica “member-driven” da organizacdo a partir da qual, todas as iniciativas devem ser negociadas
pelos Membros, a continuidade e aprofundamento dos trabalhos dependeria dos esforgos politicos, que garantissem
formalizacdoe apoio.

AsdelegacGes dalslandiae SerraLeoa,bem comoa Diretoria do Centro Internacional de Comércio, lideraram as
reunides com os Membros da OMC. Este direcionamento foi resultado dos esforcos realizados pela rede Campedes
Internacionais de Género”, a qual reune liderancas — chefes de delegagdes, lideres de organizagGes internacionais
governamentais e ndo governamentais - que apoiam o fim das barreiras de género. Aolongode um ano, o grupo trabalhou
em versdes preliminares do documento, defendendo e compondo os argumentos que favoreceram o apoio por parcela
significativa dos Membros (GENDER CHAMPIONS, 2021). A pressio pelabusca de apoio ao documentojé sugere que seu
conteudo ndo poderia propor um viés considerado radical e deveria caminhar por terrenos mais conservadores, a partir
daquilo que a diplomacia econdémica ja conhece. A Declarac¢io de Buenos Aires, recebeu o apoio de 118 Membros e

Observadores da OMC™, no contexto da sua décima primeira Conferéncia Ministerial. Seu texto, além de reconhecer a

10 Acordo de Marraqueche, que estabelece a OMC prevé tal processo em seus Artigos IV (estruturada OMC) e Artigo IX (processo decisério).

7.0 “International Gender Champions-IGC” é uma rede que retine tomadores de decisdo femininos e masculinos, determinados a quebrar as barreirasde
género e fazer daigualdade de género uma realidade de trabalho em suas esferas de influéncia.

'8 Afeganistdo, Albania, Argentina, Austrilia, Austria, Barbados, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgdria, Burundi, Camboja, Canad4, Chade, Chile, China,
Coldémbia, Costa Rica, Costa do Marfim, Crodcia, Chipre, Republica Checa, Republica Democrdtica do Congo, Dinamarca, Dominica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Estonia, Etidpia, Fiji, Finlindia, Franca, Gabdo, Gambia, Alemanha, Grécia, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné
Bissau, Guiana, Haiti, Honduras, Hungria, Islindia, Indonésia, Irlanda, Israel, Itdlia, Jamaica, Japdo, Cazaquistdo, Kenya, Quirguistdo, Republica
Democrdtica Laos, Letdnia, Lesoto, Libéria, Liechtenstein, Lituinia, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Maldsia, Mali, Malta, Mauricio, México,
Moldova, Mongélia, Montenegro, Myanmar, Namibia, Paises Baixos, Nova Zelandia, Niger, Nigéria, Noruega, Paquistdo, Panamd, Paraguai, Peru,
Filipinas, Pol6nia, Portugal, Republica da Coreia, Roménia, Federagdo Russa, Ruanda, Saint Kitts e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Samoa, Senegal,
Serra Leoa, Eslovdquia, Eslovénia, Somdlia, Espanha, Suddo do Sul, Suazilindia, Suécia, Suica, Taipei, Tajiquistdo, a antiga Republica Iugoslava da
Macedénia, Togo, Tonga, Tunisia, Turquia, Uganda, Ucrania, Reino Unido, Uruguai, Vanuatu, Vietnam, Zambia (WTO, 2017). Até abril de 2021, 127
Membros manifestaram suporte: a Unifo Europeia (em bloco) além dos seguintes Membros: Andorra, Angola, Bahamas, Belarus, Botswana, Essuatini,
Georgia, Maldivas, Maceddnia do Norte, Sérvia, Trinidad e Tobago, Emirados Arabes Unidos (WTO, 2021)
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necessidade de dar transparéncia as politicas de promog¢io do empoderamento econémico das mulheres e remogio de
barreiras, com vistas a tornar o comércio internacional mais inclusivo, destaca a necessidade de evidenciar politicas que
limitam ainser¢dodas mulheres naeconomia (WTO,2017b). Nesse sentido, foram propostas cincolinhas de ag3o:

1. Compartilhamento de experiéncias de cada membro, relativas a politicas e programas que encorajam a
participa¢io das mulheres na economia, através dos trabalhos dentro da prépria OMC e voluntariamente,
incluindo a tem4dtica nos relatdrios de revisdo de politica comercial.

2. Compartilhamento de boas prdticas de andlises de politicas comerciais, com recorte de género, para
monitoramento dos seus efeitos.

3. Compartilhamentode métodos e procedimentos paraa coletade dados, com recorte de género.

4. Trabalhoconjunto na remocgiode barreiras ao empoderamento econdmicodas mulheres, visandoaumentar sua
participagdono comércio; e

5. Garantir que os fundos de ajuda financeira parao comércio apoiem os Membros que busquem adotar ferramentas

einstrumentos que permitama andlise, desenho e implementagio de politicas comerciais com recorte de género.

Além daslinhas de a¢do, a Declarago estabeleceu que nos mesesposteriores (entre 2018 -2019) seriamrealizadas
ac¢Oes coordenadas com outras organizacdes internacionais para explorar e discutir os temas relacionados ao papel do
comérciono empoderamento econdmico das mulheres, como por exemplo: a promogio doempreendedorismo e comércio;
barreiras a participac¢io das mulheres ao comérdo; inclusio de negdcios liderados por mulheres —especialmente pequenos
e médios — em cadeias produtivas; entre outras (WTO,2017b;2021).

Convémressaltar oaspectoinovadornaquele forosobre as agdes relacionadasao empreendedorismo e negdcios,
visando reforcar as capacidades produtivas das mulheres. Tradicionalmente, a discusso sobre politicas comerciais e as
politicas de empoderamento costumavam correr por trilhos paralelos, com poucos ou nenhum ponto de intersec¢ao. Esta
estratégia pode ser de grande utilidade para formuladores de politicas comerciais, uma vez que permitem ampliar o
alcance dodebate sobre género (FROHMANN, 2019).

Durante o periodo, uma série de eventos foram realizados, assim como a publica¢io de relatdrios, promovendoa
troca de experiéncias acerca de boas praticas. Também houve a intensificagdo da divulga¢io das oportunidades de apoio
técnico e financeiro a projetos relacionados ao empoderamento econdmico das mulheres. Por exemplo, o plano de
capacitagdo da OMC para agentes governamentais, agora inclui um maddulo sobre comércio e género; estd previstaa
criagdo de um programa de capacitagioparamulheres empreendedoras; nainiciativa “Ajuda para o Comércio”,doadores
favorecem a destinagdo de recursos financeiros a iniciativas que tenham impactos positivos no empoderamento
econdmico das mulheres (WTO,2021).

Estas sdo estratégias caracteristicas de difusio politica, que permitem tanto o aprendizado, quanto estimulo
externo a adogdo de novas medidas, especialmente aquelas advindas de instrumentos ndovinculantes. Ou seja, a difusio
ocorre, da esfera internacional para a doméstica dos paises, na medida em que hd fatores capazes de promover a
interrelacdoentre os dois niveis (OLIVEIRA; SARAIVA; SAKAI, 2020). Pela éticanegociadora, também pode ser entendida
como uma abordagem integrativa, a qual tem por objetivo quebrar possiveis resisténcias das partes, para negociacdes
futuras (LEWICKI; SAUNDERS; BARRY, 2014).

Uma interessante demonstragio do engajamento de alguns Membros com os dispositivos da Declaracgo de
Buenos Aires ja pode ser observada. Unido Europeia, Islindia e GAmbia, por exemplo, jd incluiram em seus Relatérios de
Revisdo de Politica Comercial, capitulos nos quais destacam suas politicas que contribuem para a igualdade de género
(WTO, 2021). A Unifo Europeia, por exemplo, refor¢a seu engajamento com uma agenda ambiciosa do que o bloco
reconhece como igualdade de género e empoderamento econdmico das mulheres. Em capitulo especifico, considera que

as politicas comerciais contribuem para sua agenda por meio de a¢Ges especificas e horizontais, destacando oaumentodo
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seufoconas a¢des de participagdodas mulheresem pequenas e medias empresas e emnegdcios digitais. A Islandia destaca
aigualdade daparticipacdode homens e mulheres nomercadode trabalho, bem como, esforcos relacionados ao combate
das diferencas salariais. Jd no relatérioda Gdmbia, ao longo do textohd divulgagdode programas criados para a incluséo
dasmulheresnomercado, como por exemplo, nosetor de pesca.

Este tipo de iniciativa lanca luz sobre o papel do recorte de género, no desenvolvimento de politicas comerciais.
Os exemplos acima demonstrados alinham -se aos argumentos propostos pela corrente liberal da economia feminista, de
que aigualdade pode ser conquistada pelainser¢do da mulher da esfera masculina (trabalho remunerado, mercado, por
exemplo). Em nenhumdos documentos citados hd qualquer meng3o acerca da contribui¢io do trabalho doméstico ounio
remunerado para o comércio internacional do pais, por exemplo.

Entre 2014 e 2018 (antes da Declaracgio de Buenos Aires), 77 paises de um total de 111 que se submeteram ao
mecanismode Revisio de Politica Comercial, informaram medidas parao empoderamentodas mulheres como parte das
suas estratégias nacionais ou regionais. Estas incluem: compras governamentais, agricultura e pesca, incentivos
financeiros e n3o financeiros ao setor privado e as pequenas empresas lideradas por mulheres. Alguns casos, inclusive,
evidenciam o peso da presenca das mulheres em determinados setores exportadores representativos, como € o casoda
Colémbia, onde as mulheresrepresentam 64%da forga de trabalhono ramoda floricultura (BOGHOSSIAN, 2019).

Politicas comerciais podem afetar as mulheres em todos os seus papéis econdmicos. Como trabalhadoras e
produtoras de bens e servigos, por exemplo, mulheres sio afetadas por barreiras comerdiais (tarifdrias ou nfo tariférias)
impostas no destino, assim como pelas chamadas barreiras invisiveis (relacionadas a mecanismos de facilitagio de
comércio, infraestrutura, acesso a financiamentos para producio, para exportacao, importacdo, etc). Como consumidoras,
asmulheres tambéms3oafetadas pelaspoliticas que impactamos precos de bens e servigos (THE WORLD BANK GROUP;
WTO, 2020). Considerando que os empregos das mulheres tendem a ser concentrados em setores que sofrem mais
restri¢Ges, menor acesso aos mercados externos e mais sensiveis as varia¢des de precos, hd escopo para discussdes no
Ambitoda OMC.

H4 casos, como de paises como Canadd, Chile e Uruguai, por exemplo, querecentemente tém incluido capitulode
género em seus acordos comerciais. Embora tais capitulos nio tenham muita énfase sobre aspectos técnicos, buscam
compartilhar principios e mecanismos de cooperagio a fim de que sejam alcangados maiores patamares de igualdade
género (FROHMANN, 2019). H4 um aumento significativo da inclusio de cldusulas de género emoutros acordos comerciais
e o dispositivo mais comum presente em tais arranjos regionais, € a promoc¢ao de cooperacdo para temadticas especificas
dentrodessa agenda, considerando as mulheresnomercado, notrabalhoremunerado (MONTEIRO, 2021).

Em setembro de 2020, outro importante passo foi dado na OMC, a partir da aprovacdo pela criagdo do Grupo
Informal de Trabalho, por meiododocumento (WT/L/1095/Rev.1) (WTO,2020). Os trabalhos do grupo sdo abertos a todos
os Membros e visam intensificar as atividades, até a préxima Conferéncia Ministerial marcada para ocorrer em novembro
de 2021, em Genebra. Asreunides tém contado com a participagido daqueles que apoiam iniciativas como a apresentada
por Canadd (INF/TGE/W/1/Rev.2), de manter um cronograma de trabalhos, especialmente, para considerar o conceito de
empoderamento econdmico das mulheres e seu alinhamento com os trabalhos da OMC (WTO, 2021b). Sendo o objetivo
da OMC a promocdo da liberalizacdo comercial, o debate de género ali tem assumido um cardter funcional, para a
promocdo dainclusiodas mulheresaomercado.

Se as mulheres chegaram para ficar na agenda de trabalhos da organizac¢io ainda é cedo para afirmar. Vale
acompanhar como o tema serd considerado pelos Membros, até a préxima Conferéncia Ministerial, a qual, inclusive, serd
a primeira presidida por uma mulher no cargo de Diretora Geral, Ngozi Okonjo-Iweala, nigeriana, recém-eleita e
empossadaem margode 2021.

Em 2011, em discurso por ocasifio da celebragio do Dia Internacional da Mulher, o entdo Diretor Geral da OMC,

Pascal Lamy, jd reconhecia que embora o comércio internacional nio fosse suficiente para enfrentar todas as injustigas
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sofridas pelas mulheres, era inegdvel admitir o seu papel. E que, portanto, os paises deveriam garantir que as mulheres
empresarias tivessemacesso a todas as oportunidades (WTO, 2011).

Em 2017, por ocasido da assinaturada Declaracdode Buenos Aires, o Diretor Geral Roberto Azevédo afirmou que
o documento representava um importante passo para a promocio do empoderamento econdmico das mulheres e
construgiode um sistema de comérciomais inclusivo (WTO, 2017a). Em 2021, primeira Diretor Geral da OMC, deixou seu
recado: “Para meninas e mulheres que possam estar interessadas em uma carreira no comércio, [...] lembrem -se que o
comércionioé um fim em simesmo: é um meio para odesenvolvimento” (WTO, 2021c,n.p., tradugionossa). De um modo
geral é possivel perceber que as discussdes sobre género da OMC estdo mais alinhadas & vertente conservadora e

instrumental dos debates da esfera econémica.

Consideracdesfinais

Este artigo buscou langar luz sobre a tardia inclusdo do debate sobre empoderamento econdmico feminino, no
contextoinstitucional da OMC. Como o tema aindanfo foi discutidoformalmente nas esferas negociadoras e com poder
decisério (Conselho Geral e Conferéncia Ministerial), em 2017 a Declara¢io de Buenos Aires contou com a adesdo
voluntdria de 118 Membros —atualmente, si0127 - entre os seus164 Membros. Ainda que seja por meio de um instrumento
ndo vinculante e de alcance limitado, tem por objetivo promover a reflexdo e trocas de experiéncias sobre como as
atividades da organizac¢do podem contribuir com politicas que visam o empoderamento econdmico das mulheres.

Entre 2018 e 2019 diversas atividades de aprendizado e trocas de experiéncias foram realizadas, todas
demonstrando a importéncia de politicas que garantam o acesso as oportunidades de inser¢io no mercado, para essa
significativa parcela populacional. Em 2020 aprovou-se a o estabelecimentode um Grupo Informal de trabalhos, visando
dar continuidade aos estudos e discussdes sobre politicas de empoderamento econdmico das mulheres. A continuidade
dos trabalhos, bem como, eventuais resultados e desdobramentos, dependerd do engajamento e da aprovagio dos
Membros da Organizacdo, ja que essa é a sua principal caracteristica.

Em resposta & pergunta proposta, sobre qual a contribui¢do iniciativa sobre Comércio e Empoderamento
Econdmico das Mulheres da OMC para Economia Feminista, quatro pontos merecem destaque.

O primeiro ponto refere-se aoreconhecimento dos Membros da OMC, sobre anecessidade de recortes de género
nas discussdes sobre politica comercial, uma das politicas macroeconémicas, entendidas como neutras pelos recortes
tradicionais. Se ainclusdoda categoria géneronos debatesecondmicos é fruto da insuficiéncia dos seus corpos tedricos em
oferecerem tratamento adequado as desigualdades entre homens e mulheres, hd potencial para mudangas a partir dessa
iniciativa. Todavia, tais mudancas dependerdode outros processos, especialmente no &mbito doméstico dos Estados, por
meio da adog¢io de modelos, métodos ou mesmo tépicos que incluam aspectos hoje negligenciados (como trabalhos
reprodutivos, trabalho doméstico, atividades ndo mercantilizadas), mas que os debates na OMC nio abordam no
momento.

O segundo aspecto é sobre o contetido da iniciativa: ao reconhecer que as politicas comerciais geram efeitos
diversos parahomens e mulheres,sugere como solu¢ioum debate sobreempoderamento econémico que estd relacionado
ao aumentodas oportunidades paraa inclusdodas mulheres aomercado. Nesse sentido, ainiciativa além de nio romper
com os padrdes androcéntricos dos modelos existentes, mantém a divisdo entre trabalho remunerado x trabalho
doméstico. Alinha-se, portanto, ao feminismo domesticado do eixo Economia de Género, que propde a incorporagio dos
recortes de género aos paradigmas econdmicos existentes, mantendo as dicotomias. Considerando os préprios desafios
impostos pelo contexto negociador da OMC, é possivel inferir que propostas com viés da Economia Feminista de
Conciliagdo ou de Ruptura, possivelmente encontrariam mais resisténcias e menos apoio para o inicio dos debates

multilaterais naqueleforo.
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O terceiro ponto estd relacionado ao conceito de empoderamento econdmico adotado no dmbito da iniciativa
proposta pela OMC. Ao utilizar-se do conceito instrumental ji conhecido de outras organizaces econdémicas
internacionais, considera que o empoderamento econémico feminino ocorrerd por intermédio da obten¢io de um
emprego, do desenvolvimento de uma carreira e de uma vida profissional e, como consequéncia, a obtencdo da
independéncia financeira. Como uma organizacao internacional focada na liberaliza¢do do comércio internacional, seu
focorecaino mercadoe nio nas atividades tradicionalmente reconhecidas comofora do mercado.

Por fim, considera-se que a inclusio da temdtica no &mbito da OMC, embora no momento nio possua um viés
rupturista, nem proponhareinvencéo de ferramentas analiticas, tem sua contribui¢do para a Economia Feministatambém
do ponto de vista empirico. O caso da OMC demonstra que os debates tedricos, metodoldgicos tém alcangado o Ambito
politico de alguma forma. Um desdobramento sempre desejdvel no 4mbito da OMC € o de que as liderancas estatais se
inspirem nos debates ali travados (mesmo antes da prépria vinculagio a instrumentos juridicos internacionais) e
promovam mudangas em suas politicas. Os resultados que ora demonstramos sugerem que o debate é ainda bastante
objetivo e conservador em termos de propostas e solug¢des, porém, a depender das propostas d os préprios Membros, tem
potencial para avangos.

Considerando que o debate na OMC ¢é relativamente novo, este artigo n#o pretende esgota-lo. Ao contrario:
pretende instigar novas pesquisas, pois muitas perguntas ainda precisam ser feitas, como por exempl o: sendo o comércio
uma das indmeras atividades pelas quais as mulheres se inserem na economia, por que a Organiza¢io Mundial do
Comércio demorou tanto a discutir sua parcela de contribui¢do? Os membros que ndo apoiaram a iniciativa, como
aparecem e aparecerdonos indicadores relacionados ao empoderamento econémico das mulheres? Aderirdo as discussdes
do Grupo Informal? Em que medida a iniciativa serd capaz de criar mecanismos de difusdo de politicas que facam,
realmente, a diferenga na vida de meninas e mulheres? As discussdes do Grupo Informal avangario para propostas
negociadoras, noAmbito do Conselho Geral? Teriamas mulheres aberto a caixa de pandora, pavimentando o caminho para
amplia¢do de novos recortes nas discussdes sobre politica comercial, como por exemplo, para agenda Queer ou outros
grupos? Em que medida seria possivel considerar os bens e servicos ndoremuneradosnas contas comerciais?

A chegada datemdticana OMC permite estimular os seus Membros a trocarem experiéncias, dialogarem e criarem
politicas domésticas direcionadas para as mulheres, dando visibilidade & sua contribui¢io, bem como aos desafios
particulares que enfrentam. Acimade tudo, cria oportunidades para que os tomadores de decisdo discutam e adotem
politicas inovadoras, considerando o recorte de género. Levar o feminismo a sério, ndo é simplesmente reconhecer a

histdrica invisibilidade das mulheres, mas, principalmente, fornecer contribui¢Ges a partir de todas as esferas de atuagio.
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Abstract

South-South Cooperation (SSC) is an innovative, forthright, and ambitious means to expand collaboration between countries with a similar economic
profile. Over the past decade, it straightforwardly imposes within West African states’ practices. Indeed, as time passes, many countries have developed
significant technical capacities and know-how that they can share. To formalise such sharing of experiences and best practices and raise it to another
and higher level, it was essential to hand over this role to a supranational organisation with more tools and experience to coordinate the exchange. In
that effect, In West Africa, states leaned towards the Economic Community of WestAfrican States (ECOWAS), which gathers 15 member states and which
is the main catalyst for promoting exchanges and sharing within the sub-region. The study provides an overview of the South-South partnership
promoted by ECOWAS on the economic and social aspects through an exploratory documentary study while providing the levers of development for this
partnership. The study's main aim is to assess the importance of SSC for ECOWAS member states sustainable development. The specific objectives are:
assess ECOWAS initiatives promoting SSC;provide some cases of success stories of good practices.

Keywords: West Africa; ECOWAS; South-South Cooperation;

Resumo

A Cooperaggo Sul-Sul (CSS) é um meio inovador, direto e ambicioso para expandir a colaboragio entre paises de perfil econdmico semelhante. Durante
a tltima década, a CSS seimpds diretamente dentro do rol de iniciativas dos Estados da Africa Ocidental. De fato, com o passar do tempo, muitos paises
da regifo desenvolveram capacidades técnicas e know-how significativos que podem compartilhar. Visando formalizar esse compartilhamento de
experiéncias e melhores priticas, elevando-o a patamares cada vez mais significativos, foi essencial entregar esse papel auma organizagio supranacional
com ferramentas e experiéncia para coordenar estes intercimbios. Nesse sentido, na Africa Ocidental, os Estados se voltaram para a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), que retine 15 Estados membros e é o principal catalisador para promover o intercimbio e o
compartilhamento de experiéncias dentro da sub-regido. Este trabalho apresenta uma visio geral da CSSpromovida pela ECOWAS arespeito de aspectos
econdmicos e sociais, através de estudo documental exploratdrio, fornecendo também as alavancas de desenvolvimento para esta parceria. O principal
objetivo deste estudo € avaliar a importincia da CSS para o desenvolvimento sustentdvel dos Estados membros da ECOWAS. Os objetivos especificos
sdo: avaliar as iniciativas da ECOWAS que promovem a CSS; apresentar casos de sucesso de boas prdticas.
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Introduction

The South concept refers to geographic and economic interests, butit has become increasingly associated with
international economic dichotomies in recent years. In its broadest sense, South-South Cooperation (SSC) refers to
exchanging knowledge and resources among developing countries toidentify the most effective steps towards overcoming
their developmental challenges. This cooperation frequently occurs at the formal, informal, bilateral, and
inter/intraregional levels. Inrecentdecades, a growing number of Southern countries havebecomeinvolvedin promoting
South-South exchanges and responding to various development assistanceinterventions (GRAY; GILLS, 2016). According
to de Renzio and Seifert (2014), these collaborations can take various forms, such as knowledge sharing, training, capacity
building programmes, technology transfer, humanitarian assistance, financial and monetary cooperation, technical
cooperation, volunteer programmes, etc. It can enable countries to develop joint solutions to common development
challenges.

This study assesses the Economic Community of West African States (ECOWAS) efforts’ in promoting SSC
between its member states and Global South Countries (GSC). This study apprehends SSC in the sense of developing
countries working together tofind solutions to common developmentchallenges. Concerning ECOWAS, it is an economic
integration community establishedin 1978, covering 5,114,162 km?2 and about 349 million inhabitants in 2015. It comprises
15 West African states notably: Benin, Burkina-Faso, Cape Verde, Ivory Coast, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra-Leone, and Togo. According to Art 2(1) of its 1978 Treaty, ECOWAS main

purposeis to:

promote co-operation and developmentin all fields of economic activity particularly in the fields of
industry, transport, telecommunications, energy, agriculture, natural resources, commerce, monetary
and financial questions and in social and cultural matters for the purpose of raising the standard of living
of its peoples, of increasing and maintaining economic stability, of fostering closer relations among its
members and of contributing to the progress and development of the African continent.

However, as time passes, ECOWAS' main purpose admirably evolved to include other dimensions such as the
environmental dimension while acknowledging the necessity of linking economic development to the sustainable use of
resources for present and future generations. This change happened in 1993 when the institution was revising its
Constitutive Treaty. It acknowledged that economicintegration could not be reached if not considering other sectors that
might have a direct or indirect impact on this process (ECOWAS, 1993). Thus, with a Treaty almost well tied up
(considering the three dimensions of Sustainable Development), ECOWAS focused on facilitating commercial relations
betweenits member statestolift countries' economies up.

Trade is part of the DNA of ECOWAS (KARAKI; VERHAEGHE, 2017) because, since its countries accession to
independence (from the years 1960), they were geared towards economic reconstruction (ADETULA et al., 2021). Yet, as
ECOWAS was trying to pull countries' economies up, many of them faced the eruption of wars and violence. For example,
out of the 15 ECOWAS member states, 12 havebeen affected by armed conflict (BANGURA, 2020; RONNBACK, 2008). Aside
from wars and violence, they are still alsodominated and influenced by their colonial pasts. In fact, within ECOWAS, eight
countries are former French colonies, five British colonies, and two Portuguese colonies. This dichotomy within the same
community influences countries' relations with one another but also their positions on certain policies. For instance, for
manyyears, Nigeria has beenreluctanttoadopt common money for all countries by fear of the greathold of France on its
former colonies. Fortunately, in large part, countries are working to close the different gaps between them through
bilateral /multilateral collaborations or negotiations. Paradoxically, despite these moult challenges facing Western African
countries, this does not prevent the international community from seeing in this part of Africa lot of potentiality. Taking
advantage of this growing interest in the region, ECOWAS has been promoting collaboration between its member states
and GSC (MAYAKI, 2017).
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This study, therefore, aims to assess how importantis SSC for ECOWAS member states sustainable development.
This study fits into the research of the performance of regionalism in view to provide the levers of development of GSC for
sustainable development. The specifics objectives of this study are as follows: to assess ECOWAS initiatives promoting
SSC; to assess SSC'sreal potential on ECOWAS member states; to provide some cases of success stories of good practices.
In order to achieve these objectives, the study closely looks at the strategies set by ECOWAS promoting SSC. This study
addresses the following questions: What are ECOWAS initiatives promoting SSC between its member states and GSC? Is
the SSCpotential enough exploitedin WestAfrica? How can ECOWAS cooperations with GSCbe strengthened? In the spirit
of providing answers to the questions mentioned above, some agreements concluded between ECOWAS and some GSC
will be reviewed. Arguably, itis considered that the importance of cooperation lies primarily not in its volume butinstead
in how it transforms populations’ living standards and countries' development while increasing the policy options
available topartner countries.

This study adopted the “traditional legal method”.To answer the research questions, differentlegal sourceshave
been consulted. The method involvesenquiries on doctrinal and library-based, includinginternet sources. This means an
extensive review of literature, relevant international laws, scholarly comments, and other relevant materials. These
materials obviously relate to ECOWAS activities at the sub-regional and international level, particularly relating to trade
promotion and known-how transfer. This analysis is done during the timeframe 1975 (since ECOWAS inception) to 2021
Thereasonis that the study does not want tolimit searchesabout ECOWAS initiatives on SSC. This will allow us to collect
all possible information, studies, investigations about ECOWAS dynamism.

However, tothe best of our knowledge, no previous study analysed ECOWASactions in promoting SSC within the
West-Africa sub-region and beyond. Although some studies were carried on ECOWAS member states (takeninisolation)
collaborations with GSC in some peculiar areas, yet, academic contributions regarding ECOWAS (as sole institution)
activities promoting SSC between its member states and GSC are non-existent.

This study is organised as follows. The first section revisits some theoretical proposals on SSC as well as some
studies in order to select the direction to give to some key concepts. The second section assesses ECOWAS initiatives
promoting SSC. The third section assesses ECOWAS actions in strengthening SSC and highlight some cases of success
stories. The fourth and final section discusses ECOWAS commitment, initiatives and actions leading its member states
towards the Sustainable Development Goals (SDGs) through the promotion of SSC and provide some recommendations

to sustain ECOWAS effortsin thatrespect.

Explanatory Framework

Different theoretical frameworks are used to found the arguments of this study. They aim to outline important
terms used by scholars, but also the diversity of thoughts developed by many theorists regarding SSC in order to
understand the study.

In 61years of history linked to the development of the countries of the Global South (GS) (1960-2021), we have
gone from decolonisation and its hopes to neoliberal globalisation. Therefore, to properly conceive the development
concept, it is essential to reconstruct the itinerary of these 61years (by reviewing some notions like GS) before analysing
the contribution of economic social movementsinthe South thathave implemented local development strategies.

The definitions and the views on the concept of GS are numerous and cannot be exhausted. For some, like Bullard,
GS is a political concept and political actor (BULLARD, 2012). Taking from the point of view of political concept, it reflects
and informs the conditions arising from “global patterns of domination and resistance”. Apprehended as a political actor,
it represents “all groups with a common experience of exploitation, alienation, and marginalization under neoliberal
globalization, both the dominated and the resisters.” However, this perspective and consid eration outtakes GS from the

strict notion of “geographical location, economic theory or government policy” (CLAY, 2017). As previously said, there is
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no one strategy for theorising the GS concept. But as time passed, people started to view in the GS, a unifying identity
encompassing developing countries / or third-world countries. This unification has resulted in the formation of the SSC,
whose primary goal is to address common challengessuch as poverty.

Coming back to the analysis of the contribution of economic social movements in the South that have
implementedlocal developmentstrategies, here,twomajor theories were invogue in the 1960s and 1970s: Liberal analysis
and Marxist analysis.

Rostow’s liberal analysis describes economic development as a process consisting of a succession of steps to be
followed (more or less) by all countries based on the experience of Northern countries. Here, the concept of development
is defined from three elements: urbanisation, industrialisation and the market economy, three engines that would be at
the origin of the development of Northern societies from the 19th century (1830-1975). But this way of apprehending the
development, however, forgets that these engines are not neutral, that they are part of the capitalism. Yet, this industrial
and urban capitalism was built based not only on trade and technical progress but also on armed conquests of markets
and based on the colonisation of countries of the South. Furthermore, we can notice thatin practice, this model was quickly
undermined because most of the Southern countries were facing the debt issue. Finally, where some success stories of
development werenoted, it has been widely demonstrated thatthe success of these countries was due to the combination
of strong state intervention with appropriate choices of integration into the global economy in partnership with local
private entrepreneurs.

According to the Marxist analysis of development, Southern countries are in a situation of blockage due to the
intervention of the Northern countries in the South at the time of colonisation and, subsequently, through a decisive
technological and economic presence, spearheaded by multinational companies. Consequently, the exchange becomes
unequal between the nations of the two nations (North-South). Among the main elements of the blockage noted by the
Marxist analysis, one has looting of the Third World, then the maintenance of economic dependence after political
independence (Colonialism and Imperialism), the deterioration of the terms of the exchange of services and goods
(unequal exchange) etc. Some authors, therefore, put forward a theory of dependence of Southern countries on Northem
countries (commercial, technological and financial dependence). The problem with this second analysisis that it did not
offer any possibility of acting except by considering that revolution could be a game -changer—an attractive perspective
for some movements but which was short-lived. Indeed, from the 80’s to the 90’s, the debate moved rather quickly in
another direction because major projects were failing.

The 2000s saw the accentuation of twotrends: the economic and diplomaticrise of emerging countries and the
breakthrough of the paradigm of “global problems with cooperative solutions”. The growing weight of the South, and
more particularly of emerging countries, in the world economy was indisputable (based onnational GDP, China was the
world’slargest economy in 2014, while Brazil ranked 6thin2011).

The actions of Southern countries could be seen as a historical will to build a different model to “the traditional
aid paradigm” (Clay, 2017). However, despite this noble ambition, in some cases, Northern countries still manage to
involve in these cooperations, sometimes gathering only the least developing countries (as in the case of ECOWAS). For
Abdenur and da Fonseca (2013), the involvement of Northern countries in SSC is a way to expand a kind of influence in
development cooperation. Nowadays, Realism and Liberalism are two of the most important theories on SSC. Both have
their origins in Western capitalistcontexts. Among thesetwo theories,Realism has been the most frequently used in SSC.
“In an anarchical international system”, Realism views international relations as a tool for advancing national interests
andincreasing state power. Realism reduces allinter-state relations (including SSC) to a competition/struggle for military
and economic power (ignoring a variety of non-material motivating factors such as ideological values and international
prestige). Concerning Liberalism theory, here, emphasis is put on the importance of liberal valuesas wellas domesticnon-

state actors and agendas in developing foreign policy objectives. It promotes international cooperation.
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In addition to these two theories, there is the constructivism. Constructivism asserts that norms and beliefs
transcend power politics and material incentives. However, it is more of a method of comprehending the variables and
dynamics that shape foreign policy than a theory.

In order to avoid any conflicting situation, we will ground our discussion by considering SSC as an alternative
development for developing countries. However, itis important to emphasise that the GS exists and has meaningonly in
itsrelations with the global North through the world capitalist system. The studyespousesthe idea thatnational interests
are the driving force of developmentcooperation between Southern states. Given that, by partakingin any cooperation as

partof a SSC, GSC are fundamentally motivated by anationalistinterest.

Assessment of ECOWAS initiatives promoting South -South Cooperation

The main thing that comes to mind when discussing cooperation in terms of development or aid, in general, is
North-South Cooperation (i.e., the European Union's Economic Partnership Agreement with ECOWAS). Nonetheless, an
increasing number of initiatives are emerging to promote SSC, which could benefit African and GSC through mutual
learning and institution building (GOSOVIC, 2016). It is noted that beyond states, regional communities are more and
more involved in promoting SSC between their member states and other countries. The latter encompass more resources
(technical or financial) that could be a driving force for SSCin Africa. In fact, after the aftermath of their independence,
almost all African countries saluted the concept of regional integration. However, due to the failure of national plans to
address underdevelopment problems, post-colonial African governments tried solutions on a larger scale (regional and
continental level).

This need for African regional integration as a key development strategy was reinforced by the process of
globalisation, organised around regional blocs such as the European Union (EU) (one of Africa’s sources of inspiration).
Regional integration, therefore, appeared as the only means able to solve African countries' common problems and the
right platform to develop (with economic integration as a developmentinstrument). Currently, Africa possesses more
regional organisations than any other continent. The most notable and the only Regional Economic Community (REC)
recognised by the African Union (AU) in West Africa is ECOWAS. However, it is obvious that this initiative of economic
integration engaged by the sub-regional community body is hampered by countries similar economic structure, low
economic diversification and underdeveloped sub-regional trade of countries. This section assesses ECOWAS legal
framework promoting SSC. It also reviews some agreements concluded by ECOWAS with some GSC, such as Brazil and

India.

ECOWAS legal framework promoting South-South Relationship
ECOWAS Revised Treaty

In 1975 while ECOWAS member states adopted the Community Treaty, no special attention was dedicated to
international cooperation. In fact, West African countries were traumatised by the consequence of colonisation, and as a
gesture of self-defence, theyfolded on themself. Counting on their same history, sequels and common strength (acting as
a leitmotiv for an economic reconstruction), they drew a model of regional integration based on trade or/and economic
specialisation. Nevertheless, it is not to say that they did not acknowledge the importance of cooperation with countries
outside the Community. Indeed, most colonial cross-border mechanisms were initially maintained after their
independence tosupport the regional integration agenda.

Thus, looking at ECOWAS Constitutive Treaty, one can see that mentions to agreements with third countries are

scattered all over the document, and the word third country was mentioned only seven times. The first and second
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mentions were under the section “most favoured nation treatment”; the third, fourth, and fifth mentions under “re-
exportations of goods and transit facilities”; and the sixth mention under the section “relations with others regional
associations and third countries”. It was Article 59, which was dealing with the relations with third countries or
associations. The above Article was placedin the general and final provisions of the Treaty. Yet, the “relations” mentioned
by this Article concerned the event amember state wasa member of any other association than ECOWAS.

Fortunately, the revision of the Treaty intervened in 1993 gave another direction to international collaboration.
So, as to depart from the scattered and uncoordinated plans and ambitions (as shown the scattering reference of
international cooperation in ECOWAS Constitutive Treaty), the Revised ECOWAS Treaty organised international
cooperation. Indeed, the Treaty dedicates awhole chapter to cooperation agreements. Here, a special position is devoted
to the relation between the Community and third countries or international organisations. Indeed, Chapter XX which

comprises one Article (Article 83), focuses on cooperation agreements. The above Article stipulates that:

The Community may conclude co-operation agreements with third countries [..] Co-operation
agreements to be concluded in accordance with the provisions of paragraphs land 2 of this Article shall
be subjectto prior approval by the Council upon the proposal of the Executive Secretary.

In 2006, ECOWAS Authority of Heads of State and Government transformed the Executive Secretariat into a
Commission. Following this transformation, a new Protocol (Supplementary Protocol A/SP.1/06 /06 amending the Revised
Treaty) is adopted the same year torevise those obsolete provisions or words in the Revised Treaty. The new Paragraph 3
of Article 83, which still deals with cooperation agreements, is now formulated as follow: “Cooperation agreements to be
concludedin accordance with the provisions of paragraphs 1and 2 of Article 83 of the Revised Treaty shallbe concluded by
the President of the Commission who shall fulfill the conditions stipulated under new Article 79 (2) above”.

Based on the provisions of the above Article, the presidentof ECOWAS Commission has mandate tonegotiate any
accord of cooperation that might benefit member states. Assuch, several agreementsor cooperations havebeen concluded
in the past by the institution, mainly in the trade, education, agriculture (biotechnology), mining, health, and military
sectors. Furthermore, aside from Article 83, Article 79 also allows the Community to cooperate with other regional
communities. Given that, many cooperation agreements exist between ECOWAS and other institutions such as the
WAEMU (West African Economic Monetary Union), the EU, the Permanent Interstate Committee for drought control in
the Sahel (CILSS), etc.

Although ECOWAS Revised Treaty grantsanimportant place to SSC, other legal instruments alsoadopted by the
community address the importance of the collaboration between Southern countries and ECOWAS member states more

extensively.

Others Legal Instruments

Within ECOWAS legal framework, in addition to the Revised Treaty, some other legal instruments (either
deriving from its primary or secondary source) highlight the importance for the community to cooperate with third
countries, mostly those from the GS, for a sharing of experience and good practices. As other legal instruments, there are
Regulation C/REG14/06/13 on ECOWAS Small-scale Hydropower Program, ECOWAS Regional Research Policy (2012), the
Directive A/DIR.1/06/12 on Science, Technology and Innovation (2012) etc. For instance, Article 4 of the Regulation on
ECOWAS Small-scale Hydropower Program stipulates that the United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO) shall bring technical expertise and facilitate South-South and North-South Cooperation. As for ECOWAS
Regional Research Policy (inits annexes), it highly stressesthe need to “strengthenpartnership with other stakeholders in

the South”. Article 9 of the Directive on Science, Technology and Innovation notes that: “In order to ensure the promotion
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of STI and the effective implementation of this Directive, Member States may conclude agreements with ECOWAS non-
member States and other scientific organizations [...]”.

It is obvious that ECOWAS acknowledges the importance of partnering with other countries to address West
Africa'svarious challenges. Although provisions relating to SSC are scattered and not gathered in one and sole document,
it is laudable to appreciate the community's efforts. Indeed, this is a paradigm shift because the community recognises
that SSC could also be an asset for countries with almost similar realities and challenges. Thus, it is not relying anymore
exclusivelyon North-South cooperation, but it also opensitself tonew ways of collaborations and perspectives.

Nevertheless, this study considers that beyond the adoption of some dispositions on SSC, ECOWAS actions in
adopting binding and non-binding norms still remain shy. Most of the time, the communitymaintains close relations with
Global North countries like Germany or the EU. This is shown by the high number of agreements it has concluded. Non
exhaustively, we have, for instance: the signing of a €25 million funding agreement with Germany to support health
projects in West Africa (2 December 2016); the Development Cooperation Agreement with Germany to strengthen the
Community’s integration programmes (signed on 16 November 2017); the Development Cooperation Agreement between
ECOWAS and Germany covering sectors such as cooperation on trade liberalisation, strategie s to deal with irregular
migration and technical cooperation on organisational development (10 October 2019) etc. Regarding the EU, the
formalisation of partnership was deeper. For instance, during ECOWAS Conference of Heads of State and Government
thirty-ninth ordinary session held in 2011in Abuja, in the final communique, the Conference expressed its deep concern at
the deadlockin the Economic Partnership Agreement (EPA) negotiations resulting from the persistentdifferencesbetween
the EU and West Africa. Given that, they were willing to offer the EU an opening of the market up to 70% over 20 to 25
years (ECOWAS Official Journal Volume 58).

To strengthen cooperation with GSC and act together in international negotiations, a concrete will of partnership
must be established like the one with the EU. Thus, ECOWAS needs to legislate more in that direction (adoption of

provisions promoting partnershipin general orin isolation) and alsobe bold in terms of openness.

Agreements between ECOWAS and some Global South Countries

Astime passes, ECOWAShas diversified its economic partnersworldwide, particularlywith GSC, by establishing
closed cooperation with those countries. Among those countries, we have Brazil and India. These agreements concluded
with the two countries are some examples of SSC that could be seen as “pragmatic and efficient” actions reflecting a
gradual decrease of influence in West Africa of the “major powers” that were until recently considered the main “allies” of

the African continent.

Brazil

Scholars from Latin American (mostly from Brazil and Argentina) conceive that there exists a Latin American
theoretical approach that aims to provide answers to regional problems. For Bernal -Meza (2016), “it is not absurd to
construct a theoretical, methodological or conceptual framework to support external policies whose purpose is not the
struggle for world power, but to overcome underdevelopment and dependence”. From 1949 to the late 1970s, three
different waves of thoughts/ theories have succeeded in reflecting Latin American thoughts to regional issues
(development theory, dependency theory, and autonomy theory). Following these three theories, the 2Ist century
witnessed a new trend of thinkers called the “post-autonomists”. For instance, “Tullo Vigevani and Gabriel Cepaluni
(2007) formulated the concept of “autonomy through diversification” to explain Lula Da Silva’s foreign policy (2003 -
2011)” (LECHINI; DUSSORT, 2020).
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Indeed, the former Brazilian president Luiz Ignacio Lula Da Silva s a personality well-known for having played
a key role in Brazilian presence in Africa. For Abdenur et al. (2013), Lula Da Silva “viewed an increase in diplomatic
representations not only as a way to strengthen relations with the Global South but also as a way to forge a more
autonomous foreign policy”. Nowadays, “Brazil has one of the largest diplomatic networks in the world, with Embassies
and Consulates in over 150 countries” (BRAZIL AFRICA INSTITUTE, 2021). Some others authors, such as Cabral et al.
(2013), De Renzio and Seifert (2014), Leite (2015), also shared Abdenur etal. point of view. They consider that during Lula’s
presidency, Africa-Brazil relationship intensified. Indeed, the former president viewed Africa as a potential partner with
which there were many affinities. Aside from the affinities, in 2004, during a tour in four South African countries, Lula
pointed out that: “Brazilian society was built on the work, the sweat and the blood of Africans[...]. For thatreason, Brazil
is in debttoAfrica|...] adebtwhich the countryintends torepay by strengtheningits solidarity and cooperation” (Harsch,
2004). These “smooth-spoken” words of Lula did not fall on deaf ears. ECOWAS, which was in a dynamic of exploring and
exploiting new markets while trying to diversify countries’ economies, took the opportunity by showingits willingness to
collaborate with Brazil.

As early as 2008 (during ECOWAS Council of Ministers sixtieth ordinary session), when Regulation
C/REG.5/05/08 was adopting ECOWAS Action Plan for the Development of Biotechnology and Biosafety, it acknowledged
that in order to maximise the benefits of modern biotechnology, ECOWAS should not only promote the adoption of
biotechnology products, but it shall follow the example of countries like Brazil (ECOWAS Official Journal Volume 53).
Thus, Brazil was already holding an important place in ECOWAS policy as one of the mostimportant partners to achieve
the aim of the Plan.

In September 2010, during ECOWAS Heads of State and Government summit held in Cabo Verde, where Lula
attended, the two parties (ECOWAS and Brazil) advocated for greater cooperation. One year later this meeting (2011), the
commitments were materialised by the place granted to Brazil in ECOWAS exportations. Indeed, it was ECOWAS third
main export partner after USA and India (ECOWAS Commission Regional EUROTRACE Base). In 2016, it was the fourth
main ECOWAS’ exportation partner with US$ 6,633 million (ECOWAS Commission Regional EUROTRACE Base). In fact,
in ECOWAS curricula, Brazil is one of its main partners and evenisin the top ten partners’ countries.In order to strengthen
more Brazil and ECOWAS ties, recently, in October 2019, the president of the ECOWAS Commission received Brazil’s
ambassador letter of credence, who was accredited to ECOWAS. After presenting ECOWAS’ letter of acceptance in
reciprocity, it was about strengthening the cooperation between them one more time.

Concerning the domain of cooperation, according to Abdenur (2013), “Over the past decade, Brazil has
dramatically diversified its relations with Africa.” As far as ECOWAS sub-region is concerned, we have, for instance, the
health sector (15 medical professionals Cabo Verde are trained in Brazil to fight malaria); aeronautical sector and the
cultural sector (ECOWAS supported the 4th edition of the FEAFRO Trade Fair held in Benin in 2018 promoting Afro-
Brazilian culture) (ECOWAS, 2017). ECOWAS and Brazil have also been trading a lot. The bilateral trade between Brazl
and ECOWAS from 2016 t02020 is depicted in the table below.Itlists the top 10 main products of the year 2018 subject to

export.
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Table 1 - 10 main Export productsfrom ECOWAS to Brazil - 2018/2020

Economic Community of West African
Number Productlabel States (ECOWAS)'s exports to Brazil

Valuein 2018 | Valuein 2019 | Valuein 2020

01 I\/finer'fll fuels, mineral oils ‘and products of their distillation; 1,566,360 742,517 39,712
bituminous substances; mineral...

02 Cocoa and cocoa preparations 200,816 99,894 0

03 Fertilisers 136,177 101,437 105,502

04 Rubber and articles thereof 26,030 27,541 0

05 Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons 11,625 6,974 0

06 Ores, slagand ash 4,647 10,330 643

07 Plastics and articles thereof 8,033 8,024 0

08 Natu‘ral or cultured pearls, precious or semi-precious stones, 1,978 7383 9
precious metals, metalsclad...

09 Aircraft, spacecraft, and parts thereof 1,138 14,412 0

10 Sugars and sugar confectionery 591 48 0

Unit: US Dollar thousand
Source: Author’s computations with data from ECOWAS Trade Information System (ECOTIS), (2021).

As shown from the table,in 2018, the mains products subjected toexport were mainly from Mineral resources,
Aeronautical and agro-food sectors. Deeper collaboration between ECOWAS and Brazil in the style of the one of EPA
concluded between ECOWASand the EU could fuel stronger and deeper cooperation between them.In thatregard, “Brazl
urgently needs toreposition Africa in trade policy and give a new step, by complementing trade diplomacy for Africaas a
whole with closer ties focusing on specific partners [...]” (Brazil Africa Institute, 2021). Thisneedis even more imperative
because, with the adventof the COVID19in 2019, the world acknowledgedhow interdependentcountrie s are. This feeling

is still stronger in Southern countries, whichrealised that solidary between southern countries are important.

India

Historically, Indian investments in Africa, both public and private, have been limited to Eastern and Southern
African countries due to geographical proximity and a large Indian diasporain these regions (Mishra, 2019). Fortunately,
Indian investments in Africa have significantly increased over the last ten years in terms of geography and coverage of
different sectors. Exploring new countries as potential partners was deemed necessary for India in order to improve its
economy. Moreover, the soaring rise of China as an important market and a partner for African countries also motivated
India to curry favour with other African countries. These are some reasons that led India to start partnering with other
regions of Africa, such as West Africa, with Nigeria as a potential bigmarket.

Nowadays, like Brazil, India is an important economic partner for ECOWAS. To institutionalise its partnership
withIndia, in 2003, through Decision A/DEC.5/01/03 adopting a plan of action tofacilitate the sub -regional integration of
education objectives for sustainable development, ECOWAS was charging “India, Nigeria, UNESCO, and BREDA of the
project on teacher training through open and distance education” (ECOWAS Official Journal Volume 42). Further, the
same decision was charging “India, Ghana, ILO, JICA, UNESCO, the World Bank of the project on vocational training”

(ECOWAS Official Journal Volume 42). Another example but not the lastis the ECOWAS Action Plan for the Development
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of Biotechnology and Biosafety. In fact, in the plan, India was associated in five different projects (ECOWAS Official Journal
Volume 53).

On the other side, India shows its willingness tohelp ECOWAS member states promote trade and investment.
For instance, the EXIM Bank (Export-Import Bank of India) usestosupport ECOWAS (GULATI; DAS,2020). In fact,in 2018,
EXIM Bank had supported Lines of Credit (LOC) valued at US$ 2,862.5 million, covering 15 countries,and ECOWAS Bank
for Investment and Development (EBID) (GULATI; DAS, 2020). More recently, in February 2021, it signed the last LOC of
a series of five amounting to $15 million with Sierra Leone. In addition, the Bank has also signed a Memorandum of
Understandings and Memorandum of Cooperation through the Government of India with governments in West Africa to
promote trade and investment (MISHRA, 2019). Undoubtedly, West Africa emerges as an essential partner for India, both
as an export market and animport source.

In 2016 Indiawas ECOWAS' first export partner for $16,143 million and the third import partner with US$ 5,293
million for imports (ECOWAS Commission Regional EUROTRACE Base). In 2018, more than 14 million US dollars were

assessedon ECOWAS exports toIndia. The table belowlists the top 10 main products of the year 2018 subject to export.

Table 2 - 10 main Export productsfrom ECOWAS to India - 2018/2020

Economic Community of West African States
Number Productlabel (ECOWAS)'s exports to India
Valuein 2018 | Valuein 2019 | Valuein 2020

o1 l\/{inerz‘al fuels, mineral oil.s and products of their distillation; 8,841,154 8,650,041 4,954,982
bituminous substances; mineral...
Natural or cultured pearls, precious or semi-precious stones,

02 . 3,691,008 2,530,685 0
precious metals, metalsclad...

03 Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons 955,556 598,425 38,773
Inorganic chemicals; organic or inorganic compounds of

04 . 273,353 407,744 262,984
precious metals, of rare-earth metals,...

05 Wood and articles of wood; wood charcoal 72,591 62,306 0

06 Ores, slagand ash 72,212 120,723 4,562
Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, lime and

07 57,318 58,087 28
cement

5 Electrical machinery and equipr.nfent and parts thereof; sound 55,865 8774 e
recorders and reproducers, television. . .

09 Rubber and articles thereof 47,366 38,225 355

i@ Oil.se.eds and. oleaginot.ls‘fruits; miscellaneous grains, seeds and 38,443 77,725 44,458
fruit;industrial or medicinal ...

Unit: US Dollar thousand
Source: Author’s computations with data from ECOWAS Trade Information System (ECOTIS), (2021).

Unambiguously, India and ECOWAS can play a significant role in helping each other's economies with their

experience and expertise. Nevertheless, concrete initiatives and policy changes need to ad dress the current infrastructure

ECOWAS' Efforts in Promoting South-South Cooperation Between its Member States and Global South Countries 101




Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | vi2,n60 |p92-106 | out/dez 2021 | ISSN: 2178-8839 Belemsobgo

gap to reach India-West Africa's investment potential. West African counties must also look to avail the opportunities
presented by India’s Duty-Free Tariff Preference (DFTP) scheme to increase their exports to India. Due to the multiple
interventions of India in West Africa and their tight collaborations, India-West Africa partnership could be a perfect tie-
up between resources and talented people of West Africa with Indian skills and expertise. As stipulated by ECOWAS
Industrial Policy of 2010, “West Africa would benefit greatly from increasing cooperation with the rest of Africa and other
parts of the southern hemisphere” (ECOWAS Official Journal Volume 57). In that sense, it is essential for ECOWAS to keep

collaborating with India.

Strengthening South-South Cooperation and Success Stories

This study acknowledges that the potentialfor SSC in Sub-Saharan Africaremainslargely untapped. Nowadays,
many West African countries are experiencing tremendous economic growth (Nigeria, Ghana, Burkina, etc.), and their
increased wealth could provide more resources for SSC, which could help strengthen the economic, cultural, and social
advances for other GSC countries. Indeed, some countries like Nigeria and Ghana have become imp ortant markets and
emerge as significantinvestors or suppliers of different kinds of goods and services (HOLLINGER; STAATZ,2015). As such,
Eregha (2015) notes that the inflow of foreign direct investment in the ECOWAS sub -region clearly showed an increase.
Yet, many of these emerging economies are a bit reluctant to publicise their exact foreign aid figures, or the exact use of
the money, or the real inflow. This is because publication may have repercussions in connection to these countries'
cooperation arrangements with other countries and draw civil society and local population attention (HACKENESCH;
JANUS, 2013). This complaint of non-publication of data or non-transparency addressed to some ECOWAS countries are
alsodirected towards ECOWAS institution.

Consequently, it is sometimes difficult to assess SSC's real potential and impact on member states (L AL, 2019).
This study considers that thereis noaccountabilityand transparency in the absence of publication and participation. Thus,
regular publicdisclosures of programs, finances, and human resources allocated to SSCwould enhance transparency and
accountability. It would also improve the potential of the SSC, which remains insufficiently exploited within ECOWAS.
Furthermore, face tothis situation of data precarity, one couldbe tempted to conclude thatthe impact of SSC on the ground
(West Africa) is negligible. This would be a big mistake becausefor the agreements already concluded and whose data and
results are recorded indicate evident signs that these cooperations are conducive for ECOWAS countries' sustainable
development.

The already cooperations engaged by ECOWAS have shown some important results for countries both on the
social and economiclevel, encouraging and comforting us that West Africa could benefit more by exploring more SSC. For
instance, the Indian Technical and Economic Program (ITEC) has provided Ghana, Senegal, Burkina Faso, and Mali (four
ECOWAS countries) equipment and expertise for enhancing agricultural productivity and generated goodwill for India
among African countries (VAZQUEZ; LUCEY, 2016). It is also the case of the cooperation between Brazil, Burkina Faso,
Benin, Chad, and Mali concerning the Cotton.

Concerning specifically Brazil, “Brazil is a source of world-leading expertise across a range of areas of great
relevance to developing countries’ development processes — most notably agricultural research, health and social
protection” Cabral etal. (2013).In fact, since 2013, the Brazilian government, particularlythe Brazilian Cooperation Agency
(ABC), hasinvested time and resources in strengthening the management of its South -South technical cooperation (FAO,
2015). As time passes, Brazilian investment in agriculture in West Africa (notably in ECOWAS member states) has
considerably increased. Brazil has been assisting Africa in increasing its food and energy security and bolstering its
economic independence through trade and investment, cooperation, and technology sharing. In this context, EMBRAPA,
the Brazilian Enterprise for Agricultural Research, has been spreading Brazilian “know -how” and technology across Africa

in several projects (ABDENUR, 2015; CABRAL et al.,2013).
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The study considers thatcooperations between ECOWASand other GSCneed tobe strengthened, and this is more
vital because, since the beginning of COVID 19, all activities and projects of cooperation between countries have been

disrupted.

Discussion and Recommendations

ECOWAS promotes regional integration to establish more reliable, liberal, and prosperous state systems
internationally and security and economic development.In this process, the regional community has alsobeen militating
for greater collaborations between its member states and others countries. For instance, in its Industrial Policy, it was
acknowledged that: “ECOWAS’ South-South cooperation will be more cost-effective when West African businesses and
entrepreneurs will have access to a wide range of technological choices, establish links with local universities and
managing research-development projects resulting from this collaboration” (ECOWAS Official Journal Volume 57).
Without any doubt, the growing relationship between ECOWAS and other Southern partners could support the
development of productive capacity and thus contribute to the achievementof many Sustainable Development Goals
(SDGs). However, this study considers that this potential can only be achieved if countries become more proactive in the
process and use their leverage with Southern partners to persuade them to strike a balance between their commercial or
strategicinterests and the region's developmentneeds. This goes to some extent in the direction of SSC vie wed by Realism
theory scholars.

In addition, this study considers that SSC does not constitute an alternative to North -South cooperation butjust
complements it. Insofar as SSC lacks the overtones of cultural, political, and economic supremacy sometimes as sociated
with traditional North to South transfers, ECOWAS countries might benefitsignificantly from such cooperationin various
ways. Given that, it would be of benefit of ECOWAS to exploit more the potentiality of SSC. To facilitate such a process,
regional solidarity in the spirit of South-Southinitiatives promotions should generally develop on their own, through the
accumulation of shared experiences, increased appreciation of Community benefits, or a progressively clearer perception
of the common interest.In this same vein, it wouldbe necessary to putin place national mechanisms designed to propagate
the virtues of regional integration and promote a better understanding of the contribution thatregional cooperation can
make in pursuing national development aspirations. Otherwise, ECOWAS initiatives and actions tending to promote
cooperation with other GSCwill not have a real impact and might enrich individuals’needs.

As we look at the benefits of the SSC, we must keep gender equality in mind. In the context of ECOWAS, the
institution shall make the role of women more visible. Also, this shall not prevent the sub -region women from taking the
leadinarticulating the challenges theyface and the assistance they require acrossthe value chainin order tobecome more
efficient and prosperous in their endeavours (this is because they uniquely and differentially undergo the impact of
poverty). One area that might yield collaboration between ECOWAS member states women and other GSC, concerns, for
instance, the agricultural sector. In fact, due to the gender-based division of labour, women and men have different
knowledge of plants and agricultural techniques. Cooperation agreements promoting the exchange of women knowledge
on biodiversity could be, for example, potential solutions to address climate change. As noted by Eregha, taking a look at
the international community's participation in SSC, one can see that more resources are available for developing countries
to pursue their national development plans (EREGHA, 2015). Which s quite interesting for ECOWAS countries.

Although resources exist yet, many consider that most West African countries are not ready to meet the
challenges linked with SSC, such asthe constantly changing technological environment and the required skills toinnovate,
adapt, diversify, etc. To some extent, these considerations are justified because countries must have clear national policies
and institutional frameworks for SSC to operate effectively. It is crucial for ECOWAS countries to be bold leaders, which

through SSC find and identify development models that fit them. This study, therefore, considers that the process could
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be accelerated through an awareness-raising effort to place national interests within a regional framework or advocate
regional policies and mechanisms that can help satisfy those interests.

The study provides these recommendations in order to sustain ECOWAS efforts in promoting SSC. To establish
more substantial value chains in the global South,itis alsoessentialtodrive an approach thatincreases South-South trade
and investment tofacilitate effective development. A2012 publication by the International Trade Centre and the Research
and Information System for Developing Countries described various strategies supporting this initiative (MOHANTY;
DASH, 2012). One of the most significant suggestions concerning developing strong value chains would be targeting
complementary opportunities availablein the Global North and the Global South.

It is also crucial for ECOWAS to establish a watch cell to ensure the coordination of national policies and
regulationsrelated to SSC and their well -monitoring. This will further help assess the practical effect of SSC cooperation
on its member states compared to North-South cooperation. It can also be coupled to the watch cell, a monitoring and
evaluation (M&E) framework that will support the assessmentof the impact of such cooperations.

Aside from the watch cell, ECOWAS institution shall make available documents, agreements of cooperation
between it and other GSC. In fact, ECOWAS is well-known for not sharing information with the general public. Data
collection requires most ECOWAS citizens or researcherstotraveltoAbuja (Nigeria capital) for that purpose. Thisis really
ridiculous given the new technologies that exist in this 21st century. Moreover, the data collection process is so
cumbersomethatit might discourage many (introduction of request letter at many levels, interviews, waiting for approval
or rejection etc.). It might benefit the institution and its member states to publicise thoselegislations and agreements with
other countries for a general following up of projects and programmes. To sum up, the studyposits thatRECs like ECOWAS
could be the cornerstones tounlock the potential of SSC for member states, yet, leadersneedto express areal political will,

be transparent and adopt commonvalues.

Conclusion

ECOWAS is the only regional community recognised by the AU in West Africa. It is also the most advanced
community (in terms of integration) among the eight RECs recognised by the AU. The study aimed to answer the following
questions: What are ECOWAS initiatives promoting SSC between its member statesand GSC? Is the SSC potential enough
exploited in West Africa? How can ECOWAS cooperations with GSC be strengthened? Based on an analysis of the legal
provisions adopted by ECOWAS, or its practice (conclusion of memorandum) or of the literature on African regional
communities, we have tried toanswer the different questions.

From our findings, it comes out that although ECOWAS adopted Policies, Recommendations, Decisions
promoting and acknowledging the importance of collaborating with other GSC such as Brazil, India, Venezuela etc., to
solve common problems (industrial, biotechnological), the potential of SSC remains under -exploited by the community.
In fact, although true, the currentSSC engaged by ECOWAS prom otes closer technical and economic cooperation between
ECOWAS (as a sole institution) and other countries or communities, or between ECOWAS member states and other
countries from the global South, the community needs more zeal.

The study considers that SSC is a vital force that could pull ECOWAS countries out of their economic slump by
opening new opportunities if well -monitored. These cooperations pave the way tobetter sharing best practices, allowing
countries to diversify and expand their development options and economic links. It is true that since its inception,
ECOWAS countries have made significant progress in the process of regional integration; however, the study considers
thatwith such a diversity of new partners (from the Global North and the Global South), itis an opportunity for countries
to explore more new horizons.

In order to strengthen cooperation between ECOWAS and other GSC, the study recommends that ECOWAS

adopts a strategy that enhances South-South trade and investment within the sub-region. It is also important that
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ECOWAS establish awatch cellto coordinate national policies and regulations related to SSC, make available documents,

agreementsof cooperations between it and other GSC, etc.
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Resumo

Verdnica Gago desenvolve a poténcia feminista como teoria alternativa de poder. Apartir das multiplas opressdes que recaem sobre as mulheres, a autora
teoriza o desejo de transformar tudo. Propomos revisitar as discussdes da Tribuna da Primeira Conferéncia Mundial da Mulher, 1975, a partir da poténcia
feminista. Em meio a Guerra Fria, milhares de mulheres - do sul e do norte globais, de paises socialistas e capitalistas - se reuniram pela primeira vez para
discutir seu papel na sociedade. As mulheres se reuniram na Tribuna e tornaram-se visiveis; em assembleia, discutiram as opressdes a que eram
submetidas. As discussdes foram numerosas, asdiferencas se multiplicaram e asunanimidades foram escassas, mas é possivel encontrar na Tribuna um
embrido da poténcia feminista como capacidade desejante que segue impulsionando a luta histdrica pela igualdade. Por meio da andlise de documentos
histdricos e derelatos das participantes, concluimos ser evidente o desejo das participantes de mudar as estruturas de poder e deslocar os limites a que
foram submetidas, mesmo em sua heterogeneidade. Revisitando a literatura de difus@o internacional, concluimos, ainda, que a Tribuna deixou valiosas
contribui¢des, difundidas e traduzidas de forma transnacional, e que ainda hoje orientam os movimentos feministas.

Palavras-chave: Teoria feminista; Tribuna da Primeira Conferéncia Mundial da Mulher; Difusdo internacional de ideias;

Abstract

Verdnica Gago theorizes la potencia feminista as an alternative theory of power. Departing from the multiple forms of oppression that subjugate women,
the author theorizes the desire to change everything. We propose to revisit the discussions held at the Tribune of the World Conference of the
International Women’s Year, 1975, through la potencia feminista. Amidst the Cold War, thousands of women - from the global south and north, from
socialist and capitalist countries - gathered for the first time to discuss their role in society. These women gathered at the Tribune and made themselves
visible; in assembly, they discussed the multiple forms of oppression to which they were subjected. Discussions abounded, differences multiplied, and
unanimities were scarce. Yet, we found at the Tribune an embryo of la potencia feminista as the desiring capacity which still spurs the historical fight for
equality. Departing from historical documents and direct reports from those who attended the event, we conclude that itis evident the desire of those
women to change power structures and to displace the limits to which they were subjected to, even among their own heterogeneity. Relying on the
international diffusion literature, we also conclude that the Tribune left valuable contributions that were transnationally spread and translated, which
still nowadays orient feminist movements.

Keywords: Feminist theory; Tribune of the World Conference of the International Women’s Year; International diffusion of ideas;
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Introducéo

Verdnica Gago (2020) apresenta a poténcia feminista como uma teoria alternativa de poder. Para a autora, a
poténcia feminista — entendida a partir da multiplicidade dos feminismos e dos diversos sujeitos que sofrem com as
violéncias machistas, incluindo-se mulheres, 1ésbicas, travestis, trans e n3o binérios (VILACA; FREITAS, 2020) — permite
reivindicar a indeterminacdo do que estes sujeitos podem ser, para além dos limites que tradicionalmente lhes so
impostos. A autora utiliza-se da greve feminista como catalisador para desenvolver a poténcia feminista como um
contrapoder. Retira-se a grevede seu ambiente trabalhista e sindical habitual, majoritariamente masculino, heterossexual
e branco, e a traz para o movimento feminista. Nesse movimento, ao aproximar a greve dos sujeitos marginalizados
representados pelos feminismos, € possivel identificar a precariedade e o regime de invisibilidade sobre as formas de
trabalhoe produgio de valores por estes sujeitos e utilizd -la como espaco para desafiar e cruzar papéis predeterminados.
A greve feminista €, assim, o ponto de partida de Verdnica Gago para teorizar a poténcia feminista como capacidade
desejante de contestar,deslocar limitese transformar tudo.

Nesse artigo, sugerimos utilizar outro evento emblemadtico da luta histdrica das mulheres por igualdade como
uma lente — em sentido analitico e prdtico — para compreender a poténcia feminista proposta por Verdnica Gago. Se a
poténcia feminista é um “pensamento situado em uma sequéncia de lutas” (GAGO, 2020, p.10), propomos um olhar para
o passado para revisitar um evento que é tido como divisor de dguas do feminismo transnacional: a Tribuna da Primeira
Conferéncia Mundial da Mulher de 1975 (“Tribuna”). Aoretomar os encontros na Tribuna, é evidente ainteligéncia coletiva
que emergiudo encontrodaquelas mulheres e o desejode mudanga que carregaram consigo para a prépria Tribuna, mas,
também, posteriormente, para suas lutas em seus contextos nacionais e sociais diversos. Os debates foram multiplos, as
discordéincias ficaram escancaradas, e as unanimidades foram escassas. Ainda assim,é manifestoorepuidiodas estruturas
de poder que as submetiama papéis ancestrais de géneroe niolhes permitiareivindicar tudo que poderiamser (OLCOTT,
2017;2010).

O presente artigo possui dois objetivos principais. O primeiro deles é revisitar a Tribuna sob a luz da poténcia
feminista. Com isso, quer-se demonstrar que ali havia um embrido da capacidade desejante que segue impulsionando a
lutapelaigualdade, ainda que naquele momento a poténcia feministando fosse compreendida como teoria. Documentos
histdricos e relatos das participantes orientam nossa andlise, e nos permitem concluir que a consciéncia coletiva sobre a
nossa precariedade e o desejo de transformar papéis impostos jd se faziam presentes nesse evento ocorrido hd mais de
quatro décadas. O segundo € demonstrar o alcance dasideias discutidasna Tribuna, sendo essaum ldécus para a difuséo
internacional. Mobilizamos aliteratura de difusfo para discutir como o encontro entre os diversos feminismos na Tribuna
produziu suas préprias sementes que foram espalhadas noretorno dessas vozes para suas casas.

O artigo seguird da seguinte forma. Na préxima se¢io, exploraremos a poténcia feminista. Na sequéndia,
apresentaremos um breve histdrico da Tribuna. Sugerimos que um embrido da poténcia feminista ja se fazia presente na
inteligéncia coletiva e na capacidade desejante presentes na Tribuna. E sob o legado dessas discussdes que discutimos, em
seguida, como ideias produzidas, circuladas e legitimadas na Tribuna foram difundidas internacionalmente e ainda

seguem informando debates feministas contemporineos. Por fim, concluiremos.

A poténciafeministade Verdénica Gago

Para Verdnica Gago (2020), poténcia feminista significa reivindicar outro tipo de poder possivel, alternativo a
estrutura dominante neoliberal, imperialista e patriarcal. A poténcia feminista questiona o despojo dos servigos publicos
e o Estadominimo, que prioriza o individual e menospreza arede de seguranca coletiva; disputa a financeiriza¢io extrema
e a cidadania pelo consumo, que sujeita o cidaddo & eterna dependéncia econémica; impde -se contra a exploracio

neoextrativista,que devasta territdrios e as vidas de quemvive da exploragio sustentdvel da natureza; contesta o desprezo
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pelas vidas das mulheres, a violéncia contra seus corpos e a invisibiliza¢do do seu trabalho. Contrapde -se, assim, as
multiplas opressdes entrelacadasque se impdem sobre amulher.

A poténcia feminista reclama as mulheres a indeterminacdo do que podem ser: “(...) é uma capacidade de fazer,
instituir, afetar e criar que sediferencia dopoder (...)” (GAGO, 2020, p.292). E avocar novas formasde viver, reivindicando-
se experiéncias das quais ndo sabem que s3o capazes, e s6 as conhecem quando se deslocam os limites aos quais foram
submetidas e obrigadas a obedecer. Se o poder dominante oferece 4s mulheres o doméstico, a esfera privada, o trabalho
reprodutivo e o cuidado com a familia, a poténcia feminista reclama a elas o publico, o trabalho produtivo valorizado e a
independénciasocial e financeira.

O desejode transformar arealidade que oprime as mulheres acompanha a poténcia feminista. Como capacidade
desejante, a poténcia traduz-se em percepcio, contestagio, e acdo para colocar novas vidas em prética. O potencial
cognitivo do desejo é conhecer e reclamar para sie para as outras um destino diferente. Poténcia feminista é, sobretudo,
mover-se pela for¢a insubordinada que desobedece e desloca barreiras impostas pelo neoliberalismo, imperialismo e
patriarcado. Ndose trata de uma prética (ou teoria) ingénua, mas sim de uma proposta de transformacdo social integral, a
qual ndo pode se olvidar do papel damulher na manutengio —econdmica, politica, cultural —da sociedade.

A autora ressalta, ainda, que poténcia nio existe em abstrato. Necessita de um corpo para transformar o desejo
em ac¢do. O corpo reune experiéncias, expectativas, trajetdrias e memdrias, coletivas e individuais, e é esse corpo que se
impde e sai as ruas para reivindicar outro poder. Movido pela forca desejante, o corpo faz-se ver e ouvir ao encontrar-se
com outros corpos tomados pelomesmo desejo. Reunindo-se em espagosde reivindicacio —sejana greve, emassembleias,
em conferéncias, etc. —, 0s corpos tornam-se sujeitos politicos e contestam a posi¢ido de subordinagio e de vitimizagdo a
qual as mulheres sdosubmetidas.

Percebe-se, assim, que a poténcia feminista dialoga com o conceito de género apresentado por Judith Butler
(2018). Para Butler, género é performativo. Ninguém é um género desde o inicio; as mulheres atuam e reproduzem atos
que lhes sdoimpostos ao longo do tempo. Omodo como as mulheres comportam-se é imposto por normas reiteradas que
representam uma forma de poder social, e adquirem alguma visibilidade apenas se atuam conforme essasregras (MAIA,
2019). Essas convengdessiovazias de sentido e operam apenas como formas de poder sobre os corpos (RODRIGUES, 2019).
Butler concluique: “areproduciodogéneroé, portanto, sempre umanegociagio com opoder” (BUTLER, 2018, p.27).E se
as mulheres vivemsob regras de género, limitam-se ao que o poder dominante lhes determina e se privam do que podem
ser.

Contudo, € dessa constante reproducio de convengdes que surge a possibilidade de que as minorias venham a:
“(...) desfazer ou refazer asnormas de maneiras inesperadas, abrindoa possibilidade de reconstruir arealidade de género
de acordo com novas orienta¢des” (BUTLER, 2018, p. 27). A constante limita¢io das mulheres ao ambiente privado e
domésticoé o que asimpulsiona a: negar as regras e limites pré -estabelecidos e explorar um novo caminho para que suas
vidas se tornem mais possivel e suportavel.

No contextodessareconstrugdodarealidade de género, Butler (2018) sugere quealutadas mulheressejalevada
as ruas, em alianga com outras minorias. Os corpos devem ser colocados “nareta, na barreira, na linha de frente” como
resposta avulnerabilidade, reconhecendo a precariedade pararecusa-la (GAGO, 2020, p. 213). Ena conexio dos corpos em
assembleia que se demonstra que a performatividade politica vai além do discurso, tornando-se acdo concreta contra o
poder estabelecido (GAGO,2020; BUTLER, 2018).

No didlogo com Rosa Luxemburgo e Silvia Federici, Gago (2020) explora o aspecto material da opressio. A
economia feminista é fundamental para reconhecer o diferencial de exploracdo sofrido pelas mulheres, em especial a
invisibilizacdo e depreciacdodotrabalhoreprodutivo, bem como para desenhar processos alternativos a ldgica capitalista.
Apoiando-se no “patriarcado do saldrio” de Federici, Gago (2020, p. 150; 155) debate como o trabalho produtivo é

dependente do reprodutivo, e, ao conceder-se saldrio apenas ao primeiro, aprisiona homens e mulheres naldgica do

A poténcia feminista a partir de um olhar histérico: a Tribuna da Primeira Conferéncia Mundial daMulher e o desejo de transformartudo 109



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | pl07-122 |out/dez 2021|ISSN:2178-8839 Moreira, Agopyan

capital. As mulheres, o trabalho reprodutivo nio-remunerado significa dependéncia financeira e uma vida limitada ao
doméstico, sem a oportunidade de explorar outros destinos (FEDERICI, 2019, p. 42-46).E, a partir do argumentode que a
“existéncia coetinea” de elementosnio capitalistas é necessdria para a expansiodo capitalismo—como proposto por Rosa
Luxemburgo—, Gago trabalha a ideia da cidadania pelo consumoe do endividamento da vida cotidiana como exploracio
de valor das minorias, capturando o valor futuro do seu trabalho e colocando-os em um ciclo de dependéncia. As
“economias populares” s3o apresentadas como tentativa de ressignificar o trabalho reprodutivo, atendendo ao desejo
antigo das mulheres de repensar a economia (GAGO, 2020, p.153-154;163;176-185).

As greves feministas ocorridas entre 2016 e 2019 na Argentina —sua terranatal —sfo o instrumentoutilizado por
Gago para teorizar a poténcia feminista e conectar as diversas brutalidades que recaem sobre as mulheres. E o desejo de
lutar contra o despojoneoliberal, que impulsiona as mulheres a se reunir — em ato performdtico— nas greves feministas.

Se Gago parte da greve para teorizar a poténcia feminista, sugerimos olhar para o passado paraargumentar que
essa poténcia hd muito move as mulheres, ainda que, naquele momento, ndo houvesse sido teorizada. A prépria autora
concede elementos para esseretorno. Aoreferir-se a poténcia feminista comoum “pensamento situado em uma sequéncia
de lutas” (GAGO, 2020, p. 10), nos impulsiona a voltar para um evento pioneiro, no qual mulheres de tod o o mundo se
reuniram pela primeiravez para discutir sua situagdo —abordando temas fundamentais & poténcia, como a invisibiliza¢do
do trabalho doméstico. Se a teoria se situa em um encadeamento de lutas, nada mais natural que recuperar uma das
batalhasiniciais.

Revisitaremos, assim, a Tribuna da Primeira Conferéncia Mundial da Mulher e utilizaremos o evento comolente
em duplo sentido para compreender a poténcia feminista (GAGO, 2020, p. 13-14): em sentido analitico, a Tribuna
escancarouas opressoes as quais as mulheressiosubmetidas, a precariedade de sua existéncia, e ainvisibilidade das suas
formas de trabalho e de produgio devalor; em sentido pratico, € olugar no qual asmulheresse permitiram desafiar e cruzar
os limites impostos. Na Tribuna, consolidam-se como agentes de suas vidas e questionam a posi¢io de vitimas que lhes é

familiar.

A poténciafeministana Tribunada Primeira Conferéncia Mundial da Mulher

Antes de nos aprofundar na Tribuna, faz-se necessdrio tecer breves linhas sobre o material utilizado e a
metodologia. Para revisitar o evento, analisamos: documentos histdricos obtidos na série Foreign Relations of the United
States (FRUS), disponivel em sitio eletrdnico oficial;' estudos compreensivos sobre o evento—em especial,aqueles apoiados
em multiplos arquivos ou em entrevistas (GHODSEE, 2018; OLCOTT, 2017; MCCARTHY, 2015; WHITAKER, 1975); e
memdrias narradas pelas participantes (CHUNGARA, 1978). Seguindo as ligdes de Trachtenberg (2006), o material foi
interpretado criticamente de modo a extrair uma ldgica dos acontecimentos e a integrd-los como parte de um todo,
considerando o contexto da época. Sempre que possivel, informagdes entre diferentes fontes foram cruzadas. E, ao
interpretd-las,buscamos analisar de forma dedutiva se os debates e os relatos eram consistentes com aideia de desunifo

entre as participantes na Tribuna.

A Tribuna: encontro de conflituosidades

Asprimeiraslinhas da Carta das Nag¢des Unidas, discutidana Conferéncia de So Francisco de 1945, reafirmam a

fé na igualdade de direito entre homens e mulheres, tornando-se, assim, o primeiro instrumento internacional a

! O FRUS pode ser obtido no sitio eletrdnico do Office of the Historian, responsével por compilar documentos oficiais referentes 2 histéria da politica

externa dos Estados Unidos. Considerando anatureza da Tribuna e o ano em que foi realizada, analisamos todos os documentos disponiveis no FRUS
de 1973 a1976 dedicados aos assuntos de mulheres na Organizagio das Nagdes Unidas (Documents on the United Nations, Women'’s Issues): documentos
165 a190. Os documentos diretamente citados neste trabalho estio referenciados individualmente ao final. Ndo é demasiado esclarecer, ainda, que ndo
nos propusemos arealizar um estudo compreensivo sobre a Tribuna. Nossa proposta € resgatar debates e relatos para analisd -los sob a 6tica da poténcia
feminista.
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reconhecer a equidade de género como um direito humano. Nessa mesma conferéncia, e apds extenso trabalho da
brasileira Bertha Lutz, foi proposta a criacdo de uma comissio especial para tratar da discriminag¢io contra a mulher no
iAmbitoda ONU (LAVILLE,2008).A Comissdosobrea Situa¢ioda Mulher foicriadaem 1946, e, nas préximasdécadas, teve
um papel significativona codifica¢do de direitos e na andlise da situagio global das mulheres.?

A despeito das contribuicGes trazidas pela comissdo, era claro que a situac¢do das mulheres seguia desigual ao
redor do mundo, tantodo ponto de vista formal como prético. Fazia-se necessdrio, portanto, fortalecer oreconhecimento
universal dejure e defacto da equidade de género paraumaverdadeiramelhoranavida dasmulheres. E com esse espirito
que a Assembleia Geral da ONU proclamou 1975 como o Ano Internacional da Mulher, propondo-se a intensificacdo de
agOes paraapromogiodaigualdade de géneroe paraaintegragiocompletada mulher em programas de desenvolvimento
enamanutengidodapaz.’

Paracelebrar o Ano Internacional das Mulheres, a ONU promoveu diversos eventos entre os dias 19 de junho e 2
de julho de 1975, na Cidade do México, incluindo-se a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher. Trata-se do primeiro
encontro no qual os Estados-membros da ONU enviaram delegacdes oficiais para discutir especificamentea situacdodas
mulheres em seus paises. A conferéncia intergovernamental contou com a participacio de delegag¢des enviadas por 125
Estados — nimerobastante expressivo, considerandoque a ONU contava com 133 membros naquele momento. Aolongo
de 12 dias, mais de dois mil representantes debateram questdes referentes a situacdo das mulheres em seus paises,
resultandona elaboracdode dois documentos oficiais: 0 Planode A¢do e a Declaraciodo México. Nestes documentos, os
Estadosreconheceram asituag¢do desigual das mulheres, bem como assumiram compromissos paramelhorar a condi¢io
devida delas, incluindo-se o acessoigualitdrio a educacdo, a maior participag¢dona politica e o acessoadequado asaude.*
Como em outros eventos dessanatureza, as delegacdes representavam os interesses de seus governos, e nfo eraincomum
que as mulheresrecebessemdirecionamento desde seuspaisesde origem sobre como posicionar -se —direcionamento este
quase semprefornecido porhomens (GHODSEE, 2018,2010; MCCARTHY, 2015).°

Utilizando-se da estrutura e do apoio financeiro da ONU, outros eventos foram realizados em paralelo a
conferéncia intergovernamental para celebrar o Ano Internacional das Mulheres, e, dentre eles, o que ganhou maior
repercussdo foi a Tribuna das organiza¢Ges ndo governamentais.® Se a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher foi
marcada pelo formalismo das reunides intergovernamentais, a Tribuna caracterizou -se pela informalidade. Milhares de
mulheresreuniram-se —estima-seentre quatroe seis mil participantes (OLCOTT, 2017, p. 248; GHODSEE, 2018, p. 146) —
sem as amarras de pertencer a delegacdes oficiais.” Participantes da sociedade civil, desde grupos de naturezaliberal até
movimentos radicais de libertacio, académicos, profissionais, e curiosos, se reuniram na Tribuna para discutir a situagio
das mulheres nos seus paises. A realizacdo da Tribuna € evidéndia da crescente importancia da sociedade civil no &mbito
da ONU nadécadade1970 (OLCOTT,2017).

Para evitar que a Tribuna fosse dominada por norte-americanas e europeias, as organizadoras preocuparam-se

em assegurar a participacio de mulheres de varias partes do mundo. Mais da metade do orcamento da Tribuna foi

> A Comissdo foi responsivel por minutar tratados fundamentais para o combate da discriminagio contra as mulheres como a Convengio sobre os

Direitos Politicos das Mulheres (1953) e a Convengdo sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979).

A Assembleia Geral também proclamou a Década da Mulher, de 1976 até 1985. Ver ONU (1972) e ONU (1976).

Ver ONU (1975).

E possivel notar a presenca de homens direcionando o trabalho de representantes femininas nio s na conferéncia, mas também em outros encontros
intergovernamentais dedicados a situagio das mulheres. Nesse sentido, ver telegrama enviado pela missdo norte-americana presente na 252 sessdo da
Comiss@o sobre a Situa¢io da Mulher na ONU ao Departamento de Estado em 4 de fevereirode 1974. Amissdo reporta que um representante masculino
da delegacio soviética interveio nas discussdes, inclusive opondo-se arealiza¢io da conferéncia do México no 4mbito do Ano Internacional da Mulher,
e substituiu —alegadamente como tdtica de obstrugdo —arepresentante feminina que chefiava a delegagdo. Ver FRUS (2008a).

Além da Tribuna, realizou-se também um semindrio sobre mulheres e desenvolvimento e um encontro de jornalistas.

N3o se quer dizer com isso que as mulheres da Tribuna estivessem completamente alheias aos seus paises de origem. A viagem de muitas delas foi
financiada por fundag¢des como Ford e Rockfeller, aliadas ao governo norte-americano, outras foram selecionadas e financiadas pelos seus préprios
paises, e havia aquelas, ainda, que atuavam como funciondrias publicas. Era esperado algum tipo de coordenacio entre as delegadas oficiais e as
participantes da Tribuna; arelagdo entre governo e sociedade civil era complexa, portanto. De todo modo, os debates na Tribuna erammais informais,
as manifesta¢des eram menos organizadas e eranotdria a espontaneidade das representantes nos seus discursos. Ver Olcott (2017).

Patricia Hutar, chefe da delegac¢do dos Estados Unidos enviada a conferéncia intergovernamental, incluiu norelato da missdo que o evento demonstrou
a existéncia de um movimento internacional de mulheres (“a worldwide women 's movement”). Ver FRUS (2008d).
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direcionado ao financiamento de participantes de paises em desenvolvimento.’ Essas mulheres levaram suas préprias
narrativas e experiéncias, moldadas por histdrias pessoais e coletivas de seus paises de origem, por performances e
expressdes de identidade, e por formas distintas de entender como mudancgas sociais deveriam ocorrer. Mulheres como
Domitila Barrios de Chungara, esposa de um mineiro boliviano e ativista pelo direito das mulheres latino -americanas,
Adriana Puiggrds, exilada argentina que denunciava as atrocidades cometidas na guerra suja do seu pais, e Marisa de los
Andes, ativista equatoriana contrdria as politicas imperialistas norte -americanas, foram essenciais para levar a Tribuna
outras vivéncias para além dos Estados Unidos ou da Europa (OLCOTT, 2017; LAVILLE, 2013; CHUNGARA,1978).

Asmulheresforam a Tribuna sem saber o que as esperava. Muitascompartilhavam aideia de que seriaum espago
livre, onde falariam sobre as opressdes que lhes acometiam e conheceriam mulheres com experiéncias semelhantes de
vida. Domitila de Chungara ansiava por conhecer na Tribuna companheiras com trajetdrias parecidascom a sua: mulheres
do campo e mulheres trabalhadoras, oprimidas e perseguidas (CHUNGARA, 1978, p. 197). A expectativa de que
compartilhariam um sentimento de irmandadena Tribuna era comum (OLCOTT, 2017, p.139).

N3o tardou para que essas expectativas fossem frustradas. O cuidado em assegurar a presenca de mulheres de
diferentes contextos noeventondose refletiuna prépria organizagio da Tribuna. A elaboragiodo programa permaneceu
nas mios das norte-americanas e das europeias, que trataram de organizar os painéis conforme suas experiéncias e
interesses.”

As organizadoras buscaram garantir que o evento se mantivesse alheio a discussdes politicas e focasse
primordialmente na situagiodas mulheres —como o acessoao mercadode trabalhoe a posicdes de lideranga, bem como
orecebimentodos mesmos saldrios pagos aos homens em fun¢Ges semelhantes. Para elas, debates politicos seriam forgas
estranhas ao feminismo e desviariam a atengio do principal assunto do evento — a desigualdade de género —, causando
tumultos e dividindo as participantes (GHODSEE, 2018; LAVILLE, 2013). Esse entendimento era endossado, por exemplo,
pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, que orientou a delegagdo norte-americana na conferéncia
intergovernamental amanter o eventofocadoem “questdesde mulheres” ("women 'sissues”)."

No entanto, o contexto da Guerra Fria e as diferentes origens das participantes trouxeram o inevitdvel tom politico
aos debates. Nadécadade1970,0Movimentodos Paises Ndo Alinhados e a emergéncia de estados recém-independentes
do colonialismo afro-asidtico trouxeram pautas pouco exploradas na agenda das mulheres na ONU até aquele momento,
entre as quais o impacto de politicas de desenvolvimento na vida das mulheres, a prote¢io das trabalhadoras, e a
reivindicagdo por direitos reprodutivos. Essa agenda desafiou as duas superpoténcias da Guerra Fria, j4 que assumir a
posicdo de lideranga no direito das mulheres poderia aproximd-las dos estados nfo alinhados e dos novos paises
independentes, e, com isso, ampliar sua base de aliados e assegurar a defesa de seus interesses geopoliticos. Nesse
contexto, a prote¢do dos direitos das mulheres converteu-se em ponto de intensa disputa da Guerra Fria, e o
posicionamento das duas superpoténcias era diametralmente oposto: para a Unido Soviética, a situagdo da mulher nio
poderia ser dissociada de questdes de classe e raca ou de debates sobre imperialismo; por outro lado, os Estad os Unidos
argumentavamqueessas questdesde cunhopolitico desviariam a aten¢do daluta contra a desigualdade de género (BORIS,
2018; GHODSEE, 2018; LAVILLE, 2013; LAVILLE, 2012). A Guerra Fria acabou, entio, por ditar os debates na Tribuna, e
discussdes sobre direito das mulheres em meio a criticas ao governo de Pinochet no Chile, ao avanco das multinacionais

norte-americanas na América Latina ou ao regime de apartheid na Africa do Sul se multiplicaram (GHODSEE, 2018, 2010;

° APrimeira Conferéncia Mundial da Mulher recebeu um orgamento enxuto da ONU, se comparado com outros eventos —como a Conferéncia Mundial
sobre Populacio e Desenvolvimento, realizada em 1974. A Tribuna, por consequéncia, teve que operar sob um orgamento ainda mais diminuido. Ver
Olcott (2017).

% Antes mesmo do inicio da conferéncia intergovernamental e da Tribuna, o Departamento de Estado norte -americano ja antecipava que assuntos como
a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados e a Declaragio e Programa de A¢do sobre o Estabelecimento de Nova Ordem Econdémica
Internacional inevitavelmente emergiriam nos debates. Ver FRUS (2008b).

' Ver FRUS (2008b): “(...) os postos diplomdticos devem, conforme a oportunidade se apresente, e no curso de outras negociagdes, enfatizar o desejo de
que a WCIWY siga focada em questdes de mulheres, de modo a evitar debates que se adequem melhor a outros foros da ONU” (tradugdo livre das
autoras). No mesmo sentido, ver também FRUS (2008c).
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GARNER, 2017; OLCOTT, 2017; LAVILLE, 2013).” H4 relatos, inclusive, de que algumas mulheresno se aproximavam de
outras que pertencessem a espectros ideoldgicos distintos dos seus (GHODSEE, 2010, p. 5).

As diferentes origens das participantes também contribuiram para que debates politicos fossem travados nesse
espaco. De liberais norte-americanas a marxistas latino-americanas, diferentes existéncias e pensamentos ganharam
visibilidade na Tribuna. A cientista politica Jane Jaquette relata que as feministas norte -americanas ficaram surpresas ao
descobrir que nem todas as participantes entendiam o patriarcado como a maior causa da opressdo feminina, e que as
mulheres depaisesem desenvolvimento erammais simpdticas as ideias de Marx do que de Friedan (BALDEZ, 2014, p. 81).2

Logo, as participantes perceberam que muito as separava e se deram conta de que pouco se reconheciam nas
outras mulheres. Em um momento bastante recordado na Tribuna, a boliviana Domitila de Chungara respondeu a uma
participante mexicana que lhe questionava se nféo era possivel encontrar pontos em comum e deixar para tras questdes

politicas que sobrestavam as discussdes:

Nos conhecemos hd uma semana. Todas as manhis vocé chega vestida com roupas diferentes, e eu n3o.
Todos os dias vocé chega arrumada e penteada como alguém que teve tempo de ir a um elegante saldo
de beleza e que pode gastar dinheiro com esse servigo, e eu ndo. (...) Ao contrdrio, nds, esposas de
mineiros, vivemos em pequenas casas alugadas, e quando nossos maridos morrem, adoecem ou sdo
demitidos, nds temos 90 dias para sair de casa e ir para a rua. Agora, sefiora, me diga: a sua situacdo é
como a minha? A minha situacgo € de alguma forma parecida com a sua? Que equidade hd entre nds
duas? Se vocé e eu ndo somos iguais, se somos tio diferentes? N3o podemos, nesse momento, ser iguais,
nem mesmo como mulheres, vocé ndo acha? (CHUNGARA,1978,p. 202-203, traducio nossa)

Se para as liberais norte-americanas e europeias questdes politicas seriam externas ao feminismo, e ndo
passariam de mera tentativa de distracio do que de fato as unia —a luta pela igualdade entre homens e mulheres —, para
uma mulher como Domitila, essas mesmas questdes eram parteintrinsecado feminismo. Para Domitila, nio havia motivos
para discutir equidade de género se os homens de seu pais eram submetidos a uma existéncia tdo precdria quanto a das
mulheres; de quelhe serviria a equidade se fosse para suavida ser comoa de seumarido, trabalhandolongasjornadas nas
minas, sem condi¢des minimas de saide e seguranca, recebendo um saldrio que mal colocava comida na mesa para os
filhos? Para ela, a situacdo das mulheres nio poderia prescindir de debates sobre o fim do capitalismo e do imperialismo
que legitimava multinacionais a explorar o povo boliviano e as riquezas naturais de seu pais (GHODSEE, 2018; OLCOTT,
2017; CHUNGARA, 1978). N3o havia espaco para negociagdo: ao entrecruzar rela¢des de poder e desigualdade de género,
Domitila utilizou a Tribuna para explorar a “transversalidade da conflituosidade social” (GAGO, 2020, p. 57).

Diante dessas diferengas, grupos se formaram na Tribuna. De um lado, mulheres de orientacdoliberal reuniram-
se no Feminist Caucus em torno de uma agenda contrdria a inclusdo de pautas politicas e com foco na igualdade de
oportunidades educacionais e de trabalho: “nossa opressdondonos dd o luxo de colocar um pouco de esfor¢oaquie ali,de
nos dedicar a todas as causas importantes e ainda lutar contra o sexismo” (OLCOTT, 2017 p. 118, tradugio nossa). No
espectrooposto, um grupo deorientagdo Marxista denominado Women against Imperialism se recusava a discutir a situagio
dasmulheres sem tratar de justicaecondmica e social: “paravocé, a questdomais importante é emancipar -se e manter seu
padriodevida; para os subdesenvolvidos, é encontrar meios de nos alimentar” (OLCOTT, 2017 p. 125, tradugdo nossa).

A Tribuna escancarou a existéncia de diferentes mulheres e feminismos. No entanto, a desunido n3o ¢ uma
caracteristicanegativadoevento (OLCOTT, 2017, p. 5). As diferen¢as podem ser ressignificadascomo conquista: a Tribuna
foi o local no qual essas mulheres conheceram umas as outras e fizeram-se visiveis. Deixaram seus paises e reuniram-se
em assembleia para debater as multiplas violéncias que lhes afligiam; deram -se tempo politico para compreender a

iniquidade que marcava suas vidas, apropriando-se de sua luta como agentes politicos. Em meio a diversidade, tiveram

2 Maxine Hitchcock, consultora norte-americana para o Ano Internacional da Mulher, relata como temas como o imperialismo norte-americano e a
opressdo norte-americana em Porto Rico e no Panamd de fato emergiram nas discussdes da Tribuna. Ver FRUS (2008e).
*Em referéncia 2 Betty Friedan, conhecida ativista norte-americana de orientagio liberal e autora do livro “The Feminine Mystique”.
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contato com outras formas de viver e pensar, e, em conjunto, fizeram emergir verdadeira inteligéncia coletiva da Tribuna.

Esse é o ponto que exploraremos a seguir.

Mulheres em assembleia: a inteligéncia coletiva da Tribuna

Para Verdnica Gago (2020), os corpos transformam desejo em acdo, e, assim, é fundamental para a poténda
feminista o lugar onde as mulheres se reinem para reivindicar outro poder. No contexto das greves feministas, a autora
explora a assembleia como espago “onde a heterogeneidade politica elabora suas diferencas, onde a escuta causa
proximidade” (GAGO, 2020, p. 17). Para ela, a assembleia da greve é o espaco no qual as mulheres se encontram no fazer
politico, onde produzem conexdes entre suas lutas, ainda que estas conexdes néo sejam espontineas ou naturais.

Por ser esse espago onde vidas heterogéneas se encontram e atuam politicamente, Verénica Gago argumenta
que aassembleia é um "dispositivo situado de inteligéncia coletiva” (GAGO, 2020, p. 187). Ali, antesda greve, as mulheres
pensam juntas e avaliam sua situa¢io, mas nfo sem mal-entendidos ou discordincias. Pelo contrério, a inteligéncia
coletiva emerge no debate entre perspectivas diferentes e se desenvolve a partir de uma perspectiva feminista sobre as
multiplas opressdes sofridas pelas mulheres. Como cada mulher leva & assembleia sua prdpria experiéndia, expectativa,
trajetdria e memoria, as palavras nfo se descolam de seus corpos; estdo incrustadas neles, e deles emergem e sio
reconhecidas pelas outras. Dai ser a assembleia onde diferentes feminismos convivem e se compdem uns aos outros,
tornando-se verdadeiramenteinclusivo: “(...) a produ¢ioda assembleia como encontrode conflituosidades diversas difere
da assembleia como contraposi¢iode opinides e posi¢des preexistentes.” (GAGO,2020,p.197)

A Tribuna foi esse espagode assembleia. Alifoi o lugar de encontroe debate em que as mulheres conheceram-
seumas as outras, depararam-se com diferentesformas de vida, e do qual emergiu verdadeira inteligéncia coletiva sobre a
discriminacfoa qual todas eram submetidas. Assim como Verdnica Gago utiliza da greve feminista como chave de leitura
insubmissa, fazemos omesmo com a Tribuna, entendendo-a como elemento de desacato, e local onde asrelagesde poder
sdo evidenciadas e compreendidas, onde os corpos nos quais tais relagdes se aplicam sdorevelados e ousam desobedecer
aos papeis que lhes foram impostos (GAGO, 2020, p. 55).

A Tribuna foi, assim, espago para encontro de conflituosidades. Isso porque o evento aconteceunomundo real
envolvendo pessoas de diferentes origens e orientacdes, trazendo suas préprias experiéncias pessoais (WHITAKER, 1975).
Muitas alertaram sobre outras opressdes para alémda violéncia de género. Tomaram conhecimento da existéncia de outras
formasdeviver e de pensar alutafeminista. Ndochegaram a um consensosobre quais debatesdeveriam ser realizados no
aAmbito do movimento feminista. No entanto, entre tantas diferencas, se (re)conheceram na Tribuna. Ruth Bacon —
conselheira da delegacdo norte-americana presente na Tribuna — relata que a despeito de tanta diversidade, havia uma
perceptivelinquieta¢io comum e que este sentimento coletivo seria um dos principais legados doevento.™

Na Tribuna, as participantes levaram seus corpos como manifestag¢io politica, nacional, ideoldgica e étnica
(OLCOTT, 2010). Nesse encontro, uma similitude foi encontrada: a discriminago cotidiana. Jill Ruckelshaus, integrante
da delegagdonorte-americanana conferéncia em contato direto com as participantes da Tribuna, enalteceu o evento por
chamar a aten¢io do mundo para “(...) a falta de oportunidades que as mulheres enfrentavam em todos os lugares”
(SPRUILL, 2017, traducionossa).

Ao reconhecer a precariedade comum, tornam-se parte de um movimento. Era disseminado entre elas o
sentimentode que lhes erareservadoo cuidadoda casae dos filhos. A elas cabia o trabalhoreprodutivoe o domésticoera
o seu ambiente natural. Aquelas que por opgio ou por necessidade trabalhassem fora de casa — que também exercessem

trabalhos produtivos —, ainda assim deveriam manter o lar: limpando, cozinhando, e cuidando das criangas e idosos. Em

* Ver FRUS (2008f): “O contato com a diversidade e a compreensdo de que sob as diferengas havia uma preocupagio universal comum entre as mulheres
presentes foram os primeiros e mais duradouros impactos da Tribuna nas mulheres norte -americanas com quem eu conversei” (tradugio nossa).
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qualquer cendrio, otrabalho doméstico era diminuido, invisibilizado e ndo remunerado. Discusses sobre o pesoda dupla
jornadae aescraviddodoméstica semultiplicaram pela Tribuna, e a campanha parao pagamento de saldrios pelos servigos
domésticos emergiu em diversos circulos. Eraem momentos como essesque elas reconheciamuma similaridade critica: o
volume excessivode trabalho que recaia sobre os ombros das mulheres que era excluido dos dados econdmicos dos paises
(OLCOTT,2017,p. 143), comose fosse desprovido de valor.

Debates sobretrabalhoreprodutivondoraroenvolviam discussdes sobre padrdes culturais. O fardodo trabalho
doméstico era justificado pela divisdo sexual do trabalho: as mulheres o privado, aos homens o publico. Os homens
exerciam papel ativo na manutencio de padrdes culturais que serviam de justificativa para a subordinagdo feminina. £
emblemadtico os comentdrios feitos por um homem membro da delegacdo soviética sobre a duplajornada, e a manifestagio
de uma delegada romena. Para ele, era notdvel a dificuldade das mulheres em equilibrar o trabalho para alémdo lare o
cuidado com a casae os filhos, mas, na sua percep¢io, “(...) esse papel duplo é de muita honra paraumamulher”. Paraela,
o sentimento eraoutro: “Estamos exaustas de lutar peladivisdo dotrabalho” (WHITAKER, 1975, p.179, tradugdo nossa).

E claro que os sentimentos comuns de invisibiliza¢do e de desvalorizagio provenientes do trabalho doméstico
nio apagam as diferentes histdrias das participantes. As mulheres carregavam consigo experiéncias distintas, e o pesodo
trabalho doméstico também era sentido de forma diferente por elas. Para algumas delas, o trabalho doméstico envolvia
longas caminhadas didrias para a buscadelenhae dgua em pogos artesianos, o cuidado de plantag¢des de subsisténcia,e a
criagdo de animais para abate —atividades estranhas 4s mulheres de centros urbanos. Alémdisso, as opressdes se somam
einteragem, tornando algumas existéncias mais dificeis que outras: ademais da duplajornada,mulheresnegrasenfrentam
oracismo, e mulheres de classes sociais baixas preocupam-se em como pagar o aluguel e alimentar os filhos.

E evidente que as mulheres tampouco concordavam em como lidar com o fardo do trabalho doméstico. Para
Domitila de Chungara, discussdes sobre duplajornada e recebimentode saldrio pelotrabalhoreprodutivo seriam inuteis
sem repensar osistema capitalista. Mulheres dobloco soviéticoinsistiam no envolvimentodo Estado para aliviar o fardo
do trabalho reprodutivo — criacdo de creches publicas, refeitérios comunitdrios, etc. —, enquanto nos Estados Unidos o
presidente Nixon havia hd pouco vetado um sistema publico de creches (GHODSEE, 2018; OLCOTT, 2017; CHUNGARA,
1978).%

Apesardasrealidades diversas em que viviam e das diferentes formas de pensar, o desejode serem vistas para
além do doméstico, de ocupar outros espacos e reivindicar outro futuro, as impulsionou a ir 4 Tribuna. Impossivel deixar
de notar como a inteligéncia coletiva que emergiu da discriminac¢io comum dialoga com os debates realizados por Gago
(2020) a0 teorizar a poténcia feminista: o aspecto material é debatido em termos préximos aqueles que emergiram na
Tribuna em 1975. Ainvisibilizac¢do e a gratuidade dotrabalhoreprodutivo, bem como a limitagio ao ambiente doméstico,
foram fundamentais para o diagndstico de uma precariedade comum na Tribuna, como também foram cruciais para
conduzir as mulheresas greves feministasquarenta anos depois.

N3o € de se espantar, assim, que os eventos no México tenham sido vistos como “o inicio de uma consciéncia
global sobre o valor das mulheres” por quem pdde estar ali presente.’ Resta agora discutir como as mulheres, munidas
dessa consciéncia global, retornam para suas casas e difundiram as ideias debatidas na Tribuna, a partir de suas

particularidades.

'* Trata-se do Comprehensive Child Development Act. Em 1971, o presidente Nixon vetou o projeto por entender que, dentre outros motivos, a legislagao
levaria ao enfraquecimento dafamilia, diante da abordagem comunal para acriagio das criangas que alei traria. Ver Rosenthal (1971).

1¢ Ruth Bacon relata ao Secretdrio de Estado norte-americano Henry Kissinger que os eventos no México “(...) mark a true beginning of “world-wide
awareness of women’s worth.” (...)”. Ver FRUS (2008f).
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A Tribuna como arena de difusdointernacional deideias

Além de locuspara odesenvolvimento da inteligéncia coletiva, a Tribuna também foiimportante arena de difusdo
internacional de ideias dos movimentos feministas, e as mulheres ali presentesatuaram como “agentes” de transferéncia
e difusdo.” A Tribuna gerou um legado que ultrapassou fronteiras e geracdes, repercutindo nos feminismos
contemporineos e na poténcia feminista.

Estudos sobre difusio internacional ajudam a compreender como eventos nos moldes da Tribuna tém uma
importéncia estratégica — muitas vezes invisibilizada — em circular ideias e, consequentemente, impactar a politica
doméstica dos paises de origem dos participantes. A literatura sobre difusdoreforca que essas interagdesinternacionais de
atores governamentais e ndo governamentais, as vezes de forma orgéinica, as vezes de forma intencional, favorecem a
circulagiodeideias e a geragio de inovagdes ao associar contribui¢des de origens diferentes (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Dolowitz e Marsh (2000, p. 12) “quase tudo” pode ser transferido de um sistema politico para outro:
objetivos, conteddos e instrumentos de politica, programas, institui¢des, ideias, ideologias e, inclusive, licdes negativas.
Essa transferéncia pode ocorrer em circulagdes “continuas, transnacionais, multi-escalar e multi-stakeholder” (STONE;
OLIVEIRA; PAL, 2020, p. 4, tradugio nossa).

Para entender a Tribuna como arena de difusio internacional de ideias feministas, e como seu legado repercute
na poténcia feminista, fazemos referéncia & Oliveira e Pal (2018) e discutiremos o evento a partir de trés aspectos: (i) o

espacotransnacional de difuséo; (i) as agentes de transferéncia; e (iii) a tradugio dasideias difundidas.

A Tribuna como espago transnacional de difusdo

Eventos transnacionais sem “territorialidade especifica” sioimportantes espacos de difusio, por se tratarem de
lugares de producdo, circulagdoe legitimaciode ideias (OLIVEIRA; PAL, 2018, p. 207; OLIVEIRA; FARIA, 2017, p. 15).

Ainda que o movimento internacional de mulheres conte com mais de 150 anos, True e Mintrom (2001, p. 38)
ressaltam que a década da ONU para as mulheres, de 1975 a 1985, marcou uma nova era no ativismo transnacional
feminino. A estruturade debates e encontros promovida pela ONU na Tribuna possibilitou um rico local de construgdoe
difusdo de ideias. Foi ali que mulheres dos mais diversos lugares do mundo encontraram -se e debateram a sua prépria
situacgdo. E na Cidade do México que a desigualdade feminina se torna, pela primeira vez, o objeto central de debates
transfronteirigos.

O potencial da Tribuna como um local de aprendizagem, ensino e compartilhamento sobre a situagioda mulher

eraperceptivel paraaquelespresentes noevento:

Apds a euforia da tribuna, muitos ativistas compartilharam a visdo de um participante de que ela tinha
"um potencial fantdstico como um dispositivo frutifero de aprendizagem -ensino-compartilhamento e
até mesmo talvez como um embriondrio 'parlamento do mundo' tanto para pressionar o progresso de
governos impassiveis quanto para mobilizar um consenso internacional vital e a vontade politica dos
grupos afetados de agir (OLCOTT, 2017, p. 231, tradugdo nossa).

Ruth Bacon, ao reportar seus dias na Tribuna, exalta o evento como uma valiosa oportunidade de aprendizado.
Para ela, muitas das mulheresjamais haviam tido a oportunidade de discutir pessoalmente suas preocupacdes e anseios
para além das fronteiras nacionais. Diferentemente da conferéncia intergovernamental, as mulheres na Tribuna “(...)
integravam movimentos de base, e o impacto de suas experiéncias seriam amplamente difundidos nacionalmente”

(tradugdonossa).

7 Cabe aqui fazer uma distingdo entre difusdo e transferéncia internacional. Apesar dos diversos entendimentos e falta de consenso sobre esta distingdo,
usaremos a defini¢io trazida por Gonnet, Oliveira e Vergara, que tratam a difuso como um fenémeno mais “macro”, relacionado & circulagio ampla
de ideias. J4 a transferéncia seria mais direcionada e proporcionaria aos paifses os mecanismos para operacionalizar tais ideias. Nesse sentido, ver
Gonnet, Oliveira e Vergara, 2020, p.22.
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As mulheres na Tribuna como agentes de transferéncia

O sucesso da Tribuna dependia do protagonismo das participantes na construgio, circulacio e legitimacio de
ideias, e isso somente aconteceria se as organizadoras abrissem mao do controle sobre os debates e as deixassem livres
paratratar de sua prépria condi¢do — o que, de fato, aconteceu (OLCOTT, 2017). Esse ponto foiessencial para a difusdodas
ideias ali debatidas.

Stone, Oliveira e Pal (2020) chamam a atengio para o papel estratégico de atores ndo governamentais nos
processos de difusio: os “soft actors”. Paraeles, difusdo é um processo que incluimanifestacdes cotidianas de resisténcia, e
a sociedade civil, mantendo uma relagio complexa, porém imbricada com a burocracia oficial, acaba por ter um papel
central em legitimar préticasde origens internacionais.

A Tribunanio foi o sinicoespago de difusdo de ideias dos movimentos feministas. Noentanto, € na Tribuna que
sevé, pelaprimeiravezem escala global, oembridodaestruturagiode umaredetransnacional de mulheres: é olocal onde
se encontram, se reconheceme se estranham.

Além disso, j4 se entendia, naquele momento, o papel das participantes na transferéncia e tradugéo, para
realidades locais, das ideias apreendidas. Helvi Sipil4, secretéria geral da conferéncia, em discurso na Tribuna, encorajou
asmulheres a pressionar os governos nacionais a adotarem oPlanode A¢éo, incentivando-as, ainda, a seguir com os lagos
criados no México e desenvolver uma rede de mulheres para acompanhar a execugio das diretrizes acordadas entre os
representantes de Estado.”®

Com efeito, apds os eventos do Ano Internacional das Mulheres, processos de difusdo de “gender mainstreaming”
rapidamente se proliferaram.” True e Mintrom (2001) propdem-se a entender as possiveis varidveis que teriam
contribuido com a rapidez dessa difus3o, e concluem que, parao periodo de 1975 e 1998, e considerandouma amostrade
157 paises, 110 adotaram algumtipode institui¢do de “gender mainstreaming”, e que, a principal for¢a motriz dessa difusdo
foram as redes transnacionais de atoresnio estatais - mais do que dinimicas e aspectos locais, ou pressdes internacionais
e intergovernamentais. Os autores enfatizam, ainda, que desde 1975 essas redes de organiza¢des de mulheres
proporcionaram momentum politico e pressdes sociais capazes de provocar mudangas institucionais significativas sobre a
questidode génerononivel doméstico. Um exemplodisso, analisado por Towns (2012) é o estabelecdmento de quotas para
mulheres, demandadasinicialmente por movimentos sociais latino-americanos, a partir da década de 80, que emergiram
como resultado da difus3o do tema a partir das discussdes sobre participagio politica feminina durante a Década da

Mulherda ONU.

A tradugdo de ideias e suas consequéncias

O termo “traducido” é disputadoentre os autores. Zwingel (2012, p.124) analisa a tradu¢dode normas de direitos
das mulheres a partir da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres —
CEDAW. Paraela, atradugfo “permite diferentes caminhos de encontros transculturais e transmissdes de significado, mas
o termotambém incluidesigualdade - o enriquecimento mutuoé possivel tantoquanto a subordinacdo”.

Para Oliveira e Pal (2018, p. 209), o processo de tradugdo produz mudangas, no tempo e no espago, tanto nos
componentes materiais comona dimens&o abstrata do que é transferido, pois, sem alguma tradugéo, o objetoda difusio
n3o se encaixaria em contextos diferentes ou seria aceito por grupos heterogéneos. Stone, Oliveira e Pal (2020, p. 14)
sugerem, ainda, que a traducdo se inicia quando a politica ou ideia ainda estd circulando, antes mesmo de “aterrissar” em

um contexto especifico, pois diferentes atores aportam diferentes interpretacdes ao processo, mesmo antes de a

'8 Ver FRUS (2008e).

19 « . e e ~ s . .
Segundo Guenther (2008, p. 590), “gender mainstreaming" significa repensar novas abordagens para a formulagio de politicas a partir da perspectiva
de género. Nesse sentido, busca-se compreender as maneiras pelas quais as politicas nos diversos niveis de governanga podem afetar de formas
diferentes mulheres e homens, e, ao deparar-se com essas diferengas, corrigi-las.
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transferéncia ser completada. A partir daf, a ideia consistird “(...) em misturas, amdlgamas e ligas hibridas ou,
possivelmente, na coexisténciandoreconhecida de principios contraditdrios”. Essa perspectiva é uma forma de considerar
avolatilidade dos processos, e suamultiplicidade de atorese contextos, de forma a descontruir a critica a respeito de uma
possivel homogeneizagio gerada peladifusdointernacional (ENGBERG-PEDERSEN etal,2019).

Justamente por essa caracteristica tdo dinidmica e complexa, Stone, Oliveira e Pal (2020) reconhecem a
dificuldade em estabelecer causalidade direta nos processos de difusio, ou previsibilidade de padrdes, seja em razdo dos
inumeros intermedidrios e caminhos de adaptagio, seja por conta da “personalizacdo” que ocorre durante a circulagio e
traducdo do objeto da difusdo. Dessa forma, retoma-se a Dolowitz e Marsh (2000) que defendem a relevancia de usar a
difusio como uma varidvel explicativa (ainda que nfo a dnica), mas que, para isso, faz-se necessério compreender e
explicar oprocessode difusio: o que é transferido, por queme por qué,o que pode também ser chamado de “rastreamento”
(OLIVEIRA, 2016).

Hd diversos exemplosdesse rastreamento e tradugiode ideias a partir da Tribuna. A proliferagio de organizagdes
nio governamentais, como a cria¢do do coletivo mexicano de mulheres feministas, La Revuelta, e da revista de mesmo
nome que abordava temadticas feministas, demonstra que a articulagioem redes nio é apenas um mecanismo de difusdo
deideias, mastambém uma forma de fortalecer as préprias organizacdes, que passam afornecer contatos internacionais,
oportunidades de capacitagio, estrutura e financiamentos. Ainda, a Tribuna proporcionou a consolidagiode umarede de
mulheres na América Latina, culminando, em 1981, no Encuentro Feminista Latinoamericanoy del Caribe, em Bogotd. As
feministas Latino-Americanasincorporaram a sua luta os esforcos anticapitalistas e o comprometimento pelas causas
sociais e pelas demandasdos setores oprimidos, heran¢a dasideias que circularam pela Tribuna (OLCOTT, 2017).

A poténcia feminista de Verdnica Gago traz também um exemplo de tradugio de ideias da Tribuna. Veja-se, por
exemplo, odebate que a autora apresenta sobre a economia feminista, apresentado anteriormente nesse artigo. Paraela,
incluir a divisdo sexual dotrabalhonanog¢iode economia nos permitendo sé conceitualizar e medir a diferente exploragio
sentida por mulheres, lésbicas, trans e travesti, mas, também, desacatar, subverter e transformar o capitalismo, marcado
por herancas coloniais e patriarcais. Gago (2020, p. 143) reclama a visibiliza¢do do trabalho feminino ndo remunerado e
das tarefas feminizadas para repensar o capitalismo, e, para tanto, urge que as mulheres nio sejam meramente

incorporadas as andlises econdmicas:

Outra vez: nio se trata de uma andlise setorizada e que interessa apenas a uma “minoria” (...), mas de
uma perspectiva singular na qual se visualiza o conjunto a partir de uma conflituosidade concreta. Isso
supde metodologicamente que as mulheres e os corpos feminizados ndo sdoum capitulo a ser agregado
a andlise econdmica, mas que oferecem uma perspectiva que reformula a andlise econdmica em si; uma
leitura politica transversal que propde outra entrada a critica da economia politica, e ndo uma agenda
limitada.

Gago vai além ao desenvolver seu argumento, mas € impossivel ndo tragar um paralelo com as participantes da
Tribuna que, ao sugerir altera¢des no Plano de Ac¢do debatido entre os representantes governamentais na conferéncia,
criticam como as mulheres foram demasiadamente tratadas como unidades econdmicas: “As revisdes propostas sio de
natureza prdtica e construtiva, e refletem, em parte, o entendimento de que a minuta do Plano apresentado pelo
Secretariado da ONU tratava as mulheres excessivamente como uma unidade econdémica sem que levasse em conta,
adequadamente, outras necessidades e aspira¢desfemininas”.?®

Para as participantes na Tribuna, como para Verénica Gago, olhar para as mulheres comoumaunidade econémica

ndo resolveria sua situagio de precariedade. E necessdrio entendé-las como sujeitos com aspiracdes e anseios préprios,

muitoalém do domésticoe do reprodutivo — gratuito, menosprezado e apresentado como tnica op¢ao.

20 Ver FRUS (2008f), tradugio nossa.
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Nesse sentido, é impossivel ndose recordar das palavras de Domitila Chungara quandoVerdnica Gago diz: “N3o
queremos diminuir a brecha para que sejamos tdo exploradas quanto os homens” (GAGO, 2020, p. 143). Tanto para a
ativistaboliviana, como paraa tedrica argentina, nio bastainserir as mulheres nomesmo sistema econdémico que oprime
os homens.

Verdnica Gagoexplora a economia feminista parapensar emalternativas 4 merainclusdo das mulheres nomesmo
sistema econémico que também subjugaos homens, e ofazno contexto argentino. Explora a coletiviza¢gdo do cuidadoe do
trabalho reprodutivo quando a sociedade se afundou, em 2001, em uma das mais graves crises econdmicas da histdria
argentina.

Percebe-se,assim, que asideiasde Verdnica Gago, debatidas no Ambito da poténcia feminista, encontram paralelo
com as ideias das mulheres presentes na Tribuna. A autora traduz essas ideias para a realidade argentina, mas o fio
condutor entre elasndose perde. A Tribunafoia arena de onde asmulheres, como agentes, difundiram internacionalmente

multiplas vozes eideias, traduzidas, ainda hoje, nos debatese movimentos feministas.

Consideracdes finais

Verdnica Gago (2020) apresenta a poténcia feminista como teoria alternativa de poder. Para ela, a poténcia
feminista significa reclamar 4s mulheresaindeterminac¢iodo que podem ser. Imbuidas do desejo de transformar tudo que
lhes foi imposto, vindicam para si um lugar para além dodoméstico e da dependéncia social e financeira.

Apoténciafeminista é teorizada a partir de um evento contemporineo: as grevesfeministas. Noentanto, a autora
reconhece que a poténcia é um pensamento que deve ser situado como parte deuma sequéncia de lutas. Vimos, assim,uma
lacuna a ser explorada: olhar para o passado para melhor compreender o presente. Nesse sentido, nos propusemos a dar
um passo atrds e resgatar o embriio da poténcia feminista em um evento pioneiro de grande relevincia na luta pela
igualdade: a Tribuna. Alj, pela primeira vez, mulheresdas mais diferentes origens sereuniram emum eventointernacional
paradiscutir a sua situacgo.

Ao revisitar os encontros na Tribuna, é impossivel ndo enxergarnaquelas mulheres omesmo desejo de mudanga
que Verdnica Gago (2020) teorizou décadas mais tarde. As diferencasentre as mulheres foram escancaradas. Ainda assim,
a inteligéncia comum da precariedade de suas vidas e o desejo de transformar as estruturas de poder que as submetia a
papéis escolhidos pelo outro é manifesto. A poténcia e o desejoteorizados pela autoramoveram as mulheres na Tribuna, e
os resultados encontrados corroboram a ideia de que a poténcia feminista é também situada em lutas passadas: o desejo
de mudar tudo é claramente identificado em um evento realizado nos anos 1970. As origens da teoria sdo mais antigas,
portanto, e carregam consigo o pesode umalonga luta.

A luta feminista é um processo. As mulheres que foram a Tribuna deram passos importantes no debate de
questdes que ainda hoje sdo foco de estudo e mobilizam a¢do. Em sua heterogeneidade, interagiram naquele espago
transnacional, circulando e modificando ideias e pontos de vista que foram traduzidos a suas realidades locais.
Contribuiram com a internacionaliza¢io da politica feminista, que se firmou no cendrio internacional em conferéncias
subsequentes dedicadasa situagiodas mulheres.* A poténcia e o desejo de reivindicar um novo futuro seguem orientando
as mulheres nas greves feministas, nas assembleias, nos encontros para demandar vidas menos precdrias. E a partir do

legadodas mulheres da Tribuna que aluta continua.

' A ONU realizou outras conferéncias dedicadas as mulheres em Copenhague (1980), Nairébi (1985), e Pequim (1995). ATribuna, em especial, contribuiu
para a solidificagdo de uma rede de mulheres, bem como serviu de aprendizado e inspiragdo para os eventos da sociedade civil realizados em paralelo
as conferéncias damulher. Ver Friedman (2003).
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Resumo

O presente artigo busca discutir como o simbolismo de Marielle Franco pode contribuir para a transformagio tedrica das Relagdes Internacionais (RIs).
Paraisso, faremos uma reflexdo sobre a trajetdria politica de Marielle Franco, uma mulher negra, LGBTQIA+, socidloga, vereadora e militante feminista
antirracista, associando asua figura ao debate tedrico e politico de Relagdes Internacionais, por meio dos conceitos deraga e género. A pergunta que guia
esta pesquisa é: como a figura de Marielle Franco se relaciona a transformaco tedrica das RIs? Para responder tal questionamento, serd realizada uma
pesquisa qualitativa de cardter exploratdrio, orientada por teorias criticas das RelagGes Internacionais. Nosso argumento central é que o simbolismo de
Marielle Franco representa a urgéncia em pluralizar e transformar a disciplina, conectando teoria e politica e descentralizando o seu foco de andlise
centrado no Estado para a incorporagio de atores multiplos e de perspectivas outras, que pensam o internacional a partir “de baixo”. Deste modo,
relacionar Marielle as RIs nos guia para uma nova visdo de mundo, na quala agéncia de corpos historicamente marginalizados e silenciados € incorporada
a realidade internacional.
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Abstract

This article aims to discuss how Marielle Franco’s symbolism can contribute to the theoretical transformation of International Relations (IR).Therefore,
we will reflect on the political trajectory of Marielle Franco, a black woman, LGBTQIA+, sociologist, city councilor, and anti-racist feminist activist,
associating her figure to the theoretical and political debate on International Relations through the concepts of race and gender. The question that guides
this research is: how does the figure of Marielle Franco relate to the theoretical transformation of IR? To answer this, qualitative and exploratory research
will be conducted, guided by critical theories of International Relations. Our central argument is that the symbolism of Marielle Franco represents the
urgency to pluralize and transform the discipline, connecting theory and politics and decentralizing its state-centered analytical focus to the
incorporation of multiple actors and other perspectives that think the international "from below”. In this way, relating Marielle to IR guides us towards
a new worldview, in which the agency of historically marginalized and silenced bodies is incorporated into the international reality.

Keywords: Marielle Franco; International Relations Theory; Race; Gender;

Recebido: 10 maio 2021
Aceito: 01 setembro 2021

Conflitos de interesse: Os(as) autores(as) ndo reportaram potenciais conflitos de interesse

®® @ Este & UM artigo publicado em acesso aberto e distribuigao sob os termos daLicenca Creative Cormons de Atribuiceio Néio-Comer cial Compartiha-lgual 40 Internacional (CC BY-NC-5A 40) qe 123
permite seu uso, distribuictio e reprodugdo em gualquer meio bem como sua transformacdo e criagoes a partir dele, desde aue o autor e afonte originais sejom creditados. Ainda o material ndo pode
B’

NC__SA ser usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou senvir de base para outras criagoes, estas devem ser dstribuidas sob a mesma licenga que o original


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://www.seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-7276-4451
http://lattes.cnpq.br/9890230221004978
http://lattes.cnpq.br/1261461869149228
https://orcid.org/0000-0001-8328-4966
http://lattes.cnpq.br/7878852939031073
https://orcid.org/0000-0001-7558-415X

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre| vi12,n60 |p123-135 | out/dez 2021]ISSN:2178-8839 Quadros, Decol, Piacentini

Introducéo

Marielle Francisco da Silva, mais conhecida como Marielle Franco, foi uma intelectual e vereadora na cidade do
Rio de Janeiro (2017-2018). Mulher negra, LGBTQIA+, socialistae engajadaaslutas feministae antirracista, foi assassinada
por simbolizar a esperanga e aradicalidade em meio a manutenciodo statusquo e das desigualdades que hierarquizam os
corpos na sociedade. Treze tiros foram disparados contra o seu carro para silencid -1a, entretanto, como o Instituto Marielle
Franco menciona, “quem mandoumatar Mariellemal podiaimaginar que ela era semente, e que milhdes de Marielles em
todo mundose levantariam nodia seguinte” (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2020).

N3o é de hoje que as feministas negras enfatizam o quantomulheres negras empoderadas incomodam as forgas
hegemonicas, sobretudo patriarcais, misdginas emasculinas (HOOKS, 2019; KILOMBA, 2019; DAVIS, 2016). Este inc6modo
possuicomo estratégia osiléncio. Destemodo, se nas Relac¢des Internacionais o silenciamento emtornodaraga e do género
é uma forma de poder e de manter o status quo, o assassinato de Marielle, em 2018, na cidade do Rio de Janeiro, seguiu a
mesmaldgica. Pois, como enfatiza Grada Kilomba (2019), oracismo além de discursivo, tambémbusca controlar corpos.

A partir desse panorama, o presente artigobusca discutir como o simbolismo de Marielle Franco pode contribuir
para a transformacfo tedrica das Relagdes Internacionais. Nosso argumento central é que Marielle Franco n3o apenas
reforga a insuficiéncia das teorias mainstream para pensar a realidade das Relagdes Internacionais contemporéaneas, mas,
a0 mesmo tempo, rompe com a visdo tradicional de ativismos politicos das mulheres na respectiva area. Neste sentido,
Marielle, enquanto simbolo, lanca luz 4 relevancia das mulheres negras na (re) construgéo tedrica e politica das Relagdes
Internacionais, propondo olhares distintos e contra-hegeménicos que emergem de suas contribui¢es enquanto
intelectual e militante politica.

Centralizar a figura de Marielle Franco para compreender as dindmicas da disciplina se contrapde as teorias
mainstream das RelagBes Internacionais, comprometidas com o fortalecimento de uma ontologia e epistemologia
hegemonicas, que desconsideram os sujeitos sociais e 0s seus corpos como atores relevantes e impactantes no espago
internacional. Neste sentido, o simbolismo de Marielle, juntamente as lentes de andlise das teorias criticas, sobretudo as
que se constituem a partir dos debates de raga e de género, trazem novos olhares 4 compreensdodas Rs.

Sendo assim, para além de contribuir para a construgio de ontologias e epistemologias outras, o simbolo de
Marielle fortalece lutas e impulsiona movimentos por justica social e igualdade ao redor do globo, uma vez que o
“simbolismo ocorre em qualquer politica, incluindo a politica internacional, e faz parte das rela¢des internacionais como
um todo” (FAIZULLAEV, 2013, p. 92). Portanto, simbolos como: bandeiras, hino nacional, figuras politicas e/oureligiosas
“estdorealmente presentes em todas as esferas da vida” (GILL; ANGOSTO-FERRANDEZ, 2018, p. 429), influenciando na
mobilizac¢do de identidades coletivas e processos de identificagio, os quais sdo responsdveis por organizar dinimicas e
acdes politicas que transformem a realidade social tanto no 4mbito doméstico quanto no cendrio internacional. Desta
forma, o Instituto Marielle Franco', coordenado pela suafamilia, tem sidouma importante ferramenta de articula¢doe de
representatividade em prol de seu legado junto aos organismos internacionais, de forma que o simbolo politico e
intelectual que Marielle se tornou, principalmente no 4mbito das resisténcias politicas, atue encorajando mulheres a
seguirem naluta por direitos humanos e, consequentemente, trazendoimpactos na esferainternacional.

Iniciativas como: i) 0 mural artisticoe politico em Berlim,idealizadopela artistarussa Katerina Voronina com o
apoio da organizag¢io Anistia Internacional (AI) e do Museu Urban Nation, com o objetivo de chamar a atengdo para a
necessidade de protegdoa ativistasde direitos humanos (MADE FORMINDS, 2021);ii) a homenagem 4 Mariellena marcha
do Dia Internacional da Mulher em Berlim, noanode 2019 (MADE FORMINDS, 2021);iii) a placa “Riode Janeiro”,em uma

estaciode metrd em Buenos Aires, onde, por meiode um cédigo QRvisitantes poderdo conhecer um poucomais da histéria

! Olnstituto Marielle Franco é uma organizagio sem fins lucrativos, criada pela familia de Marielle, com a miss3o de inspirar, conectar e potencializar

mulheres negras, LGBTQIA+ e periféricas a seguirem movendo asestruturas da sociedade por um mundo mais justo e igualitdrio.
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de Marielle (G1,2021a);iv) o jardim Marielle Franco, na Gare de I’Est, em Paris, articulado pela RED.Br, uma rede europeia
em defesa da democracia (G1, 2021b); v) a homenagem & vereadora no 33° Lovers Film Festival, a mostra de cinema
LGBTQIA+ mais antiga da Europa, realizada na Itdlia; e vi) a obra de André de Castro, em exposi¢io nos Estados Unidos,
onde Marielle estd lado alado com Martin Luther King (PUTTI, 2019), materializam os ideais defendidos e vivendados pela
vereadora, conjugando lutas no 4mbito internacional e desafiando as andlises mainstream das Rls, centralizadas em
questdes de estados do Norte global e que deixam a mercé a agéncia de corpos marginalizados, suas narrativas e o seu
potencial de transformacgo.

Logo, a partir dessas problemadticas, serd realizada uma pesquisa qualitativa de cardter exploratdrio, orientada
por teorias criticas das Relac¢Ges Internacionais, com base nas reflexdes sobre raca e género. Cabe mencionar a dificuldade
em encontrar materiais que versem sobre o tema no campo das Relag¢des Internacionais, sobretudo referente a figura de
Marielle Franco, sejatanto pelaatualidade de alguns dos acontecimentos retratados quanto pela (falta de) reconhecimento
frente aos debatesaquilevantados. Destarte, otrabalho se debruganioapenasnaliteraturaproduzida pela disciplina, mas
rememora leituras de dreas correlatas, comoa Sociologia e a Ciéncia Politica.

Em termos de organizacgo, o artigo estd estruturado em tréssecdes. A primeira, “ Eu sou porquends somos: Marielle
Franco e a sua trajetdria politica”, abordard a trajetdria politica de Marielle e asua transformac¢ioem um simbolode lutae
resisténcia na esfera internacional. J4 na segunda se¢io, intitulada “O pessoal € internacional: raga e género nas RIs”, serd
analisado como podemos conectar o simbolismo de Marielle Franco a reflex&o tedrica e politica das RIs, a partir das
categorias deraga e género. E, por fim, na terceira se¢io, “ (Des)construindo o mainstream: as Relagbes Internacionais a partir
de baixo”, argumentaremos a insuficiéncia das teorias mainstream das Relag@es Internacionais para analisar arealidade do
sistema internacional, postoque elasnio ddo destaque 4 agéncia de grupos marginalizados e de conceitos fundamentais

como ragae género.

“Eu sou porque nés somos”: Marielle Franco e a sua trajetdriapolitica

“Entre os becos e vielas da favela, sobreviver é a nossa maior resisténcia” (FRANCO, 2016, s.p.). Marielles,
Beneditas, Talirias, e outras mulheres negrasque ocupam/ocuparam espagos publicos e politicos no Brasil fazem parte de
um projetode resisténcia frente 4 16gica politica hegeménica demarcadapelomachismo, racismo e desigualdade de classe,
e que se consolida por meio de uma sociedade heteronormativa (TEIXEIRA; ZAMORA, 2019), na qual as mulheres sdo
restringidas ao siléncio e a condi¢les pré-estabelecidas, que variam de acordo com a sua raca, sexualidade e
posicionamento social. Neste cendrio, mulheres negras, historicamente excluidas e inferiorizadas, enfrentam enormes
dificuldades paraalcancar espacgosinstitucionais de representagio social, politica e cultural.

Ao olhar paraa figura de Marielle Francoe as suas pluralidades, percebe-se o atravessamento das opressdes que
fortificam esse sistema sexista, racista e classista (TEIXEIRA; ZAMORA, 2019), dado que a vida das mulheres, sobretudo
negras, estd colocada em uma posi¢do na qual elas, além de serem coletivamente marginalizadas nas dindmicas do
trabalho, sdo empurradas a uma condic3o social de inferioridade em comparagio aos outros grupos (CAPORAL; LIMA,
2018). Sendo assim, as lutas de Marielle articulam demandas histdricas, politicas e culturais que se contrapdem as
circunstincias delimitadas peladominacdo Ocidental eurocéntrica, a qual se baseia naracializagio e subjuga¢io de corpos
(WERNECK, 2009).

Consequentemente, oseu ativismo semfragmentacdesexpressa a possibilidade dos/das sujeitos/as se colocarem
de formaintegral nomundo, mesmo em contextos devulnerabilidadesmultiplas (TEIXEIRA; ZAMORA, 2019). Deste modo,
“alutadas mulheresnegras contraaopressiode géneroe de raca vem desenhandonovos contornos para a agio politica
feminista e anti-racista” (CARNEIRO, 2011, s.p.), umavez que a sua movimentacdo se dd no sentido de erguer os seus pares
a0 mesmo tempo em que alcam voo (DAVIS, 2016). Destarte, mulheres como Marielle trazem em seu corpo elementos

necessdrios para que a politica seja um instrumento de emancipacdo feminina e uma busca pela justica social
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(GUIMARAES-SILVA, 2018; CAPORAL; LIMA, 2018), reafirmando a importancia e o potencial de transformagio dos
movimentos sociais pensados por mulheresfeministas.

“Mulher, negra, mie, da favela” (FRANCO, 2016, s.p.): com essas palavras Marielle Franco se apresenta em seu
video de campanha & vereanca da cidade do Rio de Janeiro, em 2016. “Cria” da favela da Maré, na zona Norte do Rio de
Janeiro, socidloga e mestra em Administracgdo Publica, Marielle foi eleita vereadora da Cimara do Rio de Janeiro pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Em seu “curriculo” também estd otrabalho em organiza ¢des sociais, como Redes
da Maré e Brazil Foundation, e, posteriormente, a atua¢do como assessora parlamentar do Deputado Marcelo Freixo (PSOL-
R]), ocasido na qual ajudou na coordenagdo da Comissio de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
LegislativadoRio de Janeiro (ALER]) (RAMOS, 2019).

Aos dezenove anos, tornou-se mie de uma menina, condi¢do que a influenciou a defender odireitodas mulheres
e o feminismona periferia. Apds perder uma amiga emum confronto entre policiais e traficantes, Marielle passou a militar
peladefesados direitos humanos, denunciando casos devioléncia policial contra pessoasnegrase da favela (RAMOS, 2019;
CAPORAL;LIMA, 2018). Superando diversos entraves, tornou-se “uma exce¢io aregracomum arealidade dasfavelas, em
que oacessoaoEnsino Superior é praticamente vedado emvirtude da precariedade do ensinobdsico e de imperativos mais
prementes” (RAMOS, 2019, p.13).

Como resultado, “surge o sujeito politico coletivo Marielle Franco para representar toda a populagio
historicamente excluida da politica na luta pela concretizag¢io dos direitos humanos e fundamentais” (CAPORAL; LIMA,
2018, p. 3). Deste modo, a sua candidatura representa o desejo de colorir o espaco legislativo e se colocar como
representantede vozessilenciadas, subvertendo aldgica politica e social pautada por hierarquias e privilégios que colocam
o pensamento branco, masculino e eurocéntricoem posi¢io de destaque (CAPORAL; LIMA, 2018).

Ao ocupar uma cadeirano legislativo, Marielle deixou nitida a sualuta peloreconhecimentodasidentidadesdas
favelas (GUIMARAES-SILVA, 2018). Em seus projetos de lei, o fio condutor era a valorizacio de vidas negras e a protecio
aos direitos das mulheres. Neste contexto, a¢des contra a atuagdo arbitrdria da policia militar e em combate ao assédio em
transportes publicos, bem como a criagio de casas de parto publicas e de creches noturnas, deram forma ao mandato da
vereadorae delinearam algumasde suas dreasde enfrentamento. Em 2018, Mariellefoiconvidada a assumir arelatoria da
Comisséio de Direitos Humanos da CAmara de Vereadores do Rio de Janeiro, responsdvel por acompanhar a intervencio
militar na seguranca publica doestado (GUIMARAES-SILVA, 2018).

Na Comissdo, Marielle trabalhou junto a investigacdo de casos de violéncia policial, prestando apoio juridico e
psicoldgico as familias vitimadas e cobrandorespostasdos drgios judicidrios. Na sua atuagdo, a vereadora sempre deixava
expresso o seu posicionamento de que as populacdes periféricas e racializadas seriam as principais afetadas em uma
conjuntura de crescente militarizacdo e de valorizagdo de uns em detrimento de outros. Assim, Marielle pautava a
organizagdo coletiva e a constru¢iode um projeto cultural contra-hegemdnico (PEREIRA; RIOS, 2019), que fosse capazde
rediscutir temas essenciais e fundantes da sociedade brasileira. Como contribui¢do, Marielle apresentou em sua
dissertagdode mestrado, “UPP: aredugdo da favela a trés letras”, um olhar diferente 4 seguranca publica, colaborando para
o debate acercada (des)militarizagio policial e jogando luz & importancia da participacdo da sociedade civil nos debates
de segurancga ptblica (FRANCO,2014).

Em 14 de margode 2018, Mariellee seu motoristaAnderson Gomes foram assassinados a tiros, apds a participacio
da vereadorano evento “Jovens negras movendo estruturas”, na cidade do Rio de Janeiro. O atentado serviu como ponto
de partida para que outras mulherese movimentos sociais revoluciondrios se colocassem enquantoresisténcia e lutassem
por uma vida maisjusta e digna. Mesmo que a atuagioda vereadorafosse local, arepercussdode sua execugiose tornou
assuntointernacional (GUIMARAES-SILVA, 2018), de modo que “manifestac¢des ocorreram nomundo todo e Marielle foi

homenageada por diversas escolas, universidades, prefeituras [e] coletivos culturais” (ROCHA, 2018, p.279).
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Na visdode Rocha (2018, p.278), “Marielle foiexecutada comoforma de silencid-la e de parar sualuta, emdefesa
dos direitos dos moradores de favela, mulheres, negros e negras, LGBTSs, ou seja, da classe trabalhadora tdo exploradae
violentada”. Portanto, a poténcia do seu legado é fruto das lutas contra “sexismo, racismo, homofobia e transfobia,
desigualdade econdmica, criminalizagio da pobreza e diferentesformas doneocolonialismo” (DIEUGENIO, 2020, p. 284).
Enquanto simbolo, Marielle conecta as lutas por um mundo mais igualitdrio, alimentando movimentos feministas
nacionais e transnacionais que se contrapdem 4 visdofeminista brancae ocidental, reprodutora de légicas de dependéncia
e subordinac¢do. Assim, “falar de Marielle é sair doneutroe colocar-seaoladode suas causas, por sua memdria e contra seu
apagamento” (PASSOS, 2020, p.92).

Por tudo o que representa, Marielle se tornou tdo perigosa aos poderes hegemonicos. Como destaca Taliria
Petrone (2019, p.21),ela prépria uma das sementes de Marielle, “mataram o seu corpo. O seuespirito de lutanio”. Neste
sentido, relembrar Marielle nos possibilita reacender a esperanga e rearticular as lutas, devido a multiplicidade de
significados e representagdespoliticas que oseu corpoe o seulegadocarregam. Para alémdisso, o simbolismo de Marielle
Franco também nos permite repensar as Rela¢des Internacionais, uma disciplina construida sobre pilares de hierarquiae
opressdes, onde tdo pouco espaco é destinado as perspectivas criticas. As reflexdes sobre géneroeraga, incorporadas por
Marielle em suaslutas, contribuem parapensarmos o cendriointernacional, e é a partir delasque buscaremostensionar as

Teorias de Relagdes Internacionais (TRIs), rumo & sua transformacio tedrica e politica.

“O pessoal é internacional”:racae géneronasRIs

A subrepresentacdo das mulheres brasileiras, sobretudo negras, nos mecanismos de discussio internacionais,
naproduciointelectual dasRIs, ou ainda, comoreferéncias globais nofeminismo é umarealidade histérica. Lélia Gonzalez,
a exemplo, iniciou sua produgio intelectual no mesmo periodo que Angela Davis, discutindo temas como
interseccionalidade, mas por conta da “geopolitica do conhecimento”, como diria Maldonado-Torres (2006), a primeira
niorecebeuomesmoreconhecimentoque asegunda. Ndo é atoa que, recentemente,em 2019, emumavinda parao Brasil,
Angela Davis proclamou queléssemos mais Lélia Gonzalez para a compreensdoda condi¢io das mulheres negras no Brasil.
Da mesma forma, esta relagio desigual na produc¢io do conhecimento se traduz no 4mbito disciplinar das Relaces
Internacionais. Seja porque tal disciplina possui uma relac¢do simbidtica com hierarquias ou porque a ontologia das RIs
estd comprometida com a realidade Ocidental. Por conta disso, mesmo quando intelectuais negros/as brasileiros/as se
propdem a discutir o internacionalismo, estes/as ndo sdo incorporados/as nas grades de ensino ou nas pesquisas
académicas.

Para compreendermos essa hierarquizac¢io é preciso, inicialmente, discutir a estruturagio do sistema
internacional e as suasrelagdes de poder. Charles Mills (1997), em “O Contrato Racial”, menciona que os estados ocidentais
se reconhecem como superiores e, consequentemente, estabelecem uma relagéo de ajuda mutua entre si. Desta forma, o
sistemainternacional seria baseado em uma supremacia branca, tendo em vista que oracismo seria um sistema politico e
uma estrutura de poder baseadoem um contratoracial — camuflado por um contrato social — muitobem aceito, inclusive,
pelas teorias tradicionais de Rls, nas quais os membros daraga dominante formariamum acordovelado para garantir para
si a maior parte dos beneficios econdmicos. Levando isto em considera¢io, autores/as como Chowdhry e Nair (2002) e
Henderson (2017) acusam as teorias mainstream de racistas, umavez que elas se constroem dentrode um sistema politico
dedicadoa supremaciabranca.

Portanto, o silenciamentoousiléncioem relagio as hierarquias é um fendmenode poder narespectivana drea.
Ou como chama Karine Silva (2021) “asurdeze a cegueira seletivas paraas dinimicas raciais nas Relag¢des Internacionais”.
Por sua vez, a prépria hierarquizagiodo espagointernacional em linhas raciais ¢ um fendmenode poder. E neste sentido

que Du Bois (1925) defendia que o problema do séculoXXI continua sendoalinha de cor,umavez quearelagio entre povos
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e pessoas de pele clara e de pele escura sdo um reflexo das relagGes sociais externas e internas: tensdes que envolvem
riqueza e pobreza, a violéncia, conflitos internos e desigualdades sociais. A vista disso, araga é um marcador que organiza
as hierarquias estabelecidas no moderno sistema internacional e também nas rela¢Ges sociais. Embora para muitos
académicos, especialmente homens brancos, analisar raga, etnia e género seja uma tarefa fdcil, tais categorias sdo
extremamente complexas. Isso porque sdo categorias que estdo sempre sujeitas as alteracdes, tendo seu sentido sempre
dependenteaum determinado contexto ou auma determinada estrutura socioecondmica. Assim, com basenos trabalhos
de Paul Gilroy (1987) e Stuart Hall (1992), nota-se uma complexidadenas andlises de racae etnia, tendo em vista que alguns
grupos étnicos sdo vitimas de uma linha divisdria permanente, e outros, de certa forma, sfo aceitos pelos grupos
dominantes.

Além disso, novos processos estratégicos da politicaracial adotados em alguns paises, como Guatemala e Brasil,
a partir da coalizdo dos grupos étnicos na formacdo de uma identidade coletiva comum, tém efeitos conceituais
(HANCHARD, 2001). Conceitualmente, podemos definir raga como “uma ponte entre sentidos e préticas socialmente
construidas, entre as interpreta¢dessubjetivase arealidade materialvivida” (HANCHARD, 2001, p. 28), ou, segundo Gilroy
(1987), raga seria uma categoria politica aberta, pois € por meio de sua luta que poderd ser definida qual concepgio ird
permanecer e quais serdo as condi¢des que ela se manterd ou desaparecerd. Em termos de hierarquias no espago
internacional, a raga tem sido um elemento fundamental na prépria criacido do sistema mundial moderno, nas suas
representacdes e explicagdes, moldando visdes e praticas da politica internacional, além de contribuir para uma ordem
global profundamenteinjusta (PERSAUD; WALKER, 2001).

Se por um lado a raga é importante e fundamental no campo tedrico, por outro, o género também. Tedricas
feministas hd tempos denunciam que o “pessoal é politico”, e como disse Cynthia Enloe (2014), o pessoal é também
internacional. Aimportincia de categorias como género, raga, classe, sexualidades, etc., para a andlise das Rls é evidente,
mas, as raizes predominantemente eurocéntricas, racistas e masculinas da disciplina, por muito tempo, direcionaram os
estudos e teorias da drea para questdes que ndo consideravam grupos de fora desse padrdo, como as mulheres, negros/as,
indigenas, pessoas trans, entre outras diversidades, e que sdo, sim, pecas-chave na organiza¢do e funcionamento do
cendrio internacional. Por que, entdo, seria “menos tedrico” estudéd-los ou incorpord-los as andlises de Relacdes
Internacionais? Esse é um questionamentorecorrente das teoriasfeministas das RIs e de abordagens ndo-hegeménicasda
disciplina.

Ann Tickner (1997), umas dasprincipais tedricas dofeminismonas Relagdes Internacionais chamaatencdo para
arelutincia das teorias malestream® da disciplina em dialogar com as perspectivas feministas. Segundo a autora, ocorre um
“estranhamento generificado” nessarelagio, em que as TRIs mainstream “simplesmentenio conseguem entender” o que
as feministas estdo falando/escrevendo/teorizando. Isso ocorre, de acordo com Tickner (1997), pois hd uma diferenca de
posicionamento epistemoldgico entre ambos os grupos tedricos. Posto isso, no didlogo entre fe ministas e tedricos/as
tradicionais ocorrem vdrios mal entendidos, como, por exemplo, a nogido de género ser associada apenas ao aspecto
pessoal. A partir disso, questiona-se se as feministas estdo fazendo teoria afinal de contas, umavez que nio trabalham com
objetos e temdticastidas como centrais dentro das abordagenshegeménicas da disciplina. Tickner, por sua vez, demonstra
comoo género, paraalémde abarcar o aspectoindividual, também se constitui como elemento central na prépria formacio
do sistema internacional, o qual se organiza por meio da desigualdade de géneroe outros sistemas de opressio.

Levandoisso em consideracdo, o géneronio diz respeito apenas as mulheres, mas a prépria organizacdo do
poderna sociedade. Nesse sentido, diferentemente das teorias mainstream, que témna figura do Estado (unitdrio, associal

e masculino) seu objeto epistémico fundamental, as teoriasfeministas de RI propdem uma abordagem centrada na anélise

*> “Malestream” é um conceito frequentemente utilizado por tedricas feministas para se referir s produgdes cientificas realizadas exclusivamente a partir
da realidade de homens, que veem a si proprios como representagdes do universal. Essa perspectiva exclui outras experiéncias e pontos de vista,
reforcando a desigualdade de género.
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das relagdes sociais, por meio da qual, procuram compreender as dindmicas globais da opressio de género e também
transformar a ordem internacional na qual vivemos, que é socialmente construida com base emrela¢desde poder desiguais
(TICKNER,1997). Deste modo, as teorias feministas de RI se apresentam nio apenascomoum areflexio tedrica, mascomo
“umaintervencio politica” na prépria disciplina (SOUZA, 2018, p. 430).

A tarefadas teorias feministas de RI é, portanto, desconstrutiva e reconstrutiva. Isso pois, precisam, ao mesmo
tempo, reinterpretarconceitos centrais as teorias mainstream e desenvolver novasreflexdes quelevem em consideracio as
dinimicas de género, promovendo, assim, um novo olhar para a realidade internacional. Nesse processo, as feministas
destacam comoas estruturas constitutivas do Estado e do mercadosdo profundamente generificadas, comoa economiae
a politica internacional, que focam no homem/masculino — ignorando outras realidades — e, deste modo, demonstram
como a ndo inclusdoda categoria de géneroenfraqueceas andlisesde RI (YOUNGS, 2004).

Ao expandirem as fronteiras da prépria disciplina, as teorias feministas aprofundam o entendimento das
relagBes internacionais incorporando andlises que focam na relagio entre dinidmicas de nivel micro e macro, analisando
como o pessoal reflete nointernacional e também comoinstitui¢des e estruturas internacionais impactam grupos sociais
e individuos. Nesse sentido, as teorias feministas de RI questionam as bases epistémicas tradicionais e incorporam uma
abordagem “de baixo para cima”, na qual se preocupam em compreender as dindmicas globais a partir da realidade de
grupos marginalizados, como as mulheres. As TRIs malestream, no entanto, utilizam abordagens “de cima para baixo”,
direcionando a ateng¢io principalmente s grandesestruturasde poder e suasintera¢des (TICKNER, 2001).

A medida em que as teorias feministas tensionaram as disciplinas académicas, os feminismos passaram por
processos de transformacio e reordenamento. A no¢do do conceito “mulher” entendido de forma universal, baseado na
imagem de uma mulher branca, Ocidental, hétero e de classe alta, escancarava a perpetuagio de opressdes e
silenciamentos dentrodofeminismohegemonico. Assim, com ointuito de diversificar e ampliar ofeminismo, mulheresdo
Sul global, periféricas, negras, LGBTQIA+, camponesas, entre outras, passaram a questionar essa “mulher universal”, a
partir da qual o feminismo hegemoénico se constrdi, ressaltando que vivemos distintas realidades, somos multiplas e
precisamos abarcar essas pluralidades dentro do movimento e de suas teorias. Por meio deste questionamento, o
feminismonegro, pds-moderno, decolonial, 1ésbico, o transfeminismo, etc.,vémtransformando o movimento, ressaltando
as distintas opressdes que as mulheres periféricas vivenciam. Nesse processo, podemos associar a figura de Marielle Franco
a multiplicidade de vozes e realidades que transformam o feminismo.

O feminismo negro, uma das grandes pautas de Marielle, tem trazido contribui¢Ges tedricas e praticas ao
desenvolvimento do feminismo em seus diversos &mbitos. Essa perspectiva tem como ponto de partida a experiéncia de
mulheres negras e a sua centralidade na conformacio dasrelacdes sociais. Além disso, também enfatiza aimporténcia de
pensarmos as opressdes de maneira interseccional, atentando para a conex3o e nio a separagio entre os sujeitos e suas
lutas (COLLINS, 2019). As caracteristicas da epistemologia feminista negra, apresentadas por Patricia Hill Collins, sdo
refletidasnavida e obrade Marielle Franco, e, por isso, sua figura representa um guia de reflexdo e transformagio tedrica

e politica das Relag¢Ges Internacionais.

(Des) construindo o mainstream: as Relagdes Internacionais a partir de baixo

Embora argumentemos sobre a importéncia das categorias de raca e género para a compreensio das Relagdes
Internacionais, asrealidades ontoldgica e epistemoldgica continuam as menosprezando. Logo, analisar as Rls a partir “de
baixo”, significa nio se pautar pelaforma com que os debates mainstream estaodados na drea. A vista disso, sustentamos
que ndo é agregativorealizar a critica ontoldgica e epistémica e, a0 mesmo tempo, reforcar autores/as, visdes de mundoe
narrativas centradas no Norte global, que se colocam enquantoliteraturas e histdrias unicas das RelagGes Internacionais,

em detrimentodas demais perspectivase saberes. O ponto, em si,nfo € somente aincorporaciode temas marginalizados.

Pensar a partir ‘de baixo” o simbolismo de Marielle Franco para a transformagdo tedrica das Relagdes Internacionais 129



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre| vi12,n60 |p123-135 | out/dez 2021]ISSN:2178-8839 Quadros, Decol, Piacentini

Mais que isso, propomos problematizar e repensar os pressupostos racistas, eurocéntricos e machistas que silenciam
outras formas de conhecimentoe visdes de mundonas RIs.

Levandoissoem consideracdo, € importante repensar oinicioda disciplina de Rela¢des Internacionais como parte
deste olhar contra-hegemonico. Nascida no inicio do século XX, o seu objetivo era cumprir compromissos e pautas euro-
estadunidenses que se orientavam, inclusive, peloacirramento de teorias racistas na academia. Didaticamente, as RIs s&o
delineadas a partir de duas narrativas, as quais se conectama constru¢iode hierarquiascomoraga e género (SILVA, 2021).
A primeira, concebe a disciplina em termos cronoldgicos, ao passo que, a segunda, organiza a drea de estudo
ideologicamente por correntes tedricas, sob “grandes debates” (SMITH, 200 0). Ao trabalhar com base nos debates entre:
i) Realismo versus Idealismo; i) Realismo versus Behaviorismo; iii) Realismo versus Liberalismo versus Marxismo
(interparadigmdtico); e iv) Positivismo versus Pds-positivismo, a ideia central era oxigenar as reflexdes e perspectivas
tedricas em torno de qual seria arealidade do sistemainternacional e comoesta deveria ser estudada.

O problema acerca destas abordagens € a falta de representag¢io histérica desenhada pela disciplina (SMITH,
2000). Pensar com base em uma linha do tempo ou grandes eventos cria “mitos” acerca da fundacdo das Relacdes
Internacionais, cerceando ariqueza das experiéncias e focalizando a construgdotedrica da drea a interpreta¢do Ocidental
do sistema internacional e das suas dindmicas (ASHWORTH, 2014). Partir de uma histdria mitica e tnica seria o que a
escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie (2009) atrela & ideia de “principio nkali”, uma expressdo igbo para “ser
maior que o outro”, a qual representa o poder de despossuir por meio da criagdo de narrativas, superficializar vivéncias e
estereotipar. Consequentemente, ambas as abordagens partem deste principio e adotam certas concep¢des como
universais, tornando-as acontecimentos definitivos, ao mesmo tempo em que carregam discursos que podem ser
utilizados para promover algumas formas de pensamento, enquanto silenciam outras (ASHWORTH, 2014; SILVA,2021).

Neste sentido, as teorias mainstream de RelagGes Internacionais sdo criadas para servir a uma ideia e justificar
preferéncias e formulacdes politicas (COX, 1981) que, ao pensar a politica internacional de forma objetiva, positivista e
universalista, buscam celebrar, defender e promover o Ocidente (HOBSON, 2012; ACHARYA, 2011). Por conseguinte,
embora essasteorias associema institucionalizacdo do estudodasRIs & Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e aos esforgos
pela paz e seguranga internacionais, elas estavam associadas, sobretudo, ao colonialismo, a escraviddo e a partilha do
continente africano, sendo responséveis por legitimar o discurso de que “cabia ao homem branco o fardo de civilizar os
povos atrasados” (SILVA, 2021, p. 40) e que fez da Conferéncia de Berlim (1884-1885) o marco da exploragio
neocolonialista das poténcias europeias em Africa (DU BOIS, 1925; SILVA, 2021).

Destarte, ndo existe uma neutralidade ou ingenuidade na idealizagio da disciplina, mas uma exclusio/omissio
de outros territdrios e cosmologias que fazem com que toda a construcdodas RIs seja feita de forma a afirmar a histériada
Europa enquanto histéria do mundo (ACHARYA, 2011; JONES, 2006), ao passo que empreende o sistema vestfaliano de
organizagdo politica e social, colocando “dissidentes” s margens do sistema internacional (ACHARYA; BUZAN, 2007) e
marcando o descompromisso em relagio a andlise e problematizagio das desigualdades perpetradas pelo continente
europeuno dmbitointernacional.

Avistadisso, teorias e abordagens alternativas —formuladas fora do eixo epistemoldgico Europa-Estados Unidos
—que estdopreocupadas com outros saberes e realidades para alémdos debates acerca das motivacdes para a guerra/paz
ou sobre a centralidade do Estadonossistemainternacional, sdo escondidas pelodiscursohegeménico a partir de barreiras
linguistica ou de classificacdo de drea (ACHARYA; BUZAN, 2007), sendo rotul adas de irrelevantes dentro da disciplina
(“istonio é Relagdes Internacionais”), dado que nio se tornam convincentes do ponto de vista ontoldgico e epistemol dgico
(SMITH, 2000). Assim, “a parte subalternalizada [...] ndo é reconhecida como sujeito politico nem epistémico” (SILVA,
2021, p.38), restandoapenas a posi¢io de “objetos de pesquisapassiveis de classificacdo, de escrutinio, de primitivizagio”

(SILVA, 2021, p. 43).
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Partindo destas problemdticas, entender o exercicio de poder representado pelo mainstream tedrico das RIs — o
qual ndoreconhece as categorias de raga e de género —, resulta em uma andlise limitada, dado que nfo sdo consideradas
experiéncias mais amplas, nem as complexidades e estruturas que sedimentam o internacional. Em contraposi¢do as
correntes mainstream, propomos centralizar a experiéncia de mulheres negras, sobretudo de Marielle Franco, para
compreender as dindmicas e disputas internacionais, dado que é essencial ter em mente a conexdo entre teoria e praticae
a perspectiva de transformacdo que advém do entrelacamento de ambas (SELIS, 2014). Portanto, o simbolo de Marielle
fomenta a construciodopensamento critico acerca darealidade em que vivemos e potencializa as lutas por transformacio
social. Incorporar essa reflexdo ao debate tedrico e politico das Relagdes Internacionais é urgente e provoca a
(re)construgioda prépria disciplina.

Também, é importante considerar que a opressdondo se finda em termosde autores/as e narrativas,uma vez que
permanece relacionada a principios da prépria organizagio social, que se reafirmam por meio de certas visdes de mundo.
Thomas Tieku (2011), neste sentido, denuncia os valores liberais e individuais, pelos os quais as Rela¢des Internacionais
estdocomprometidas. O autor enfatiza que o escopouniversal é baseadonas assimila¢Ges europeias domundomediante
a modernidade (mundializa¢do das crengas ocidentais), fortalecendo a opressio cultural, tanto do Sul global quanto das
nio-elites do Norte. Através de sua anilise sobre as sociedades coletivistas da Africa, Tieku (2011) aponta que as histdrias
locais sdo severamente afetadas pelos processos de colonizagdo, pois a organizac¢do social das diversas regiGes do
continente africano se afastava da concepc¢go individual e autointeressada do homem branco europeu, na qual imperam
interessesracionais, vinculados as esferasdo “eu” ao invés do “nés” (TIEKU, 2011).

Somando-se as narrativas criticas, “Repensando as Relagoes Internacionais”, de Fred Halliday (1994), demonstra
que, embora as RlIs nio focalizem na discussio das “revolucbes”?, elas sdo importantes para demarcar momentos de
rupturas e fusdes, sendo possivel associd-las ao papel desempenhado pelos movimentos sociais encabegado por mulheres,
pela populagio negra e por demais grupos subalternizados. O movimento sufragista, o movimento por direitos civis nos
Estados Unidos, aslutasindigenas na América Latina,o papel dasmulheres negras contra o apartheid e o movimento negro
no Brasil pela criacio de ag¢les afirmativas sio alguns exemplos de mobiliza¢gdes sociais que influenciaram
significativamente a transformac3o politica e conjuntural dos Estados. Sendo assim, por quais razdes as mulheres negras
ndo sio agentes darespectiva drea?

Ao selimitar aoestudodarealidade Ocidental, a academiabusca amanutengio dostatusquo da disciplina, a qual,
mesmosendo cadavez mais oxigenada ainda €, majoritariamente, constituida por homens brancos, vinculados a centros
de pesquisa académica no Norte global e que, na maioria das vezes, partem da centralidade do Estado, inferiorizando a
capacidade de agéncia de outros atores no sistema internacional. Neste contexto, proposi¢des vinculadas aos “grandes
debates” persistem enquantolente analitica e s3o predominantesna andlise politica e tedrica das Relagdes Internacion ais.

Sendo assim, olhar criticamente para a construgio da disciplina significa expor os siléncios camuflados pelos
“mitos” (ASHWORTH, 2014). Paraisso, é precisoromper com a concep¢io difundida nos estudos mainstream das Relagoes
Internacionais, nos quais autores/as reforcam certos tipos de realidades e difundem que a disciplina parte do
comprometimento com a paz mundial, tendoa Sociedade das Nac¢des (SAN) e, posteriormente, a Organiza¢iodas Nacdes
Unidas (ONU), como centrode a¢des humanitdrias globais. Levandoisto em consideraggo, Olivia Rutazibwa (2020), traz
0 Genocidio de Ruanda (1994) como exemplo para apontar que livros diddticos mainstream n3o correspondem,
necessariamente, a realidade. A autora demonstra que o seu “[...] interesse por RI veio do fato de que n3o conseguia
entender comoa ONU — que, de acordo com os livros de RI, eraum farol de esperanga e salvagiolideradopelo Ocidente e

obercodos direitos humanos — deixou um milhdode pessoas morrer em 1994” (RUTAZIBWA, 2020, s.p.,tradu¢donossa),

* Halliday (1994) defende as revolugdes como categoria de andlise nas Relagdes Internacionais, uma vez que elas sdo pontos de transi¢io e de formagio
sem os quais 0 mundo moderno n#o seria como é.Assim, é através da relagdo revolugio-Estado que hd processos de derrubada dos Estados existentes
e consolidagdo de novos.
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sendo completamente omissa aos trdgicos desdobramentos que ocorreram no territdrioruandés apds o assassinato de dez
paraquedistasbelgas na véspera do genocidio.

Trazendo a sua experiéncia, a autora discute otedrico, defendendo que as RIs devem abandonar anogdode ajuda
e enfrentar oracismoe sistemas de opressio com seriedade por meiode reparagdes e ndoapenas de formaretdrica. Neste
sentido, “[..] toda a nogdo de ajuda é obscena — e racista. As relagdes internacionais que nfo reproduzem a ldgica do
colonialismodevem, aoinvés disso, envolver-se com ideias de reparagio, dignidade e até recuo” (RUTAZIBWA, 2020, s.p.,
tradugdonossa). Assim, darvisibilidade &s narrativas subalternas—pensandoa partir “de baixo” —, dispensar mitos ainda
difundidos nos centros de estudo e valorizar perspectivas de resisténcia, significa criar reparacGes tedricas e préticas no
interior da disciplina (RUTAZIBWA, 2020; SILVA,2021).Da mesmaforma que, aos poucos,vem-se promovendo reparagdes
com politicasraciais e de género, as Relagdes Internacionais precisam sereinventar e, por meio de uma agenda antirracista
e antimachista empirica e tedrica, “atacar as varidrveis que desempoderam e marginalizam” (SILVA, 2021, p. 49, grifo da
autora). Pensar a importancia dos simbolos, em especial da figura de Marielle Franco, é um passo importante para o

fortalecimentode uma agenda comprometidacom amudanca epistémica e ontoldgica das RelagGes Internacionais.

Considerac¢des finais

Esta pesquisa teve como objetivo averiguar de que maneira osimbolismo de Marielle Franco se relaciona com a
transformac3o tedrica das RelagdesInternacionais. Sendo assim, na primeira se¢io, demonstramos como o as sassinatode
Marielle ecoou pelo globo, causando indignacgo e impulsionando a construcdo de uma solidariedade internacional em
defesados direitos humanos. Este movimento, pautadona figura da vereadora, reflete a potencialidade de seu simbolismo
naconexio entre diversaslutase centraliza a agéncia de movimentos sociais e outros atores nas dinimicasinternacionais.
Postoisso, relacionar o simbolismo de Marielle as Rela¢des Internacionais implica repensar tedrica e politicamente atores
nio-estatais e, particularmente, corpos marginalizados e oprimidos na esferainternacional.

Neste sentido, compreendemos que simbolos influenciam nas percepg¢des da realidade, transformando ideias
complexas em representagdes mais acessiveis que criam contornos acerca de como percebemos omundoe entendemos as
suas dindmicas. Quandonos referirmos ao simbolismo de Marielle Franco, apontamos paraas camadasde significado que
asuafigura politicaimpulsiona em a¢des aoredor do globo, fazendo, assim, florescer novassolidaried ades transnacionais.
A partir disso, a sua figura, ao representar a centralidade dos corpos marginalizados na formagio/transformacio da
realidade internacional e ressaltar a conexdodesses corpos com as dinimicas de raga e género, aponta para a urgénciana
transformac3otedrica das RelagBes Internacionais.

Desta percepgio, parte o debate levantado na se¢io dois, o qual reforca a necessidade da incorporagio de
categorias de raga e géneronas Relacdes Internacionais, fazendo com que a disciplina seja capaz de capturar a concretude
dasdinimicas que envolvem asrela¢gdesde poder, majoritariamente assentadasna constante marginalizagdo darealidade
n3o-ocidental,ndo-masculina, ndo-brancae ndo-estatal. Com basenisso, entendemos que “o pessoal”, representado pelas
trajetdrias de Marielle, é politico e internacional, demodo que a sua figura pode ser trazida as RIs como simbolo da conex3o
entre as diversas lutas sociopoliticas, impulsionando as abordagens tedricas contra-hegeménicas, que descentralizam o
olhardadisciplina e chamam atencdo para atoresinternacionais outros. Marielle Francon3orefor¢a apenasainsuficiéncia
das teorias domainstream para pensar arealidadeinternacional, como tambémrompe com a visdo tradicional de ativismos
politicos na respectiva drea, ressaltando o potencial das mulheresnegras periféricas.

Por fim, na terceira secdo, problematizamos a constru¢doda disciplina de Rela¢des Internacionais e como isso
se conecta as fragilidades das TRIs mainstream, ressaltando anecessidade de pluraliza-las. Levandoisso em consideracgo,
o simbolismo de Marielle Franco guia as RIs em dire¢do a um olhar mais sensivel asdindmicasraciais, degéneroe de classe,
evidenciando a agéncia de atores outros no cendrio internacional e invertendo a ldgica “de cima para baixo”, segundo a

qual se desenvolvem tanto a politica internacional quanto as teorias mainstream das Rls. Partindo disso, direcionamos o
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nosso olhar para os corpos oprimidos pelas hierarquias internacionais e reconhecemos a sua presenga e cardter
transformador, marcando um posicionamento politico pela equidade de género, pelo fim do racismo e das multiplas
formas de opressdo, a0 mesmo tempo em que caminhamos contra a légica hegemonica de constru¢io do conhecimento.
Construir teoria em Relag¢es Internacionais com base na experiéncia de Marielle Franco significa reivindicar a pluralizagio
de perspectivas, corpos e subjetividades nos espagos politicos e académicos, impulsionandoum olhar transdisciplinar que

esteja atentoas dindmicas de opressdonarelagio pessoal-internacional.
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Resumo

Neste trabalho propomos refletir a Maré Verde como expressdo de um marcante momento na histéria do movimento feminista internacional, que
aconteceu na Argentina, no dia 30 de dezembro de 2020. Neste dia, com 38 votos a favor, 29 contra e uma abstencio, o senado argentino aprovou a lei
que permite que a interrupgao voluntdria da gravidez seja realizada de maneira legal, segura e gratuita paramulheres até a 142 semana de gestagdo. Ao
propor uma reflexdo a partir da andlise de conjuntura produzida sobre esse momento, nio nos referimos somente a vitéria institucional que isso
representa, enquanto direito social historicamente reivindicado, mas sobre a sua constru¢io enquanto parte de um conjunto de pautas politicas de uma
resisténcia que ndo se encerra naquele momento, mas sua vitdria potencializa um conflito politico historicamente travado pelas mulheres do Sul Global.
Neste trabalho concluimos que a agfo politica travada pelas mulheres argentinas reflete na articulagdo do movimento feminista na América Latina e no
denominado Sul Global, como expressdo de uma reivindicac¢do de cardter histérico conflitivo da sua resisténcia.

Palavras-chave: Luta; Movimento de mulheres; Sul Global; Maré Verde; Argentina;

Abstract

In this paper, we propose to reflect Green Tide as an expression of a remarkable moment in the history of the international feminist movement, which
took place in Argentina, on December 30, 2020. On this day, with 38 votes in favor, 29 against, and one abstention, the Argentine Senate approved the
law that allows the voluntary termination of pregnancy to be carried out legally, safely and free of charge for women until the 14th week of gestation. In
proposing a reflection by proposing a reflection based on the analysis of the situation produced about on this moment, we are not only referring to the
institutional victory that this represents, as a social right historically claimed, but about its construction as part of a set of political guidelines of a
resistance that does not end at that moment, butits victory enhances a political conflict historically fought by women in the Global South. We concluded
with this work that the political action carried out by Argentine women reflects on the articulation of the feminist movement in Latin America and the
so-called Global South, as an expression of a claim of a conflicting historical character of their resistance.

Keywords: Fight; Women's movement; Global South; Green Tide; Argentina;
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Introducéo

Maré, substantivofeminino. Caracteriza omovimento periddico das d4guas domar, suas subidas e descidas. Maré,
substantivofeminino. Designa também algo em grande quantidade, umamultiddo. Maré é tambémuma forca, uma tensio
exercida sobre algo ou alguém e que estimula comportamentos, a¢des. Maré: movimento ciclico, assim como o sdo os
movimentos feministas e de mulheres na América Latina,em enfoque aqui, na Argentina.

No dia 30 de dezembro de 2020 uma maré verde inundou as calles argentinas exigindo “educagdo sexual para
decidir, anticoncepcional parando abortar e aborto legal para ndomorrer”. Este ndo foi o unico dia em que a multiddo ocupou
asruas, mas foio marcode um acumuladodelutas e deum longo processode organiza¢éesde mulheres emtornoda pauta
delegalizaciodoaborto. Neste dia, com 38 votos afavor, 29 contra e uma abstencio, o senado argentino aprovou aleique
garante que oprocedimentosejarealizadode maneiralegal, segurae gratuita paramulheresaté a142 semana de gestacio.
Veiculos de comunicag¢io de todo o mundo noticiaram a conquista de corrente de uma trajetdria acumulada de luta das
mulheres argentinas e que, pela intensa capacidade de politizagio do movimento e do debate publico que o tema gerou,
abriu horizontes e aspira¢des de luta para outros movimentos de mulheres do Sul Global.

A América Latina é um dos continentes com maiores puni¢Ges para quem pratica o aborto, sejam estas de carater
institucional/criminal, de cardter moral, social, religioso ou simbélico. Mesmo em situa¢des nas quais ele é permitido por
lei, considerando as particularidades da legislacdo de cada pais, como em casos de gestagdo decorrente de estupro,
gestacdes de fetos anencéfalos ou para proteger a vida da mulher, estas nfo estfio livres de sansdes, coercdes e
impedimentos.

Podemos refletir a partir do caso de Vicenta Avendafio, moradora da periferia de Buenos Aires, que foi
emblemadtico neste sentido. Em 2006, Vicenta descobriu que sua filha, portadora de deficiéncia intelectual, havia
engravidadoapds ser abusada sexualmente por um homem de sua familia. Amparada legalmente peloartigo 86, incisole
2 do cédigo penal argentinode 1921, que permite oabortoa fim de evitar perigode vida ou de saide paraa mulherouse a
gravidez é decorrente de violagio sexual de mulher com deficiéncia mental, Vicenta, no entanto, precisou travar uma
batalha judicial com ampla divulga¢io mididtica, chegando a Suprema Corte do pais, a fim de conseguir autorizacio do
Estado para a realizacio do procedimento, o que nio ocorreu. Mie e filha encontraram apoio em grupos feministas e de
mulheres ativistas que viabilizaram a interrup¢io da gravidez de forma clandestina apds a negativa judicial e processaram
internacionalmente o Estado argentino pela condugio do caso junto ao Comité de Direitos Humanos da ONU. Em 2011, a
ONU condenou o Estado Argentino por violar o direitodo aborto legal a filha de Vicenta (DIAZ, 2015).

Recentemente, em 2020, foilancado odocumentdrio de animagio que leva o seunome, dirigido por Dario Doria’,
que conta a trajetdria de ambas. O contexto de extrema vulnerabilidade em que mie e filha se encontram € potencializador
da violéncia institucional, juridica, médica e religiosa que acomete diariamente os corpos e a autonomia de mulheres. A
menina sofre entdo, uma dupla violéncia misdgina: o abuso sexual produtoda cultura patriarcal e a violéncia moral, fisica
e psicoldgica infringida pelo poder publico, que deveria defendé-la. E apenas pela luta organizada das mulheres que a
menina passa a existir enquantosujeita portadora de direitos humanos basicos.

No Brasil em 2020, outro caso de gestagdo decorrente de estupro de vulnerdvel, desta vez de uma menina de 10
anos de idade no Espirito Santo, é representativode como estapuni¢dofunciona de forma nefasta contra o corpoe amoral
da mulher. Num primeiro momento impedida no hospital de realizar a interrupg¢io da gravidez que, segundo a equipe
médica local havia passado da idade gestacional amparada por lei, a menina finalmente teve o procedimento autorizado
pelajustica. Mais grave, no entanto, foi a divulgag¢io ilegal, por parte de uma militante de grupos de direita, de dados

sigilosos como o nome da menina e enderego de onde ela se encontrava, a fim de mobilizar manifesta¢Ges contra a

'VICENTA. Dario Doria. Argentina, 2020. (69 min). son., color.
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realizacdo do procedimento®. Grupos religiosos, autodenominados pré-vida, e até mesmo parlamentares se uniram para
protestar em frenteaohospital. Além de violar os direitos fundamentais da menor, a censura publica a vitima e aos médicos
que realizariam a interrup¢do tem cardter de coercdo social e acabam, por fim, desestimulando a denuncia de casos de
abuso e violag¢do sexual, motivando a continuidade de gestacdes ndo desejadas e/ou perigosas, bem como a realizacdo
abortos clandestinos e inseguros, com altorisco para a vida de mulheres. Esses sfo casos nevralgicos, embora longe de
serem os Unicos, de como agem as autoridades e alguns setores da sociedade diante da possibilidade de decisdo das
mulheres sobre oseu corpo.

Se mesmo dentro dos limites da legalidade casos como este seguem acontecendo é porque essa € uma situagio
que evidencia a precariedade do apoioinstitucional a mulherque decide pelainterrup¢ioda gravidez. Para alémda politica
institucional, a realidade é que a pratica social e médica desestimula e dificulta a interrup¢io, seja por desconhecimento
dalegislagdo, por crengas pessoais dos membros da equipe médica e de autoridades ou até mesmo por pressdosocial aos
médicos ou as mulheres.

A criminaliza¢ioe deslegitimagiosocial damulherna decisdopelainterrup¢ioda gravidez se expressa de forma
tdo cruel que independente das condi¢des que precise enfrentar, decidir sobre a continuidade ou n3o da gestagio nem
mesmo parece ser uma op¢do. Ao refletir acerca dessa temdtica, ndo estamos falando de uma condigéo individual de
deciso, mas comodireitos sdo historicamenteretirados das mulheres e de outros atores sociais, que sequer podem cogitar
sobre eles como alternativa.

Assim, o objetivo deste texto é refletir acerca daluta das mulheres pelodireito e autonomia do préprio corpo e a
favor da legalizagdo e descriminalizac¢io do aborto tendo o caso argentino como foco. Tal reflexdo é realizada a partir da
andlise de conjuntura (SOUZA,2005) realizada com basenas a¢des das feministas argentinas que conseguem transcender
a politica conservadora doseu pais e conquistam o direito ao aborto legal fazendo com que, sualuta se expanda para além
do continente Sul americano, internacionalizando sua articulagio em torno das pautas do movimento, sem perder sua
forga politica. O eixo principal de andlise reside na consciéncia da simbiose entre patriarcado-racismo-capitalismo como
trés estruturas de dominag¢io-exploragio indissocidveis e sedimentadas na cultura colonial/moderna e que determinam
as particularidadesda condicdovivida pelas mulheres latino-americanas, bem como asestratégias de luta dos movimentos
feministas e de mulheresproduzidos a partir do Sul Global.

Ao pensarmos os movimentos feministas no/do Sul Global pontuamos o olhar histérico que conduz essa anilise
sociopolitica, umavez que, aofalarmos dos movimentos sociais e dalutadas mulheresna América Latina, nos referimos &
construgio de um formato de resisténcia que é essencialmente distinto das ac¢Ges politicas nos paises dominantes. Nesse
sentidonos encontramos nessareflexdo com umatentativa tedrica e epistemoldgica de pensar os formatos de agio coletiva
no contextolatino-americanona era contemporinea, ou seja, suas especificidades diante dos formatos de associativismo
dos novos movimentos sociais no contexto latino-americano. Como Maria Gléria Gohn (1997) coloca, pensar um
paradigma tedricolatino-americano dos movimentos sociais é uma questio estratégica, pois ndo se trata simplesmente de
um paradigma tedrico, mas, mais que isso, de diferenciar as lutas e os movimentos sociais latino-americanos dos
movimentos europeus, norte-americanos, canadenses etc. E, portanto, reconhecer um formato de luta que é
historicamente constituido e distorcido pelas relagdes de poder hegeménicas.

Ao referenciar esse cardter histdrico da luta, estamos também considerando a construgéo de um olhar reflexivo
acerca do movimento das mulheres no periodo recente. Esse formato de resisténcia vem acompanhado de marcadores
sociais préprios do contexto sob o qual é analisado, apresentando, assim, diferencas em seus formatos de organizagio,
projetos politicos, propostas com as ag¢des e articulacio da luta que parte do reconhecimento de contradicdes

compartilhadas (GOHN,1997).

* Sara Giromini, conhecida no Brasil como ex-feminista e atualmente extremista de movimentos de direita no pafs, divulga dados sobre o aborto a ser

realizado na menina de 10 anos, fazendo com que manifestantes se retinam no local a fim de protestar contra a realizagio do procedimento (BBC,
2020).
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E importante salientar que quando falamos em movimentos feministas latino-americanos ndo pretendemos
evocar uma homogeneidade para construcdes histdricas tdo complexas e diversas e que, muitas vezes, fogem 2
conceituagdo tedrica universalista. O que se pretende é contribuir com uma geopolitiza¢do do debate feminista, com

enfoque no contextolatino-americano, pois como aponta Luciana Ballestrin:

As caracteristicas compartilhadas pela América Latina, Centro-América e Caribe como regiio nio
implicam uma vivéncia e um passado comumente sentidos por todas as mulheres “latino-americanas”.
Aqui estamos falando de desigualdades e injusticas, amarradas historicamente em estruturas politicas,
sociais, culturais e econdmicas, para pensarmos as multiplas identidades, necessidades, reivindica¢ées
einteresses feministas. (BALLESTRIN, 2017, p.1050)

Neste sentido, para pensar os movimentos de mulheres, como os que acontecem na Argentina e que se
internacionalizam em marés mundiais de reinvindicagdo e luta feminista, é preciso refletirmos sobre o sentido da luta

feminista e suainternacionalizagio enquantomovimento potente de transformacioradical domundo.

O que é luta? Uma perspectivafeminista

Mas, o que é luta? Historicamente, as sociedades foram construidas e organizadas detal forma quealutafaz parte
da vida das pessoas, mesmo que o seu significado e sua presenca nio sejam Sbvios. Boaventura de Sousa Santos (2017)
compreende como “luta toda a disputa ou conflito sobre um recurso escasso que confere poder a quemodetém” (SANTOS,
2017).

Para discutir a respeito do que sdo as lutas, é preciso compreender que elas se ddo além da ciéncia e da
epistemologia, masqueseusentido, significados e alvos podem ser institucionalizados e apropriados por organizacdes que
impde a partir de fora os seus saberes, discursos e préticas, ignorando a experiéncia concreta dos agentes e grupos sociais
que vivenciam aluta. Aoseapropriarem das pautas dos movimentos, assumem assim, o papel de protagonistasno combate
a dominac¢do, mesmo que acabem, muitas vezes, sendo também agentes dessa mesma dominac3o. Boaventura de Sousa
Santos (2019) chama esse tipo de organizagio de “ONGzac¢io” das lutas, processo que, na maioria das vezes, faz uso de
uma linguagem distante da experiéncia concreta dos/das oprimidos/oprimidas e abrevia os movimentos, oferecendo
“pacotes de slogans e de pseudossolugdes” (SANTOS, 2019, p. 105) com o objetivo de “apresentar como libertagdo ou
emancipacdo aquilo que acaba por ser uma maior dependéncia dos oprimidos [das oprimidas] face as agendas
hegeménicas das organizag¢des” (SANTOS, 2019, p.105).

A “onguiza¢io” do movimento feminista, segundo Ballestrin (2017), vem sendo o resultado de sua crescente
transnacionalizacgdo e internacionaliza¢3o, processo que, segundo a autora, pode ser criticado pelo protagonismo do Norte
em aplicar de forma verticalizada suas agendas no Sul. Como resultado, “Seu associativismo ativista pode ser
extremamente elitizado e profissionalizado” (BALLESTRIN, 2017, p. 1050), o que de fato produz uma certa
desterritorializagdodo campoativista, que se vé mais fragmentado e distante das basesmateriais daluta.

A “onguiza¢io” presente nos movimentos sociais e a institucionalizagio da luta é marcador presente na sua
construgio, como estratégia politica do Estado de conter a resisténcia. Como coloca Maria Gléria Gohn (1997), “a cada
onda de movimentos surgemuma sériede leis e novos érgéos publicos para cuidar da problemdtica” (GOHN, 1997,p.234).
Essatentativa de institucionaliza¢do daluta e apaziguamento do conflito politico intensifica a descrenca politica presente
na populagio, como fator elementar na construgdo histdrica latino-americana, marcada pela distor¢do da identidade e
memdriados povos.

Na mesma esteira,um outro processovem sendomarcantenofeminismo, em especial o feminismo desenvolvido
no chamado Norte Global apoiado em um pensamento de viés liberal, quandomuitasde suas bandeiras sdo cooptadas por
grandes corporagdes e instrumentalizadas a servico do capital. O discurso do empoderamento, incorporado de forma eficaz

pelaindustria damoda e dos cosméticos, € um exemplobemsucedido dessa pritica quando, por trds doverniz dodiscurso
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emancipatdrio, ndo sé nio rompe com as principais formas de domina¢do feminina, como reproduz em seu cerne as
opressdes de género, raga e classe. Nancy Fraser (2009), ao analisar a subordina¢io da critica radical do feminismo de
segunda onda a agenda neoliberal, chama atengdo para o sucesso que o movimento teve em modificar a culturae as
mentalidades em contraste ao fracasso em modificar as estruturas institucionais e o quanto as préprias mudangas
culturais impulsionadas pela segunda onda do feminismo, legitimas em sua origem, “serviram para legitimar uma
transformacdo estrutural da sociedade capitalista que avanga diretamente contra as visdes feministas de uma sociedade
justa.” (FRASER, 2009, p.14)

Aslutas sociais sempreexistiram e, para Karl Marx e Friedrich Engelsestio presentes na sociedade até hoje, afinal,
“a histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histdria das lutas de classe.” (MARX; ENGELS, 2008.p.10). Mas as
lutas ndo serestringem somente aslutas de classenem obedecem necessariamente a1dgica subjacente aomarxismoe ao
socialismo europeu, como principal base epistemoldgica. Hi outras formas de luta que sfo protagonizadas por
outras/outros atores politicos e que se agrupamem torno de outras categorias ou marcadores sociais além da classe, como
0 sexo,0géneroe araca, por exemplo, alargando assim aideia marxistado que sdo as lutassociais e de como se constituem.
Segundo Heleieth Saffioti (1987), que estabelece uma critica a priorizagdo apenas da luta de classes frente as demais, a
democraciaverdadeirasépode acontecerquandohd a destrui¢do dotrio patriarcado-racismo-capitalismo e a consciéncia
da simbiose entre estas trés estruturas de domina¢do-exploracio “muda inteiramente a estratégia de luta das classes
trabalhadoras” (SAFFIOTTIL, 1987, p.94).

O que significa lutar contra a dominacgo do capitalismo, colonialismoe patriarcado? Emais,

Como separar o patriarcado, o racismo e o capitalismo se, na pratica, na realidade cotidiana, na luta
didria pela sobrevivéncia,ndo é possivel distinguir como independentes, capazes de atuag¢do auténoma,
estes trés sistemas de dominagdo-exploragdo que se fundiram ao longo da histdria? (SAFFIOTTI, 1987,
p- 88).

Ao nos perguntarmos sobre isso, precisamos pensar sobre como funcionam as estruturas de
dominacio/exploragiopara queentdo se construam as lutas. Silvia Federicidemonstra,em Calibd e a bruxa: mulheres, corpo
e acumulagdo primitiva (2017), que no periodo feudal as mulheres tiveram grande importancia nas lutas campesinas em
toda a Europa, lutas estas que puseram em xeque a capacidade de acumulacgio de riquezas desse tipode sociedade.

De alguma forma, o capitalismonasce comoresposta (opressiva) a essas lutas, principalmente quando, para que
possa se desenvolver,desvaloriza sistematicamente o trabalho da mulher e apropria-se doseu corpoparaareproducioda
forca de trabalho, ou seja, para gerar trabalhadores para essanovaforma de organizaciodo trabalho e dasriquezas.

Nesse sentido, portanto “forcar as mulheresa procriar contra a sua vontade ou, como dizia uma cangio feminista
dos anos 1970, for¢d-las a ‘produzir filhas e filhos para o Estado’ é uma defini¢do parcial das fun¢desdas mulheres na nova
divisio sexual do trabalho” (FEDERICI, 2017, p. 182). E parte constituinte do desenvolvimento capitalista (junto aos
processos de expansio colonial e de expropriagio e privatizagio das terras), ndo sé o controle dos corpos das mulheres,
dos conhecimentos femininos sobre contracepg¢io passados de geragio em geragéo, como a criminalizacio de qualquer
controle damulher sobre a procriagio.

Um processo complementar, segundo Federici, é a desvalorizagio do trabalho feminino e a transformac@o das
mulheresem ndotrabalhadoras,segundoonovo modelo capitalista, um processo que “estava praticamente completo até
o final do século XVII” (FEDERICI, 2017, 182). As mulheres foram, assim, encerradas no trabalho doméstico, ndo porque
ndo sdoprodutoras, mas porque toda atividade praticada por elas, mesmo que diretamente ligada a producdode bens, era
chamada de "trabalho doméstico” e considerada n3o produtiva, enquanto a mesma atividade praticada por homens era

considerada produtiva.

* Cangdo feminista italiana de 1971, intitulada “Aborto distado” (Aborto de Estado). Faz parte do 4lbum Canti de donne in lotta (Cangdes de mulheres
em luta), lancado em 1974 pelo grupo musical do Comité por um saldrio parao trabalho doméstico, dacidade de Pddua, Itdlia. (FEDERICI, 2017. p.182).
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A exclusdo das mulheres das relages produtivas e do trabalho socialmente reconhecido e remunerado estd
intimamente ligada & imposi¢do da maternidade e a “redefini¢do da familia como lugar para a producéo da forca de
trabalho” (FEDERICI, 2017, p. 188), bem como nas rela¢des de dominacdo/exploragio que os homens e o Estado
estabelecem com relacfo as mulheres e seus corpos. A pobreza passaentfo a ser feminilizada e a familia nuclear passaa
seruma das principais institui¢es de controle feminino.

Na andlise do contextode desenvolvimento do capitalismo de Federici, as mul heres seriam as grandes substitutas
dasterras perdidas pelos homensno processode expropriacdoe privatiza¢do, de modo que deveriam dar aos homens livre
acessoaseus corpos,aoseutrabalhonfo-remuneradoe aotrabalhodos filhos gerados e cuidados por elas: “otrabalhodas
mulheres comecou a se parecer com um recursonatural, disponivel para todos, assim como o ar que respiramos e a dgua
que bebemos” (FEDERICI, 2017, p.191).

Foi com a expansdo dodominio colonial, em especial dasAméricas, que o capitalismo pdde “consolidar-se e obter
predominincia mundial, tornando-se precisamente o eixo em torno do qual todas as demais formas foram articuladas
para os fins do mercado mundial” (QUIJANO, 2005, p. 115). A América foi, segundo Anibal Quijano o primeiro
espaco/tempode um novo padriode podermundial. Além de demonstrar a intima liga¢io entre colonialismo e capitalismo
de modo que um nio possa ser pensadosem ooutro, a modernidade, paraalém daideia de progresso, também esconde a
colonialidade como seuladoobscuro, comodemonstra Walter Mignolo (2017).

Quijano parte dessa indissociabilidade para desenvolver o conceito que chama de “colonialidade do poder”
(QUIJANO, 2005). Este conceito é utilizado para pensar a continuidade, atualiza¢do e contemporizagé o de estratégias de
poder produzidas pela coloniza¢do dentro das estruturas do sistema-mundo capitalista moderno mesmo apds o fim do
periodo colonial nas Américas (BALLESTRIN, 2013).

A classificagdoda populagiomundial em torno da ideia de raca €, para Quijano (2005), um dos eixos centrais da
colonialidade dopoder e expressa a experiéncia bdsica tanto quanto durdvel da dominagio colonial. Assim, a colonialidade
como um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial do poder capitalista sustenta-se na imposi¢do de
uma classificacdo racial /étnica da populagio do mundo. O colonialismo é mais antigo, a colonialidade mais duradoura,

profundae resultadodo primeiro (QUIJANO,2009):

Assim, no controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, estd a empresa capitalista; no
controle do sexo, de seus recursos e produtos, a familia burguesa; no controle da autoridade, seus
recursos e produtos, o Estado-nagdo; no controle daintersubjetividade, o eurocentrismo. Trés, cadauma
dessasinstituicOes existe em relagdes de interdependéncia com cada uma das outras. Por isso o padréo
de poder esté configurado como um sistema (QUIJANO,2005,p. 113).

Adimens3o colonial define novas “formas de guerra” (SEGATO, 2014), caracterizadas pelainformalidadee define
novos modos de violéncia que tem como alvo o corpo das mulheres, e deforma ainda mais acentuada, das mulheres pobres
e racializadas pelaintersec¢iodas diversas formas de dominagio/exploragio. Existe umareconceitualizagdodavioléncia
machista e neoliberal que é essencial paraomovimentofeminista dos ultimos anos. O corpo das mulheres estd emjogoe,
segundo Silvia Federici (2017), existe uma guerra permanente contra as mulheres na qual o ponto comum € a

desvalorizagdodavidae do trabalhoimpulsionada pela globalizac3o.

E como se o poder colonial fosse somado ao poder patriarcal; a violéncia sexual em particular aparece
como fundamental para entendermos a violéncia colonial em geral. O corpo feminino pode ser pensado
como o primeiro “territério” a ser conquistado e ocupado pelo colonizador (homem, branco, cristéo,
europeu e heterossexual). Nas mais diversas situagdes de conflitualidades violentas, a vulnerabilidade
do corpo feminino é acentuada” (BALLESTRIN,2017,p.1038).

Compreendemos que tanto os corpos coletivos como os individuais sdo corpos sociais, j4 que além do fisico, sdo

um conjunto de repertdrios comportamentais,sioterritdrios de lutas e de disputas, carregando as marcas desse processo,
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especialmente os corpos das mulheres que foram (e sd0) apropriados como territérios de dominagdo. Nesse sentidoe a
partir do cendrio atual de avanconeoliberal contra o corpodas mulheres,da apropriagio da sua capacidade produtivae da
cooptagdo das pautas feministas pelo discurso liberal que realizamos, neste ensaio, uma andlise de conjuntura do
movimento que ficou conhecido como Maré Verde.

A andlise de conjuntura é aqui entendida como a capacidade de considerar varidveis politicas, econdmicas,
culturais, pensando a partir de acontecimentos, atores, cendrios, relacdes de forca e articulacdo entre estrutura e
conjuntura (SOUZA,2005). Desse modo, é possivel fazer umaleitura da atuagiopolitica e da organiza¢io das mulheres a
partir das greves feministas que, ao transcender as fronteiras e entenderem o seu corpo como territdrio, reverberam ao

redor do mundo.

A Maréverde e ainternacionalizacio dalutafeminista

"Estamos aqui porque outras caminharam antes e porque outras vio caminhar depois. Penso que nio
é apenas a revolugdo das filhas, esta é a revolugdo também das nossas mies e das nossas avds. O
movimento de mulheres nos interpelaa construir essa transversalidade" (Anabel Ferndndez Sagasti,
senadora argentina)*

Desde margo de 2015 o coletivo Ni Una Menos® convoca mulheres na Argentina e na/da América Latina para
manifestagdescontraa violéncia sexual ede géneroe emoutubrode 2016, com o assassinatode Lucia Pérez (PARDO, 2016) ¢
na Argentina, um grande chamado foi realizado para uma greve: Nosotras paramos’. Inicia-se o movimento de greve de
mulheres convocado para o dia 8 de margo de 2017. Esta greve néo foi um evento isolado. Vem sendo construida em um
processoque continua abertoe se converteuem uma ferramenta capaz de impulsionar internacionalmente omovimento
feminista de maneirainédita. Transforma a mobilizagdo contra os feminicidios em um movimentoradical, massivo e capaz
de politizar de formainovadora a aversio asvioléncias (GAGO,2020).

ParaValentina Avelluto (2019) a primeira marchado NiUna Menos funcionou como um “batismo das ruas” que
estabeleceuum antes e um depois na histériarecente da Argentina, diante danecessidade de mobilizar as multiplas forcas
sociais contra o contexto neoliberal em curso. Silvana Sciortino (2018) considera essa ocasido como o inicio de um novo
“momentode abertura” domovimento amplo de mulheres e de reconfiguracéo, diante do cendrio politico-social presente,
de reivindicagdes, lutas e organizaces jd existentes. Esse movimento funciona como uma situagio refundacional da
historiografia de lutas feministas argentinas. Assim como destaca Maria Alice Gutiérrez (2019), é necessdrio compreender
que, antes de serem movimentos espontineos, os movimentos feministas recentes da Argentina tém uma longa histéria
pregressaque os fortaleceu. S3o produtos de um caminhar coletivo subterrineo gestado “de modorizomdticono conjunto
do pafs, regionalmente e a nivel global através dos anos” (GUTIERREZ, 2019, p. 36, tradugdo nossa®), principalmente
através dos Encontros Nacionais de Mulheres que ocorrem na Argentina desde 1980 e foram, para Gutiérrez, escolas de
formacdo politica.

Nesse mesmo sentido, Avelluto (2019) refor¢a a necessidade de desenterrar esse fio condutor de uma tradicio
de lutas com as quais se possa apoiar e fortalecer o presente, principalmente para compreender que n3o se parte do zero
na construgiodo que entende como “momento-processo” de produgio politica e ideoldgica. A massividade e poténcia dos

movimentos recentes, longe de serem esponténeas, sio produto de um trabalho silencioso (e silenciado) de longa data,

*Fala de senadora argentina apés a aprovacio da lei que legaliza o aborto no pais.

®Coletivo de mulheres argentinas.

¢Jovem argentina morta vitima de violéncia sexual e de género, no ano de 2016 por dois homens.

" Referente ao manifesto das greves feministas promovidas pelo Coletivo Ni unaa menos.

®No original “[...] de modo rizomadtico en el conjunto del pais, la regidn y anivel global a través de los aiios.”
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comouma forga subterrineaque estabeleceu aliancas, estratégias, consensos, praticas e teorias e que hoje rompe osiléncio
na forga dos encontros e na poténciadasruas (AVELLUTO, 2019).

E necessdrio que se reconheca esselegado subjacente aos movimentos recentes para que se possa delinear seus
multiplos significados e sua capacidade de internacionalizacfo. Sobre isso, Gutiérrez destaca a multipla significagio dos
lengos (pafiuelos) verdes como estratégia de luta surgida através da Campafia 28 S pela Descriminaliza¢io do Aborto na
América Latina e Caribe e que a nivel local, regional e global se converteu em grandes “pafiuelazos” como uma forma
performativa do corpo politico ocupar o espagopublicoe disputar os sentidos da luta. Os lengos verdes, que se tornaram
simbolo da Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro e Gratuito, identificam a maré como um sé corpo e
sdo o elo intergeracional que reorganiza as lutas femininas na Argentina “onde a mistura de experiéncias passadas e
realidades presentes produzem uma sinergia extremamente produtiva” (GUTIERREZ, 2019, p. 36, traducio nossa’).
Trazem ao centro a representagdo dos lengos brancos usados pelas Maes e Avés da Praga de Maio, organizagdes de
mulheres queatuamdesde a época da ditaduramilitar argentina buscando ativamente informacdes sobre os filhos e netos
desaparecidos duranteoregime militar e pressionando pelaresponsabiliza¢iodos culpados.

Esseimpulsointergeracional e intercultural, que soma cada vezmais grupos subalternos emtorno de consensos
comuns, é parte do “momentode abertura” de que trata Sciortino (2018). Essa abertura configura o movimentoamplode
mulheres na Argentina comoum ator politico dinidmico constituido a partir da diversidade e da continuidade histdrica que
hoje possibilita e fortalece os encontros massivos de mulheres de diferentes setores, origens e com distintas trajetdrias e
pertencimentos.

O feminismo, como uma politica que compreende o corpo como territdrio, diz aos legisladores do mundo
capitalista, colonial e patriarcal que ndo nos representam. Foratodos! As mulheres ndoaceitam que a politica tradicional
continue a confinar seus corpos na esferadoméstica. Aovetar alegislacdodo aborto, estdo sancionand o o poder masculino
sobre ocorpo das mulheres. Aotomar asruase colori-las deverde, as mulheresevidenciam as categorias publico e privado.
O corpo territdrio que ocupa as calles diz: ndo nos submeteremos a invisibilidade, ndo nos resignaremos no siléncio, nfo
nos acomodaremos e nio seremos mais uma parte tutelada da democracia capitalista (GAGO, 2020).

Das greves feministas emerge um novo horizonte de organiza¢io. Manifestam a precariedade como condico
comum, porém diferenciada por questdesde género, de raga e de classe. Tornam-se umaferramenta que pode ser capaz de
entender a violéncia como uma das formas de explora¢io do capitalismo. Assim, apresentam alternativas para o modelo
que estd posto e que surge especialmente daluta das mulheres do/no Sul Global. Elas constroem outras préticas de
organizacdoe deluta constituindonovas alternativas aos problemas gerados pelasrelacdes coloniais e paraas imaginagdes
emancipatdrias elaboradas neste contexto como alternativa para este mundo. Pode -se pensar como uma resposta das
minorias ativas protagonizadas por mulheres, como alternativaradical de transformag3o.

E diante desse contextoneoliberal, da violéncia de género, dotrabalhoinvisibilizado das mulheres que as greves
feministas surgem comoum dispositivo. Estas transformam a mobilizagio contra as violénciasem um movimentoradical,
massivo e politizador. Sdo capazes de conectar e cruzar as violéncias machistas e econdmicas e tecem uma alternativa
feminista colocando o movimento em situacdode luta, afim de romper com estruturas que possibilitam a valoriza¢dodo
capital.

As greves feministas sdo um instrumento politico de insubordinacio ao capitalismo neoliberal que produz
violéncias. Articulam género, raca e classe emuma abordagem multidimensional que cria ecossistemasde conexdes. Essa
abordagem coloca em evidéncia as redes de opressdo concretas e subjetivas que tecem as teias da opressio e das
discriminac¢des (VERGES, 2020). Neste sentido, as greves feministasdo/no Sul Global buscam denunciar e combater todas
as formas de opressdo a fim de que a libertag¢do das mulheres dos sistemas de dominagio seja a libertagdo de todas as

pessoas das amarras coloniais de saber e de poder.

°No original: “[...] donde la mixtura de las experiencias pasadas y las realidades presentes producen una sinergia extremadamente productiva”
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A greve pode ser um dispositivo de recuperagio da narrativa militante radical. E preciso superar o feminismo
civilizatdrio que apazigua figuras radicais como, por exemplo, a de Angela Davis, fazendo com que se construam

movimentos feministas bem comportados e aceitdveis.

Queremos pdr em prética um pensamento utépico, entendido como energia e forga de insurrei¢do, como
presenga e como convite para sonhos emancipatdrios, como gesto de ruptura: ousar pensar para além
do que se apresenta como “natural”, “pragmadtico”, “razoavel”. Ndo queremos construir uma
comunidade utdpica, mas restaurar toda a sua forga criativa em sonhos de insubmiss#o e resisténcia,
justigae liberdade, felicidade e bondade, amizade e encantamento. (VERGES, 2020, p.136)

No caso das greves das mulheres, este grupo pode ser considerado uma minoria, ndo no sentido quantitativo,
mas em relacdo & maioria hegeménica. Neste caso, homens brancos, cisgéneros, ricos, heterossexuais, cristdos e que
controlam, por exemplo, os corpos das mulheres através de politicas publicas,impedindo alegalizagdo do aborto que, no
caso do Brasil, passa ainda por umabancada evangélica.

A Greve Internacional das Mulheres, denominada também como Paro Internacional de Mujeres (PIM) e
International Women’s Strike (IWS), aconteceu em 55 paises e é a partir das lutas feministas na/da América Latina que as
palavrasde ordem “nemuma a menos” foram traduzidas eutilizadasem diversoslugares domundo. Diante da paralisacio
dos trabalhos das mulheres emum sentido produtivo e reprodutivo foi demonstrado que omundo sé se reproduz a partir
do trabalho n3o remunerado pelo capital que é exercido pelas mulheres. O propdsito era parar as atividades que
contribuem para a opressdodas mulheres e, também, produzir as atividades que ampliam o futuro do que queremos como
sociedade (FEDERICI, 2021).

Anovidade do movimento feminista nos ultimos anos é a de ter sido convertido em um fendmenomundial. Ele
emerge doSul, expande e alimentaum internacionalismodemassas e, aoestarterritorializadoem cadalugar, emcadaluta
especifica, produz vinculos que ecoam e se alimentam das dimensGes concretas destas lutas. Assim, praticam modos de
conectar os conflitos em uma perspectiva dos feminismos sem fronteira, a partir de um diagndstico das contraofensivas
que excedem marcos estatal-nacionais (GAGO, 2020). Esse movimento cria uma for¢a que aparece nas dinimicas
organizativas de cada espaco e que conectam e se expandem nas organiza¢des das greves internacionais, em uma trama
delutas que se encontram e se potencializam.

Assim, quando pensamos na resisténcia das mulheres a partir de uma leitura do/no Sul Global, nos referimos
também a um formato de resisténcia, que reivindica ndo apenas pautas conjunturais, mas uma luta de reivindicacgo da
suahistéria e da suanarrativa. O que torna acertado quando pensamos a contestacgio das mulhereslatino-americanas com
a sua luta, correspondente auma exigéncia sobre o direito dos seus corpos, mas também, e mais que isso, sobre o direito
de ir s ruas e reclamar uma outra existéncia e condi¢Ges de requerer a sua atuacdo social. Uma reivindicacdo de si, e de
uma histdria que lhe é ocultada e negada.

N3o por acasoessalutaniose encerranaArgentina, nem mesmotem uma datademarcada, masse localizaem
um periodo que abarca um conjuntode pautas domovimento feministaque se articulaminternacionalmente. Toma conta
da América Latina e se expressa em uma resisténcia que ndo se demonstra finalizada,mas toma folego conforme o sentido
da luta e as exigéncias politicas também se estabelecem. A internacionalizac¢do praticada pelo movimento feminista
qualifica cada situagio de luta concreta: a torna mais rica, amplia a imaginacgo politica e, a0 mesmo tempo, cria uma

onipresenga, e é assim que podemos dizer: estamos em todos os lugares.
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Consideracdesfinais: de e para o Sul Global, as mulheres selevantam

O que se mobiliza com a maré verde ¢ justamente uma dindmica intergeracional que vem tramando,
aprofundando e organizando laboriosamente o desejo de autonomia sobre nossos corpos e territdrios. Mas, acima
de tudo, nossavitdria serd a confirmagdo de que a luta coletiva a que os feminismos estdo colocando nossos corpos,
enisso reinventando nosso corpo comum, estd pronta para mudar tudo (Laboratoria - Espacios de investigacion
Feminista).

Umadas alternativaspropostaspelas mulheres do Sul Global, em especial as mulheres na Argentina, é aluta pela
legalizagdo do aborto. Essa luta supera os limites do corpo individual e do territério dalei. Converteram aluta em uma
discussdo publica de argumentacio, confrontagio e exibi¢do, conseguindo impor 4 agenda mididtica uma discussdo que
fez transbordar a disputa pelo terrenosocial, expandindo-oem uma Maré Verde que inundou escolas, favelas, sindicatos
e pragas. Essa conjuncio entre a dinimica da greve e a Maré Verde relacionou os diferentes modos de luta contra a
explorag¢iodos corpos das mulheres (GAGO,2020).

Na Argentina, a Campanha Nacional pelo Direitoao Aborto Legal, Seguro e Gratuito possuimais de 500 grupos e
foi fundada em 2005, no Encontro Nacional de Mulheres. Foi nesse momento que surgiu o lenco verde que foi
transformado no simbolo da luta que se internacionaliza. O lengo verde torna-se um simbolo de identifica¢do de
continuidade daluta das argentinas, homenageando as maes e av6s da Plaza de Mayo, mas ampliando o significado da luta:
o direitode decidir sobre os préprios corpos. Amaré verde se torna um unico corpo coletivo que vaias ruas compreendendo
que, se somos atacadas,nfo é possivel ficar passiva diante das violéncias cotidianas. Ao ir para o enfrentamento, o corpo
individual se torna coletivoe territério de disputa. Foram as lutas que inventaramaideia de corpo-territério, um conceito
politico que evidencia a explora¢do (GAGO,2020).

N3o restrito a Argentina, a luta das mulheres se expressa em uma internacionaliza¢fo da resisténcia que ganha
repercussdoem toda América Latina, a partir de contradi¢es compartilhadas, que ndose encerram em um local, mas sdo
historicamente determinadas e delimitam a vivéncia das mulheres em contextos distintos, enquanto uma constru¢io
politicamarcada pela opressdoe exploracdo. Ainda que ndo caiba aquium olhar homogeneizador, e considerando que em
cadalocal alutadas mulheres assume uma atuagio diferenciada a partir da sua conjuntura, é precisotambém considerar
as contradi¢des que se encontram e fazem da América Latina um local geopoliticamente marcado por uma resisténcia
compartilhada, que é também expressdode umareivindicag¢dohistdrica acerca da sua existéncia e da suamemdria.

Com a maré verde, como também em outros movimentos de resisténcia das mulheresdo Sul Global, demonstram
o sentidodalutaerespondemna prética a pergunta que trazemos também no comego destetrabalho “o que é luta?”, como
movimento conflitivo de disputa sobre os sentidos politicos, que circundam e determinam a sua vivéncia em sociedade.
Quando propomos investigar a¢cdes domovimento feminista latino-americano, reafirmamos tambémuma resisténcia que
ndo finda com o movimento aqui evidenciado, ou com uma pauta de luta do movimento feminista, mas reflete atos de
resisténcia que se entrelacam

A partir das greves de mulheres do/no Sul Global, especialmente Argentina, Chile e Brasil, em que cruzam a
violéncia de género com o racismo, machismo e capitalismo, surge uma possibilidade de impulsionar o movimento
feminista internacionalmente. Quando as mulheres denunciam em diferentes lugares do mundo que o violador € o
Estado', percebe-se que ndo hd como avancgar j4 que o mesmo estd a servico do patriarcado e do capital. Existem
alternativasparaomodelo que estd postoe que surgem especialmentedaslutas das mulheres do Sul Global.

Asmulheresorganizadas no Sul para o Sul Global constroem outraspraticasde lutaconstituindonovas propostas
para a humanidade. E nesse sentido que podemos pensar nas lutas das mulheres como um saber, e como uma proposta

para transformar os sistemas politicos, sociais e econémicos que (re)produzem desigualdade e injusticas. Um feminismo

19 performance de mulheres no Chile em que a musica denunciava o Estado como violador.
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que articula processos de despatriarcalizagio e descoloniza¢io, em uma luta anticapitalista, que comega no Sul e se

internacionaliza.
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Resumo

As normas de interveng¢do humanitdria adquiriram notoriedade apds acontecimentos histdricos de atrocidades em massa contra civis. Nesta conjuntura
surgiu, em 2001, o principio da Responsabilidade de Proteger (R2P). Seu ponto de inflexdo se deu por meio da Resolugdo n°1973 no ano de 2011 — emanada
pelo Conselho de Seguranga da ONU- que redundou na intervencio na Libia. Em resposta aos excessos e falhas ocorridos durante a implementagdo da
resolucdo, o Brasil, numa iniciativa como empreendedor normativo, propds a Responsabilidade ao Proteger (RwWP). Neste sentido, visa-se identificar
como se insere esta proposta normativa da RwWP no vasto panorama da evolu¢io das normas de intervencdo humanitdria, isto ¢, no meio normativo
internacional. Aborda-se a RwP como exemplo de uma tentativa normativa imersa no escopo internacional das regras sobre o uso da forca, ressaltando -
se o seu cardter propositivo, decorrente dafalta de esfor¢o do Brasil em consolidar o conceito no 4mbito das Nag¢des Unidas. Assim, a partir de uma andlise
do conteddo dos discursos envolvidos no contexto de sua criagdo, e considerando o grande debate sobre normas novas ou modificadas pelos paises da
periferia mundial, constatou-se que a RwP foi uma iniciativa normativa contestativa aplicacional do Sul Global complementar & atuac¢io humanitdria.
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Abstract

The norms of humanitarian intervention have gained notoriety after historical events of mass atrocities against civilians. In this context, the principle of
Responsibility to Protect (R2P) emerged in 2001 Its tipping point was given through Resolution No. 1973 in 2011 - issued by the UN Security Council -
which resulted in the intervention in Libya.In response to the excesses and failures that occurred during the implementation of the resolution, Brazil, in
an initiative as anormative entrepreneur, proposed Responsibility while Protecting (RwP). In this sense, the presentwork aims to identify how this RwP
normative proposal fits into the vast panorama of the evolution of the norms of humanitarian intervention, that is, in the international political and
normative environment. RwP is an example of a normative attempt immersed in the international scope of the rules on the use of force, emphasizing its
propositional character. Hence, from an analysis of the content of the speeches involved in the context of its creation, and considering the great debate
about new or modified standards by countries in the world periphery, it was found that RwP was a contestative normative initiative of the Global South,
complementary to humanitarian action.
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Introducéo

A grande discussdosobre as interven¢des humanitdrias, fundamentada na teoria da guerrajusta, foi concebida a
partir do século XIX e envolve a matéria primordial do emprego da forga. As interven¢Ges humanitdrias podem ser
definidas como a¢des militares ou nio, com o objetivo de prevenir ou acabar com viola¢des dos Direitos Humanos (DH),
mesmo na auséncia do consentimento do Estado receptor (BIGATAOQ, 2009, p. 88). O debate central se encontra no
“quandoa forca é legitima e que tipos de objetivos ela pode alcancar” (FINNEMORE, 2003, p. 1, tradu¢donossa).

A discussdo polariza-se entre os defensores da intervencido humanitdria, baseada na no¢io de que os Estados
teriam o direito de intervir militarmente em outros Estados, mesmo sem o consentimento destes, para a defesa dos
individuos, e os apoiadores das prerrogativas tradicionais da soberania estatal, contrdrios a ingeréncia em assuntos
internos de outros Estados (EVANS, 2008, p. 285). Esta polariza¢io entre o direito de interven¢io humanitdria e a
soberania é caracterizada pelo contraste entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento (BIERRENBACH, 2011, p.
14), visto que os novos Estados recém-criados, assim como os paises do Sul Global, tendem a defender a soberania
recentemente conquistada, e os paises do Norte irdo defender a flexibilizacdo da soberania, isto €, a intervengio por
motivos humanitdrios (EVANS, 2008, p. 285).

As questdes das intervengdeshumanitdrias sdo polémicas, e sua discussdofoi aprofundada e influenciada devido
a acontecimentos histdricos de atrocidades em massa ocorridos na década de 1990, redundando em um aumento
expressivodas operacdes de paz durante esse periodo (DIGOLIN, 2018, p. 96). Esses casos histdricos de criseshumanitdrias
tiveram impetuosas repercussdes sobre o debate ao trazerem questionamentos sobre a seletividade da vontade
internacional e a legitimidade das interveng¢des em Estados soberanos (ICISS, 2001, p.1). Deste modo, podemos tom4 -los
como responsdveis pela pressdoda sociedade civil quanto s rea¢des as atrocidades emmassa.

No contexto pds-Guerra Fria, numa nova ordem internacional assente no sistema de seguranca coletiva e na
evolugiodo Direito Internacional (DI) e dos DH, resultandononomeado Direitoda Humanidade, criou-se uma dimensgo
no contexto internacional em que hd a oportunidade e a capacidade de a¢do comum em relagdo as questdes de protecio
humana, refletindono crescentereconhecimento mundial de que a seguranga humana, incluindo a dignidade humana, os
DH e as liberdades individuais, devem representar juntos parte dos propdsitos centrais das politicas estatais e das
institui¢des internacionais (ICISS, 2001, p. 6).

O debate sobre as intervengdes humanitdrias retne, portanto, o conflito entre o principio da no intervencio, a
soberania e os DH. De modo a conciliar essas questdes, assim como as diferentesvertentes e entendimentos quanto ao uso
daforga paraaprotecdode civis em casos extremos, a International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS)'
elaborou o conceitoda “Responsabilidade de Proteger” (R2P) em 2001,que envolve acdo preventiva efetiva e tempestiva a
quatro restritos crimes e violagdes — genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (UN
GENERALASSEMBLY, 2005, §138).

Esse conceito se consolidou como principio do DI, em 2005, na Cipula Mundial das Na¢des Unidas, e teve seu
ponto deinflexdonaResolu¢ion®1973noanode 2011 - emanada pelo Conselho de Seguran¢a das Na¢des Unidas (CSNU)?-
queredundouna intervengiona guerra civil da Libia. O CSNU, nessaresoluc¢ao, utilizou o principio da R2P para condenar
o governo libio por permitir graves viola¢gdes do DH e ataques equivalentesa crimes contraahumanidade.

A operacdo militar na Libia, durante o que ocidentalmente se convencionou chamar “Primavera Arabe”, foi o
principal exemplo da utilizagio do principio da R2P porque marcou a primeira vez que o CSNU autorizou o uso da forca

militar para fins de prote¢io de pessoas semo consentimento do pafs em que se estavaintervindo (BELLAMY; WILLIAMS,

Essa comissdo internacional independente foi um painel formado por especialistas internacionais, lancado em 14 de setembro de 2000 (ICISS, 2001, p.
81), que conduziu uma série de consultas a governos, ONGs, organizag¢des intergovernamentais, universidades, representantes da sociedade civil e
think tanks. Como resultado, elaborou-se um relatdrio intitulado “A Responsabilidade de Proteger”, que foi aprovado por unanimidade por seus doze
comissdrios, em setembro de 2001.

Orgdo deliberativo e tomador de decisdes da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) sobre a manutengio da paz e daseguranca internacional.

N
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2011, p. 825). Ndo obstante, criticas e contestag¢des da comunidade internacional seguiram-se apds a aplicacioda R2P em
casos como o da Libia e da Costa do Marfim.? Apesar da R2P ter se consolidado como principio do DI em 2005, hd um
imenso debate sobre sua implementagéo, ou seja, a aplicagdo do principio e as consequéncias morais e praticas da
intervengio (ZIEGLER, 2016, p. 3).

Em resposta aos excessos e falhas ocorridos durante a implementaco da resoluc@o, o Brasil teve uma posigio
ativa e construtiva como empreendedor normativo, ao propor a Responsabilidade ao Proteger (RWP). Este conceito foi
citadopeloBrasil originalmenteem21de setembrode 2011, por ocasidoda aberturada Assembleia Geral das Na¢des Unidas
(AGNU)* oportunidade em que este evento anual, pela primeira vez na histdria foi aberto por uma mulher, a presidenta
Dilma Rousseff, e propunha a adoc¢do de um conjunto de principios e paridmetros para a regulagio das missdes
humanitdrias, destacadamente para a implementagdo da R2P (BRAZIL, 2011, p. 5; PERMANENT REPRESENTATIVE OF
BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011).5

A presente pesquisa relatada e sintetizada neste artigo considera o grande debate sobre normas novas ou
modificadas pelos paises da periferiamundial e visa identificar onde e como se insere essa proposta normativa da RwP no
vastopanorama daevolu¢dodas normas de intervengdohumanitaria, isto é, nomeionormativointernacional. Em rela¢iio
aomodo deinser¢ioda RwP no quadrodas normas de interven¢do humanitdria, foram elencadas algumas possibilidades
com base naliteratura estudada: inovagio, complementagio e contestacgo.

Considerando a Organiza¢io das Nag¢des Unidas (ONU) como ambiente dos debates, e examinando o
comportamento e o discurso sobre a RwP, procuramos responder se a RwP foi um exemplo de contestacio, se buscou
complementar ouinovar o escopodas normas, e/ou a¢des de intervengio humanitdria. Noentanto, sem olvidar o aspecto
do contexto regional e da particularizag¢io do ator como integrante do Sul Global. A nossa hipdtese é que a RwP foi uma
forma contestativa aplicacional complementar & atuagio humanitdria, isto é, buscou contestar e adicionar valor a
dimens3o prética, ou melhor, da aplicagdo da norma, e nfo ao vasto quadro formal das normas em si, isto é, quanto ao
conteddo substantivodanorma da R2P, utilizando, assim, a tipologia de contesta¢io da Deitelhoff e Zimmermann (2018).

Com o intuito de interpretarmos o processo de constru¢io das normas internacionais, na pesquisa realizada,
procuramos evidenciar a dindmica construtivista das ideias, interesses, normas e comportamento. Posteriormente,
evidenciamos também os diferentes modelos de andlise sobre difusdo das normas globais, j4 que apreciamos a RwP como
um conceito com pretensido de norma global, para entender a dinidmica de evolu¢io das normas de intervencio
humanitdria, processada pela ocorréncia de contestagdo aos consensos. Tendo em mente este embasamento tedrico,
diferenciamos os tipos de contestaciousandoa teoria da contestagdo, parafinalmente localizar e atribuir o papel da RwP
na estruturadinimica normativainternacional.

Cabe “ressaltar que o Sul Global elabora poucas propostas de normas que sejam construtivas no 4mbito global”
(STUENKEL, 2013, p. 59, tradugdo nossa), o que faz com que a iniciativa brasileira seja considerada um elemento
importante noprocessodamultipolarizagioe de evolugdodas normas globais.

Vale destacar que existe um questionamento quanto a categoriza¢io da RwP comonorma, porém, para fins desta

andlise, consideramos a RwP como uma proposta normativa nio concretizada como norma, no entanto, impactada pela

> Apéds aaplicagio do principio da R2P é possivel identificar uma “desconexdo abissal entre o didlogo politico emtorno daR2P e arealidade no terreno”
(KELLY, 2013, p.52). Neste sentido, a comunidade internacional, na primeira implementagio doconceito, propds solugdes decerta forma desconexas
da realidade, ao ter como foco somente o objetivo central (prote¢do dos civis), e ignorar a observagio da realidade (atores envolvidos e seus
interesses) e as analises de causas e consequéncias.

Principal érgdo da ONU composto por todos os paises membros que se retinem para discutir questdes que impactam a vida de todos os habitantes
do planeta.

A diplomata Maria Luiza Ribeiro Viotti, em 09 de novembro de 2011, proferiu uma declara¢io em nome do Embaixador Anténio Patriota, Ministro
das RelagGes Exteriores do Brasil, durante o 12th Open Debate of the Security Council on Protection of Civilians in Armed Conflicts,no qual anunciou que
o Brasil divulgaria em breve um documento conceitual sobre a ideia da RwP mencionada pela presidenta em seu discurso (MRE, 2011). Em seguida,
a Representante Permanente do Brasil junto & ONU enviou uma carta ao Secretdrio-Geral com a nota conceitual anexada e intitulada
“Responsabilidade ao Proteger: elementos parao desenvolvimento e promog¢io de um conceito”, e ainda solicitou sua publicagio como documento
da AGNU e do CSNU com a inteng¢do de chegar ao conhecimento de todos os paises membros (PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE
UNITED NATIONS, 2011).
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dinimica das normas, ressaltando a necessidade de recorrer a teoria de difusio de normas na andlise da iniciativa
normativa (ACHARYA, 2004; FLORINI, 1996; FINNEMORE; SIKKINK, 1998; WIENER, 2007a). Porém, esse debate tedrico
nio serd exploradoaquidevido ao formatoreduzido desta exposicio.

Segundo Antje Wiener (2007c¢), "as intervengdes discursivas sdo, portanto, consideradas o fator central para
avaliar empiricamente o significado das normas", logo utilizamos a andlise de conteido como metodologia. Portanto,
fizemosuso de uma anédlise do contetido dos discursos envolvidos no contexto de criagdo do conceito para identificar se a
RwP foi, ou ndo, uma forma de contestagio no tocante ao escopo das normas de intervencio humanitdria em geral, ou
particularmente 2 R2P, ou seja, a norma elaborada pelos paises ocidentais.

Salientando assim a importéncia da diferenciaco entre o conteido da norma e a implementagio, desta divisdo
primeiramente enfatizada pelo Brasil de acordo com Kenkel e Rosa (2015). Esta separac¢do também é feita pelo Amitav
Acharya, quanto as praticas de localizagio e subsidiariedade, e é feita por Deitelhoff e Zimmermann (20 18), quanto aos
tipos de contestagio: de validadee de aplicagdo, poristousamos estas duas perspectivas para a andliseem questdo. A vista
disto, se a RwP foi uma proposta normativa que se encontra como uma contestagio & norma existente da R2P, indaga-se
em qual desses tipos de contestagioa RwP seinsere.

Devido a limitagdo de espago do artigo, iremos somente apresentar resumidamente as ideias e debates centrais
da pesquisa em questdo. Dessa forma, estrutura-se o artigo em cinco se¢des. Primeiramente, apresentaremos a R2P
destacando o contexto e as fontes normativas estruturantes da norma, sua consolida¢io em 2005 e implementacio em
2011 afim de solucionar o conflitona Libia, e ainda os principais aspectos enfatizadosno debate pds -intervenc¢do no A&mbito
do CSNU. Em seguida, abordaremos a RwP examinando o contexto internacional e institucional do surgimento da nota
conceitual e as fontes normativas, com base no arcabougonormativo da R2P. Ademais, relataremos a rea¢dointernacional
sobre ainiciativa normativa e os principais questionamentos em torno desta. Por dltimo, salientaremos a andlise domodo

deinsercdodessainiciativa e as consideracdes finais.

Responsabilidade de Proteger (R2P)

O principio da R2P se encontra no dmbito do amplo contexto normativo das interven¢des humanitdrias. O
relatdério chamado “Responsabilidade de Proteger”, apresentou dois principios -base para o conceito: a “soberania estatal
implicaresponsabilidade, e aresponsabilidade priméria para a prote¢iodo seu povo é do préprio Estado” (ICISS, 2001, p.
X1, tradugdo nossa), uma vez que a autoridade nacional tem a melhor disposi¢io para evitar, entender e lidar com

problemasrelacionados & protecdodoseu povo. Porém, em situagdes

[..] onde uma populagdo sofre danos graves, como resultado de uma guerra interna, insurgéncia,
repressdo ou a faléncia do Estado, e o Estado em questdo é incapaz de deter esses danos ou evitd -los,0
principio da nfo-intervengdo gera a responsabilidade internacional de proteger (ICISS, 2001, p. XI,
tradugdo nossa).®

Nesse sentido, o ICISS modificou o estigma coercitivo associado a ideia de “interven¢io humanitdria” ao
estabelecer que ofoco deste conceitonioestd nanogio do “direito” de intervencdo, e sim naresponsabilidade de todos os
Estados de “proteger” os individuos (EVANS, 2008, p. 285; ICISS, 2001, p. 11),isto é,nodever moral (ANNAN, 2000, p. 34).”

Além do mais, segundo Acharya, "o papel da ICISS no desenvolvimento da R2P n3o foi apenas "reformular” e, assim,

¢ Eimportante evidenciar queo conceito da R2P foiconcebido pela primeira vezpor Francis Deng, e desenvolvido depois pelaICISS (POWERS, LINDBLAD,
etal., 2015, p. 4, tradugdo nossa).

7 “A intervengdo humanitdria é uma questio delicada, cheia de dificuldades politicas, e nio suscetivel a respostas ficeis. Mas certamente nenhum
principio juridico - nem mesmo a soberania - pode jamais proteger crimes contra a humanidade. Quando tais crimes ocorrem e as tentativas pacificas
de deté-los sdo esgotadas, o Conselho de Seguranca tem o dever moral de agir emnome da comunidade internacional. O fato de niopodermos proteger
as pessoas em todos os lugares ndo é motivo para ndo fazer nada quando podemos. A intervencio armada deve sempre permanecer como a opgido de
dltimo recurso, mas, diante do assassinato em massa, é uma op¢io que ndo pode ser abandonada” (ANNAN, 2000, p. 34, tradu¢do nossa).
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naon

"suavizar" a ideia de interven¢do humanitdria do "direito de intervir" & "responsabilidade de proteger", porque essa se
tornou controversa demais para os paises em desenvolvimento." (ACHARYA, 2015, p. 61, traducdonossa).

De acordo com o autor, a R2P tem em sua origem diversas fontes e contextos, dentre os quais pode -se destacar:
o relatdrio da ICISS, a ideia de interven¢do humanitdria, a concepgéo de soberania responsével delineada num contexto
africano, os debates sobre os DH e a tradi¢do da guerra justa (ACHARYA, 2015, p. 76). Logo, a R2P ndo é somente um novo
cédigo paraintervencgido humanitdria, mas sim um conceito mais positivo e afirmativo da soberania comoresponsabilidade
(BAN KI-MOON, 2008).

Em 2005, na Cupula Mundial da ONU, os Estados concordaram, por unanimidade, com esse desenvolvimento
conceitual, e adotaram o conceito de “Responsabilidade de Proteger”. O contexto normativo sobre as questdes
humanitdrias de intervenc¢do sofreu uma mudanga, principalmente quanto aos entendimentos normativos sobre quais
seres humanos devem ser protegidos militarmente, e a concep¢do da forma de implementacdo de como essa protecdo
deveria ocorrer (FINNEMORE, 19963, p.2). Essamudanga no contextosocial se refletiuna consolidagioda normada R2P
eno comportamentodos Estados, aoser possivel identificar o consenso quanto aointeresse em proteger nio-cristaos,nio-
europeus e a sua efetivagiode formamultilateral sob estratégiascoletivas, através da ONU (FINNEMORE, 1996 a).

A R2P atingiu o seu auge quando foi usada como base para decisdes do CSNU em 2011, na Resolugion® 1973,
paraautorizar umaintervencdo coercitiva na Libia. Na votagdo da Resolu¢don®1973,alguns paises se abstiveram,comofez
o Brasil, 0 que ndo quer dizer que o pafs apoiava ou negligenciava as atrocidades cometidas pelo Gaddafi (ONU, 2011, p. 6).

As opinides sobre o casoda Libia na comunidade internacional em geral divergem consideravelmente: ao passo
que alguns o defendem na qualidade de melhor execugio do principio da R2P, outros o caracterizam como um desastre
humanitério (ZIEGLER, 2016, p. 2; STUENKEL, 2013, p. 60). Naverdade,identifica-se que 0 Ocidente considerou um grande
sucesso®, enquanto o Sul Global viu comoum retrocesso (STUENKEL,2013, p. 60). Entre as principais criticas a intervengio
na Libia, sobressaem-seduas: a parcialidade da OTAN e amudanca de regime (CARPIO, 2014, p.103).

A partir dos relatos dos paises do BRICS durante a votacio da Resolugdo n®1973 é possivel identificar que, de
modo geral, estes apoiaram parcialmente a resolu¢iono entendimento de que era necessdria uma acdo internacional
dréstica (ADAMS, 2012, p.2), mas eles sdo considerados relutantes ? ao avangoda aplicagioda norma'®, umavez que esta
reflete a ordem ocidental liberal estabelecida pela hegemonia americana pdés -Guerra Fria (ZIEGLER, 2016, p. 6). Dessa
maneira, arelutinda das poténcias emergentesse encontra alémdaresisténcia a forma de implementacéo, j4 que expressa
a repulsa ao processo hierdrquico e de relagdes estdticas de poder pelo qual se desenvolve essa aplicagio (KENKEL;
DESTRADI, 2019). Desta forma, cabe ressaltar que a R2P representa uma disputa normativa entre o Norte € o Sul Global.
Sendo assim, a intencgdo de criar o principio, na tentativa de estabelecer uma “ponte” entre o Norte e o Sul, quanto as
questdes de interven¢iohumanitdria, ndo se concretizou (IGNATIEFF, 2012).

Esta dissensio e diferenca de entendimentos sobre como efetivar a protegéo dos civis estd conectada com o
aspectomutdvel dos interesses na andlise construtivista, assim como a sua expressdona construgioda acdo dos Estados
(FINNEMORE, 1996a; FINNEMORE,1996b). Na tentativa de conciliar essas diferentes perspectivas surgiu a proposta

brasileirada RwP.

® Segundo Rameh Thakur (2011), a intervencio da OTAN foi um sucesso, e marca o processo de constru¢do da R2P como norma emergente, e aponta que
os pafses que se abstiveram na vota¢io da Resolugdo n°1973 fizeram uma escolha equivocada ao ficar de fora deste processo.

° Ver conceito derelutincia de acordo com Sandra Destradi em Kenkel e Destradi, 2019, p. 5-6.

19 Aqui se refere Anorma da RwP numa concepgio formal e juridica.
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Responsabilidade ao Proteger (RwP)

A fim de auxiliar na constru¢io de um consensode significado sobre os fundamentos danorma o Brasil propds a
RwP. Dito de outro modo, “a RwP é uma tentativa de proteger a R2P de alguns genesruins em seupréprio DNA” (POWERS,
LINDBLAD, et al., 2015, p. 9, traducdonossa), ou seja, aprimorar a R2P.

A intervencdona Libia em 2011 proporcionou uma oportunidade para o reinicio das discussées em torno do
contraste entre o principiodanéo intervencio, a soberania e os DH, oportunidade aproveitada peloBrasil (SERRA, 2015, p.
99). A Representante Permanente do Brasil junto 4 ONU enviou uma carta ao Secretdrio-Geral com uma nota conceitual
anexada e intitulada “Responsabilidade ao Proteger: elementos parao desenvolvimento e promoc¢do de um conceito” a fim
de explicitar o conceitoda RwP mencionada pela presidenta em seudiscursona AGNU.

Durante o periodo de andlise (2011) a ONU, o ambiente institucional do desenvolvimento da norma, foi cendrio
de uma conjuntura Unica, na qual o Brasil e todos os paises do BRICS estavam presentes no CSNU, fosse entre os P5, como
a China e Russia, ou como membron3opermanente,nocaso da India e Africa do Sul. O Brasil, nesse periodo (2010 -2011),
era membronio permanente do CSNU o que proporcionou a ele uma oportunidade de realizar um empreendimento de
forma a construir consensos entre os membros do conselho, desempenhar a func¢do de agente normalizador, e ainda
demarcar a sua campanha delonga data quanto a necessidade de umareformado érgio em questio, paratornd -lo mais
legitimoe representativonarealidade contemporinea (MRE, [2020]).

Inicialmente, a nota sublinha que a defesa da manutengio da paz e da seguranca internacionais, assim como a
protec¢do dos civis, preceitos desenvolvidos desde a criagdo da ONU, transpassam vdrias fases, a comecar da ideia de
interven¢des humanitdrias, fundamentada no direito de ingeréncia até o surgimento da R2P (PERMANENT
REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011).

Quanto a R2P, a nota conceitual da RwP reitera a estruturaciodaR2P, em trés pilares e acrescenta trés aspectos
limitadores para o uso da forca pela comunidade internacional, sobre o terceiro pilar - quando se permite a intervencio
pelacomunidade internacional, inclusive com a utilizac¢do de for¢as militares - presenteno documento da Cipula Mundial
de2005: o material, otemporal e o formal. (PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011,
p- 2). Na interpretacdo brasileira sobre os pilares da R2P, defendem -se que estes deveriam seguir um sequenciamento
cronoldgico e uma subordinagio politica, de forma arespeitar a concep¢iode que ousoda forca deve ser exercido somente
como dltimorecurso, apds esgotarem-se todas as solugdes diplomdticas (PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO
THE UNITED NATIONS, 2011, p. 3). Estaideia de sequenciamento cronoldgicondo tem como fonte o documento da Ctipula
Mundial de 2005, e nem o relatério do ICISS, muito menos a Cartada ONU e, na pratica, coloca-se em discordincia com o
modelo de estruturagio em trés pilares nfo sequenciais, apresentados pelo Ban Ki-moon em 2009, no relatério
“Implementando a Responsabilidade de Proteger” (BAN KIMOON, 2009).

Orespectivodocumento também trata da crescente percepgidode que a R2P pode ser usada para outros fins, que
ndo a protecdode civis, como, por exemplo, paramudanca de regimes conforme denunciado por alguns paises no casoda
intervengdo no territdrio libio, depois de rememorar em uma referéncia indireta ao caso do Iraque e da Libia, as
intervencgdes fracassadas da ONU no final do século XX e suas consequéncias desastrosas para as populagdes civis
(PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011, p. 3). Entretanto, na estruturagio do
conceito peloICISS, e no documentode 2005 ndo existem obstru¢des quanto aos efeitos e repercussdes das a¢destomadas
sobre a R2P direcionarem-se aofim do regime vigente (KOLB, 2012, pp.13-14).

O ponto central dodesenvolvimento do conceito da RwP defendido peloBrasil é que

' O Brasil se aproveitou desta oportunidade de voz para desempenhar o seu almejado papel de porta-voz do Sul Global (STEFAN, 2016, p. 109). Porém, o
fim do mandato no CSNU limitou o seu posicionamento como empreendedor normativo (STUENKEL; TOURINHO, 2014, p. 394).
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[...] ao exercer a responsabilidade de proteger [R2P], a comunidade internacional deve mostrar uma
grande responsabilidade enquanto protege [RwWP]. Ambos conceitos devem evoluir juntos, com base em
um conjunto acordado de principios, pardmetros e procedimentos fundamentais: [...] (PERMANENT
REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011, pp. 3-4, tradugdo nossa).

Quanto a esse conjunto de principios, parAmetros e procedimentos, resumem -se 0s pontos principais: 1) a
primazia da prevencdo, destacando-se a diplomacia preventiva parareduzir orisco de conflitos armados e custos humanos
a eles associados; 2) o esgotamento de todos os meios pacificos disponiveis para proteg¢io dos civis; 3) o respeito aos
principios e propdsitos da Cartada ONU e ao consensoestabelecidoem 2005; 4) ousoda forga vinculado & autorizagiodo
CSNU ou AGNU, em circunstéincias excepcionais, conforme o mecanismo “Unidos pela Paz”, e limitado por elementos
legais, operacionais e temporais; 5) o uso da for¢a também néo deve gerar cendrio mais violento e instdvel doque aquele
que foi autorizado a impedir, assim como o seu exercicio deve ser criterioso, limitado e proporcional aos objetivos do
mandato; 6) o aprimoramento dos procedimentos do CSNU para monitorar a implementa¢io dos mandatos e
responsabilizacdo daqueles autorizados a utilizar a for¢a, de forma a garantir que exergam a responsabilidade que lhes
cabe enquantobuscam proteger as populagdes; e 7) esses parAmetros devemser considerados durante toda a vigéncia da
resolu¢ciodo CSNU (PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011, pp. 3-4).

Realizando uma andlise das fontes normativas possiveis destes, em meio ao conjunto normativo da R2P, a
proposta tem proveniéncia implicita nas tradi¢Ges da teoria da guerra justa, e explicitamente no DI, igualmente a R2P,
assim como na Carta da ONU" e no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI).”* Além do mais, em um dos
seus tdpicos destaca-seque aexecucdodousoda forca deve respeitar o DI, especialmente o DIH e o DICA, o que sé reforca
alimitacdodasnormas e principios internacionais a esses arcaboucos de regras. Ainda sobre as fontes da RwP apreciadas,
acrescentam-se: orelatérioR2P doICISS, o qual ndofoi literalmente citadona nota conceitual, os relatdrios do Secretdrio-
Geral, particularmente o do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudangas de 2004, e o Documento Final da
Cupula Mundial de 2005 (ICISS, 2001, p. XII; ONU, 2004, pp. 66 -67, UN GENERAL ASSEMBLY, 2005, p. 31e 32). A presente
pesquisa procurou comparar e relacionar as fontes normativas de cada principio, re spectivamente, porém, por falta de

espaco,nioapresentaremos aquia comparagiodetalhada.

Reagdo internacional a RwP

O Brasil, por meioda RwP, reafirma o seu comprometimento e aceita¢dodos principios da R2P, e buscarelembrar
principios jd presentes na base normativa da R2P que estabelecem critérios para o uso da for¢a. Consequentemente,
verificou-se uma polarizacdo de opinides sobre a intencio brasileira e a contribuicio da RwP, para o debate das
interveng¢des humanitdrias (TOURINHO; STUENKEL; BROCKMEIER, 2016).

Em 21 de fevereiro de 2012, a miss3o brasileira permanente na ONU organizou um debate informal sobre a nota
conceitual com a presenca do Ministro das RelagGes Exteriores, Antonio Patriota, e 0o Assessor Especial da ONU para aR2P,
Edward Luck. Nesta reunifo, estiveram presentes trinta e sete Estados-membros, algumas ONGs, observadores, e trés
organizacdes da sociedade civil: Global Centre for the Responsibility to Protect (GCR2P)", Campaign for Innocent Victims in

Conflict (CIVIC)®, and Human Rights Watch (HRW)%, assim como o Assessor Especial da ONU para a Prevencio do

2 vale destacar que a reivindicagio da RwP por um melhoramento dos processos do CSNU, apesar de imprecisa, pois que nio especifica que
procedimentos, em particular, precisam ser aperfeicoados, pode resgatar uma questdo importante quanto a aplicagdo do Artigo 42, Capitulo VII da
Carta da ONU.

3 O TPI é o primeiro tribunal criminal internacional permanente do mundo, e investiga ejulga individuos acusados dos mais graves crimes como crimes
de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerrae crimes de agressdo (ICC, [2020]). Sendo alguns destes compreendidos no arcabougo da
R2P.

'* Global Centre for the Responsibilityto Protect (GCR2P) foi criado em 2008, com o intuito de defender a R2P e mobilizar a comunidade internacional para
agdes em prol da prote¢do das populagdes de crimes de atrocidade em massa. (GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, [2020]).

'* Campaign for Innocent Victims in Conflict (CIVIC) é uma organiza¢io fundada em 2003 por Marla Ruzicka, que representa avoz dos civis envolvidos em
conflitos em todo o mundo, buscando formas de prevenir e responder os danos aos civis. (CENTER FOR CIVILIANS IN CONFLICT, [2020]).

' Human Rights Watch (HRW) investiga e relata abusos dos DH ocorridos em todos os cantos do mundo. (HUMAN RIGHTS WATCH, [2020]).
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Genocidio, Francis Deng (ICRtoP, 2012, p. 1). Nessareunido é possivel ter uma percepgio geral da opinido dos paises
membros da ONU quanto a ideia da RwP proposta pelo Brasil. Analisamos as declaracdes de doze paises (Estados Unidos,
Alemanha, Dinamarca, Gana,Australia, Costa Rica, Portugal, Guatemala, Africa do Sul, Quénia, Venezuelae Holanda), e da
Unido Europeia. A sele¢do dos depoimentos se utilizou do critério de pertinéncia para a andlise em questdo, e a
disponibilidade dos argumentos.

A maioria das declaragdes dos representantes dos Estados reforga a consolidagdodo consensoinstituido sobre a
estrutura doR2P durante a Cupula Mundialde 2005,comobase para as discussdes, demarcando que o debate sobre a RwP
nio veio buscar uma renegocia¢io da R2P, mas sim desenvolver a implementag¢do da norma (ICRtoP, 2012, p. 2). Como,
por exemplo, odepoimento de Portugal o qual expds a sua opinido ao afirmar que “[...] a propostabrasileirandomuda, ou
pretende mudar o conceito de R2P sobre o qual o consensodeve ser preservado” (PORTUGAL, 2012, p.1, tradu¢donossa).

Apés a exposi¢io dos depoimentos e opinibes, e/ou visdes de determinados paises sobre a RwP, podemos
sumarizar que o papel primordial da prevengio foi um aspecto de consonéncia entre os Estados. J4 o sequenciamento
cronoldgico dos trés pilares e dos respectivos diferentes meios de reagdo internacional do terceiro pilar foi repelido pela
maioria dos Estados-membros, na crenga de que ambos os pilares apresentam semelhante relevincia, com excec¢do da
ndia e da Mal4sia, que se colocaram a favor (ICRtoP, 2012, p. 3).

Na consideragio da RwP, de forma geral, alguns Estados examinaram a nota conceitual somente como um
conjunto de orienta¢Bes para implementacdo da R2P, enquanto outros apreciaram a potencialidade construtiva do
conceito sobre a R2P. Entretanto, a perspectiva predominante era a ideia de complementagio entre as concep¢des, com
ressalva para a visdo do Quénia, que se referiu s duas nogdes como conceitos de mesmo nivel (KOLB, 2012, p. 19).
Guatemala, por exemplo, defendeu quea RwP buscou “[...] explorar com mais detalhesexatamente os aspectos que geram
mais controvérsia. Essa € outra maneira de dizer que o Brasil estd fornecendo ideias construtivas para um debate que
continua a serindispensével, [...]” (GUATEMALA, 2012, p.2, traducdonossa).

Sob a anilise dos depoimentos dos Estados-membros, percebeu-se a desconfianga, especialmente dos paises do
Norte Global, com a RwP, representada pelanocdo de concorréncia ou competicdo entre a R2P e a RwP (SERRA, 2015, p.
56).N3o obstante, nota-seum entendimento compartilhado de que a proposta da RwP serviu como reativadora dodebate
sobre formas de implementagio da R2P, mesmo por parte dos paises mais indagadores, e que no futuro deveria ser
organizado um debate sobre aR2P na suatotalidade, e as a¢des possiveis sob o terceiropilar (SERRA, 2015, p. 56; ICRtoP,
2012).

Percebe-se que tanto paises do Norte quanto do Sul Global questionaram a RwP, e inicialmente os primeiros o
percebiam muito restritivo, enquanto os dltimos, especialmente outros integrantes do BRICS, como a Russia, flexivel

demais (STEFAN, 2016, p.106; BENNER, 2013, p. 44; STUENKEL, 2012).

[...] eminicios de 2012,0 Ocidente nioestava ainda preparado para tal [um pafs do Sul Global propondo
debate sobre uma norma], o Brasil se viu rejeitado de praticamente todos os lados. Ndo apenas o
Ocidente em grande medida reagiu negativamente. [...]. Mas também a China e a Rdssia mostraram-se
céticas, porque a RWP brasileira continha um endosso da necessidade de intervir em casos graves.
Enquanto isso, outras poténcias emergentes, como a India e a Africa do Sul, nfo tinham muito a dizer
sobre a iniciativa RWP. (BENNER, 2013, p. 44).

De modo geral, a polarizagio de criticas sobre a RwP estava entre os que acreditavam que a RwP era um avango
para a R2P, ao harmonizd-la com as preocupagdes do Sul Global, e os que defendiam que era uma forma de dificultar a
efetivagio da implementagio da R2P (KENKEL; ROSA, 2015, pp. 20 e 21). Ndo obstante, com o passar do tempo, alguns
paises ocidentais consideraram a capacidade da RwP de contribuir, para se evitar a oposi¢do entre o “Ocidente e os que
propdem um conceito absolutista de soberania, comoa Russia e a China” (BENNER, 2013, p. 39); ou seja, entre oNorte e 0
Sul Global, principalmenteem tornodo terceiropilar da R2P (QUINTON-BROWN, 2013, p. 63; KENKEL; STEFAN, 2016, p.

51).Segundoo representante de Ganana ONU,
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se a R2P reconfortar nossas populacdes de prote¢do onde quer que estejam, o RWP deve incentivar
NO0SSOS POVOS € seus respectivos governos a permanecer comprometidos com a R2P. [...] Portanto,
incentivamos o apoio a essa iniciativa oportuna, que sé pode servir para fortalecer o conceito de R2P,
garantir uma implementagéo eficaz e promover a propriedade global do processo. (GANA, 2012, p. 2,
traducdo nossa).

Em outros termos, a RwWP seria uma forma de agregar as diferentes visdes dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sobre as questdes de interven¢io (KENKEL; ROSA, 2015, p. 20). De tal maneira, houve a alusdo do
conceito da RwP em uma se¢do do relatério do Secretdrio-Geral da ONU sobre a R2P, denominado “Responsabilidade de
proteger: resposta oportuna e decisiva”, emitido em 25 de julho de 2012 (BAN KI-MOON, 2012, p. 13). Sendo, a RwP, por
sua vez, um exemplo de como o debate sobre as interven¢des humanitdrias se converteu em um Idcus identificado pelas

poténcias emergentesparadar conteidonormativoa suarelutincia  ordem assente (KENKEL; MARTINS, 2016, p.23).

Anilise da iniciativanormativa do Brasil (RWP)

Interessados em alcancgar o objetivo da pesquisa, isto €, descobrir o modo de inser¢do da RwP no quadro das
normas de interven¢do humanitdria, analisa-se em seguida as seguintes perspectivas: complementagio, inovacdo e
contestacdo. O objetivo do Brasil com a RwP, conforme discurso dos representantes do pais, foi complementar, e ajudou
no crescimento conjunto da R2P e RwP, e nfo se caracterizou como um ataque ou competi¢do ao consenso internacional
estabelecido em 2005 na Cdpula Mundial. Elucidando assim a coeréncia e compatibilidade da RwP com a R2P. A RwP se
caracteriza como uma proposta normativa sobre uma outra regra existente, a R2P, de modo a acrescentar critérios e
reforgar a sua aplicacdoapresentada por um pais do Sul Global.

Na votagdo da Resolu¢don©1973, apesar de ndo terem se verificado votos contrdrios, num primeiro momento, a
interpretacéo da abstengdo do Brasil poderia expressar uma possivel reprovagdo a R2P, principalmente quanto ao seu
terceiropilar. Entretanto, apds analisar a justificativa dada pelo Brasil no momentoda votagio, e a RwP detalhadamente,
verifica-se que avisdodo pais, quanto a implementa¢ioda R2P, era interpretada deforma divergente da maioria do CSNU,
ou ainda, quantoaosredatores daresolucio (ONU, 2011, p. 6; ADAMS, 2012, p.2)."

O Brasil estava preocupado com a letra do mandato, isto é, achava que o uso da forga nio era a melhor resposta
as atrocidades cometidas por Gadaffi (ONU, 2011, p. 6), o que ndo quer dizer que este reprovava a R2P, mas que ja
considerava o principio do usodaforga como ultimorecurso. Ele ainda destacou que esta medida,no caso da Libia, poderia
causar mais danos aos civis ao invés de protegé-los, o que remonta ao principio do equilibrio das consequéncias (ONU,
2011, p. 6). Portanto, a interpretagio do Brasil quanto & implementa¢do da R2P realizada jd no caso da Libia, anterior &
propostanormativa, é diferente do consenso comum entre a maioria dos Estados-membros, e jd incluia os principios que
foram detalhados na RwP, o que nos faz constatar que a RwP reflete acompreensdo deste pais sobre as diretrizes préticas
danorma.

Além de refletir o seu entendimento, ele também possivelmente espelha a percepco de outros paises, uma vez
que estes apoiam a ideia, mas também retrata principios de politica externa do Brasil como diplomacia e didlogo, ao
defender que estas seriam as melhores formas de garantir a protec¢io da populacgio da Libia. Sendo assim, paises que
concordaram, de certa forma, com os aspectos da RwP, destacados pelo Brasil, também compartilham entendimentos
semelhantes sobre estes principios, e, por isto, demarcaram um apoio a ideia (KOLB, 2012, pp.19 -20; SERRA, 2015, p. 56).
Seriam eles, segundoa nossa andlise, 0 Quénia, a Africa do Sul e a Venezuela.

Quanto & questdo colocada sobre o aspecto inovador da RwP, a maior parte da literatura afirma que n3o houve

inovagdo. A partir da andlise dos principios da RwP, detalhadamente e em confrontac¢do com o acervo da R2P, realmente

7Relembrando que os redatores daresolugio foram: Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Libano (GONCALVES; SOCHACZEWSKI, 2015, p.777).
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ndo se verificam inovagdes conceituais nos critérios expostos, em vista de que todos retomam principios jé presentes no
grande quadrode regras dasinterveng¢des humanitdrias, mas o esfor¢o em esquematizar estes de forma concisa, e realizar

umareunido exclusiva paradiscuti-los pode ser consideradoum empreendimentoinovador incremental.”®

Nunca antes perguntas sobre quem deveria intervir, sob que autoridade legitima e com quais
mecanismos de transparéncia e responsabilidade foram debatidas de maneira tdo explicita em um
ambiente com um publico tdo amplo e com esse nivel de detalhe (STUENKEL; TOURINHO, 2014, p. 394,
traducdo nossa).

Vale destacar que o principioda RwP niofoi incorporado ouinfundido ao quadronormativo global formalmente,
e nem teve expressio no discurso e nem no comportamento pratico dos atores alvos da norma. A RwP é abstrata e ndo
apresenta evidénciasfisicas, com exce¢do de umanota conceitual e algumas men¢desem discursos e relatdrios sem cardter
vinculativo.

Segundo a defini¢do de contestacio da Wiener (2004), como “o leque de priticas sociais, que expressam
discursivamente areprovagiode normas” (WIENER, 2014, p. 1, traducionossa), e sob a aprecia¢iodo discurso e da nota
conceitual doBrasilna ONU, a RwP é um exemplo de contestagio a norma existente da R2P. Porém, conforme estabelecido
por Deitelhoff e Zimmermann (2018), existem dois tipos de contestacdo: de validade' e da aplica¢do?®, e questiona-se em
qual destes tipos a RwP se insere.

A partir da andlise das fontes normativas das diretrizes da RwP foi possivel perceber que,de modo geral, estasja
existiam no histérico normativoda construgdo da R2P, apesar de ndo constar expressamente nodocumentode 2005 que
representa a consolidagdo do consenso internacional sobre as intervengdes para protecdo de civis em casos extremos
(PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011). Desta forma, constata -se que a proposta
do Brasil ndo acrescentou, e nemrejeitou o valor normativo quanto ao conteudo da norma em si, o que nio a caracteriza
como uma contestagiode validade.*» Alémdomais, o Brasil aceitou a R2P integralmente, com basenodocumento de 2005
(PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS, 2011). Porém, por retomar alguns principios e
critérios nio especificados na consolidac3o, e que sdousualmente apreciados durante aimplementagio danorma, ou seja,
nomomentoda execu¢dodo mandatoautorizado pelo CSNU, configura-se como uma contestagio aplicacional.

A contestacdo da aplicacdo envolve o comportamento exigido das pessoas as quais se aplica a norma em uma
situagdo especifica, como direcionado pelos critérios elencados na RwP quanto ao comportamento em campo nas
operacdes sob aR2P, ou ainda & adequagdoda aplicagiode umanormaem uma situagio especial, conforme enfatizadona
andlise de caso a caso. Ademais, dependendo das circunstincias particulares, esta contesta¢io envolve uma nova
compreensio da aplicacio da norma, e do comportamento apropriado exigido aos destinatdrios (DEITELHOFF;
ZIMMERMANN, 2018, p. 2).

Resumindo, "o RwP foi, com efeito,umaforma de reconceitualiza¢cdodanorma RtoP e um apelo 2 mais debate e
deliberagio sobre, ndo apenas o que era RtoP, mas como implementd-lo efetivamente para realmente salvar vidas

"(POWERS, LINDBLAD, etal., 2015, p. 5, traducdonossa).

'8 Utilizamos aqui a concepgdo de inovagio incremental, com base no conceito empregado no ambito econdmico quanto as relagdes entre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, no qual a inovagio pode ser tanto radical quanto incremental (ABERNATHY; UTTERBACK, 1978). “A inovagdo incremental é
compreendida como a explora¢io de formas existentes ou tecnoldgicas, podendo tanto melhorar qualquer coisa que jd existe ou re-configurar uma
forma ou tecnologia existente para servir a outros propésitos” (DAY; SCHOEMAKER; GUNTHER, 2003). Numa analogia com a RwP, pode-se constatar
que esta significou uma inovag¢do incremental.

'” Segundo as autoras, questionamentos sobre o nicleo das normas, isto é, as alegagdes bdsicas da norma, de sua esséncia, o pilar da sua obriga¢io
normativa, ou melhor, as expectativas normativas compartilhadas caracterizam a contesta¢io sobre avalidade (DEITELHOFF; ZIMMERMANN, 2018,
p-2).

20 Quanto aos discursos de contestagio da aplicagio da norma, esses abrangem a compatibilidade da norma 2 situagio em questio, por meio de uma
avaliacio do nivel de congruéncia entre a norma e as particularidades do momento. O ponto central engloba interrogacdes sobre as a¢des requeridas
pela norma na circunstincia especial, e como serd feita a sele¢io danorma que serd aplicada em determinado contexto quando vérias normas puderem
ser empregadas (DEITELHOFF; ZIMMERMANN, 2018, p.7).

' De acordo com Kenkel e Destradi, as poténcias ocidentais continuam a interpretar a relutincia das poténcias emergentes como contestagio a validade
da norma. (KENKEL; DESTRADI, 2019, p. 7).
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Ao retomar alguns principios e critérios ndo especificados na consolidacio, a RwP ampliou o debate,
principalmente, em situagdes que exigem ouso da forga, e discutir sobre eles contribuipara a eficiéncia de sua utilizagio
na prética. Até porque existem diferentes entendimentos sobre os significados de cada principio, e incitar o seu debate e
apresentar a sua visio sobre ele, como fez o Brasil, por meio da criagdo dessa nota conceitual, foi uma forma de provocar
uma faisca quantoa procurade uma consonincia dentre os seus diferentes entendimentos e significados em uso. Porém,
essa faisca encontrou anteparo e ndo conseguiu vingar. O Brasil ndo consolidou o debate sobre a RwP e nem o consenso
sobre os significados de seus principios ou a sua implementagio, fazendo-nos questionar as razdes desta auséncia de
seguimento cristalizando o seu cardter propositivo.

O Brasil ndo mencionou mais o conceito da RwP nas sessdes de aberturada AGNU depois de 2012, na sexagésima
sétima sessio, apesar de ter sido acrescentado em alguns debates e documentos®, e o ministro Patriota ainda menciond-
lo em seus discursos e artigos em 2013.* A temdtica das interveng¢des humanitdrias e, especificamente, ousoda for¢a, nio
deixaram de ser prioridade, ou de terimportincia para o pais, porém a promocio e propaganda do conceito ndo estavam
mais na agenda do governo (WELSH, QUINTON-BROWN; MACDIARMID, 2013, p. 8; TOURINHO; STUENKEL;
BROCKMEIER, 2016, p.143).

No discurso da abertura da 672 Sess3o da AGNU, em setembro de 2013, o Brasil ndo aproveitou a oportunidade
para aprofundar esta iniciativa, configurando uma postura timida, j4 que “nfo se lancou a qualquer esfor¢o diplomdtico
para ampliar a coalisio RwP” (BENNER, 2013, p. 43; STUENKEL, 2013, p. 61; STUENKEL; TOURINHO, 2014, p. 394). Deste
modo, a presente pesquisa buscou, também, identificar que fatores explicam a falta de esfor¢o do Brasil em consolidar o
conceitoda RwP. Elencamos e exploramos cinco possiveis razdes para a auséncia daimplementa¢io da RwP, e conseguinte
evolucdo da norma: as alteracdes do contexto doméstico e institucional; a presenca, e/ou retirada do empreendedor
normativorepresentado peloPatriota; oalto custodiplomadticodo empreendimento; e a falta de articulaciode apoio com
outros atores no ambiente normativo.

Ap6s andlise constatou-se que as razdes elencadas esclarecem a ndo consolidagio do conceito da RwP, e
paralelamente, a falta de implementacdo. Vale ressaltar que os trés primeiros motivos, além de explicar o
desmantelamento da promocdo do conceito, também se apresentam como fatores viabilizadores da iniciativa
empreendedora do Brasil. Porém, essencialmente, destacou-se a falta de articulac¢do do conceito com outros paises com
visdes similares no ambiente normativo como motivo principal. Sendo assim, a RwP é uma iniciativa normativa
empreendedora do Sul Global devido & posicdo de seu criador, e ndo de uma coordenacfo e um consenso dos paises da

periferiamundial e, comoresultado, ndo evoluiu no quadronormativo.

Consideracdes Finais

A presente pesquisa considerou um fragmento do grande panorama de evolugio das normas de intervencio
humanitdria de forma geral, ou seja, das regras que envolvem o emprego da for¢a no intuito de apresentar onde e como
normas novas, ou melhor, modificadas pelos paises da periferia mundial, particularmente a RwP, se inserem no meio
normativointernacional. Desta maneira, apds relatar amudanga verificada nos entendimentos sobre o objetivodo usoda
forca e no contextonormativointernacional, sob uma visio sistémica, contextualizamos o surgimentod a R2P, norma que

a RwP buscou contestar.

22 Como por exemplo, na III Ctipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA)** em Lima, onde foi elaborada a Declaragio de Lima que reforga os principios
da RwP e afirma apoio total ao conceito (MRE, 2012); e na VII Reunifio Ministerial da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), no Uruguai,
onde foi estabelecida a Declaragdo de Montevidéu, na qual os paises concordam em reconhecer a contribui¢io util do Brasil através do conceito.

** Antdnio Patriota, em 2013, se esforgou na divulgagio da RwP ao mencionar a suaimportincia em seus discursos e artigos, como por exemplo, no Debate
Aberto do CSNU sobre Protegdo de Civis em Conflitos Armados, em Nova York; na 222 Sessdo do UNHRC, em Genebr a; no semindrio sobre o papel do
Brasil nas estruturas de governanca global no Peace Research Institute Oslo (PRIO). (PATRIOTA, 2016, pp.117-121 € 177).
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No contexto de auséncia de um consenso sobre o uso da forca para prote¢io de civis em casos extremos
identificou-se uma situacdo de conflito de significados que a R2P procurou resolver, porém, apds a sua aplicagdo na
intervengdo militar na Libia, representada pela Resolugio n°1973, que teve cinco abstencdes de voto, verificou -se a
persisténcia da divergéncia de interpretagdes sobre os principios -base danorma.

A partir da perspectiva de quetodas as pessoas possuemuma bagagem normativaespecifica (WIENER, 2007b, p.
14), acreditamos que as interpretacdes sobre o significado dos critérios da R2P e RwP alteram -se segundo o contexto de
cadapaifs, assim como o seulocal na hierarquia internacional. Sendo assim, o entusiasmo do Brasil com esta propostanio
derivasomente de fatores externos,domesmomodo que também nio é determinada apenas por reivindica¢ées internas,
mas é consequéncia de mudangas noquadronormativo em geral somado ao contextoregional, doméstico e institucional.

A RwP foi abordada como exemplo de uma tentativanormativaimersano escopointernacional dasregras sobre
o uso da forga, mas ressaltando o seu cardter propositivo, decorrente da falta de disposi¢do do Brasil em consolidar o
conceito no Ambitoda ONU. Tendovista que o posicionamento ativo e construtivodo Brasil ao se dispor a contribuir com
o debate da R2P e torné-lo mais refinado e produtivo, foi limitado por alguns fatores domésticos, institucionais e
operacionais.

Conforme discurso dos principais representantesdo pais na ONU, o objetivo do Brasil foi complementar e ajudar
no crescimento conjuntoda R2P e RwP, e nfo se caracterizou como um ataque ou competi¢do a consonincia internacional
sobre atemadtica. A nota conceitual procurou clarificar o significado, isto é, o entendimento de umanorma universal criada
por paises ocidentais, de modo a contribuir com o seu desenvolvimento e incluir a sua perspectiva, ou melhor, a
interpretacdodos paises do Sul Global.

Ap6s a andlise comparativa dos principios colocados pela RwP, e as fontes normativas da R2P, identificamos que
a iniciativa brasileira no foi inovativa referente ao conteddo. Ndo obstante o esforco em esquematizar estes de forma
concisa, erealizarumareunifoexclusiva para discuti-los pode ser consideradoum incremento.

Utilizandoa tipificagdo de contestagio de Deitelhoff e Zimmermann, constata-se que a proposta do Brasil ndo foi
contestac¢do de validade, pois n3o se refere 4 base conceitual da norma, mas ao operacional desta. Além do mais, o Brasil
aceitou a R2P integralmente, com base no documento de 2005. Porém, por retomar alguns principios e critérios ndo
especificados na consolidagio, e que sdo usualmente apreciados durante a implementacdo da norma, a RwP representa
uma contestagidoaplicacional.

Sob uma visdo sistémica, a RwP é a expressdo da relutincia de paises da periferia mundial em relagéo a
dominéncia ocidental sobre as defini¢bes e implementa¢iodouso da forga no cendrio internacional. Especificamente, da
desigualdade de poder de decisdono CSNU. Deste modo, a RwP é exemplode uma forma de agéncia de paises periféricos
na dinidmicanormativa.

O histdrico da participacdo brasileira em operagdes de paz da ONU, e sua correla¢do com a politica externa,
evidencia que o nivel de engajamento e relevincia da presencabrasileira nas missdes de paz atingiu um patamar capazde
causarumimpactonadindmica global deintervenc¢des humanitdrias. Com ointuito de complementar este efeito e reforgar
sua posicdo de ator global, a RwP foi elaborada pelo Brasil na oportunidade em que este percebeu uma brecha para o
questionamento dos reflexos da estrutura hierdrquica do CSNU.

Enfim, a RwP foi uma forma de contribui¢io complementar & atua¢io humanitdria, por adicionar valor a
dimens#o prética quanto 2 aplica¢io da norma legitimadora das intervengdes, de maneira menos onerosa, isto é, sem os
grandes gastos militares expendidos nas operag¢des de paz. Portanto, podemos caracterizar a RwP como uma iniciativa
normativa contestativa aplicacional do Sul Global complementar a atua¢do humanitaria.

Reconhecemos quea presente andlisendo esgota o debate acerca da etapacontestativa das normas de intervencio
humanitdria, mas acreditamos que o corrente trabalho ajudou a elucidar, que ainda existem conflitos e divergéncias de

entendimentos normativos,novasto quadrodasinterven¢deshumanitdrias, principalmente, sob a perspectiva de um pais
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do Sul Global. Desejamos que a elucida¢do destesdesentendimentos possibiliteum avangonas tentativas de prote¢iodas

populacdes de casos de violéncia extrema.

Referéncias

ABERNATHY, W.; UTTERBACK, J. Patterns of industrial innovation. Technology Review, v. 80, n.7,June/July 1978.

ACHARYA, A. How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional Change in Asian Regionalism.
International Organization, v. 58, n. 2, p. 239-275, Spring 2004.

ACHARYA, A. The Responsibility to Protect and a theory of norm circulation. In: THAKUR, R.;; MALEY, W. Theorising the Responsibility
to Protect. Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 59-78.

ADAMS, S. Emergent Powers: India, Brazil, South Africa and the Responsibility to Protect. The World Post, 2012. Disponivel em:
<https://www.huffingtonpost.com/simon-adams/un-india-brazil-south-africa_b_1896975.html>. Acesso em: 06 Novembro 2017.

ANNAN, K. We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century. Report of the Secretary-General. UN. New
York. 2000. (A/54/2000).

BAN KI-MOON. Responsible Sovereignty: International Cooperation for a Changed World, Berlin, 2008. Disponivel em:
<http://www.un.org/press/en/2008/sgsm11701.doc.htm>. Acessoem: 7 Dezembro2016.

BAN KI-MOON. Implementing the responsibility to protect: Report of the Secretary-General. UN. New York. 2009. (A/63/677).

BAN KI-MOON. Responsibility to protect: timely and decisive response. Report of the Secretary-General. UN. New York. 2012.
(A/66/874-5/2012/578).

BELLAMY, A. ].; WILLIAMS, P. D. The New Politics of Protection? Céte d’Ivoire, Libya and the responsibility to protect. International
Affairs, v. 4, n. 87, p. 825-850, 2011.

BENNER, T. O Brasil como um empreendedor normativo: a Responsabilidade ao Proteger. Politica Externa,v.2l, n. 4,Abr/Mai/Jun 2013.

BIERRENBACH, A. M. O conceito de Responsabilidade de Proteger e o Direito Internacional Humanitdrio. Brasilia: Fundagfo
Alexandre de Gusmao, 2011.

BIGATAO,].D.P. Manutencdo da Paz e Resolucio de Conflitos: Respostas das Na¢des Unidas aos Conflitos Armados Intra-estatais
na década de 1990. Programa de Pds-Graduagio em RelagBes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP/UNICAMP /PUC-SP). Sdo Paulo.
2009.

BRAZIL. Statement by H.E. Dilma Rousseff, President of the Federative Republic of Brazil, at the Opening of the General Debate of the
66th Session of the United Nations General Assembly, New York, 21 September 201l. Disponivel em:
<http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66 /BR_en_0.pdf>. Acesso em: 05 janeiro2020.

CARPIO,D. F. S. V.D. Aresponsabilidade de proteger e o conselho de seguranca das na¢des unidas: umaanilise dos argumentos
apresentados no caso da interven¢io humanitdria na Libia e o reflexo no caso sirio no periodo 2011-2012. Universidade Federal

de Santa Catarina. Florianépolis, p.169.2014.

CENTER FOR CIVILIANS IN CONFLICT. About us, [2020]. Disponivel em: <https://civiliansinconflict.org/about-us/>. Acesso em: 20
mai. 2020.

DAY, G.S.; SCHOEMAKER, P.; GUNTHER, R. Gestdo de Tecnologias Emergentes: A visdo de Wharton School. [S.l.]: Bookman, 2003.

DEITELHOFF, N.; ZIMMERMANN, L. Things we lostin the fire: How different types of contestation affect the robustness of international
norms. International Studies Review, 2018.1-26.

DIGOLIN, K. A. Cooperagdo em Operagdes de Paz: Atuacdes e Iniciativas Conjuntas entre Argentina, Brasil e Chile. Programa de
Pés-graduagio em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas. Sdo Paulo. 2018.

EVANS, G. The Responsability to protect: an idea whose time has come and gone? International Relations, v.22, n. 3, p. 283-298,2008.

FINNEMORE, M. Constructing Norms of Humanitarian Intervention. In: KATZENSTEIN, P. The Culture of National Security. New
York: Columbia University Press,1996a.

FINNEMORE, M. National interests in international society. Ithaca and London: Cornell University Press, 1996b.

FINNEMORE, M. The purpose of intervention: changing beliefs about the use of force. Ithaca and London: Cornell University Press,
2003.

FINNEMORE, M.; SIKKINK, K. International Norm Dynamics and Political Change. International Organization, v. 52, n. 4, p. 887-917,
1998

Normas de intervencao humanitdria: Responsabilidade ao Proteger (RwP) como contestagéo do Sul Global 160



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | pl49-163 | out/dez 2021|ISSN:2178-8839 Guimardes, Fuccille

FLORINI, A. The Evolution of International norms. In: International Studies Quarterly, v. 40,n. 3, p. 363-389, September1996.

GANA. Statement by the Permanent Representative of Ghana, William Awinador-Kanyirige at the Informal Discussion on the
“Responsibility while Protecting” Initiative. [S.l.]. 2012.

GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. About us, [2020]. Disponivel em: <https://www.globalr2p.org/about/>.
Acessoem: 20 mai. 2020.

GONGALVES, A. C.; SOCHACZEWSKI, M. Intervenc3o na Libia e "Primavera Arabe": Interpretacdes Possiveis. Cole¢cdo Meira Mattos,
Rio de Janeiro, v. 9,n. 36, p. 769-780, Setembro/Dezembro 2015.

GUATEMALA. Remarks of Gert Rosenthal, permanent representative of Guatemala to the United Nations at the informal
discussion on “the responsibility while protecting” organized by the permanent mission of Brazil to the United Nations. [S.1.].
2012.

HUMAN RIGHTS WATCH. About us, [2020]. Disponivel em: <https://www.hrw.org/about/about-us>. Acessoem: 20 mai. 2020.
ICC.About. International Criminal Court, [2020]. Disponivel em:<https://www.icc-cpi.int/about>. Acesso em:14 fevereiro 2020.

ICISS. The Responsibility to Protect: report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty. International
Development Research. Ottawa: [s.n.]. 2001.

ICRTOP. International Coalition for the Responsibility to Protect. United Nations Informal Discussion on “Responsibility While
Protecting” 21 February 2012, 2012. Disponivel em:
<http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/4002-informal-discussion-on-
brazils-concept-of-responsibility-while-protecting>. Acesso em: 23 janeiro 2020.

IGNATIEFF, M. How Syria divided the world. NYR  Daily, 11 July 2012 Disponivel em:
<http://www.nybooks.com/daily/2012/07/11/syria- proxy-war-russia-china/?printpage=true>.

KELLY, M. Lutando pela vida dos outros: R2P, RWP e a utilidade da forga para proteger civis. A implementacio da Responsabilidade
de Proteger: Novos Rumos para a Paz e SegurancaInternacional, Brasilia, Marco 2013.

KENKEL, K. M.; MARTINS, M. T. Emerging Powers and the Notion of International Responsibility: moral duty or shifting goalpost?
Brazilian Political Science Review, v.10,n. 1,2016.

KENKEL, K. M,; ROSA, F. D. Localization and Subsidiarity in Brazil’s Engagement with the Responsibility to Protect. Global
Responsibility to Protect, v. 7, n. 3/4, p. 325-349, 2015.

KENKEL, K. M.; STEFAN, C. G. Brazil and the Responsibility While Protecting Initiative: Norms and the Timing of Diplomatic Support.
Global Governance,v.22, p. 41-58,2016.

KENKEL, K.; DESTRADI, S. Explaining emerging powers’ reluctance to adopt intervention norms: normative contestation and
hierarchies of responsibility. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 62, n. 1,2019.

KOLB, A. S. The Responsibility to Protect (R2P) and the Responsibility while Protecting (RWP): Friends or Foes? Global Governance
Institute, Belgium, September2012.

MRE. O Brasil e o Conselho de Seguranga da ONU, [2020]. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-
e-seguranca-internacionais/137-o-brasil-e-o-conselho- de- seguranca-das-nacoes-unidas>. Acesso em: 2 janeiro 2019.

MRE. Statement of Brazil at the 12th Open Debate of the Security Council on Protection of Civilians in Armed Conflicts, New York, 09
november 2011. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/2011%2011%2009%20Maria%20Luiza%20Viotti%20 CSNU%20%20Debate%20Aberto%20sob
re%20Prote %C3%A7%C3%A30%20de%20Civis%20em%20 Conflito%20Armado.pdf>. Acesso em: 06 margo 2020.

MRE. III Ctpula América do Sul-Pafses Arabes — Declaragio de Lima, Lima, 03 Outubro 2012. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3164-iii-cupula-america-do-sul-paises-arabes-declaracao-de-lima.>. Acesso
em: 15 maio 2020.

ONU. S/PV.6498. Security Council. New York: Official Records of the Security Council. 2011.

ONU. A more secure world: Our shared responsibility. Report of the Secretary-General's High-level Panel on Threats, Challengesand
Change. [S.1]: [s.n.].2004

PATRIOTA,A. D. A. Politica externa brasileira: discursos, artigos e entrevistas (janeiro aagosto de 2013). Bras{lia: FUNAG,v. 2, 2016.

PERMANENT REPRESENTATIVE OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS. Responsibility while protecting: elements for the
development and promotion of a concept, Annex to the letter dated 9 November 2011 from the Permanent Representative of Brazil to the
United Nations addressed to the Secretary-General. A/66/551-S/2011/701. New York: Official Records of the Security Council. 2011. p. 2-
4.

Normas de intervencao humanitdria:Responsabilidade ao Proteger (RwP) como contestagdo do Sul Global 161



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | pl49-163 | out/dez 2021|ISSN:2178-8839 Guimardes, Fuccille

PORTUGAL. Statement by the Permanent Representative of Portugal, H. E. Ambassador José Filipe Moraes Cabral, Informal
Discussion on the “Responsibility While Protecting” Initiative. [S.1.]. 2012

POWERS, M. M. etal. Responsibility While Protecting: Implementation and the Future of the Responsibility to Protect. Columbia Global
Policy Initiative, april 2015. Disponivel em: <https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916 /D8D23F56>. Acesso em: 10 maio
2020.

QUINTON-BROWN, P. The Responsibility While Protecting: Linchpin or Trojan Horse? Implementing the Responsibility to Protect:
New Directions for International Peace and Security?, Brasilia, March 2013.

SERRA, M. C. Responsabilidade ao proteger: inovacdo do posicionamento brasileiro na Organizacdo das Nacdes Unidas?
Dissertagdo (Programa de Pds-Graduagdo em Relagdes Internacionais) - Universidade Estadual da Parafba, Centro de Ciéncias

Bioldgicas e Sociais Aplicadas.J&ao Pessoa, p.120,2015.

STEFAN, C. G. On non-Western norm shapers: Brazil and the Responsibility while Protecting. European Journal of International
Security, v. 2, p. 88-110,2016.

STUENKEL, O. BRICS and the ‘Responsibility While Protecting Concept. The Hindu, 2012. Disponivel em:
<https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/BRICS-and-the-%E2%80%9 8Responsibility-while-Protecting%E2%80%99 -
concept/article13072481.ece>. Acessoem: 27 Abril 2020.

STUENKEL, O. Brazil as anorm entrepreneur: the Responsibility While Protecting. Implementing the Responsibility to Protect: New
Directions for International Peace and Security?, Brasilia, March 2013.

STUENKEL, O.; TOURINHO, M. Regulating intervention: Brazil and the responsibility to protect. Conflict, Security & Development, v.
14,n.4,p.379-402,2014. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/14678802.2014.930593>.

THAKUR,R. International Authority and the Responsibility to Protect. European Journal of International Law, v. 23,n.1, 2012.

TOURINHO, M.; STUENKEL, O.; BROCKMEIER, S. “Responsibility while Protecting”: Reforming R2P Implementation. Global Society, v.
30,n.1,p.134-150,2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/13600826.2015.1094452>.

UN GENERAL ASSEMBLY. 2005 World Summit Outcome. GAOR. Sixtieth Session. 2005.A/60/L.1.

WELSH, ]J.; QUINTON-BROWN, P.; MACDIARMID, V. Brazil’s ‘Responsibility while Protecting’ Proposal: A Canadian Perspective.
Canadian Centre for the Responsibility to Protect, February 2013. Disponivel em: <http://ccr2p.org/publications-3>. Acesso em: 23
Fevereiro 2020.

WIENER, A. Contested Meanings of Norms: A Research Framework. Comparative European Politics, n. 5, p.1-17,2007a.

WIENER, A. Making normative meaning accountable ininternational politics. WZB Discussion Paper, Berlin, v. SPIV2007-305,2007b.

WIENER, A. The Dual Quality of Norms and Governance beyond the State: Sociological and Normative Approaches to Interaction.
Critical Review of International Social and Political Philosophy, v.10,n.1, p. 47-69,March 2007c.

WIENER, A. A Theory of Contestation. Berlin: Springer, 2014.

ZIEGLER, C. Critical perspectives on the Responsibility to Protect: BRICS and beyond. International Relations, p. 1-16, July 2016.

Fungdes de colaboragdo exercidas

Conceituagdo; Metodologia; Curadoria de dados; Administragio do projeto; Visualizagdo; Recursos; Obtengdo de financiamento;

Ana Clara Figueira Guimaraes: L . . _
¢ Investigagdo; Escrita (primeira redagdo);

Luis Alexandre Fuccille: Validagao; Obtengdo definanciamento; Supervisio; Escrita (revisdo e edigdo);

Informagaes fornecidas pelos(as) autores(as) de acordo com a Taxonomia de Funcdes de Colaborador (CRediT)

Normas de intervencao humanitdria: Responsabilidade ao Proteger (RwP) como contestagéio do Sul Global 162


https://www.casrai.org/credit.html

. ¥
CONJUNTURA AUSTRAL
JOURNAL OF THE GLOBAL SOUTH * Artigo
ISSN 2178-8839 Rev.Conj. Aust |v. 12, n.60| out./dez. 2021

On Alawization in Syria

Sobre Alauizac¢aona Siria

DOI: https://doi.org/10.22456/2178-8839. 113987

Gabriela Santosda Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil

siva.gaabii@gmail.com €

Silvia Regina Ferabolli

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil
silvia.ferabolli @ufrgs.br @

Abstract

This paper employs the term ‘Alawization’ to define the prominence of members of the Alawi community in positions of power across Syria, a process
that has already beennoticed by some scholars, but that has not been named until now. We intend to answer the following questions: is there a process
that can be called Alawization happening in Syria? How could Alawization have become a political process in the country? How could this have evolved
over time? And how is it perceived among practitioners of international relations? Essentially, the circumstances that could allow for this process to take
place are embedded in Syria’s colonial period and its evolution is closely related to the rise of Hafiz al-Assad to power — launching an “Assad dynasty”,
that continues ruling the country. Perception of this ongoing process was based, methodologically, on historical representations and was investigated
through semi-structured interviews with diplomats based at the UN working with Middle Easternissues and/or that have already been assigned to posts
in Syria. It concludes by suggesting that, albeit there’s recognition of this process, there is still disagreement on how it occurs and how widespread itis
internally.

Keywords: Syria; Alawization; Perception;

Resumo

Este artigo emprega o termo “Alauizacio” para definir a proeminéncia de membros da comunidade alauita em posi¢des de poder na Siria, um processo
que j4 foi notado por alguns estudiosos, mas que ndo foi nomeado até agora. Pretendemos responder as seguintes perguntas: existe um processo que
pode ser chamado de Alauizagio acontecendo na Siria? Como a Alauizac¢io pode ter se tornado um processo politico no pais? Como ela pode ter evoluido
com o tempo? E como ela é percebida entre os profissionais de relagdes internacionais? Essencialmente, as circunstincias que poderiam permitir que esse
processo ocorresse estdo enraizadas no periodo colonial da Siria e sua evolugdo estd intimamente relacionada 4 ascensio de Hafiz al-Assad ao poder —
lancando uma "dinastia Assad", que continua governando o pais. A percepgao desse processo baseou-se, metodologicamente, na representagio histdrica
efoi investigada por meio de entrevistas semiestruturadas com diplomatas sediados na ONU que trabalham com questdes do Oriente Médio e/ou que ja
ocuparam cargos na Siria. Conclui-se sugerindo que, embora haja o reconhecimento desse processo, ainda hd desacordo sobre como ele ocorre e quio
disseminado é internamente.
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Introduction

“Idon’t believe in witches, but thatthey exist, they exist”. This old Castilian popular saying, often attributed to
Miguel de Cervantes, is used to give rational meaning to subjective, and oftentimes illogical, events and phenomena. In
Syria, the “witches” can be found in the way politics are organized.

After the seizure of power by the Ba’ath Party, in 1963, the country’s political, economic, social, and security
sectors suffered drastic changes. Of the fifteen members of the Ba’athist Military Committee that took over Syria’s day -to-
day affairs, five were Alawis —and three of them, Hafiz al-Assad, Salah Jadid and Muhammad ‘Umran, held the highest
leadership posts. The coup d’état led to a dismissal of 700 Army officers, half of which were replaced by Alawis. Later on,
following the Corrective Revolution thatled Hafiz al-Assadto power in1970, these ethnic shifts in leadership became even
more apparent. Alawis started occupying positions in the military’s intelligence community and as commanders of
different forces. Between1970and 1997,of the 31 newlyappointed officers (all of whom Assad hand -picked) 19 were Alawis
(VANDAM, 2017;2011; BATATU,1999).

This state of affairs has caused resentment amongnon-Alawis in Syria, who believed Alawis were unjustifiably
favoured. Non-Alawis disapproved the rise of one region over another and of a community thus far considered inferior.
“Yet, thanks to their strong position in the army, the security services, the professions, the party, and indeed in every
institution across the land, the progress of Alawis seemed irreversible” (SEALE, 1995, p. 455). Alawiis a religious strand of
Islam, which belonged until the nineth century to Shiism. It was a strand that until 1970 was considered secondary in
Middle East-relatedstudies, becauseit was amore isolationist group, impoverished and without much political influence
within Syrian society. In Syria, about 75% of the individualsin this group lived in the northwest Latakiaregion, and most
worked in the agricultural sector. The rise of an Alawi, Hafiz al -Assad, to the presidency in Syria brought visibility to the
Alawis and made them a major focus of research, for being a ruling minority (VAN DAM, 2011; FRIEDMAN, 2010; ZISSER,
2001).

Based on this context presented by Seale’s statement on the seemingly irreversible advance of Alawis in Syria,
and in dialogue with the scholarship focused on Syrian politics, a window of investigation opens up to scholars observing
the country: is there a process that can be called Alawization? By Alawization, we mean that the nomination of members
of the Alawi community to positions of power across Syria is a political and economic manoeuvre, aiming to extend as
much as possible the “Assad dynasty” (PINTO, 2013, p. 211) in the country. It is a new form of nepotism and clientelism,
reinforcing the reins of power around the Assad family and the ones theyjudge are reliable. Ergo, Alawization is not
connected to a sectarian view of the form in which politics is organized in the country, nor is it based on the assumption
thattheregimeisreligiously intolerant.

In that sense, this paper proposes to address the following questions which we treat as fundamentally
interrelated, that is: how could Alawization have become a political process in Syria? How could this have evolved over
time? And how is it perceived among practitioners of international relations? The argument put forward is that although
the Alawi’s ascension to power is a clearly identifiable phenomenon, the concept of Alawization is more perceived as an
ongoing process rather than a well-established phenomenon. Eventhough as a processit s still not possible tounderstand
how widespread itis, nor to correlate it tothe deterioration of Syria’s politics. It can be said as ongoing, because, although
the nomination of Alawis to positions of poweris not traceable at the moment, due to the civil war the country faces, there
is still a sense of permanence of the Assad dynasty, allowing for Alawization to, thus, be used tomaintain Bashar Al -Assad
in power. Previous scholars (VAN DAM, 2017; 2011; ZISSER, 2001; WEDEEN, 2019; BATATU, 1999) have analysed the
process of Alawis’ rise to power in Syria and how power remains concentrated in the hands of this group. However, they
have not named and problematized it fully within Syria’s social and political sphere. Therefore, this paper’s major
contribution tothe scholarshipis to name this known process, and to investigate through international observersifit can
be perceived as a historical representation of Syria’s reality.
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To aid in the development of this new concept, we bring the perception of international relations’ practitioners
about Alawization to the table, since it allows us to test the validity of this concept with a relevant group. To answer our
above stated research questions, our methodologyis based on historical representations and the need tobring perception
in order to understand reality — or at least, a representation of it — over time, and with that, to be able to unravel the
hypothesis madehere (DUNN, 2008). In thatsense, our methods include semi-structured interviewswith diplomats based
at the United Nations (UN) working with Middle Easternissues and/or those that have already been assigned topostsin
Syria, and the secondary analysis of both quantitative and qualitative data already gathered and published by scholars
researchingtherise of Alawis in Syria (as away of crossing information and checkingif, in the literature, whatwe gathered
through the interviews have meaning). Itisimportant toadd that, although the number of interviews is limited and it will
notaccount for a clearinternational perception, the taskof bringing such a perspectiveis importantfor the method chosen:
the one of historical representation and how it depends on the use of perception.

This paper is divided as follows: first, it will measure Alawization through the establishment of important
eventsin Syria’s history and also of some criteria thatwill help indicate how accuraterepresentation Alawizationis at such
events. Then, it will engage with the relevant academic literature on the subject presenting data about the Alawi
community and regarding Alawis thatbeganto occupy key positions in the regime and militaryforces after therise of Hafiz
al-Assad. This section aims to trace the conditions that could allow for Alawization to take place, and if such a process
developed over time, becoming a constitutive element of the deterioration of the regime’s legitimacy. Then, we will
introduce our findings on perception through the analyses of interviews conducted with practitioners of international
relations., Their perceptions contribute by providing a fresh insight into the subject and help to validate (or not) the

development of the concept offering the literature a nuanced analysis about Syria’s internal dynamics.

Measuring Alawization

Alawization, as was established, is a concept that defines a process happeningin Syria in which, through the
nomination of Alawis to positions of power across the different sectors of society and by improving, through clientelist
and nepotisticmeans, the situation of the regions inhabited primarily by Alawis —the Assad dynasty finds a wayto prolong
its power. With that in mind, how, then, can we measure Alawization? As a subjective concept describing a subjective
framework, thereare somecriteriaweneedtoputin place in order to assess theviability of the conceptas arepresentation
of Syria’sreality.

First and foremost, there are some eventsin Syria’s history which are pinpointed tobe analyzed —understanding
that in those moments, Alawization could have beenin evidence. These events are: the colonial period; the rise of Ba’ath
to power; the Corrective Revolution that led Hafiz Al-Assad to power; and finally, the transition of power to Hafiz’s son,
Bashar Al-Assad. Weselectthese eventsas weunderstand thattheyare, in Syria’s history, moments in which rather Alawis
were evident or the Assad dynasty played animportantrole — and where investigation on the strategies they used to play
such animportant role, as, possibly, Alawization, must be investigated. The demarcation of time of the paper goes up to
the transition of power toBashar Al-Assad, as weunderstand that this moment showsthe continuity of the Assad dynasty
— and how the process of Alawization was made present then. We understand the importan ce of continuing to check if
Alawizationis a proper concept torepresent Syria’s reality, especially considering the significant political,economic, social
and demographicshifts the country has been experiencing over the last decade with the civil war. However, our goal here
is not to analyze this moment, but to, first, test the validity of this concept through the perception of international
practitioners and as a historical representation.

With thatin mind, understanding the colonial period is important, since the French mandate divided the country
along ethnic lines, contributing to the deterioration of internal relations between the groups. This is the first event that

will be elucidated in the next section and the first criteria considered.
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Regarding therise of Ba’ath to power and the Corrective Revolution, the criteria analyzed will be the quantity of
Alawis occupying both strategic positions and as officers in the armed forces (when this information is made available),
the importance of the role they played and for how long they stayed in power. Finally, the criteria analyzed during the
transition of power from Hafiz to Bashar will be on the steps necessary for such a transition to really happen. Did this
transition attend the legislation? The next section will extensively present, withregardsto the literature, these criteria and

the development of the concept of Alawization as a historical representation of Syria.

Does Alawisin power mean Alawization?

Aswas observed, the circumstances that allowed Alawis toreach important positions in Syria are imprinted in
its historical development, ever since the French mandate, when the country was divided across ethnical and religious
lines, making domination easier. As a result, sentiments of distrust between minorities and the Sunni majority grew
stronger after the country’sindependence. This then led to the rise of the Ba’ath party, a party dominated by minorities,
especiallyAlawis.

It was during the Corrective Revolution of Hafiz al-Assad, in 1970, that Alawis, due to their close ties with the
President started dominating the large majority of positions in the regime and occupied strategic posts both within the
government and the armed forces. With the improvement of the Latakia region (the traditional homeland of Alawis) and
the incentive offered to Alawis to seek higher education abroad, it was between the 80s and 90s that Alawis started
prevailing in the different sectors and cadres of society (VAN DAM, 2011). During the second infitah” of the late 80s they
were alsotheones with the highest purchasing power and with capital tomonopolize large sections of the Syrian economy.
This practice carried on with the rise of Hafiz’s son, Bashar al-Assad, topowerin2000.

Although the specific word “Alawization” has seldom been used by scholars working with Middle Eastemn
politics, the literature on this process is vast. It is possible to find authors that acknowledge the nomination of Alawis to
positions of power as a pervasive phenomenonin Syrian society and discuss it through various lenses, mainly describing
it as a demographic, sectarian or political phenomenon. A proper concept, however, was not coined before (see YASSIN -
KASSAB; AL-SHAMI, 2016; VAN DAM, 2017; 2011; ZISSER, 2001; BATATU, 1999).

The colonial periodis the first momentwhere we can observe the seeds of Alawization, due to the fragmentation
of territory promoted by France and other European colonizers. With the Sykes-Picot Agreement, the Middle East —
previously occupied by the Ottoman Empire —was divided between the United Kingdom and France (LESCH, 2019). The
French did not contribute to the formation of local administrative institutions that would prepare the population for
independence. Instead, their control in 1920 came through the expulsion of local rulers and through the deployment ofa
large military contingent and a new hierarchy of French civil administrators —leavinglittle room forlocal politicians to act
and ensuring the extension of French domination (CLEVELAND; BUNTON, 2009).

By dividing the territory along regional and ethnic lines, “emphasizing communal differences and aspirations,
the French claimed to be bowing to political reality and popular desire” (KHOURY, 1987, p. 58). What ensued, however,
was the adoption of a “divide and rule” strategy, where the division of the territory was a form of weakening pan-Arab
ideologies through the reinforcement of ethnic ones. In that sense, the principles that could instigate cohesion and
organization among the several and diverse ethnic groups within Syria were neutralized through an emphasis on that

which made them different (LESCH, 2019).

! Infitah’ became known as an ‘open door’ policy or a policy of economic liberalization that spread throughout the Middle East in the 80s and 90s,

influenced by the Washington Consensus. These were neoliberal policies of stabilization and structural adjustment through the loosening of economic
controls and encouragement of the private sector to overcome the financial and economic crisis plaguing the region. Thus, it reflected a partial
withdrawal of the state from its role as entrepreneur and provider of social welfare for the population (BEININ,2009; PERTHES, 1994; SUKKAR, 1994).
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Michael Provence (2005) illustrates the division of the territory, presenting three partitions: the Syrian State,
which included Damascus and Aleppo; the Alawi State, located in the mountains around the region of Latakia; and the
Druze State,located in the south of the present country. With this disintegration, the French objective was to emphasize
the social and political divisions, facilitating domination and reducing the possibilities of insurgency. To ensure that
society remained divided, colonial politics favoured traditional elites and the countryside, rather than those with modern
education and who lived in cities. That was because new city elites, with Western education, leaned towards the
nationalist, democratic, and socialistideals. They were the groups responsible for the emergence of Arab nationalistideals.
In thatsense, it was at this moment that Alawis started to gain positions in the military force —outnumbering other ethnic
or religious groups (LESCH, 2019; HOURANI, 2005).

Hence, “the destructive political instability that came to characterize Syria after independence in 1946 can be
traced in part to the institutionalized fragmentation practised by the French mandate authorities” (CLEVELAND;
BUNTON, 2009, p.222). Also, itis at thismoment that sentiments of distrust between minorities and the majority Sunnis
population, which becamethe rulersafter Syria’s independence, became stronger. These sentiments, along with a growing
and extreme inequality among minorities —constituted mostly of peasants —and the majority Sunniurban elite, led to the
radicalization of the army. The army ranks were mainly composed of peasants who tried to obtain a better life than what
was available in the countryside, thus making it possible tofoster a base of support for the creation and strengthening of
the Ba’ath party. The party provided new leadership and organized power, which attracted the new middle classes and
peasants into the struggle against the old regime (LESCH, 2019; YASSIN -KASSAB; AL-SHAMI, 2016; ZISSER, 2002;
HINNEBUSCH, 1990).

The ascendance of the Ba’ath party to power in 1963 dethroned Syria's traditional authority and promoted a
complete alteration of its entire pre-established social pyramid, bringing a broad coalition of political and social forces
that had long been neglected to power. In 1970, due to growing disagreements inside the Ba’ath party, the Corrective
Revolution brought Hafiz al-Assad to power. From that moment on, the Assad dynasty began. The regime uses
mechanisms, such as clientelism and patronage , in order to remain in power continuously — mechanisms that are
considered part of the process of Alawization.

The system characterizing Assad’s regime is an authoritarian one, with centralized political power and where
the military and state bureaucracy play adominantrole. In addition, there is a parochial government practice, imprinted
through the use of political interests for the benefit of clientelist networks —where personal ties and loyalty have great
importance. Regarding the key groups that have the greatest privileges, itis possible tosee the formation of a coalition of

people whobenefit from the patronage and clientelist characteristics of the regime.

Members of this elite reached the top thanks to one of the following four types of links to Asad: (1) family
connections: e.g. hisbrothers or sons; (2) tribal or communal ties —belonging to the Asad’s tribe, Kalbiya,
or his community, the Alawis; (3) ties of personal friendship to Asad’s circle of friends who shared his
thinking and approach, some of whom had been his companions since the 1950s and ‘60s — the
formative years of his journey to the top; and (4) occupational ties, being one of Asad’s assistants and
advisers, people who had long worked closely with him (ZISSER, 2001, p. 30).

With the secured domination of the population through coercion and the clientelist relations based on the
benefits granted to the coalition that shared ties with the ruler, Assad managed to ensure his survival in power and could
guarantee greater privileges tothe Alawis (DAGHER, 2019; VAN DAM, 2011; ZISSER, 2001). These benefits were embedded
in various sectors. In general, the members of this community have improved their socioeconomic status with greater
access toeducation and infrastructure. Some particular Alawis, those closer to Assad, were allocated in relevant positions
in the army or the partyitself.

The improvement of the socioeconomic conditions of this group can be seen when looking at the situation of

the Latakia region — mostly Alawi. In 1970, only 10% of households in Latakia had access to safe drinking water; 15 years
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later, the number was over 70%. Roads had also been built for every village. When Hafiz was in school, few individuals
worked in the region’s only industry — a tobacco company. By mid-1980s, 40,000 employees worked in public sector
companiesin food processing and in the manufacture of aluminium, cement, textiles, carpets, among other products.The
portin Latakia City was expanded and the University of Tishreen was created, housing 15,000 studentsin 1985 — bringing
new intellectual standards to the region. The Alawis became doctors, engineers,lawyers, and university professors, so that
25 years after Assad’s rise of power, they were strongly represented across different sectors, rivalling and sometimes
displacing the Sunnis occupying important positions (VAN DAM, 2011; SEALE, 1995).

Of course, ensuring the development of aregion is not abad thing for a President todo. The question being put
here is that such an investment was made disproportionately in comparison to the socioeconomic development of other
regions, which were not inhabited by Alawis. When compared to other regions, one notice s the difference: in the 70s, the
western Ghab region, inhabited by Alawis, had between 34 and 41% of girls attending school. At the same time, in eastern
Ghab, inhabited by Sunnis, the numberranged from zeroto 7%. Investmentin education in the Latakia region meant that
by 1977 there were 124%more studentsthanin1964 (SEALE,1995; DRYSDALE, 1981).

As for the army, the changes started after the coup d’état that brought the Ba’ath party to power. Many army
officers were fired, and 90% of those nominated to fill those vacancies were Alawis. Effectively, of the 700 officers
dismissed, about half were replaced by Alawis (VAN DAM, 2011). In addition, as seen before, the leadership of the Ba’ath
Military Committee was held by three Alawis: Muhammad ‘Umran, commander of the 70th Brigade, the backbone of the
Ba’athist military organization; SalahJadid, chief of staff of the Syrian army; and Hafiz al -Assad, air force commander (VAN
DAM, 2011). With the seizure of powerin 1970, Hafiz putin place more measures toincrease the number of membersof his
community holding political and military posts (WEDEEN, 2019). Having Alawis in these posts was in Assad’s interest,
since it guaranteed the execution of his plans for the country and allowed him to maintain power more easily. Examples
of these nominations of Alawis by Hafiz to occupy important positions go beyond the family ties that include his five
brothers, Rif’at al-Assadbeing the mostnotorious, and both of his sons, Basil al -Assad, until his death on 1994, and Bashar
al-Assad, wholater took over the presidency after his death.

Alawis also occupied positions in military intelligence and as commanders of the different armed forces. 'Ali
Duba was nominated head of military intelligence and later promoted to adviser of the president. Muhammad al-Khuly
was appointed by Assad as head of intelligence for the air force, and he played arole in the Rif’at’s attempt to seize power.>
In addition, Ali Haydar, Special Forces Chief, also had ties to the president and was one of the generals sent by Assad to
confront Rif'at. Another Alawifor whom Assad provided benefits was 'Adnan Makhlouf, cousin of Hafiz’s wife, chosen to
be commander of the President's guard after holding offices in the Air Force (DAGHER, 2019; BATATU,1999; SEALE, 1995).
According to Hanna Batatu (1999, p. 217), “out of the thirty-one officers whom Assad handpicked between 1970 and 1997
as chieffiguresinthe armed forces, the elitemilitaryformations, and the apparatuses of securityand intelligence, nofewer
than nineteen or 61.3 percent have been Alawis”. Moreover, during those 27 years, the individuals who remained the
longest and in the mostimportant positions were not only Alawis but were also part of the same familyor tribe as Assad —
the Kalbiyyah. Among the other tribes, a notablylarge share of positions (21% of the total Alawis taking positions) came

from the Haddadin, the tribe to which Hafiz's wife belonged (BATATU, 1999). Assad'smarriage to Anisa was also a political

> The relationship between Hafiz and his brother, Rif'at, was not an affectionate one. In 1983, President Hafiz Al-Assad became seriously ill and the issue
of his succession became acute among members of the government. The presidentindicated that a six-man committee beformed — and did not consider
inserting his brother in it, due to his reckless and notoriously corrupt characteristics. Afraid of the president's possible death, and the consequences it
could bring, the Alawi generals turned to Rif'at for leadership. Rif'at interpreted the sudden support of the Alawi generals as a blind loyalty to his
leadership, so he began to preparefor seizing the power believing that, should this scenario happen, the generals would continue to show their support.
In the meantime, however, Hafiz Al-Assad showed signs of recovery, causing the Alawi generals to turn their attention to him and forget the support
they had given to Rif'at — even considering him apossible threat. Hafiz, once recovered, ordered Rif'at to be kept under surveillance, while he clung to
the power he still had. After a final attempt by Rif'at to take power in 1984, President Hafiz Al-Assad got personally involved and, in 1985, ordered his
brother's exile (VAN DAM, 2017; ZISSER, 2001).
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actas it provided a strengthening of relations with the Makhlouffamily, animportant one in the village that helped boost
Hafiz’s status (DAGHER, 2019; ZISSER, 2001).

It is also possible to point out that among the 31 officers handpicked by Assad, 11 were Sunnis. But looking at
this information more carefully, we can see that most of them did not act on their posts at the same time, reducing the
number of Sunni officials at any given time dramatically. In addition, Mustafa Talas, Hikmatal -Shihabiand NajiJamil, for
example, are some of the Sunnis who either held unimportant positions or who, over time, lost Assad’s confidence and
were removed from their posts (BATATU,1999). Thus, non -Alawi officers could hold senior military posts, aslong as they
held positions that posed no real threat tothe President, or where his Alawisupporters could act to dissipate any sign of
insurrection.

Major General NajiJamil, for example,even while commanding the air forces, could never use them against the
presidentbecause themain air bases wererun by Alawi governmentsupporters. On the other hand, Major General Mustafa
Talas, as soon as Bashar came into power, was stripped down of power as Minister of Defense, as part of an “authoritarian
upgrading” (HINNEBUSCH, 2012), or a replacement of an ageing autocratic structure to a new network of technocrats
(VAN DAM, 2011). These officers could then exercise some power as long as it was in accordance with the President’s
policies. If there were any sign of deviation, they could easily be removed from their positions by their Alawicolleagues—
or others who were better suited for the job. In fact, the appointment of Sunni officers to such high military positions,
“could very well have been done with the idea of placating the Sunnis and dispelling the impression that the most
important posts were exclusively held by Alawi” (VAN DAM, 2011, p. 69).

On the other hand, not all Sunnis posed threats tothe regime.Some of them, whohad been peasants, were also
neglected by the Sunni elite before the Ba’ath Party's rise, and thus shared the same ideals as Assad. These individuals
became friends with the President and accompanied him since the beginning of his political career. This means that close
ties between the nominated person and the President sometimes is what matters most, evenif they are not Alawis. They
can be fitted in the third or fourth category presented previously by Eyal Zisser (2001) of people who share ties with the
president and form a clientelist coalition benefitting of the privile ges the President grants. Examples are the Sunnis ‘Abd
al-Halin Khaddam, who servedas Vice President and Minister of Foreign Affairs between 1984 and 2004, when heresigned,
or Mustafa Talas, Minister of Defense from 1972 to 2004. The nomination of Sunnis to positions of power in Syria, thus,
does not undermine the validity of the concept of Alawization, since these were alsoforms of nepotism and clientelism of
the government of Assad (both father and son), in order to secure the Assad dynasty (LESCH, 2019; DAGHER, 2019).

With Bashar al-Assad, the nomination of Alawis into positions of power remained, especially the ones from the
same family or tribe as Bashar. Maher al -Assad, Bashar’s younger brother, wasan important piece in the armed forces and
“his maternal cousins the Makhloufs were assuming prominentroles in the army, mukhabarat [Syria’s secret police], and
business, and were eager todemonstrate loyalty to Bashar” (DAGHER, 2019, p. 84). He also “gave even more key security
positions tomembers of the Alawicommunitythan his father had” (PHILLIPS, 2020), taking Alawization to a deeper level
and ensuring that the powerremainedinhishands.

In Syria, we can observe that there was a formal system of governance on the surface with a constitution,
institutions, popular organizations, professional associations, etc. This helped to create a sense of legitimacy and legality
for the regime’s actions. In this formal governance system there was, somewhat, representativeness and diversity in the
occupied seats, since 60% of regime ministers and delegates tothe People’s Assembly or the Party Congress were Sunnis
(which corresponds to almost 69% of the population). By contrast, there was a hidden face to the state, or an informal
system of governance, consisting of the heads of security servicesand military commanders. It is this informal system that
provided the real balance of power among the Assad coalition forces, as it was dominated by 90% Alawis (VAN DAM, 2011;

ZISSER, 2001). This informal government canbe perceived extensivelyin the transition of power to Bashar al -Assad.
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Bashar al-Asad was parachuted on to the top of the regime in 2000 to prevent disunity among the
officers and supporters of the late President Hafiz al-Asad. Faruq al-Shar’, Syrian Minister of Foreign
Affairs in 2000, has recounted in his memoirs that Minister of Defence Mustafa Talas, on the day of the
death of President Hafiz al-Asad, proposed thatal-Shar’ should be given the task to directly prepare for
a change in the constitution that would enable Bashar al-Asad to become the new presidentat the age
of 34 instead of 40, as was laid down in the constitution (VAN DAM, 2017, p. 84).

Later on, as part of the “authoritarian upgrading” it was seen as a necessity to dismiss all Sunnis who held
important positions to give full control of the regime to Bashar, even if they had strong ties with the President. Thus,
Hikmat al-Shihabi, the Chief of Staff, was forcibly retired. ‘Abd al -Halin Khaddam, Hafiz’s close friend, was stripped of
much of his authority as Foreign Minister, and Mustafa Talas was replaced as Minister of Defense. Since they were
perceived primarily as Sunnis, they were viewed as a threat tothe continuation of the process of Alawization with Bashar
(VANDAM, 2011; ZISSER,2001).

In the economic sector, with the deepening of economic liberalization in Syria in the 90s, influenced by the
politics of the Washington Consensus, business leaders and corporations began to take partin the economy of the country.
This capitalist elite that made up the urban middle class came mostly from the Sunni elite that previously controlled the
country and was replacedby the Ba'ath party. With Hafizin power, there wasalimited and controlled reintegration of this
Sunni urban middle class into the economy. Later on, in the 90s, economic openness was greater, and this elite now
included Alawis that two decades earlier received educational incentives from the regime. These new Sunni and Alawi
elitesbecameallies of Assad, takinghold of a considerable portion of the country’s economic power, butremained on the
margins of the central political coalition still dominated almost exclusivelyby Alawis. (ZISSER, 2001).

Between 1993 and 1994, 112 of Syria’s 171 largest corporations were state -owned, representing 70% of Syria’s
companies (BRICAULT, 1993). Even though such companies were owned by the state of Syria and not by the Alawis itself,
Alawizationis made presentin the economic sector as a form of the grasp of power the regime attemptedin the different
cadres of society. Such a strategy pays off when we realize that around 25 years after Hafiz’s rise to power, 70% of the
companies were controlled by the state. Around 25 years after that, the State s still controlled by Alawis with the rise of
Hafiz's son, Bashar.

Apartfrom the state-owned companies, it was still possible to see Alawis thrive in the economic sector, as was
the case of the Arab Syrian Company for Touristic Establishments (ASCTE), founded by the Alawi ‘Uthman al -‘A'idi in
Damascus, a company that is specialized in networks such as Cham Palace Hotels and other tourism chains. The group
owns around 17 hotels and tourism establishments and comprises 10 subsidiaries focused on tourism management,
construction, engineering, maintenance, marketing, and transportation. Another company thatenjoyed amonopoly inits
respective field is TRANSTOUR, which specializes in car rental for pilgrims to Mecca (POLLING, 1994).

With Basharin power, the grasp of Alawis in the economicsector was preserved and even enhanced, as family
members who already had high posts in the bureaucracy or the military, migrated to the private sector without any
obstacle. Thatis the case of Rami Makhlouf, Bashar’s cousin since, as Dagher (2019, p.129-130) affirms, “it was clear that
Bashar’s cousin Rami and the Makhloufs were going to play a central role in Bashar’s plans for the economy”. He became
responsible for controlling Syria’s largest telecommunications company, SyriaTel. His family, the Makhloufs, were owners
of several duty-free shops across Syria’s airports, and their family companies bid on every government construction
contract, ensuring as many licenses as possible. This overlapping between the families and Syria’s economy also takes
place with Assad’s younger brother, Maher. Apart from being officially an officer in the army’s Fourth Division and
unofficially a so-called supervisor of the army’s elite units, he also cultivated a network of businessmen in the cigarette
market, media and advertising, as well as government taking advantage of government contracts — supplying computers

to schools, for example (DAGHER, 2019).
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The major transformation and entry into the leagues, so to speak, came in late 2006, when the Assads
and the Makhloufs established their own business cartel, a private holding company called Cham (...).
Through a complex network of new companies and joint ventures as well as offshores shells and fronts,
Chambecame involved in every sector of the economy, including aviation, banking, consumer products,
manufacturing, oil and gas, real-estate development, retail, and tourism (DAGHER,2019, p.130).

Asit could be seen, the practice of bringing Alawis into positions of power across Syriais a widespread process,
recognized by the academic literature, but which has never been named or defined before. So far, this paper aimed at
sheddinglight onto this dynamic and attempting to reveal its internal nuances. In the section that follows, in order to
investigate the accuracy of Alawization as a concept and check its validity as a representation of Syria’s socio -political

fabric, we present the results of the interviews conducted with diplomats and policy -makerswith experience in Syria.

Investigating perception throughinterviews

Perception consists of the different responses that individuals present to events, as well as their aspects and
attributes. Inmany ways, perception can be considered as an experience (PEACOCKE, 2015; SIEGEL; SILINS, 2015), since it
is based onbeliefs, personalities and emotions of oneself (LEVY, 2013). Herrmann (2013, p. 335), in that sense, claims that
“to understand how decisions were made (...) more attention needed to be paid to how people perceived the situations
they faced and the instrumental assumptions they held (...)”. Recognizing these perceptions, for Simon (1985), is more
important than trying to comprehend how people balance the benefits and the costs for every decision they make.

Along these lines, and considering that the perceptions gathered by practitioners of international relations
regarding the concept of Alawizationis central in this study, we understand thatthe method of historical representations
is fundamental, since it is through this method that we perceive how an object of inquiry (Alawization, for instance) has
represented the Syrian reality over time (DUNN, 2008). For Dunn (2008, p. 79), “‘reality’ is unknowable outside human
perception, and there is never one authority on a given subject”. This means that reality in itself, the essence of it, is
impalpable and fluid, itis not cartesian and, so,we must comprehend it throughrepresentations and interpretations —or
perceptions.

With thatin mind, it is possible tonote that Alawization, todefine a processin Syria, is a subjective concept. For
it tobe brought upinto the literature and to add to the knowledge of Syrian politics, it dependson the analysis of empirical
data and, moreover, on the perception of relevant actors. The result of this investigation is a historical representation,
following the development of the process of Alawization through the years.Isit, precisely, for this reason that perception
is soimportant for this task. As anew conceptand as arepresentation of reality, Alawization mustbe tested amonga group
withrelevant opinions, tobe perceived as a valid concept and as a valid historical and currentrepresentation.

Moreover, since the concept of Alawization involves working with notions of identities being constructed and
highlighted in Syrian society and how Syrianleadership constructs its agendabased on the relationship they establish with
certain groups within the population, constructivism is a central theoretical pillar of this paper. “Constructivism (...)
emphasizes the social and relational construction of what states are and what they want” (HURD, 2008, p. 299).In a
narrower sense, national interest can be understood through a standpoint focused on the relations the governments
establish, rather than the norms and rules they must follow. This means that, for the Syrian case, even more important
than the rules the regime has to follow, are the connections it builds with different groups, especially the ones whohave
links to the President (both Hafizand Bashar).

Focusing on said relations is important because, as Friedrich V. Kratochwil (1989) shows, in a socially
constructed world, agentsare able toreproduce and change the structuresthrough their practices and connections. Stated
differently, through their actions they can demonstrate intentions or justify their choices. Alawization could thus be
considered a self-constituting practice of the regime, which has effects on how Syrian social and governmental structures

are organized.
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For the purpose of uncovering the perception of the concept of Alawization, the method of semi-structured
interviews with diplomats from different nationalities (Brazilians, Saudis, Iranians, and Syrians) was put into practice.
Indeed, diplomatsdonot have formal authority to make foreign policy decisions. However, investigating their perceptions
is a valuable alternative, especially considering that they are practitioners of international relations linked to the foreign
policy processes, providing us with relevant understandings of their country’s foreign policy when compared with those
of the general public.

Five non-structured interviews were carried out at the United Nations’ headquartersin New York with
diplomats who were assigned to posts at their respective countries’ Permanent Missions to the UN. Two non-structured
interviews were carried out via telephone with a Brazilian diplomat, Thomaz Alexandre Mayer Napolefo, Second Secretary
serving at the Brazilian Embassy in Moscow, and Antonio de Aguiar Patriota, then Brazilian Ambassador to Italy and
former Brazilian Minister of Foreign Affairs (between 2011 and 2013). Both had previously had posts at the Brazilian
Permanent Missions to the UN and have experience in Middle East affairs. This diplomat sample wasreached through a
chain-referral sampling.

We understand the limits of a methodology that counts on only seven interviews. But we also recognize that
this limited number of respondents, however small, has made a significant contrib ution to the progress of the research. It
is worth noticing that we donotrely on only that research technique tomake our point, but combine theseinterviewswith
the investigation of the literature and the choice of historical representation as our method. We donot wish to affirm that
the perception of these diplomats represents the perception of their countries as a whole, but their words represent a
chance to have a valuable glimpse of what international relations practitioners working on the Syrian issue are thinking
about the internal Syrian affairs. This will also, hopefully, help scholars in the construction of a wider internationally
oriented understanding of Syrian politics and society.

Syriawas the first diplomatic mission contacted,butit was not receptiveto the idea of giving an interview. Two
diplomats from SaudiArabia, whowere approached at ameeting at the UN, agreed to an interview. Speaking with Iranians
diplomats was a priority from the beginning, due to their presence in Syria as one of Assad’s closest allies.

After getting in touch with the Diplomatic Mission of Iran, the Iranian Minister of Political Affairs to the UN who
led the team of diplomats responsible for covering these topics at the Security Council, including ones related to Syria,
agreed to give an interview and also pointed out two other colleagues that could collaborate for the project. They both
considered themselvesasresearchersin addition to their occupations as diplomats.

The choice to interview Brazilian diplomats, although it may seem unorthodox at first, was made because they
could present a different perspective on the subject, being geographically distant from Syria’s political neighbourhood.
Also, Brazil hasbeenimpacted by recenteventsin Syria, receiving around 3,326 refugees,in 2018, anumber that comprises
40% of the country’s refugees (CONARE, 2018).

Questions were formulated in a non-structured manner to ascertain diplomats’ opinions and use their
testimonials qualitatively. The open-ended questions usedas aninterview guide were:

1) Doyouthinkthat thereis a phenomenon thatcanbecalled “Alawization” in Syria? As in, doyou believe Alawis
have more access toeconomic and political powerin Syria?; and

2) If so, when do you think this process started to take place?

The diplomats referred to throughout this article are listed in Table 1 below. As most of them chose to sign a
non-identity identification form, the table makesit easier tokeep track of each diplomats’ nationality.

Overall, the answers to these questions were diverse and wide-ranging. The former Brazilian Ambassador to
Italy, now Ambassador in Egypt, Antonio Patriota, argued thatthe conceptof Alawization in Syria should not be considered
in the sectarian sense, or as he put it, in the “the Alawization of the non-Alawis”, or the conversion of non-Alawis to the

Alawisect (PATRIOTA, interview 2018). Notwithstanding, he said that the concept makessense when it comes to pointing
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Alawis to key positions as a form of holding onto the reins of power. The Ambassador could not pinpoint the moment in
which this dynamic became visible, but he explains that the Syrian Ba’ath party did not have many regional allies,
especially when it came to the “extremist Saudiideology”, the Wahhabism® in Saudi Arabia that saw the secular Syrian
regime with mistrust. For Patriota, given the upheaval seen during the last 15 years*in the region, kinships started to
flourish around religious traditions or common enemies. In that sense, it could be possibleto consider Alawization as part

of a process of shifting foreign alliances.

Table 1- List of Diplomats Interviewed

Diplomat Date of Interview
Antonio Patriota (Brazilian) 19 April 2018
Thomaz Napoledo (Brazilian) 21 March 2018
Saudi DiplomatA 30 April 2018
Saudi DiplomatB 21 March 2018
Iranian Minister of Political Affairs 21 March 2018
Iranian Diplomat A 28 March 2018
Iranian Diplomat B 19 April 2018

Source: Elaborated by authors (2020)

Likewise, Brazil’s Second Secretary serving at the Moscow Embassy, Thomaz Alexandre Napoledo, agrees that
if Alawization means that Alawis in power bring others to the intelligence services and the Ministries then that process is
real. Napoledosaysthat thereis a concession of privileges to the Alawisfrom those in power, and identifiesthe rise of Hafiz
al-Assad topower as the start of this process (NAPOLEAO, interview, 2018).

In that sense, it is possible to note that both Brazilian diplomats tend to mention the sectarian view of the
concept, in order todeny it. But when analysing it through a political and economiclens —the same one the paper pinpoints
as central —, they seem to agree that there is an actual preponderance of Alawis in positions of power in Syria. Napoledo
evenuses the word “privilege” todescribe it.

When the same questions were posed to Iranian and Saudi diplomats, it is possible to see a clear difference in
their answers —which is expected, since it goes along with their countries positioning regionally. The Saudi diplomats
interpreted the concept in a sectarian sense. Both Saudi Diplomats A and B seemed to understand Alawization as an
intolerance towards non-Alawis by the Alawis in power, leading to, sometimes, even persecution or massacres. Such
practice, for the diplomats, becomes more present during the current conflict in Syria. The former claims that the conflict
is sectarian but pinpoints the start of Alawization with the rise to power of Hafiz al -Assad (Saudi Diplomat A, interview,
2018). Saudi Diplomat B, on the other hand, believes that this phenomenon started with the Arab Spring and that it has
become stronger with the Iranian influence (SaudiDiplomat B, interview, 2018).

Juxtaposing these responses with the ones provided by the three Iranian diplomats we interviewed, one can
observe vast differences in their opinions. The Iranian diplomats stated that there is no Alawization happening in Syria.
Iranian Diplomat A, for example, justifiesthat thereis anincrease of Alawis’ influencebecause of the main political family
in Syria, but that this does not mean that this phenomenon has any political significance since other minorities in
government were alsoincluded besides Alawis (Iranian Diplomat A, interview, 2018). Again, sectarianism playsa part, and

Iranian Diplomat A affirms that, “the system is not religious, it is a secular system (...). If they [the Assad family] want to

3«

‘Wahhabism’ generally refersto amovement that seeks to purify the Islamic religion of any innovations or practices that deviate from the (...) teachings
of the Prophet Muhammad (...). In the West, the term hasbeen used mostly to denote the form of Islam practiced in Saudi Arabia"(BLANCHARD 2007,
p-1).

* Here, Patriota refers to the Iraq War in 2003 and the destabilization that emerged in the region afterwards — which for him creates ground for the
emergence of ISIS.
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increase therole of others, they will undermine themselves; thatis why they are secular”. The diplomat seemed toimply
that Alawization in a sectarian sense is not possible since Assad’s regime does not have the power or the willingness to
change people’sidentities.

The Iranian Minister of Political Affairs to the United Nations following the same rationale, declared that the
political systemin Syria is secular (Iranian Minister of Political Affairs to the United Nations, interview, 2018). People might
be Muslim, he claimed, but that does not cross-over into government structures, “they are Alawis but that doesn’t affect
the relations”. The Minister also analysed the shift of power from Hafiz to Bashar neither as an enhancement of
Alawization, nor as a cause for changing socio-political relations inside Syria or regionally. Instead, he understooditas a
mere change in circumstances.

Finally, Iranian Diplomat B became more emphaticin the responses. The officer maintained that Alawis donot
reign in Syria and that they are not in power. “This is a wrong impression, that since the President is Alawi the whole
systemis Alawi” (Iranian DiplomatB, interview, 2018). Iranian Diplomat B stated thatitis the Ba’ath partythat rules Syria,
and it was a Christian who created it. The rise of Hafiz al-Assad to power was not because he was Alawi, “it was because of
his competence”. He went on to claim that Hafiz’s ascendancy to the presidency was due to the “powerful performance”
he played within the Ba’ath party. For the diplomat, most cabinet-level positions in Syria — Minister of Interior, Minister
of Foreign Affairs, Minister of Defence —are not occupied by Alawis, and if there was Alawization it would logically follow
that these positions would be taken by Alawis. “There has never been a transition of the Alawis topower”, and the officer
believes thatthis will not be the case in the future either.

It is noticeable that the answers of these diplomats can be grouped by their nationalities. Of course, it is
expected that they would answer similarly, because of the position they hold inside their own countries. Nevertheless,
what is interesting is that, even though during the interview the concept of Alawization was explained, diplomats
manipulated it according to their —and their countries’ —beliefs and positions. That, in no way, weakens the goal of the
paper. On the contrary, it shows that there is, in fact, a process being perceived in Syria, but one in which the definition

and understanding are yet tobe elucidated.

Conclusion

This paper has analysed Alawization as a concept capable of explaining a multi-faceted process happening
within Syria— one in which membersof the Alawicommunity came to occupy strategic positions within the bure aucratic
and security apparatus because of the ties they held with the Assad family. The conditions for the process of Alawization
to become a political process in Syria were analyzed in different scenarios and considering different criteria. We discover
that Alawization can be traced back to the colonial period, when France divided the territory along ethnical lines, aiming
to weaken the insurgency of groups who sought independence. Besides that, Alawization has three central moments that
contributed to its evolution: the rise of Ba’ath to power;the Corrective Revolution of 1970; and the transition of power to
Hafiz’s son, Basharal-Assadin2000.

The process of Alawization is perceived rather differently by international practitioners. For some — espedially
the Brazilian diplomats —, it is seen as a clearly defined and broad process, visible through the occupation of positions of
power by Alawis resulting in impacts on Syrian politics. For diplomats whorepresent regional players,such as Saudi Arabia
and Iran, the interpretation — although misconceived — tended to centre on religious issues and notions. This hints at the
difficulty in developing and defining a new concept and shows that Alawizationis a concept that still needs workin order
torepresent Syria’s history.

On the other hand, looking at the literature, there seems tobe a general agreementthat the benefits granted to
the Alawisectis a process that canbe termed Alawization. In attempting to combine such aliterature to our respondents’

answers, it is possible to arrive at the realization that Alawization is more perceived as an ongoing process rather than a
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well-established phenomenon, considering that Alawis represents about 12% of Syrian society, but 61% of all strategic
positions and there is a sense of continuity of the Assad dynasty in Syria throughout the years. We therefore reached the
conclusion that, although a limited concept, historical representation is not committed to portray reality itself —since for
this method, reality, in fact, does not exist. In this sense, as arepresentation, arising from the perception of the diplomats
and the data found in theliterature, thereis,indeed, a process that can be named “Alawization” in Syria. However, there
is still disagreement on what this concept exactly means and how it impacts Syrian society and politics. Additionally, we
still cannot measure how widespread this process is or its total impacts within Syria; more research is needed in those
regards. Hopefully, this paper will instigate scholars studying Syria to dive deeper into the political significance of this
concept and attempt to understand how politics, economics, and society interrelate in the making of the modern Syrian

state.
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elementos que demonstrem sua interlocu¢do com outras obras e também sua atualidade e relevincia;

5. Os dados sobre os(as) autor(as) (nome completo, titulagdo, ORCID iD, filia¢io institucional — com o nome da institui¢do por extenso — e e-mail para
contato) devem ser inseridos nos respectivos campos da plataforma de submisséo da revista para todos os(as) autores(as);

5.1 Essas informagGes deverdo ser igualmente preenchidas na Carta ao Conselho editorial, disponivel agui, que deverd ser enviada como
documento complementar no momento da submissido do manuscrito;

5.2 Os manuscritos, especialmente aqueles que nio estejam depositados em servidores de preprints, ndo devem conter qualquer informagéo
dos(as) respectivos(as) autores(as);

6. O completo preenchimento, pelos(as) autores(as), do formuldrio de submissio do artigo no sistema da Revista é imprescindivel; submissdes com
dados incompletos nio serdo encaminhadas para avaliagio;

6.1 O formuldrio de submissdo do artigo deve ser obrigatoriamente preenchido também em inglés, o que é possivel por meio da opgdo de
troca de idioma disponivel na parte superior do formuldrio (é necessdrio alterar o idioma no campo especifico, no topo do formuldrio, e clicar
no botdo "submeter");

6.2 A se¢io do formuldrio de submissdo destinada ao URL deve ser preenchida com o link para o Curriculo Lattes do(a) autor(a) — sempre que
ele(a) tiver um;
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6.3 Todos(as) autores(as) devem ter seu ORCID iD informado no momento da submissio; caso o formuldrio informe que o ORCID id é
invélido, tente retirar o "S” de “https” no endereco do ORCID iD; caso o problema persista, contate a equipe da Conjuntura Austral;

7. N3o serdo considerados para avaliagio artigos com mais de trés autores, salvo em casos considerados pertinentes pelo Comité Editorial; o registro de
solicitagio para tanto, bem como sua justificativa, deverdo ser apresentados na se¢do "Comentdrios ao editor", no processo de submissio de artigos no
sistema;

8. A titulagdo minima para a submiss@o de manuscritos é Mestre(a);
8.1 N3o serdo aceitos trabalhos de graduandos(as), nem mesmo na condi¢io de coautores(as);
8.2. Trabalhos de mestrandos(as) sé serdo aceitos se acompanhados de outro(a) autor(a) com titulagdo maior;

9. No caso de resenhas bibliogréficas, s6 serdo aceitas contribui¢Ges de obras publicadas no méximo 24 meses antes da submissdo do manuscrito;
9.1 Nas resenhas devem ser informados os dados completos e 0 ISBN da obra analisada;

9.2 As resenhas nio passarfo pelo processo de revisio duplo-cego por pares, sendo sua avalia¢io realizada por integrantes do Comité
Editorial da revista;

10. Todas as contribui¢des devem vir acompanhadas de:
10.1 Trés palavras-chave no idioma original e em inglés, separadas por ponto-e-virgula (;);
10.2 Titulo no idioma original e em inglés;
10.3 Resumo no idioma original e em inglés;
10.4 Além de constarem no arquivo submetido para avaliagfo, estas informacGes devem ser inseridas obrigatoriamente nos campos
destinados a elas no momento da submissdo no sistema;
11. No caso das contribui¢des em inglés, elas também devem apresentar:
11.1 Trés palavras-chave em um segundo idioma (portugués ou espanhol), separadas por ponto-e-virgula (;);
11.2 Titulo em um segundo idioma (portugués ou espanhol);
11.3 Resumo em um segundo idioma (portugués ou espanhol);
11.4 Além de constarem no arquivo submetido para avalia¢do, estas informagGes devem ser inseridas obrigatoriamente nos campos
destinados a elas no momento da submissdo no sistema;

12. Os titulos dos artigos devem ter no maximo 200 caracteres (espacos inclusos), e ndo devem ser inseridos totalmente em maiusculas no momento da
submissio no sistema;

13. Os resumos deverdo ter entre 150 e 200 palavras, bem como apresentar, de forma clara e concisa, o tema, os objetivos, a metodologia utilizada e as
conclusdes do trabalho;

14. As contribuigGes deverdo ser geradas por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e apresentada em formato Microsoft Word,
OpenOffice ou RTF, em fonte Times New Roman, tamanho 12, espaco 1,5, sem espacamento entre pardgrafos; contribui¢des em qualquer outro formato
ndo serdo aceitas;

15. As notas de rodapé restringem-se a esclarecimentos adicionais ao texto, ndo devendo conter referéncias bibliograficas ou links;

15.1 Caso a nota de rodapé seja incluida no final da frase, ela deve ser inserida depois do ponto final.
16. O uso de imagens (fluxogramas, mapas, tabelas, graficos e figuras) deve ser restrito ao essencial para a ilustragdo dos argumentos desenvolvidos no
texto;

16.1 As tabelas, fluxogramas, gréficos e quadros devem ser produzidos no mesmo software de produgio de textos utilizado na elaboragio do
manuscrito (ou em um software compativel), e devem ser incluidos no corpo do texto, com titulos, legendas e referéncias adequados, e ndo
como imagens ou ao final do texto, como anexos;

16.2 A localizag¢io de mapas e imagens deve ser indicada de forma sequencial ([Figura 1], [Figura 2], etc.) no corpo do texto, acompanhada do
titulo e das respectivas referéncias;

16.2.1 As imagens n3o devem ser incluidas no corpo do texto, e sim encaminhadas como documentos complementares, em
formato .jpeg com resolu¢io de ao menos 300 dpi;

16.2.2 No caso de imagens que nio tenham sido produzidas pelo autor e que nio tenham uma licenga que permita sua livre
reproducdo, a submissdo deve incluir, como documento complementar, uma autorizag¢io formal assinada pelo autor, editor e/ou
detentor do copyright da imagem para seu uso e reprodugio no artigo submetido & Conjuntura Austral: journal of the Global South.

17. As citagdes diretas devem seguir a norma ABNT 10520/2002: até trés linhas no corpo do texto destacada por aspas; maior de trés linhas com recuo de
4cm do lado esquerdo, espagamento simples e fonte tamanho 10pt.

17.1 As citagGes diretas devem estar obrigatoriamente no mesmo idioma que o artigo; caso o texto original esteja em outro idioma, a tradugdo
do trecho em questio devera ser usada no corpo do texto, acompanhada da indicagio de que a tradugao foi feita pelos(as) autores(as) do
manuscrito, e a versdo original poderd ser introduzida como nota de rodapé;

18. As referéncias devem ser listadas ao final do texto e devem se restringir aquelas efetivamente citadas no artigo.

18.1 No corpo do texto deve ser observado estritamente o sistema (AUTOR/A, data). Nio serdo aceitas referéncias bibliograficas completas em
notas de rodapé.

19. As referéncias bibliogrificas devem estar em ordem alfabética de sobrenome, e devem constar no final do trabalho. Além de constarem no arquivo
submetido para avaliagéo, as referéncias devem ser inseridas obrigatoriamente no campo destinado a elas no momento da submisséo no sistema. O
formato utilizado pela Revista é:

SOBRENOME, Nome. Titulo do livro: subtitulo. Cidade: Editora, Ano.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. Titulo do Capitulo/Artigo. In: SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome (Eds). Titulo do livro: subtitulo do livro.
Cidade: Editora, Ano, cap.X, p. XX-XX.

SOBRENOME, Nome. Titulo do Artigo. Nome do Periddico. Cidade do periédico, v.X, n.X, p. xx-xx, Ano. Disponivel em: Link para o artigo. Acesso em dia més ano.

SOBRENOME, Nome. Titulo da tese académica: subtitulo. Tese de Doutorado em (curso), Universidade, Pafs, Ano, (n°® de p4ginas)p.
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SOBRENOME, Nome. Titulo da noticia de jornal/revista. Nome do Jornal/revista. Cidade, dia més. ano (da publicagéo da noticia). Disponivel em: link para a
noticia. Acesso em dia més. ano.

20. Em caso de duvidas a respeito da formatagdo das referéncias bibliogréficas, utilizar a NBR 6023:2018 e a NBR 10520:2002 da ABNT como referéncia;

20.1 Como forma de assegurar a conformidade com o estilo adotado pela revista, a Conjuntura Austral incentiva os(as) autores(as) a
utilizarem a ferramenta MyBib para a elaborag¢io da lista de referéncias;

20.1.1 O estilo de citagdo a ser utilizado é “Universidade Federal do Rio Grande do Sul - SBUFRGS - ABNT (autoria completa)
(Portuguese - Brazil)”;

20.2 Em caso de duvidas, os(as) autores(as) sdo aconselhados(as) a consultar a equipe da Conjuntura Austral antes da submissdo dos
manuscritos;

21. Os manuscritos submetidos 4 Conjuntura Austral nio devem conter jargdes, devendo ser escritos de forma clara e concisa. Linguagem
nio-discriminatdria e cientifica s3o obrigatdrias, e termos racistas, sexistas e/ou que expressem qualquer forma de preconceito nio serio tolerados;

22. Termos e expressdes em outro idioma que nio o principal do artigo devem estar indicados em itélico;

23. Os conjuntos de dados usados para sustentar argumentos e conclusdes de artigos devem, preferencialmente, estar disponiveis de forma integral e
gratuita para os(as) leitores(as) da revista;

23.1 Os manuscritos submetidos devem citar e referenciar todos os dados, bases de dados, c6digos de programas e outros materiais que
tenham sido utilizados ou gerados na pesquisa;

24. Os artigos devem, obrigatoriamente, conter se¢des de introdugao, de conclus?o e de referéncias;
24.1 A fragmentagio excessiva do restante do texto, com a inclusio de mais de duas subsecdes, deverd ser evitada;

24.2 Na se¢do de introducdo dos manuscritos devem ser apresentados de forma clara e facilmente identificével o tema e o problema da
pesquisa, além da metodologia utilizada;

24.3 Na se¢do de introdug3o e nas conclusdes, quadros, tabelas ou figuras de qualquer natureza nfo sio permitidos;

25. A Conjuntura Austral ndo publica mais de um artigo de um(a) mesmo(a) autor(a) em um intervalo menor do que doze meses; ndo serdo aceitas
submissdes simultineas de um(a) mesmo(a) autor(a);

26. Os(as) autores(as) deverdo preencher a Carta ao Conselho Editorial, disponivel neste link, e inclui-la como documento suplementar no momento da
submisséo do artigo;

27. Agradecimentos devem ser incluidos apenas em casos em que fagam referéncia a apoio substancial recebido pelos(as) autores(as) no
desenvolvimento da pesquisa que originou o artigo;

27.1. Os agradecimentos devem ser inseridos, pelos autores, no campo indicado na Carta ao Conselho Editorial;

27.2 Agradecimentos a auxilios ou financiamentos, bem como agradecimentos a colaboragdes de colegas e eventual menc¢3o & origem de um
artigo (como, por exemplo, teses) devem ser indicados nesta se¢do;

27.3 Agradecimentos aos(as) pareceristas e dedicatdrias nio sdo permitidos;
27.4 Agradecimentos a individuos devem preceder agradecimentos a institui¢des ou agéncias;

28. Caso o manuscrito submetido seja aprovado para publicagio, os(as) autores(as) se comprometem a fornecer, & Conjuntura Austral, materiais como
comunicados de imprensa, entrevistas ou quaisquer outras informages solicitadas pelo Comité Editorial;

29. A Conjuntura Austral: journal of Global South estd aberta a propostas de dossiés temdticos ou edi¢des especiais;

29.1 Um dossié temdtico ou edi¢do especial inclui, geralmente, entre 5 e 7 artigos que versem sobre um tema comum ou um mesmo conjunto de
questdes;

29.2. Propostas de dossiés temdticos e/ou edi¢des especiais deverdo ser enviadas para o e-mail da revista (conjunturaaustral@ufrgs.br), ter
no maximo trés autores(as), e ser acompanhadas das seguintes informagdes:

29.2.1. Nome(s), filiagdo por extenso, informagdes de contato, curriculos resumidos dos(as) proponentes, bem como os link para
seus Curriculos Lattes (quando houver) e ORCIDid;

29.2.1.1 Ao menos um(a) dos(as) autores(as) deve ter titulo de doutor(a), e todos(as) devem ter ao menos titulo de
mestre(a);

29.2.2 Proposta da edigdo especial ou dossié, com no méximo 4.000 palavras de extensio (contabilizadas as notas e referéncias),
contendo o titulo proposto para a edigio especial, uma apresentac¢io da temdtica da edi¢io proposta e as justificativas da
proposta;

29.2.3 Uma lista com os nomes, ORCIDid e contatos de a0 menos 10 (dez) possiveis pareceristas a serem considerados para atuar
na ediggo.

29.3. Em conjunto com o Comité Editorial da Conjuntura Austral, os(as) proponentes do dossié ou edi¢io especial, na condi¢io de
Editores(as) Convidados(as), ficardo responsaveis por divulgar a edi¢do e captar artigos para avalia¢do, bem como por supervisionar os
processos de revisdo por pares;

29.3.1 Aos(as) proponentes serd facultado a elaboragdo de um Editorial para edi¢do, o qual deverd ter cardter cientifico, sendo
passivel de citagio académica, e n3o se limitando & mera apresentacio da edicio;

29.4. As propostas aprovadas ficardo disponiveis no sistema da Revista Conjuntura Austral, como chamada especial, por no minimo 60 dias,
que é o prazo que todas as pessoas (seguindo as diretrizes da Revista) poderdo enviar artigos, resenhas ou andlises de conjuntura;

29.4.1 A Conjuntura Austral nio publica nimeros fechados ou completos, ficando, portanto, todos os dossiés temdticos e edigdes
especiais abertos & submissdo de trabalhos por todos(as) os pesquisadores(as) interessados.

29.5. Os trabalhos submetidos para essas edi¢des deverdo seguir as mesmas orienta¢des das demais submissdes, sendo incluidos apenas em
uma secdo diferente da revista, no momento da submisséo, e serdo submetidos ao mesmo processo de revisdo cega por pares.

30. Somente serdo encaminhadas para avaliagio aquelas contribui¢des que estiverem de acordo com todas as diretrizes estabelecidas pela revista.

Condig¢des para submissio
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Como parte do processo de submiss3o, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da submissdo em relagdo a todos os itens listados

a seguir. As submissdes que nio estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1

10.

A contribuigdo € original, e nfo estd sendo avaliada para publica¢do por outra revista; se ndo for esse o caso, uma justificativa deve ser
incluida no campo “Comentdrios ao editor”;

Os arquivos para submissdo foram gerados por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e estdo em formato
Microsoft Word, OpenOffice ou RTF (ndo ultrapassando 2MB); documentos em qualquer outro formato ndo serdo aceitos.

URLSs para as referéncias foram informadas sempre que necessdrio.

O texto estd em espago 1,5; usa fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderegos URL); as
tabelas foram geradas no processador de texto e estdo inseridas no corpo do texto, ndo no final do documento, como anexos; as imagens tem
seu espaco de inser¢do indicado no corpo do texto, em numeracgo sequencial entre colchetes ([Imagem 1], [Imagem 2], etc.) e serdo incluidas
como documentos suplementares.

O texto estd plenamente de acordo com os padrdes de estilo, requisitos bibliogréficos e demais critérios e exigéncias descritos nas Diretrizes
para Autores, na se¢io Sobre a Revista.

No caso de manuscritos que ndo tenham sido depositados em servidores de preprint, a identificagio de autoria do trabalho foi removida do
arquivo e da op¢do "Propriedades” no software de processamento de texto, garantindo, desta forma, o critério de sigilo da revista, conforme
instrugdes disponiveis em Assegurando a Avaliacdo Cega por Pares.

Caso os(as) autores(as) decidam depositar o manuscrito em um servidor de preprints de forma simultinea 4 submissdo para avaliagio na
revista, estes se comprometem a depositd-lo em um dos servidores aceitos pela Conjuntura Austral;

Os(as) autores(as) asseguram que a existéncia de quaisquer conflitos de interesse de ordem financeira, comercial, politica, académica e/ou
pessoal com relagdo ao manuscrito, bem como todo o apoio material e/ou financeiro recebido para o desenvolvimento deste trabalho, estdo
claramente informados no campo "Comentdrios ao Editor".

Os(as) autores(as) preencheram correta e integralmente a Carta ao Comité Editorjal, que serd encaminhada como documento suplementar
na submissio de seu manuscrito.

Os(as) autores(as) estdo cientes e plenamente de acordo com as Diretrizes de ética e de boas priticas editoriais adotadas pela revista.

Declaracdo de direito autoral

Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:

a. Autores(as) mantém os direitos autorais e concedem & revista o direito de primeira publica¢io, com o trabalho simultaneamente licenciado sob

a Licenca Internacional Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0, que permite seu uso, distribui¢go e reprodug¢io em
qualquer meio, bem como sua transformacio e criagdes a partir dele, desde que o(a) autor(a) e a fonte originais sejam creditados. Ainda, o
material ndo pode ser usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou servir de base para outras cria¢des, estas devem ser
distribuidas sob a mesma licenga que o original.

b. Autores(as) tém autorizagdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribui¢io nio-exclusiva da versdo do trabalho

publicada nesta revista (ex.: publicar em repositdrio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagdo
inicial nesta revista.

c. Autores(as) tém permissdo para publicar, nos repositérios considerados pela Conjuntura Austral, a versdo preprint dos manuscritos

submetidos & revista a qualquer ponto antes ou durante o processo editorial, j4 que isso pode gerar altera¢des produtivas, bem como

aumentar o impacto e a cita¢do do trabalho publicado (Veja Q Efeito do Acesso Livre).

d. Autores(as) tém permiss@o e sdo incentivados(as) a publicar e distribuir online (em repositdrios institucionais e/ou temdticos, em suas paginas

pessoais, em redes ou midias sociais, etc.) a versdo posprint dos manuscritos (aceitos e publicados), sem qualquer periodo de embargo.

e. A Conjuntura Austral: journal of the Global South, imbuida do espirito de garantir a prote¢io da produgio académica e cientifica regional em

Acesso Aberto, é signatdria da Declaracio é B g ecdo da
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