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Foco e Escopo

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recebe contribui¢des em fluxo continuo, na
forma de Andlises de Conjuntura, Artigos de
Pesquisa e Resenhas Bibliogréficas, escritos em
portugués, inglés ou espanhol. Ela publica
trimestralmente  produgdes  originais  cuja
temdtica se situe na grande drea das RelagOes
Internacionais, com énfase emtemas pertinentes
aos paises do Sul Global, tendo como drea
geografica de abrangéncia as relagBes
internacionais da Africa, Asia e América Latina,
na perspectiva dos grandes temas das Relagdes
Internacionais, especialmente as agendas de
seguranga, diplomacia e desenvolvimento.

Nesse sentido, submissdes que nio sejam
centradas em fendmenos internacionais ou
transfronteiricos, definidos como pertencentes &
agenda de estudos internacionais, sdo
consideradas como fora do escopo da publicagio.

Objetivo

O objetivo principal da Conjuntura Austral é
publicar as mais recentes, inovadoras e
relevantes contribui¢des no campo das Relagdes
Internacionais, tendo como publico alvo
pesquisadores, especialistas, pds-graduandos e
graduandos da drea de Relagdes Internacionais.
A Conjuntura Austral mantém um padréo de alta
qualidade e os critérios primordiais para avaliar
contribuicdes sdo a relevincia e a qualidade
cientifica dos trabalhos.

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
ressalta que as opiniGes expressas nos artigos sio
de responsabilidade de seus(suas)
respectivos(as) autores(as).

Nossa Histéria

A Conjuntura Austral foi criada em 2010, fruto
de um ambicioso projeto de divulgar o
conhecimento cientifico produzido pelo e sobre
os paises em desenvolvimento, que refletia nfo
apenas a consolidagio e a forca da drea de
Relacdes Internacionais, mas também a
realidade de transformacio vivenciada pelas
relagBes internacionais no periodo.

Ao completar cinco anos, a Revista passou por
uma renovacio, adotando uma nova identidade
visual e um novo subtitulo, Journal of the Global
South, reafirmando sua vocagdo para a
divulgagio de pesquisas sobre Asia, Africa e
América Latina — sem, contudo, afastar-se do
didlogo com o Norte, pois é impossivel pensar o
Sul Global sem pensar o préprio Global. O
simbolo do Cruzeiro do Sul, assim, permaneceu
como sua marca referéncia, significativa para os
navegadores austrais desde a época dos
descobrimentos daera moderna.

Ao longo de seus dez anos de existéncia, a
Conjuntura Austral: Journal of the Global South
publicou mais de 320 artigos de cerca de 370
autores diferentes, contando para isso com a
colaboragio  voluntdria de mais de 450
pareceristas. Nesse periodo, arevista foi acessada
por mais de 100.000 pessoas diferentes, em mais
de 130 paises.

EIE Focusand Scope

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
receives contributions in a continuous flow, in
the form of Scenario Analysis pieces, Research
Articles, and Book Reviews, written in
Portuguese, English or Spanish. It issues
original scientific works whose theme falls
within the broad area of International
Relations, with an emphasis on topics relevant
to the countries of the Global South. With
Africa, Asia, the
geographical area of coverage, its main focus is
on the major themes of international relations,
especially issues of security, diplomacy, and
development.

Contributions

and Latin America as

that are not centered on
international or cross-border phenomena,
defined as belonging to the international
studies agenda, are considered outside the
scope of the publication.

Objective

The main objective of Conjuntura Australis to
publish the most recent, innovative, and
relevant contributions in the field of
International Relations. Its target audience is
composed of researchers, specialists, graduate
students, and undergraduate students in the
field of International Relations. Conjuntura
a high-quality standard
whereby the relevance and scientific quality of
the submissions are the primary criteria for
evaluating contributions

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
emphasizes that the opinions expressed in the
articles are the sole responsibility of their
respective authors.

Austral maintains

Our History

Conjuntura Austral was created in 2010, as
the result of an ambitious project to
disseminate scientific knowledge produced by
and about developing countries. Itreflected not
only the consolidation and strength of the
International Relations areabut also the reality
of transformation experienced by international
relations during this period.

On its fifth birthday, the Journal underwent
a renovation, adopting a new visual identity
and a new subtitle, Journal of the Global South.
The Journal, therefore, reaffirmed its vocation
for the dissemination of research on Asia,
Africa, and Latin America - without, however,
abandoning the dialogue with the North, since
it is impossible to think of the Global South
without thinking of the Global North. The
Southern Cross constellation thus remained
our reference symbol, extremely relevant to the
southern sailors since the time of the
discoveries in the modern era.

Throughout this decade, Conjuntura Austral:
journal of the Global South has published more
than 320 articles by around 370 authors, with
the voluntary collaboration of more than 450
reviewers. During this period, the journal
articles were read by more than 100,000
different people, in more than 130 countries.

e Enfoqueyalcance

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recibe contribuciones en un flujo continuo, en
forma de Andlisis de Coyuntura, Articulos de
Investigacién y Resefias Bibliogréficas, escritos
en portugués, inglés o espafiol Publica
producciones originales cuya temdtica se
encuentre dentro del campo amplio de las
Relaciones Internacionales, con énfasis en
temas relevantes paralos paises del Sur Global,
teniendo como drea geogrifica de cobertura a
Africa, Asia y América Latina, en la perspectiva
de los principales temas de las relaciones
internacionales, especialmente las agendas de
seguridad, diplomacia y desarrollo.

En este sentido, los articulos remitidos que no
se centren en fendmenos internacionales o
transfronterizos, definidos estos como parte de
la agenda de los estudios internacionales, se
consideran fuera del alcance dela publicacién.

Objetivo

El objetivo principal de Conjuntura Austral es
publicar las contribuciones mds recientes,
innovadoras y relevantes en el campo de las
Relaciones Internacionales, teniendo como
publico  objetivo a  investigadores(as),
especialistas y estudiantes de posgrado en el
drea de las Relaciones Internacionales.
Conjuntura Austral mantiene un alto estdndar
de calidad, siendo la relevancia y la calidad
cientifica de los articulos los criterios
principales paraevaluar las contribuciones.

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
enfatiza que las opiniones expresadas en los
articulos  son responsabilidad de sus
respectivos(as) autores(as).

Nuestra Historia

Conjuntura Austral se creé en 2010, el
resultado de un ambicioso proyecto para
divulgar el conocimiento cientifico producido
por y sobre los paises en desarrollo, reflejando
no solo la consolidacién y la fuerza del campo
de las Relaciones Internacionales, sino la
realidad de la transformacién experimentada
por las relaciones internacionales en aquel
periodo.

Tras cinco afios de existencia, la Revista pasé
por un proceso de renovacién, adoptando una
nueva identidad visual y un nuevo subtitulo,
Journal of the Global South, reafirmando su
vocacién por la divulgacién de investigaciones
sobre Asia, Africa y América Latina — sin dejar,
no obstante, de dialogar con el Norte, dado que
es imposible pensar el Sur Global sin pensar en
el Global mismo. El simbolo de la Cruz del Sur,
por lo tanto, se ha mantenido como sumarca de
referencia, importante para los navegantes del
sur desde la época delos descubrimientos de la
eramoderna.

A lo largo de sus diez afios de existencia,
Conjuntura Austral: journal of the Global South
public6 mds de 320 articulos de unos 370
autores(as) diferentes y contd con la
colaboracién  voluntaria de mds de 450
revisores. Durante este periodo, la revista fue
leida por mds de 100.000 personas diferentes,
en mds de 130 paifses.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a politica do Pivd para a Asia durante o governo de Barack Obama (2008-2016) por meio do Realismo
Neocldssico. Nesse sentido, o presente artigo analisa as percepgdes dasliderancas com relagio as ameagas ou oportunidades no Leste Asidtico, bem como
as pressdes domésticas que influenciaram a construgdo, aimplementacio e acondugio dopivé durante o governo Obama. O artigo também analisa como
a politica do pivd afetou a percep¢io de paises do Leste Asidtico em relagdo ao comprometimento norte-americano com a regido. Do ponto de vista
metodoldgico, o artigo segue o método qualitativo, baseando-se em fontes primdrias e secunddrias para embasar os argumentos da pesquisa. O artigo
conclui que os problemas orcamentdrios nos EUA, a ascensdo deliderangas discursivamente contrérias aos custos das ac¢Bes de seguranca dos EUA em
outros paises, bem como pontos relacionados com abalanga de poder interna norte-americana, afetaram negativamente apolitica do pivd. Ao passo que
tal politica se desenvolveu, as ddvidas sobre se os EUA continuariam, teriam capacidade de e agiriam no Leste Asidtico impactaram as percepgdes dos
paises na regido, impulsionando processos de militarizagdo e dilemas de seguranca no tabuleiro asidtico.

Palavras-chave: Pivd paraa Asia; Realismo Neocldssico; EUA; Seguranga Internacional;

Abstract

The objective of this article is to analyse the “Asia Pivot” US policy during Barack Obama’s government (2008-2016) through the lenses of Neoclassical
Realism. With that in mind, this article analyses the leadership perceptions regarding threats and opportunities in East Asia, as well as domestic pressures
that influenced the development, implementation and actions of the policy during the Obama administration. The article also analyses how the Asia
Pivot policy affected the East Asian countries’ perception regarding US commitment with the region. From the methodology point of view, the article
follows a qualitative approach, based in primary and secondary sources as the base of the research arguments. The article concludes that US budget
problems, the rise of new leaderships against US expenditure and security actions in other countries, as well as issues involving the US internal power
balance, affected in a negative way the Pivot policy. As the policy developed, doubts regarding US willingness and capacity to act in East Asia affected the
perception of countries in the region, fuelling militarization processes and security dilemmas in the Asian theater.

Keywords: Pivot to Asia; Neoclassical Realism; USA; International Security;
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Introducéo

“In the Asia Pacificin the 21st century, the United States of Americaisall in” afirmou o ex-presidentenorte-americano
Barack Obama (2009-2016) no dia 17 de novembro de 2011 em um discurso para o parlamento australiano. Tal discurso
enfatizava sobre um redirecionamento da politica externa dos EUA, ou aomenos um interesse por parte do governonorte-
americanode agir de forma mais ativanaregiio do Asia-Pacifico. Nos tltimos anos, a Asia se tornou um pélo dindmicoda
economia mundial e um dos epicentros de tensionamentos e conflitos territoriais que vém ocorrendo no Mar do Sul e no
Mar do Leste da China. Diante desse cendrio, novos/velhos dilemas de seguranga passaram ainfluenciar as rela¢des entre
os paises, 0 que impactou para que os EUA redimensionassem a sua politica externa para aregifo. Tal politica externa foi
rotulada como “Pivé para a Asia” ou “strategicrebalance”.

Em resumo, a reorientagio estratégica deveria ser implementada por meio do fortalecimento de relagdes
bilaterais com paises aliados, inicialmente, com ointeressena constru¢io de um relacionamento construtivo com a China,
e por meio da cooperacdo multilateral. Quando falamos sobre tal politica, ndo existe unanimidade entre os especialistas
sobre asuaefetividade e sobre os seus efeitos positivos e /ou negativos (HAROLD, 2015; ROSS, 2012; FORD, 2017; KOLMAS;
KOLMASOVA, 2019). De fato, as consequéncias das a¢des do pivo nio sio compreendidas da mesma forma nem mesmo
entre especialistase liderancasde nag¢des asidticas enagdes europeias. Nas palavrasde Green (2017, p.522, tradugdonossa),
“na Europa, oficiais temiam que o pivé fosse real, enquanto, na Asia, elesestavam preocupados queniofosse”.

Além disso, questdes sobre a efetividade, os efeitos e a durabilidade da politica externa de Obama vem sendo
tensionadas apds a ascensdo de Donald Trump ao poder em 2017. O atual presidente norte -americano desde a sua
campanha presidencial de 2016 entoa discursos e blefes isolacionistas criticando o peso/custo das aliangas para os EUA.
Todavia, ao passo que tais discursos continuam, observa-se que o governode Donald Trump tem também fortalecido suas
relagdes com paises da Asia, sendo um exemplo a assinatura do The Asia Reassurance Initiative Act (Aria) em dezembro de
2018. Algumas iniciativas de Donald Trump que visam o fortalecimento de rela¢des com paises da regido, bem como os
interesses norte-americanos no Mar do Sul da China evocam sobre a continuidade ou até um fortalecimento da politica
externa dos EUA para Asia durante o governo de Trump - exemplo, Free and Open Indo-Pacific Strategy (LIND, 2018; SLOAN,
2018).

As interpretag¢des antagdnicas sobre a politica externa norte -americana para a Asia em si e suas consequéncias
fazem necessdrio um esforco de andlise que retome as origens da formulagdo da politica do Asia Pivd. E necessario
analisarmos os interesses, 0s objetivos e as visdes que estavam em jogono momento de tomada de decisfo, na formulagio
e naimplementagioda politica externa dos EUA no governo Obama. Somente a partir de tal ponto € possivel tragar uma
evolucdosobre a politicanorte-americana para o tabuleiro asidtico. Dessa maneira, o principal objetivo do presente artigo
é recuperar odebate sobre a politica externa dos EUA para a Asia, analisandoa politica do pivé por meioda teoriarealista
neocldssica, com o intuito de compreender as a¢des tomadas e quais os efeitos dessasa¢des para o Asia -Pacifico.

O artigo parte da seguinte pergunta de pesquisa: Quais os fatores (sistémicos e domésticos) que influenciaramna
conducio e no desenvolvimento da politica externa do pivd para a Asia no governo de Barack Obama? O artigo parte da
hipdtese que apesar da politica do pivo serinfluenciada pela pressdosistémicarelaconadaaodinamismoe 4 ascensdoda
China, seus pressupostos, a forma que foi conduzida e a implementacio da politica foram também influenciadas por
fatores domésticos. Os fatores domésticos, ou varidveis intervenientes, consideradas para o presente artigo sdo (i) as
percepg¢des de ameagae oportunidadespor parte dasliderangas e das elites e (ii) a percep¢dopor parte das liderancas e das
elitesemrelacdoa capacidade de extracdode recursos (a poténciadoestadoemrelagioa sociedade).

Postula-se que tais influéncias impactaramna politica, fazendo com que elafosse descoordenada e duvidosa aos
olhos de alguns paises asidticos. E consequentemente, a politica de balanceamento gerou mais incertezas e intensificou
dilemas de segurangana regifio. Paraa condugio da pesquisa, o artigo emprega uma metodologia qualitativa e analitica,
alicercadanousode fontes primérias (Livros Brancos, documentos oficiais, discursos oficiais e etc.) e secunddrias (artigos,
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livros, noticias e outras produgdes bibliogréficas acerca do tema). O artigo se divide em quatro partes para além da
introducdo e da conclusio. Primeiramente, o artigo apresenta omarco tedrico que guia as anglises sobre a politica do Pivd
para a Asia. Em segundo lugar, o artigo apresenta o contexto do Leste Asidtico no século XXI, com &nfase na ascensio da
China e em suasrelagdes com os EUA. Em terceirolugar, o artigo debate sobre a politica do Piv), onde sdo feitas andlises &
luz do realismoneocldssico sobre suaformulagio,implementagio e efeitos. Por fim, o artigo debate sobre como os paises

da Asia perceberamapolitica dos EUA e seus impactos na seguranca regional.

Realismo Neocldssico como ferramentade anilise de politicaexterna

O realismo neocldssico foi pela primeira vez introduzido no debate académico pelo artigo de Gideon Rose
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” publicado na revista World Politics em 1998. Gideon Rose (1998)
identificou um programa comum de pesquisa entre alguns estudos de realistas publicados na década de 1990, onde
conjuminaram concep¢des do neorrealismo sobre a estrutura e a distribui¢do de poder no Sistema Internacional, da
terceira imagem, com questdes proximas do realismo cldssico sobre variaveis da primeira e da segunda imagem das Rls
(WALTZ,1959) para analisar as politicas externas dos Estados no Sistema Internacional.

As andlises neocldssicas, assim como as neorrealistas, partem da posicdode um paisno Sistema Internacional e,
em particular, das suas capacidades relativas de poder material que constituem o parimetro de seu préprio
comportamento em nivel internacional. Todavia, neocldssicos argumentam que raramente apenas os imperativos
sistémicos (varidvel independente) sdo as tinicas forcas que influenciam as a¢des dos paises e seus tomadores de decis3o.
Afinal, as decisGes estratégicas e a politica externa dos Estados sdo feitas no nivel doméstico por individuos que possuem
crencas, personalidades, percepcdes e identidades, e que, a0 mesmo tempo, sofrem com constrangimentos domésticos
relacionados a prépria estrutura doEstado. Issofaznecessdrioa criagdo de uma teoria multinivel.

Logo, os realistas neocldssicos partem do principio de que as condi¢Ges estruturais sdo “causas permissivas ou
’profundas’ de ag¢Ges especificas: elas permitem que certas coisas acontecam fornecendo oportunidades e restri¢des aos
comportamentos dos atores” (Schweller, 1998, p.3, tradu¢ionossa), o que possibilita a incorporacdo de varidveis de nivel
doméstico (varidveis intervenientes), para explicar o comportamento dos paises e as suas politicas externas (varidveis
dependentes) (ZAKARIA, 1998; CHRISTENSEN, 1996; ROSE, 1998).

Entretanto, enquanto existe certa homogeneidadeentre os realistasneocldssicos que seguem os pressupostos do
neorrealismo em que as varidveis sistémicas sdo, principalmente, a polaridade e a distribui¢io de poder, as varidveis
intervenientes sdo heterogéneas naliteratura (RIPSMAN; LOBELL; TALIAFERRO, 2016). Para o presente artigo, as varidveis
intervenientes consideradas sdo espelhadas na proposta de varidveis de Ilai Saltzman (2015) e, em parte, também
mobilizadas por Ripsman, Taliaferroe Lobell (2016) e Christensen (1996) em suas categoriza¢des. Nesse sentido, o artigo
compreende como varidveis intervenientes (i) as percepcdes de ameaga e oportunidades por parte das liderangas e das
elites e (ii) a percepgio por parte dasliderancase das elites emrelagio a capacidade de extragio de recursos (a poténcia do
Estadoemrelacdoasociedade).

No que tange 4 primeira, como argumenta Wohlforth (1993), se opoder influencia as rela¢des internacionais, ele
o faz por meiodas percepgdes daqueles que agemem nomedo Estado. Para o presente artigo, os individuos e as liderangas
desse processode decisdoincluem o presidente ou primeiro-ministro, assim como os membros do gabinete, membros da
alta burocracia (Inteligéncia, Departamento de Estado/Defesa), ministros e conselheiros. Como apontam Ripsman,
Taliaferroe Lobell (2016), tais liderancas detém informacdes privilegiadas sobre o sistema internacional paradecidir como
agir emrelacfoaos constrangimentos, as ameacas e as oportunidades.

Todavia, em diversos momentos, para os paises conseguirem promover mudangasem suaspoliticas ou ajustd-las

énecessdriooapoio da populagio. Como argumenta Saltzman (2015), a disponibilidade de recursos materiais nio garante
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que os governos tenham a capacidade de converté-los em poder. Nesse sentido, a balanca de poder interna influencia a
formulagdo das politicas, sobretudo se considerarmos democracias que s3o mais vulnerdveis aos problemas de
legitimidade no que tange 4 opinido publica (SALTZMAN, 2015). Como argumenta Christensen (1996, p.11, tradu¢ionossa)
“semum grausaudédvel de consensopor trds das estratégiasde seguranga, nenhum Estado pode aproveitar sua populagio
e projetar o poder nacional no exterior”.

No caso dos EUA, objeto de andlise do artigo, o sistema norte -americano de “checks and balances” em relagio ao
Executivo e ao Congresso dificulta a acdo de algumas decisdes de liderangas norte -americanas em momentos que estes
necessitemmodificar suas grandesestratégiase/ouredimensionar suas politicasexternas, dada a influéncda do Congresso
nos or¢camentos do pais’. O nivel de coesdo politica e social dentro de um Estado e o apoio da opinifo publica para a
implementagdo de uma politica externa e/ou o apoio aos objetivos nacionais de seguranca s3o alguns dos fatores que
podem afetar a capacidade dasliderangas “de extrair, mobilizar e aproveitar o poder danagio” (RIPSMAN; TALIAFERRO;
LOBELL, 2016, p.71,tradugdonossa).

A Geopoliticado Asia-Pacifico no século XXI: as dindmicas de poder, a ascensdo da Chinae os EUA

Nasultimas décadas, aregidodoLeste Asidticoatraiu a atengiode internacionalistas e especialistas econdmicos,
politicos e culturais devido ao fato da relevincia que aregido conquistounos ultimos anos. No séculoXXI os conflitos no
teatro de seguranca asidtico estdo sendo revisitados e novos/velhos dilemas de seguranga vem sendo impulsionados em
um contexto de rivalidades histdricas. Do ponto de vista econdmico, a dinamicidade do Leste Asidtico que pode ser
atribuida principalmente pelo crescimento econdmico de paises da regido, sobretudo na décadade 1990 e nos anos mais
recentes com destaque ao crescente desenvolvimento chinés, estd reorientando o eixo econdmico mundial. A criagio de
institui¢des econdmicas e financeiras,como o Banco de Desenvolvimento Asidtico (AIIB), e os projetos de desenvolvimento
infraestrutural naregido, como exemploda Belt and Road Initiative (BRI), s3o exemplos da centralidade daregidona atual
conjuntura.

Além disso, disputas territoriais vém emergindono século XXI, principalmente a partir de 2009, e escalonando a
niveis alarmantes tanto no Mar do Sul, como no Mar do Leste da China. Para além das disputas territoriais, do ponto de
vista politico-estratégico, cabe ressaltar ainda: i) os continuados, apesar de oscilantes, tensionamentos relacionados com
asagdes da Coreia do Norte - seus blefes e testes militares -, i) as transformacdes da politica de seguranca doJapaodesde
a era Koizumi (2001-2006) e de forma mais evidente durante o governo de Shinzo Abe (2012-2020), iii) a modernizagio
das forgas militares da China, bem como asinstabilidades de movimentos nacionalistas em regides dentroda China e iv)
as proprias transformacgdes politicas em Taiwan, na Coreia do Sul e nas Filipinas.

De fato, desde o final da Segunda Guerra Mundial o Leste Asidtico foi uma regifo estratégica para os EUA. Logo
no inicio da Guerra Fria, os conflitos na peninsula coreana e os receios com relagio 4 expansio do comunismo na Asia
impulsionaram sistemasde aliangas dos EUA com paises daregifo, como o caso dos tratados de seguranga dos EUA com o
Japdo (1951 e modificadoem 1960), Coreia do Sul (1953) eFilipinas (1951). Nesse sentido, os EUA consolidaram sua presenca
no teatro de seguranca do Leste Asidtico por meio de suas aliangas e da manutengio de tropas em territdrios de paises
aliados. Apesar de algumas oscila¢des durante a Guerra Fria e no pds-Guerra Fria, esta presenga continua a ser

fundamental para a estratégia norte-americana’.

Apesar do poder do Congresso norte-americano, nota-se que, em diversos momentos da histdria, alguns presidentes dos EUA agiram sem solicitar
autorizagdo ao legislativo. Como exemplo, podemos citar as a¢des de Harry Truman sobre a Guerra da Coreia (1951-1953), Ronald Reagan e o
bombardeio a Libia (1986) e ainvasdo & Granada (1983), George H. W Bush e ainvasio do Panamd (1989) e outras que foram tomadas por presidentes
norte-americanos sem a solicitagdo da autorizagio ao legislativo.

Nota-se que durante o governo de Donald Trump afirmagGes constantes sobre os custos das aliangas dos EUA com paises do mundo todo tém sido
entoadas pela lideranca. As demandas dos EUA sdo semelhantes em diversos teatros de seguranca, onde o pais demanda que os aliados arquem com
os custos daalianca tanto do ponto de vista econdmico como politico. Além disso, Trump argumenta constantemente sobre anecessidade de tornar as
aliancas mais simétricas, o que tem afetado o comportamento, por exemplo, do Japdo. O arquipélago vem transformando suas politicas de seguranga,
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Todavia, mesmo os EUA nunca tenham “saido” da regifio do Leste Asidtico e que tal teatro de seguranga tenha
obtido ao longo dos anos notoriedade na agenda de politica externa dos EUA, principalmente a partir do séculoXXI a
politica externa dos EUA concentrou esforgos na regido do Oriente Médio. Enquanto os EUA direcionaram seus esforcos
para as “guerras infinitas” no Oriente Médio, a Asia foivista comoum espago parapromover relacdes estéveis com os paises
daregido, inclusive com a China (ZHAO, 2015; CHRISTENSEN, 2015).

Cabe destacar o papel e aquestdoda China. Afinal, mesmo com a crise do Estreito de Taiwan em abril de 2001, os
governos norte-americano e chinés buscaram construir rela¢des amistosas - caracteristica que pode ser explicada pelos
proprios objetivos da politica externa de Jiang Zemin e Hu Jintao (ZHAO, 2015). Segundo Christensen (2015), Bush optou
por medidas conciliatdrias com o gigante asidtico, mesmo que restassem constantes duvidas sobre se a China seria uma
ameaca que requer contencioou seria um pais que precisava se engajar com a ordem internacional endossada pelos EUA.

Ao passo que se fortaleciam relagdes mais cooperativas entre os EUA e o Leste Asidtico, o redimensionamento
estratégiconorte-americano para o Oriente Médiondo trouxe efeitos positivos (GREEN, 2017). Em linhas gerais, a politica
externa do governo Bush trouxe consequéncias negativas para a economia norte -americana e para alegitimidade do pais
internacionalmente. Pontos estes que vao ser evidenciados nos governos posteriores. Inclusive, as criticas sobre a atuagio
dos EUA e as suas “guerrasinfinitas” e sem sentidosdotrazidas por autores como Mearsheimer (2019) e Walt (2019) para
criticar a conducdoe os erros da estratégia de “crusader” e “overextension” que guiou a politica externa do pais no periodo.

A administrac¢do de Barack Obama (2009-2016) herdou os problemas financeiros da crise de 2008 e a criticada
atuagdonorte-americanano Oriente Médio (Afeganistdoe Iraque). Por essemotivo, perseguiu um caminho de desengajar

os EUA desses conflitos.

Nos ultimos 10 anos, alocamos recursos imensos para esses dois teatros [Afeganistio e Iraque]. Nos
proximos 10 anos, precisamos ser inteligentes e sistemdticos sobre onde investimos tempo e energia, a
fim de nos colocarmos na melhor posi¢io para sustentar nossa lideranga, proteger nossos interesses e
promover nossos valores. Uma das tarefas maisimportantes da politica americana ao longo da préxima
década serd, portanto, garantir um investimento substancialmente maior — diplomdtico, econdémico,
estratégico e diverso —na regidio Asia-Pacifico (CLINTON, 2011, tradugio nossa).

Entretanto, o desengajamento de Obama n3o se consolidou por completo e no fim do seu mandato, criticas a
respeito das decisGes tomadas pela administracdo norte -americana ainda trazem consequéncias para os conflitos na
regido. No caso do Leste Asidtico, a sua dinamicidade econémica, o continuo crescimento chinés mesmo apds a crise de
2008 e o reavivamento de disputas na regifio do Asia-Pacifico concentradas, principalmente, no Mar do Sul e no Mar do

Leste da China, foram (e continuam sendo) elementos decisivos noteatrode seguranca do Leste Asidtico.

A Politicado Pivd para a Asia: uma breve apresentacio

Barack Obama assumiu o governo em 2009 herdando os legados das administragdes anteriores, 0 que impactou
na condugdo de sua politica externa para o Leste Asidtico. Inicialmente, a administragio de Obama enfatizou
discursivamente a diplomacia, omultilateralismoe orespeitoa ordem internacional como pilares de sua politica externa,
visando distanciar-se do unilateralismo de Bush (PECEQUILO, 2010; BRANDS, 2017). De acordo com Brands (2017),
Obama enfatizou a necessidade de injetar maior restrigio, corte de custos e precisdono uso do poder militar dos EUA, de
dobrar o compromisso diplomdtico com amigos e rivais e de “reequilibrar” a politica americana geograficamente, aluzdo

surgimento da Asia-Pacifico como o ponto central da geopolitica e da geoeconomia do século XXI.

sobretudo apds a ascensio de Shinzo Abe em 2012 como primeiro-ministro e vem cedendo as pressdes de Donald Trump. Nota-se queno caso da alian¢a
entre EUA e Japdo, tal comportamento onde os EUA demandam e o Japdo cedem o suficiente para agradar as liderangas norte-americanas sdo
constantes na histdria das relagdes entre os paises no pés-Segunda Guerra Mundial (LIND, 2018).
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Em 2007, Obama escreveu um artigo a Foreign Affairs, intitulado “Renewing American Leadership”, onde propde
novos caminhos e faz mengdes sobre os desafios encontrados a politica externanorte -americana. Em linhas gerais, pode-
se argumentar que a politica do pivd foi multidimensional, ou pelo menos tinha como objetivo ser, e se baseou,
principalmente, em trés principios: (i) a economia, (ii) a segurancae (iii) a promog¢io da dignidade humana, sendoque o
ultimodeles foilogo esquecido pelos articuladoresda politica norte -americana. De acordo com o Relatériodo Pentdgono
de 2012, intitulado “Sustaining US Global Leadership: Priority to 21st century Defense”, o governo norte-americano explicita a

politica de rebalance para o Asia-Pacificoe afirma que:

Enquanto os EUA continuardo a contribuir militarmente para a seguranga global, nés precisaremos
necessariamente balancear em dire¢do A regiio da Asia-Pacifico. Nossas relagdes com aliados asidticos e
parceiros-chave sdo fundamentais para a futura estabilidade e crescimento da regido. Vamos enfatizar
nossas aliangas existentes, que fornecem uma base vital para a seguranca da Asia-Pacifico. Também
expandiremos nossas redes de coopera¢io com parceiros emergentes em toda a Asia-Pacifico para
garantir a capacidade coletiva e a capacidade de garantir interesses comuns (US DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2012, p. 2, tradu¢io nossa).

Economicamente, o governo dos EUA buscou manter a diversificagdo dos lagos econdmicos na regido, ao mesmo
tempo promovendo politicas para diminuir o poder gravitacional econdmico da China - o que se relaciona com o Trans
Pacific Partnership (TPP). Afinal, desde 2010 a China j4 havia ultrapassado o Japdo como a segunda maior economia do
mundo e a capilaridade do poder econdmico chinés vem aumentando nos ultimos anos, seja por estratégias de
internacionalizagiodas empresas chinesas, investimento estrangeiro direto em paises da Asia ou 0 aumentodas relagdes
da China com paises do mundotodo, sobretudoda Africa e da América Latina (OLIVEIRA, 2019).

Do ponto de vista da seguranca, a politica do piv6 se consolidou de forma militar como resposta aos sucessivos
tensionamentos maritimos da regido que envolviama China e as crescentesameacasnorte -coreanas (GREEN, 2017).Logo,
a politica tinha como pontos o fortalecimentode aliangas e o estabelecimento de uma arquitetura econdmica favordvel a
maior inserc¢do norte-americana na regido - que fosse capaz de aumentar os beneficios do comércio e do crescimento
(CORDESMAN; HESS, 2013). Além disso, a politica do pivd tinha o interesse de fortalecer as institui¢des regionais, tanto
que os EUA também visaram modificar a estrutura institucional j4 existentena Asia por meioda sua entradana Ctipulado
Leste Asidtico (EAS), por exemplo (BRANDS, 2017; GREEN, 2017).

De fato, as a¢des iniciais de Obama com relagio 4 China também sintetizavam aspectos de sua politica externa
que, inicialmente, priorizava o multilateralismoe o fortalecimento de rela¢Ges construtivas com outros paises do sistema
internacional. A equipe da politica externa de Obama defendeu um relacionamento mais préximo com a China. Henry
Kissinger pediu que o relacionamento EUA-China fosse "levado a um novo nivel" e Zbigniew Brzezinski defendeu o
desenvolvimento de um G-2, um grupo de dois formado pela China e os EUA que poderia enfrentar a crise financeira
internacional, enfrentar amudanca climdtica, limitar a prolifera¢iode armas de destruicioem massa e talvez até ajudar
na resolu¢io de conflitos regionais (ECONOMY; SEAGAL,2009).

A politica do piv6 para a Asia correspondia inicialmente aos interesses dos EUA de promover relagdes amistosas
e cooperativas entre os paises do ponto de vista econémico. Contudo, a estratégia do piv6 logo se consolidou em um
empreendimentomais proeminente nocampo militar e de seguranca. No geral, os objetivos da administra¢dode Obama
eram “reconstruir lacos com nossos aliados na Europa e na Asia e fortalecer nossas parcerias em todas as Américas e na
Africa” (OBAMA, 2007, tradugionossa).

Considerando a politica do pivé em um primeiro momento, exemplos da postura conciliatdria norte -americana
podem ser vistos em duas a¢des: quando Obama optou por ndo se encontrar com Dalai Lama—lideranga espiritual do Tibet
—equandotardouem ratificar oacordo sobre avenda dearmas para Taiwan (CHRISTENSEN, 2015; ZHAO, 2015; OLIVEIRA,
2019). Em 2009, a China e os EUA assinaram uma declaraco conjunta afirmando que “os dois lados concordaram que

respeitar os interessescentrais dos paises era de extrema importincia para garantir o progressodas rela¢gdes EUA -China”
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(US-CHINA Joint Statement, 2009, tradu¢ionossa). Entretanto, j4 em 2010 a postura mais conciliatéria e acomodativaem
relacfio a China comecou a se transformar, na medida em que Obama visitou Dalai Lama em 2010, a administragio dos
EUA aprovou a venda de um pacote de armas para Taiwan e os EUA passaram a atuar mais ativamente na regido do Mar
do Sul e do Leste da China.

AsrelagOes com os EUA se aprofundaram com os paises do Sudeste Asidtico. Aindaem 2010, Robert Gates, entdo
secretdriode Defesa, e Hillary Clinton, entfo Secretdria de Estado, visitaram paises no Sudeste Asidtico com o objetivo de
aprofundar as rela¢des, como foi o caso da aproximagio dos EUA com o Vietnd. Hd também o fortalecimento de relagdes
com antigos aliados, como a Coreia do Sul, quando os EUA reafirmam compromissos defensivos, e como o Jap&o, quando
o governo norte-americano declarou que asilhas Senkaku/Diaoyu - que sdo disputadas pela China, Japoe Taiwan - estio
sob prote¢ioda alian¢a nipo-americana (OLIVEIRA, 2019).

Entre 2010 e 2012, os EUA realizaram exercicios navais com o Vietn3 e fortaleceram rela¢des com os paises do
Sudeste Asidtico, sobretudo, com as Filipinas antes do governo de Rodrigo Duterte, priorizando a alocag3o de oficiais
militares na regifo (GREEN, 2017; OLIVEIRA, 2019). Desde 2015, o0 governo norte-americano jd conduziu mais de cinco
operagdes para alivre navegacio dos mares (Freedom of Navigation Operations) (OLIVEIRA, 2019). Como parte da estratégia,
postulava-se que, até 2020, grande parte da frota maritima norte -americana estaria no Pacifico. Isso seria possivel por
meioda consolidagiodas estratégias de penetracgio dopoder militar norte -americano com acordos militares, como o caso
entre EUA e Austrdlia—com a alocac3o de cercade 2500 oficiais norte-americanos em Darwin (CORDEMAN; HESS, 2013,
GREEN, 2017; CHRISTENSEN, 2015).

Desde a implementacio da politica do pivéd para a Asia houve um comportamento dual dos EUA em relagio a
China. Por um lado, o pais norte-americano reconheceu a China como uma poténcia e realizou diversos didlogos
estratégicos e econdmicos com o gigante asidtico com o objetivo de engajd-la com a ordem; e por outro, a administragio
norte-americana “mostrou disposic¢do para agir onde o comportamento da China violava os interesses dos EUA, o que
causou instabilidade regional, e também trabalhou com seus aliados para engajar e balancear o crescente poder chinés”
(ZHAO, 2015, p.79, tradugdo nossa). A grande questiio é que a politica do pivd teve efeitos diferenciados na Asia e foi
percebida de forma diferenciada pelos paises do Leste Asidtico. Afinal, a prépria politica externa dos EUA paraa Asia esteve
repletade incongruéncias e discursos contrastantes, como apresentaremos na préoximasecao.

Do pontode vista chinés, a estratégia de pivo para a Asiarecebeu criticas de diversos oficiais, da midia e de parcela
da opinifio publica chinesa, enquanto que, em outras partes da Asia, ela foi bem -vinda. Nesse caso, cabe destacar uma
pesquisa de opinidorealizada pelo Center of Strategic International Studies (CSIS) (2014) sobre as percep¢des de especialistas
acercado pivd paraa Asia e a pesquisa do Pew Research Center (2015) que apresentapesquisas sobre como algumas nagdes
asidticas compreendem os aspectos militares (defensivos) dopivd e as prépria articulagio do TPP.

No relatériode 2014 do CSIS, cerca de 77% dos especialistas chinesesdesaprovavam a estratégia norte -americana
dopivé, argumentando que estaseria muito confrontacional e pouco cooperativa. Entretanto, mais de 80% de especialistas
de outros paises da Asia apoiavam as intengdes de tal politica (GREEN et al., 2014). Apesar do apoio, grande parte dos
especialistas de outras nagdes asidticasduvidavam sobre os recursose tinhamreceios sobre a prépria forma como a politica
vinha sendoimplementada, diante dos constrangimentos orgamentdrios norte-americanose das a¢des dos EUA em outros
teatros de seguranga’.

A pesquisa de opinido conduzida pelo Pew Research Center de 2015 também apresentou resultados semelhantes.
De acordo com a pesquisa, quando questionados se a politica dos EUA de direcionar/enviar mais recursos militares para a
Asia seria algo bom porque ajudaria a manter a paz na regifio ou seria negativo, tendo em vista que poderia levar a um

conflito com a China, mais da metade dos entrevistados no Vietni (71%), nas Filipinas (71%), no Japio (58%), na India

* As falhas e custosas agdes dos EUA no Oriente Médio, a crise da Ucrania e a anexagio daregido da Crimeia pela Russia, por exemplo, impactaram a
imagem e o prestigio dos EUA internacionalmente, assim como geraram dudvidas sobre o seu comprometimento internacional.
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(55%) e em outros paises afirmaram que o compromisso dos EUA com a regido seria benéfico para a promocgio da
estabilidade e manutencdo da paz. Somente na Maldsia a maior parte dos entrevistados (54%) compreendiam que a
politica do pivé era confrontacional e poderia instigar disputas e tensdes na regido. Separadamente, também foram
conduzidas perguntas para cidad3os chineses sobre se os EUA aceitariam o aumento de poder chinés ou se estavam
tentando prevenir para que a China se tornasse tdo poderosa quanto os EUA. Nesse caso, 54% dos entrevistados
compreendiam que os EUA estavam tentando prevenir o aumento de poder do gigante asidtico. No que diz respeito as
iniciativas norte-americanas do ponto de vista econdmico, das na¢des entrevistadas (Vietn3, Peru, Chile, México, Jap3o,
Austrdlia, Canadd, EUA e Maldsia), todas compreendiam que seria algo principalmente benéfico (PEW RESEARCH
CENTER, 2015).

Uma aniliserealista neocldssicado Pivd para a Asia

Aestratégia de rebalance do governonorte-americano continua moldando as dindmicas regionais do Asia-Pacifico
e esse ndo é um processo estdtico, mas evolutivo, que enfrentou e ainda enfrenta problemas. Compreender o pivd, a sua
continuidade e os seus problemas € algo que podemos acessar com uma an4lise realista neocldssica que envolve no sé
questdes no nivel sistémico, como também varidveis intervenientes relacionadas as percepc¢des de ameacga e de
oportunidade e & capacidade de mobiliza¢doderecursos.

Comotodaa analise realistaneocldssica é preciso considerarmos inicialmente as pressdes sistémicas, levando em
consideragio a distribui¢io de poder e a polaridade do sistema. Como argumentam Brooks e Wohlforth (2016), os EUA
continuam sendo a principal poténcia do sistemainternacional, apesar dos problemas econdmicos que vivenciaram com
acrise de2008 e em face aascensfoda China como grande poténcia. Dessa maneira, naspalavras dos autores, “a ascensdo
da China ao potencial emergente do nivel de superpoténcia nfo altera essa realidade estrutural” e, portanto, o sistema
internacional continua, mesmo com transformagdes no poder relativo e o crescimento chinés, unipolar (BROOKS;
WOHLFORTH, 2016, tradu¢ionossa).

Todavia, afirmar sobre a continuidade da unipolaridade ainda durante a administra¢io Obamanéo significa dizer
que deixaram de ocorrer transformacdes na balancga de poder entre os paises, sobretudo quando consideramos o nivel
regional, a continuidade dos investimentos chineses na modernizacdo de suas forcas militares* e seu crescimento
econdmico internacionalmente - por meio da ampliac¢do de parcerias com paises do Sul Global, dos investimentos em
inovacdo, da criagio de instituicdes financeiras e de seus projetos infraestruturais como a BRI (ZHAO, 2015; NOGUEIRA;
HENDLER, 2016).

De acordo com dados do Banco Mundial (2020), em 2010 a China superou o Japdo como a segunda maior
economia do mundoem termos nominais. Desde entdo, permaneceunessaposi¢io, diminuindo progressivamente o hiato
emrelagdoaos EUA. Todavia, ao levar em conta os diferentes padrdes de vidanos paises, a paridade do poder de compra
(PPP), aeconomia chinesa é amaior domundodesde 2014. Em termos militares, a China desde 2007j4 se consolidou como
o segundo pais que mais gasta em defesa, superando poténcias tradicionais como Franca e Reino Unido em termos de
gastos militares (SIPRI, 2019). Logo, a ascensdo chinesa vem provocando transformacdes na distribui¢io de poder no
sistemainternacional e, do ponto de vista econdmico, recentralizou parte da economia mundial em seu eixo gravitacional,
impactando, inclusive, na dinamicidade econdmica de paises do Sudeste Asidtico na década de 1990 e no século XXI

(NOGUEIRA; HENDLER, 2016).

* Nesse caso, naliteratura apresenta-se debates que os EUA continuam superiores em relagio 4 China no que diz respeito ao seu desenvolvimento militar
(CHRISTENSEN, 2015; BROOKS; WOHLFORTH, 2016). Relatdrios da Rand Corporation também apresentam que apesar da modernizagio chinesa, suas
forgas militares ainda n3o se equiparam as forcas norte-americanas (HEGINBOTHAM, 2018).
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Um relatdrio da Rand Corporation de 2018 realizou uma andlise de diversos cendrios de conflito entre EUA e China
com relagio & Taiwan e ao Mar do Sul da China (1996,2003,2020 e 2017), chegando a conclusdo de que, a despeito da
superioridade militar norte-americana, desde2010 a China jd pode impor empecilhos paraa agiodos EUA em seu entorno
regional préximo (HEGINBOTHAM, 2018). As regibes de conflito préximas ao heartland chinés impdem limitagdes
geograficas para a capacidade de ac¢do norte-americana. Assim, tal como o coracdo precisa bater mais forte para levar o
sangue para os vasos capilares ou extremidades, quanto mais longe do “beating heart” dos EUA, mais dificil e custosa é a
manuten¢io do seu poder em zonas geograficas afastadas - questio essa que se assemelha ao que Mearsheimer (2001)
chamade “poder parador das dguas”.

Cabe mencionar ainda que o governo norte-americano tem percebido a ascensdo da China como uma ameaca e
isso pode ser observado, para além das Estratégias Nacionais, em documentos do exército. Em setembro de 2009, por
exemplo, a Marinha e a For¢a Aérea dos EUA assinaram um memorando confidencial para desenvolver um novo conceito
operacional conjunto, denominado AirSea Battle (ASB). Os defensores do ASB frequentemente enfatizam as habilidades
crescentesde adversdrios em potendal (China, Ird, Coreia do Norte, etc.) para negar/impedir/pressionar as for¢as dos EUA
na sua capacidade de entrar ou operar em territdrios maritimos adjacentes a esses paises. Asestratégias e acdes A2/AD séo
vistas como especialmente cruciais para dissuadir ou combater intervengdes de terceiros - por exemplo, esforgos por parte
dos militares dos EUA para ajudar Taiwan no caso de uma crise através do Estreito, ou Ardbia Saudita e vizinhos no caso
de ataques anavios no Golfo Pérsico (BITZINGER; RASKA, 2013).

No que tange as varidveis intervenientes (varidveis domésticas) deve-se considerar (i) as percepg¢des de ameacae
oportunidades por parte das liderancas e das elites e (ii) a percep¢io por parte das liderangas e das elites em relagdo a
capacidade de extracdode recursos (a poténcia doestadoemrelacdo a sociedade). Em relagio ao primeiro ponto, (i) como
mencionado, o contexto téxicodo Oriente Médio e a ascensio de Barack Obamaredirecionaramos interessesdos EUA para
aAsiadevidoaodinamismo econémico daregidoe a prépria ascensioda China. Nesse caso, houve uma evolugio discursiva
e prética das percepcdes das liderangas norte -americanas com rela¢do ao contexto asidtico, mesmo que em diversos
momentos tenham ocorrido a¢bes duvidosas e incongruéncias que misturavam discursos cooperativos e competitivos.
Inicialmente, mesmo antes da oficializagio da estratégia Piv9, tais prdticas norteavam-se, principalmente, nas ideias de
um redimensionamento construtivo e voltando para questdes de direitos humanos, economia, seguranca e outros - e em
um segundo momento voltado, principalmente, para um menor engajamento e uma maior competi¢do com a China -
momento, inclusive, que torna mais evidente o aumentode dilemasde seguranganaregifo.

Tal ponto e contraste pode ser observado nos dois documentos National Security Strategy (NSS), publicados em
2010 e 2015 durante o governo Obama. O NSS publicadoem 2010 apresenta detalhes de como os EUA tém interesseem se
aproximar dos paises asidticos por meio de aliancas e da estruturacdo e fortalecimento de mecanismos multilaterais.
Também no primeirodocumento advoga-se paraa continuagio de uma relacdo construtiva, positiva e abrangente com a
China e a “convida” para “assumir um papel de lideranc¢a responsével juntamente com os Estados Unidos e com a
comunidade internacional” (NSS, 2010, p.43, traduco nossa). De fato, diferente do que Bush fez em seu mandato em
relagioao Oriente Médio, Obama n3o estabeleceu diretamente para a Asia um 'eixo do mal' quando redimensionou seus
esforgos para a Asia, o que pode ser observado em seu artigo “Renewing American Leadership” publicado em 2007 que
mencionamos anteriormente.

Um exemplo condizente com o argumento sobre a cooperacdoe a relagio construtiva com a China pode ser visto
também nodiscursode Hillary Clinton em 2012, na Academia de Guerra Navalnos EUA. Na ocasido, a secretdria de Estado
afirmou que a China n3o é a URSS e que “nds nio estamos 4 beira de uma nova Guerra Fria na Asia. Apenas olhe para a
expansiodo comércioentre as nossas economias, as conexdes entre nossos povos, as continuadas consultas entre nossos

governos (...) a geopolitica hoje n3o pode sustentar um jogo de soma-zero” (CLINTON, 2012, tradu¢donossa).
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A despeitodissoe de ser possivel observar esse carater nos discursos por detras da politica de Obama para a Asia,
um dos efeitos do pivd foi justamente a suspeita (e posterior confirmagio) chinesa de que o propdsito real da politica
externanorte-americanafosseacontenciode sua ascensioe expansiode poder, comomencionado (ROSS, 2012; GREEN,
2017). Dessamaneira, as acdes do pivd para a Asia tiveram como efeito o afloramento de percep¢des de ameaga que foram
seretroalimentando,impactando e influenciando para que seintensificassem dilemasde seguranca e s eus efeitos espirais.
Dessamaneira, a prépria atuagdonorte -americana no contexto asidtico gerouinstabilidade naregido e aflorou, inclusive,
as disputas e os tensionamentos entre os paises, o que afetou as percepg¢des e imagens das préprias liderangas do Leste
Asidtico. No caso da China, uma percepg¢éo confrontacionista da politica dos EUA. No caso de outros paises - como Japao,
Vietni e Filipinas -, percep¢des de um EUA que ndo teria capacidade de atuar ativamente no Leste Asidticodiante de seus
constrangimentos internos (OLIVEIRA, 2019).

O NSS de 2015, por sua vez, nos apresenta um cendrio e discursos diferenciados a respeito da China quando
comparadoao de 2010, muito provavelmente como consequéncia doaumento dainseguranca naregifodo Leste Asidtico,
da continua ascensio chinesa e da maior assertividade chinesa nos teatros maritimos do Sudeste e Nordeste Asiatico a
partirde 2009 e 2012-2013, respectivamente. Nesse sentido, também aumentaram dilemasde segurancanaregido devido
a transformacdo de politicas de seguranca no Japao, ao fortalecimento de cooperacdo militar dos EUA com paises como
Filipinas e Vietnd no Sudeste Asidtico e ao aumento da assertividade maritima chinesa (SALTZMAN, 2015; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2019). NoNSS de 2015 é possivel observar algumasmudangas arespeitoda China: apesar da cooperacdoe da
busca pelo fortalecimento de uma relagio construtiva ainda persistir, sdo evidentes as preocupacdes dos EUA com os
escalonamentos de tensdes territoriais na regido (NSS, 2015). Ndo por acaso, diante dos elevados custos operacionais na
manuteng¢dode tropas em diversos teatros, os EUA tém buscadoreduzir ndo somente sua presengano Oriente Médio, mas
também na Europa. Isso pode ser observado principalmente durante o governo de Donald Trump com suas criticas aos
aliados, mas principalmenteem relagioa OTAN.

No que tange a4 segundavaridvel interveniente, (ii) a percepg¢io por parte dasliderangas e daselitesemrelacioa
capacidade de extra¢iode recursos (a poténcia doestadoem relagio & sociedade),nota-se que elas também tiveram efeito
considerdvel na condugioda politica externanorte-americana paraa Asia doponto de vistadabalancade poder doméstica
e em relagio a capacidade de mobiliza¢io de recursos. Tanto no caso dos interesses norte-americanos de fortalecimento
militar na Asia, como para a negociagio e implementagio do TPP, houveram empecilhos domésticos devido as cisdes
internas dentrodo Congressoe das percep¢des das elites emrelagdo ao apoio da sociedade.

No que tange a defesa, cisGes internas entre os republicanos e os democratas aumentaram, assim como cisdes
dentrode cadaum dos partidos (BRANDS, 2017; GREEN, 2017). Devido aos continuados efeitos da crise econdmica de 2008
nos EUA, os gastos expressivos em defesa em guerras infinitas no Oriente Médio e diante do problemas dotetoda divida
publica norte-americana, segundo Campbell (2016, p.296, traducdo nossa), “um nimero crescente de conservadores
fiscais tornou-se cada vez mais cético em relagio ao orcamento da defesa, cortando-o e limitando o seu crescimento por
meioda Leide Controle Or¢camentério (Budger Control Act) de 2011 e subsequente corte agressivode gastos”.

Resumidamente, 0 acimulo da divida governamental dos EUA como grande consequéncia da crise de 2008 fez
estourar a capacidade de endividamento do pais e com isso, a crise trouxe a necessidade de ajustes na grande estratégia
norte-americana. Em 2011, a divida piblicanorte -americana alcangou US $14,3 trilhdes, sendoresultado, principalmente,
da crise financeira e da atuagio do governo nas seguintes agendas: socorro aos bancos e seus programas de incentivo,
guerras, cortes de impostos da administracgio anterior e custos com politicas sociais. A crise do teto da divida norte -

americana em 2011 fez com que fosse assinado um projeto de lei no pais intitulado Budget Control Act of 2011, onde foi
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estabelecido um aumento da capacidade de endividamento dos EUA. Todavia, a crise continuou o que resultou na lei No
Budget, No Pay Act of 2013, que suspendeu a aplicacdodo tetoda divida temporariamente® (MASTERS, 2013).

Apesar dos cortes no governo Obama e dos problemas or¢camentdrios, o Pentdgono conseguiu manter o
comprometimento com o Asia-Pacifico, permanecendo com uma postura militar ativa na regido. Contudo, Green (2017)
argumenta que o Congresso norte-americano, sobretudo os democratas e o seu poder de veto, impactaram o or¢amento
do niimero de navios, tropas, etc., que deveriam ser usados para levar adiante a politica mais robusta para a regiao®.
Inclusive, a despeitoda manutencio de tropas norte-americanas na Asia, os gastos de defesa e as forcasmilitares dos paises
foram reduzidos durante a administracdode Obama, gerandocriticas até a atualidade sobre tal ponto.

Com os continuos efeitos da crise econdmica nos EUA, a politica do pivd foi adotada em um momento de
enfraquecimento orgamentdrio, onde qualquer acio mais assertiva e robusta efetivamente para a Asia fosse intangivel.
Esse ponto afetou a percepc¢io dos paises asidticos aliados dos EUA com relac¢do ao seu compromisso e a capacidade de
manté-lo.Isso, por suavez, desencadeou em efeitos que estimularam a militariza¢do e obalanceamentointerno de paises
no Asia-Pacifico, como exemplo do caso japonés, em relagdo & China (HUGHES, 2017; OLIVEIRA, 2019). Isso pode ser
observado na prépria linguagem dos livros de defesa do arquipélago nipénico entre 2011 e 2016 que expressou a
necessidade de atencio sobre como os cortes orcamentdrios dos EUA de 2013 iriam impactar nas estratégias de defesado
pais (OLIVEIRA, 2019).

Deve-se ressaltar ainda que os cortes or¢amentdrios se tornaram visiveis na capacidade de Obama manter seu
comprometimento com a Asia quando ele cancelou a sua viagem para a Asia e a sua presengano APEC (Cooperacdo
Econdmica do Asia-Pacifico) e no EAS em 2013 (BRAND, 2017). Segundo Campbell (2016, p.299, traducio nossa), “as
percepgdes de que os EUA ndo podem colocar a sua casaem ordem em prioridades bdsicas trazddvidas recorrentes sobre
a capacidade de permanéncia dopoder dos EUAna Asia”.

Para o presente artigo, também é importante ressaltarmos o apoio populacional em relagdo as aces
internacionais dos EUA. Em 2012, um estudo conduzido pelo Programa de Consulta Piblica em colaboragio com o
programa de orcamento para relacGes exteriores e de defesa do Stimson Center e com o Centro de Integridade Nacional
Publica de Segurancga (Center for Public Integrity National Security), realizou uma pesquisa de opinido sobre se os
americanos estavam favordveis aos cortes de defesa comoforma de reduzir o déficit. A maioria dos respondentesafirmou
que eram a favor do corte de gastos em defesa, sendo 67% dosrepublicanos e 90% dos democratas pesquisados (PUBLIC
CONSULTATION PROGRAM, 2012). Em 2016, uma nova pesquisa foi realizada sobre o questionamento do interesse de
Barack Obama em aumentar os gastos em defesa, onde os pesquisados identificados como democratas e independentes
votaram majoritariamente afavor de um decréscimonos gastos, enquanto eleitores republicanos votaram 50% a favor do
decréscimo ouda manutengio dovalor dos gastos e 48% votaram a favor do aumento.

Paraa questdodaopinido publica caberessaltar também a pesquisa de opinido do Pew Research Center realizada
em 2015 direcionada para a politica do Asia Pacifico que apontou que os americanos estavam divididos sobre o
comprometimentode recursos de defesaparaa Asia, onde 47% apoiavam e 43% se opunham (PEW RESEARCH CENTER,

2015). A pesquisa também apontou que existiam divisdes partiddrias substanciais sobre o envolvimento americano na

* Ao passo que os EUA enfrentavam o problema da divida, o governo comegou a estabelecer novos tetos e a cortar gastos em diversas 4reas. Isso gerou, e
ainda gera, profunda discussdo no Congresso diante dos interesses de grande parte dos membros do partido republicano, no que tange as questdes de
defesa, apoiarem o aumento dos gastos. Mais recentemente, j4 durante o governo de Donald Trump, em agosto de 2019 foi assinado o Bipartisan Budget
Act of 2019, projeto que eleva os limites de or¢camento da lei de 2011 para gastos em defesa e ndo-defesa, suspende o teto da divida até 31 dejulho de
2021 e estende os cortes em certos programas obrigatdrios de 2027 a 2029 (DANIELS; HARRISON, 2019).

¢ Referente a tal questiio, um painel do Congresso norte-americano liderado por Bill PerryeStephen Hadley, em 2010, aconselhou que,diante dacrescente
importancia do Pacifico, o governo norte-americano comprasse e/ou desenvolvesse 350 navios. O Secretdrio de Defesanaquele ano, Bob Gates, propds
300 navios. Entretanto, o Congresso cortou os gastos em defesa, o que possibilitou a capacidade de desenvolver e/ou comprar apenas 280 navios. No
mesmo ano, Leo Panetta, sucessor de Bob Gates, escreveu, para as liderangas norte-americanas envolvidas em questdes militares, que os cortes
poderiam fazer com que a marinha norte-americana diminuisse para o seu menor tamanho desde 1915 (GREEN, 2017, p. 522). Nesse mesmo sentido,
em 2014 e 2015, o Departamento de Defesa decidiu limitar o nimero de navios litordneos de combate a serem produzidos, embarcagdes estas que eram
consideradas importantes armas paracontra-atacar as estratégias chinesas A2/AD.
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Asia. Os republicanos sio menos favoriveis do que os democratas e os independentes de um possivel acordo comercial
(TPP), mas mais favordveis aos compromissos militares americanos naregido.

No que tange a defesa, as pesquisas sdo importantes para apresentar como os entrevistados estavam
majoritariamente contrdrios ao seu aumento de gastos tanto em 2012 como em 2016. Os dados levantados também
apontam uma divisdo sobre o comprometimento de recursos para a regido asidtica. Apesar de tal ponto ndo esbogar, em
relacfo ao piv6, uma completa critica 4 a¢do do governo, demonstra que a capacidade de mobilizac¢do de recursos era
relativamentelimitada, tanto do ponto de vista populacional comodo ponto de vista orgamentério.

No que dizrespeitoao TPP, esteevoluiu para ointeressede criar um contrapeso ao poder econdmico chinés’, tanto
que, no discurso de 2015 sobre o TPP, Obama afirmou que “quando mais de 95% de nossos clientes vivem fora de nossas
fronteiras, nés ndo podemos deixar paises como a China escrever asregrasda economia global. N6s devemosescrever essas
regras (...)” (OBAMA, 2015, tradugdo nossa). Das politicas econdmicas e de seguranga, podemos afirmar que a primeira
sofreu os maioresimpactos, visto que a prdpria estrutura do sistema politicodemocréticoe a crise econdmica que afetou
o pais em 2008 ditaram a capacidade de articulagio para levar adiante tal estratégia. Sindicatos de trabalhadores e
democratas queriam evitar a repeti¢io do Tratado Norte -Americano de Livre Comércio (NAFTA), que gerou a perda de
empregos na drea manufatureira e déficits comerciais.

Tanto no caso dos gastos em defesa, como no caso do TPP, a opinido publica foi um elemento de provavel
importincia nas discussdes politicas entre os partidos e as liderancas devido 4 balanca de poder interno - o que pode ter
afetado a formulacéo, a implementacdo e a manutencdo do pivd. Afinal, ainda no inicio da implementagio da politica
externa para a Asia, a0 mesmo tempo em que se percebia o poder econédmico da China como um dos fatores para o
desemprego nos EUA, havia um desgaste dos interesses da sociedade na atuagdo norte -americana no exterior (BADER,
2013).

As criticas com relagdo aos gastos or¢amentdrios, os problemas financeiros norte -americanos e a herancga no
Oriente Médio faziam com que remanejaruma politica para a Asia mais assertiva e robustafosse mais dificil no contexto
daadministragiode Obama. Ao mesmo tempo em que essa tarefa ndo erasimpldria noinicio do governode Barack Obama,
no final dele se mostrou mais complexa. Afinal, a campanha e a vitéria de Donald Trump nas elei¢des de 2016 esteve
apoiada em discursos nacionalistas, isolacionistas, criticos as aliangas dos EUA (ideias de share -burden) e ao TPP, por

exemplo (SCHWELLER, 2018; SLOAN, 2018; LIND, 2018; OLIVEIRA, 2019).

Consideracdes Finais

A administraciode Obamatentoureconciliar o interesse de preservar ahegemonianorte -americana em face da
ascensio chinesa, de um endividamento nacional alto, de um publico desgastado pelas “guerras infinitas” no Oriente
Médio e de um apoio domésticominguante ou dividido em relagido as acdes dos EUA internacionalmente. Considerandoa
relevincia que a Asia tem conquistadonos dltimos anos na agenda da politica externanorte -americana, o presente artigo
buscou analisd-la a partir de uma chave realistaneocldssica, considerando as pressdes sistémicas (varidvel independente)
e domésticas (varidveis intervenientes) que afetaram a formulagio e a implementacio do pivd (varidvel dependente)
durante o governode Barack Obama (2009-2016).

O artigo observou que apesar da politica do pivd ser pressionada pelas transformagdes na distribui¢ao de poder
do Sistema Internacional diante da ascens3o da China, deve-se considerar que seus pressupostos, a forma pela qual foi
conduzida e a implementagio da politica foram também influenciadas por fatores domésticos. Tais fatores impactaram

tantoa prépria politica, como a percepciodos paises na Asia arespeitodela e docomprometimentonorte -americano com

7 Em 2015, Obama afirmou que “quando mais de 95% de nossos clientes vivem fora de nossas fronteiras, nés ndo podemos deixar paises como a China
escrever as regras da economia global. Nés devemos escrever essas regras (...)” (OBAMA, 2015, tradugio nossa).
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o tabuleiro asidtico. Inclusive, como apresentado, a politica intensificou dilemas de seguranca na regido durante a
administracdode Obama,por meiode percep¢éesnegativas daChina em rela¢do a politica e de parceiros norte -americanos
que duvidaram dela. Ndo por acaso, o préprio pivd, discursivamente, nasceu como uma politica cooperativa e abrangente
emrelagioa China e 2 Asia como um todo. Todavia, com o decorrer de seu desenvolvimento, a politica foi compreendida
como confrontacionista pela China e, aomesmo tempo, diante dos problemas domésticos nos EUA, dividas emergiramna
Asiasobre a concretizagio da politica. Nesse sentido, para além de uma maior assertividade maritima chinesa nos teatros
de seguranga do Nordeste e do Sudeste Asidtico, paises como Japdo e Vietnd, por exemplo, estimularam seu
recrudescimentomilitar por meio de um balanceamentointerno e externo.

Do ponto de vista doméstico, um dos principais resultados observados no artigo é que a politica da Asia Pivd
sofreu com a capacidade de mobilizagio de recursos que impactou em sua assertividade e robustez. A populagdo norte-
americana estava dividida com relac3o a politica, contraria aos gastos de defesa dos EUA no mundo e alguns grupos se
mostraram criticos ao TPP. Nesse sentido, o artigo demonstrou como (i) as percepg¢des de ameaga e oportunidades por
parte dasliderangas e das elites e (ii) a percepg¢dopor parte dasliderancas e das elites em relagdo a capacidade de extragio
de recursos, afetaram a condugio da politica do pivd para a Asia. De fato, apesar dos cortes orcamentdrios e das t ensdes
internas, a politica do pivd manteve seu direcionamento do ponto de vista da seguranga para a Asia, sendo o
comprometimento com a seguranga de seus aliados muito mais critico e fragil na Europa do que no Asia -Pacifico.

A politica do pivé continua produzindo efeitos naregiio mesmo apds o fim do governo de Barack Obama (2009-
2016). Afinal, a politica externa do presidente seguinte, Donald Trump (2017 -2020), continuou direcionando esforgos dos
EUA paraa regido, apesar dos seus constantes blefes. Ainda precisam serrealizados estudos sobre a condug¢io da politica
externados EUA durante o governode Donald Trump, e sua estratégia de Freeand Open Indo-Pacific, para compreender em
que medida varidveis domésticas serviram comofiltros para as agdes dos EUA no Leste Asidtico em um segundo momento.
Também sdo necessdrias andlises de como a geopolitica do Leste Asidtico tem se transformado no &mbito das aliangas e
desavengas entre os paises daregido durante e apds o governo Trump.

Paraisso é essencial considerar a evolu¢io da politica externanorte-americana para a Asia e os desdobramentos
dos dilemas de seguranca na regido, sobretudo quando tratamos sobre o ano de 2020, quando ocorrem: i) novas tensdes
entre China e Japdopelasilhas Senkaku/Diaoyu,ii) crescentes trocasde acusa¢desentre Donald Trumpe o governo chinés,
iii) reavivamento de conflitos fronteiricos entre China e India, iv) escalonamento de tensdes no Mar do Sul da China,
principalmente,entreVietnie China e v) aproximac¢dodos EUA de Donald Trump com Taiwan, com a assinatura do Taipei
Act®e outros. Todas essas questdesem um cendrio de pandemia.

A politica do Pivé é um elemento essencial para compreendermos o desenvolvimento da politica externados EUA
para a Asiae deve-se considerar que os dilemas de seguranga na regiiio foram e continuam sendo impactados pela forma
como a politica de Obama foi conduzida. Ao passo que os efeitos ainda podem ser observados, o artigo demonstrou que
para além de uma andlise puramente em nivel sistémico, compreender as dindmicas de balan¢a de poder doméstico, nos
permitem melhor entender o comportamento dos Estados e as suas consequéncias para a balanga de poder no sistema

internacional.
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Resumo
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Introducéo

Com avoltadosrepublicanos aopoderem 2017,sob alideranga de Donald Trump, a grande estratégia dos Estados
Unidos se tornou objetode muitas andlises na drea de RelagdesInternacionais, devido as mudangasque se observaramna
politica de externa americana e na sua apresentacio oficial formalizada na National Security Strategy de 2017. Autores como
Brands (2018), Posen (2018), Daalder e Lindsay (2018) e Fiori (2018) elaboraram, cada um a partir de uma perspectiva,
andlises sobre as mudancaspromovidas por Trump e seus impactos na arquiteturada ordem internacional liberalliderada
pelos Estados Unidos. De fato, pode-se observar uma série de alteragdes, porém isto significa que houve uma mudanga
geral na grande estratégia dos Estados Unidos? Para responder a esta questio, foi feita uma andlise da grande estratégia
americana desde o fim da Guerra Fria, com base na metodologia de andlise de conteddo de fontes primdrias, que séo os
documentos oficiais intitulados em geral como National Security Strategy, desde George H. W. Bush até Donald Trump, a
partir de umrecorte especificode temasrelativos a grande estratégia e 4 ordem liberal internacional, como a promogdode
democracia, livre mercado e institui¢des multilaterais com o suporte de bibliografia especializada. A pergunta central que
se quer responder é: qual é a grande estratégia americana entre 1991 e 20177 A resposta a esta pergunta é o resultado
principal desta pesquisa: a caracterizagdo desta variavel, grande estratégia americana, em que se observam mudangas
tdticas na politica externa, com o objetivode manutencioda posiciohegemonica dos Estados Unidos. Como se pretende
demonstrar, as mudangas tdticas estdo relacionadas aos diferentes contextos em que elas se ddo e hd uma tendéncia dos
governos democratas de atuar pelavia domultilateralismo, enquanto as administra¢Ges republicanas témuma tendéncia
a ter o unilateralismo como tdtica, sendo o governode George H. W. Bush uma excegio.

O artigo estd dividido em cinco partes, alémdesta introdugio e das considerag¢desfinais. Na primeira se¢io, serdo
abordados os temas da grande estratégia e da ordem liberal internacional do ponto de vista tedrico, que sdo a base da
andlise feita neste artigo. Na segunda, serd analisada a estratégia americana nos governos de George H. W. Bush e Bill
Clinton, no periodo do pds-Guerra Fria, entre 1991 e 2000, que foram marcados pelo multilateralismo. Na terceira, serd
analisado o periodo de George W. Bush, marcado pela tendéncia ao unilateralismo e pela chamada guerra ao terror no
Oriente Médio, entre 2001 e 2008. Na quarta segio, serd analisada mudanga que se deu com Barack Obama, com o
rebalanceamento da politica externa para Asia e a énfase no uso de tdticas multilateralistas, como a Trans-Pacific
Partnership. Por fim, serd tratado o retorno ao unilateralismo com Donald Trump, na tentativa de conter o crescimento

econdmico, tecnoldgico e militar da China e o desafioque isso representa a hegemonia americana.

Grande Estratégiae Ordem Internacional

Desde ofim dos anos 1980, a Casa Branca tem a obrigacdo de apresentar ao congresso americanoum documento
no qual torna publica a grande estratégia dos Estados Unidos, o que foi determinado pelalei Goldwater-Nichols Departament
of Defense Reorganization Act. A National Security Strategy (NSS), como em geral é intitulada — com algumas variag¢des —, foi
elaborada e divulgada quase anualmente nos governos de George H. W. Bush — em 1992 n3o foi publicada —, anualmente
nos mandatos de Bill Clinton e a partir da administragdo de George W. Bush em diante, foi elaborada apenasuma NSS por
mandato. De acordo com Snider (1995), estes documentos definem, de modo geral,as metase objetivos dos Estados Unidos
articulados com seusinteresses emescalainternacional, a partir de umavisdode grande estratégia. Como podemos definir
entdoeste termo?

Silove (2018) afirma que ndo hd consensosobre a defini¢io do termo grande estratégia, havendoviérias formas de
defini-la sem que nenhuma delas tenha se estabelecido como dominante. Em sua anédlise sobre as diversas defini¢des de
grande estratégia, a autora chegou a conclusiode que hd, basicamente, tréssignificados mais gerais para os quais ousodo
termo evoluiu. Primeiro, o termo se refere a um plano deliberado e detalhado criado por individuos. Segundo, seria um

principio organizador sustentado conscientemente por individuos para guiar suas decisdes. Terceiro, a grande estratégia
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seria um padro de comportamento de um Estado ao longo do tempo. Silove (2018) argumenta que nenhuma das trés
defini¢Ges é mais valida que a outra, mas que podem ser ferramentas uteis para os estudos de seguranca. No presente
artigo, as trés definicGes sistematizadas pela autora podem nos ajudar a compreender a grande estratégia americana.

Brands (2014) define grande estratégia como a arquitetura intelectual que d4 forma e estruturaa politica externa
de um pais. Ou seja, quandoum governodispde de uma grande estratégia, elendo apenasreage a eventos ou os resolve de
modo aleatdrio, mas possuium conjunto coerente deideias arespeito dos objetivos que o seu pais quer alcan¢ar nomundo
e como proceder para atingi-los. Neste sentido, a grande estratégia demanda um entendimento do cendrio internacional,
a defini¢do dos principais objetivos e interesses neste cendrio e suas principais as ameagas, além dos recursos necessdrios
paralidar com desafios e oportunidades. Além disso, a grande estratégia tem um caréter de longo prazo. Layne (2006)
argumenta que a estratégia americana desde ofim da 22 Guerra Mundial € expansiva, tendobuscado ahegemonia em trés
dreasvistas comomaisimportantes notabuleiro geopolitico global: a Europa Ocidental, o Golfo Pérsicoe o Leste Asidtico.
Aformagiode uma grande estratégia, para o autor, resultade fatores sistémicos, especialmente a distribui¢do de poder no
sistema, em conjunto com a dindmica doméstica do pais.

E importante diferenciarmosestratégia de tdtica, que é outro conceito que empregamosnesta pesquisa. Tomando
como base o pensamento militar de Clausewitz (1989)[1832], enquanto a estratégia tem um cardter sistémico e de longo
prazo — se destina a alcancar a vitdria na guerra como um todo — a tdtica tem um cardter de curto prazo, pois estd
relacionada as batalhas especificas que em conjunto compdem a guerra. Ou seja, sdo utilizadas diferentes téticas para
alcangar os objetivos definidos por uma tnica estratégia. Adaptando este conceito para a Economia Politica Internacional,
um pafs se vale de tdticas diferentes no curto ou médio prazo para alcangar a finalidade de longo prazo de sua grande
estratégia.

O conceito de ordem, para Bull (1977), estd relacionado ao papel centraldo poder nas Relacdes Internacionais, de
tal forma que a balanca de poder é o pilar maisimportante da sociedade internacional. Sem quehaja equilibriode poder e
um entendimento entre as grandes poténcias sobre como conduzir suas relagdes, nfio hd como se sustentar,na visdo de
Bull, elementos da ordem internacional como as organizacGes internacionais, a lei internacional e a existéncia de valores
comuns —um grupo de Estados que compartilham destes elementos formam uma sociedade internacional. Para o autor,
ndo se deve desprezar o papel das regras, normas e entendimentos compartilhados dos quais a sociedade internacional
depende para existir: tais institui¢des, apesar de ndo determinarem as a¢Ges dos Estados, ddo forma ao jogo politico
interestatal, 4 natureza e identidade dos atores, aos propdsitos que justificam o uso da forga e aos fatores que legitimam
suas agoes.

Aordem liberal internacional criada pelos Estados Unidos no pds-22 Guerra é definida como hibrida por Ikenberry
(2014), tendo comobase trés caracteristicas. Primeiro, abalanca de poder, devido & disputa com a Unifo Soviéticano pds-
guerra, que gerou a necessidade de um arranjomilitar e econémico com os outros paises capitalistas para contrabalancar
o poder do bloco liderado pelos soviéticos. Segundo, o comando, pois os Estados Unid os estabeleceramuma hierarquia de
relagGes entreos paises sob sualideranga, entre aliados, relagesespeciais e Estados-clientes. Por fim, a ordem foi baseada
no consenso, sobretudo com as democracias ocidentais, com as quais se estabeleceu relagdes de beneficio mutuo e
cooperagio institucional. Para Ikenberry, tais caracteristicas ddo maior legitimidade e durabilidade & ordem liberal, que
deixou de depender exclusivamente do poder do hegemon parase sustentar. Estavisdoé um contrapontoa tese de Gilpin
(1981), segundoaqual aordem internacional é totalmente dependente do poder da poténcia hegemoénica e que amudanga
no sistema internacional se dd por meio de guerras hegemonicas, nas quais o vencedor define os termos da nova ordem
internacional.

Como contraponto a visdo de Ikenberry, podemos citar Mearsheimer (2019), define o0 ano de 1991 como marco
inicial da ordem liberal internacional e ndo 1945, pois no pds-22 Guerra a ordem nfo teria sido nem liberal, nem

internacional: era realista, construida com base no equilibrio de poder no contexto de disputa com a URSS; e néo era
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internacional, pois estava limitada ao conjunto de paises do bloco capitalista em contraposi¢do ao bloco liderado pelos
soviéticos. Havia entdo, para Mearsheimer, duas bounded orders durante a Guerra Fria: uma liderada pelos americanos e
outra pelos soviéticos. Com ofim da Unido Soviética e a auséncia de outra grande poténcia a contrapor o poder americano,
os anos 1990 foram caracterizados pela unipolaridade (KRAUTHAMMER, 1991) e pela adog¢io do conceito de “fim da
histéria”, de Fukuyama (1992), por democratas e republicanos, o que levou os EUA a deixarem de lado a ideia de balanga
de poder. Assim, foi posta em prética uma politica externa liberal, que buscou converter os paises ndo lib erais em
democracias liberais, com economias abertas e participantes das institui¢des multilaterais, a partir da premissa de que os
valoresliberais sdouniversais. Entretanto, a hegemonia liberal,para Mearsheimer, traz em sio seguinte paradoxo: sé pode
ocorrer num sistema unipolar cujo hegemon sejaliberal, aomesmo tempo em que cria condi¢Ges para que outros paises se
desenvolvam econdmica e militarmente, tornando o sistema multipolar, o que acaba por inviabilizar a ordem liberal

internacional, que entra em crise.

Pés-GuerraFria (1991 e 2000): engajamento e contengio

No inicio dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria, observou-se o processo de expansdo da ordem liberal
internacional para os paises do antigo blocoliderado pela Unido Soviética. Tal politica de expansioda ordem tinha como
objetivo aproveitar o momento de unipolaridade para avancar a agenda hegemonica dos Estados Unidos, através do
multilateralismo. Ainda antes do fim formal da URSS, a administra¢io de George W. H. Bush j4 aplicava o conceito de
cooperagio para o Estado russo que emergiria com o fim da URSS. No National Security Strategy of the United States,

publicadoem 1991, na se¢iointitulada “futurosoviético”, o termo aparece diversasvezes:

Se as reformas obtiverem sucesso, os lideres soviéticos necessitam agir decisivamente pararealizar uma
mudanca institucional. Quando convidados e quando for apropriado, ofereceremos nossa cooperacio
(---)- Com antigos imperativos ideoldgicos cedendolugar a um novo pragmatismo, dreas de cooperagio
se ampliaram (...). O apoio soviético no Conselho de Seguranca da ONU s resoluges contra a agressao
iraquiana foi uma importante contribuic¢io para o esforgo internacional. Temos esperanca de que tal
cooperacgio pode serexpandida.! (USA, 1991, p. 5, tradugdo nossa)

A importincia da arquitetura de institui¢des multilaterais é enfatizada, como pode se observar na mengio a
importincia do apoio soviético as resolug¢des contra o Iraque no Conselho de Seguranca da ONU. Tal importancia eradada
no sentidode ressaltar onivel de legitimidade alcancado pelalideranca americana, umavez que a URSS apoiou a resolugo,
o que nio significa que a auséncia de apoio soviético impediria a a¢do dos EUA. Este é um ponto fundamental no NSS de
1991, de tal modo que é afirmado que os Estados Unidos devem: “fortalecer institui¢Ges internacionais como as Nagdes
Unidas para tornd-las mais efetivas na promocgo da paz, da ordem internacional e do progresso politico, econdmico e
social”? (USA, 1991, p. 9, traducdo nossa). Outro ponto enfatizado é a necessidade de manutencio e fortalecimento da
OTAN. Constano documentode 1991 que a ameaca de conflito militar com a URSS 4quela alturaestava nonivel mais baixo
desde o fim da Segunda Guerra Mundial e que o Tratado de Forgcas Armadas Convencionais da Europa® (FCE), caso

cumprido, eliminaria a ameaca de um ataque massivo subito contra OTAN. N3o obstante, a continuidade da OTAN é

! No original: “If reforms succeed, Soviet leaders must move decisively to effect institutional change. When invited and where appropriate, we will offer our

cooperation (...). With former ideological imperatives giving away to a new pragmatism, areas of cooperation have expanded (...) Soviet supportin the UN Security
Council for the resolutions against Iraqi aggression was an important contribution to the international effort. We are hopeful that such cooperation can be
expanded”.

No original: “strengthen internationalinstitutions like the United Nations to make them more effective in promoting peace, world order and political, economic
and social progress”.

O Tratado FCE consistia num acordo para reducio das forcas armadas e equipamentos militares convencionais entre paises dos blocos capitalista e
socialista. Foi assinado em 1990 e entrou em vigor em 1992 (LACHOWSKI, 1997).

2

3
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colocada como essencial: “E fundamental para a nova estrutura de paz que buscamos construir ao longo da Europa a
manuteng¢iodavitalidade daAliancado Atlantico Norte —o pilarindispensdvel da cooperagiotransatlantica” * (USA, 1991).

Ademocracia é um termo que aparece com muita frequéncia na National Security Strategy de 1991. Emencionado
que se estd observandooressurgimento da democracia e da economia de mercado, citando-se como exemplos Nicardgua,
Haiti e Panam4 e que os paises do continente africano devem aplicar os conceitos de democracia e livre mercado como
formade atingir o desenvolvimento (USA, 1991, p.17). Neste sentido, é afirmado que os Estados Unidos tém como objetivo
construir e manter relagdes politicas e cooperativas com paises aliados e paises amigdveis e que para atingir este objetivo
elesdevem “fortalecer e ampliar a comunidade de nagdes livres que compartilham um compromisso com a democraciae
direito individual” (USA, 1991, p. 9, traducdo nossa). A inclusdo de mais paises dentro da ordem liberal internacional
liderada pelos Estados Unidos, seguindo omodelo politico democratico e econdmicoliberal, teve como objetivo atendero
interesse de aumentar a influéncia politica e econdmica americana.

Nos documentos produzidos durante a presidéncia de Bill Clinton®, o tema da cooperagio e da inclus3o de mais
paises nas institui¢des multilaterais da ordem liberal internacional avancou, com destaque para a ideia de promogio da
democracia e dasreformas econdmicas liberalizantes. A Russia é mencionada nodocumento publicadoem 1996 comoum
pais que foi ajudado pelos Estados Unidos em seu processo de democratizagio: “Para promover democracia, nés (...)
fornecemos ajuda parauma Russia em processode democratizacdo e outros novos Estadosindependentes da antiga Unido
Soviética” ¢ (USA,1996, p.2, traducionossa). Em relagioas “novas democracias” doLeste Europeu, consta neste mesmo
documento o objetivo de integragio destes paises com as organiza¢des econdmicas e de seguranga da Europa, como a
OTAN e a Unido Europeia (UE): “integrag¢io as organiza¢des econdmicas e de seguranga da Europa, como a OTAN e a UE,
ajudard aassegurar e preservar oprogressonotdvel na instituicido de reformas democraticas e demercado que estas nagdes
realizaram”” (USA,1996,p. 32, tradu¢donossa).

A Guerra da Bésnia em 1995 é destacada no documento de 1996 como um tragédia que poderia ser mais bem
resolvida pelavia da integracio europeia e de suasinstitui¢des multilaterais, porém € dada maior énfase 8 OTAN, alianga

militarliderada pelos EUA:

Muitas institui¢es irdo desempenhar um papel, incluindo a Unifio Europeia, a Unifdo Europeia
Ocidental, o Conselho da Europa, a Organizagio para Seguranga e Cooperagdo na Europa e as NagOes
Unidas. Mas a OTAN, a maior alianga politico-militar da histéria, deve ser central para este processo®
(UsA,1996,p. 37).

A ONU é mencionada diversas vezes no documento como um instrumento multilateral pararesolver problemas
que tem dimensdointernacional, como combate ao crime organizado, terrorismo, traficode drogas, proliferacdo de armas
de destruicdo em massa, preservacio ambiental, questdes maritimo-navais e intervencdes militares. Os trés objetivos
principais destacados na NSSde 1996 sdo o aprimoramento das forgas militares que devem estar preparadas para projegio
de poder extra-regional, arecuperacioda economia americanae a promog¢ioda democracianomundo (USA,1996, p. i).

A partir de 1997, os Estados Unidos passaram a diminuir o nivel de pressdo politica sobre a China em relacdo a
Taiwane ao Tibet,com a adaptagioda estratégia Engagement and Enlargement da administracdo Clinton arealidade do

crescimento das poténcias regionais, visando a engaja-las na ordem internacional liderada pelos EUA sob o discurso de

IS

No original: “Basic to the new structure of peace we seek to build throughout Europe is the continuedvitality of the North Atlantic Allian ce — the indispensable
foundation of transatlantic cooperation”.

Clinton divulgou uma NSS por ano, entre 1994 e 2001. Os principios gerais relativos a grande estratégia e 4 ordem liberal, que selecionamos do NSS de
1996, se repetem em todos os documentos (USA, 1994,1995,1997,1998,1999, 2000, 2001).

¢ No original: “To promote democracy, we (...) provided aid to a democratizing Russia and other new independent states of the former Soviet Union”

Nooriginal: “integration into European security and economic organizations, such as NATO and the EU, will help lock in and preserve the im pressive progressin
instituting democratic and market-economicreforms that these nations have made”.

No original: “Many institutionswill play a role, including the European Union (EU), the Western European Union (WEU), the Council of Euro pe (CE), the
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) and the United Nations. But NATO, history's greatest political-military alliance, must be central to
that process”.

P
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cooperacdo. Pecequilo (2013, p. 112) analisa que esta tdtica consiste na ideia de “engajar para conter” e “dividir para
conquistar” as poténcias regionais, ao ter como objetivo inclui-las no sistema internacional conduzido pelos norte-
americanos de modo a atender seus interesses estratégicos. O processo de expansioda OTAN que se iniciou neste contexto
pode ser entendido com base nessaideia. A Russia, ao assinar em 1997 o Ato Fundador sobre as Rela¢des, Colaboragio e
Seguranca Mdutua entre a Rissia e a OTAN, concordou que paises do antigo bloco socialista, como Pol6nia, Hungria e
Republica Tcheca, tornassem-se membros da alianga militar atlantica. Este acordo significou um avanco dos Estados
Unidos em sua estratégia de enfraquecer a Russia, pois admitia a expansdo da OTAN para a antiga drea de influéncia
soviética. Em 1998, foi assinado o acordo Baltico-Estados Unidos, no qual se tratou sobre a entrada da Letdnia, Esténia e
Lituinia na OTAN e na Unido Europeia, o que na prdtica apertava o cerco sobre o Estado russo, pois assim, este seria
impedidode continuar a usar os terminais petroleiros existentes nestas ex-republicas soviéticas, além de perder o acesso
privilegiado ao Mar Béltico (MAZAT, 2013). Este processo de expansio de institui¢des multilaterais com a inclusdo de mais

paises serviaaointeresse de manter a posi¢iode assimetria de poder em favor dos Estados Unidos.

Doutrina Bush (2001-2008): tendéncia ao unilateralismo

No inicio do primeiro mandato de George W. Bush, mantiveram-se os principais pilares das estratégias de
seguranca nacional anteriores no plano formal. A promogio da democracia e livre mercado pelo mundo s3o colocados
como objetivos centrais que vem sendo alcancados desde o fim da Guerra Fria, passando uma ideia de aparente
continuidade com as NSS anteriores: “Os Estados Unidos tem buscado fortalecer o sistema internacional do pds-Guerra
Fria ao encorajar ademocratizagio, a aberturaeconémica, olivre comércio e o desenvolvimento sustentdvel” ? (USA, 2001,
p. 6, traducdo nossa). E afirmado que, pela primeira vez na histéria, mais da metade do mundo vivia sob regimes
democrdticos e que a seguranca nacional americana era diretamente beneficidria deste fato, pois Estados democréticos
teriam, de acordo com o documento, menor propensio a entrar em guerra entre sie maior propensio & cooperagéo pelaa
paz e pelaseguranca. A globalizacdo comercial e financeira é colocada como um elemento fundamental paraomundo do
século XXI, devido a sua expansio para paises que abriram sua economia, e que o esfor¢o americano para estender as
reformas de mercadoa antigos adversdrios e paises neutros teria o efeitode aumentar a seguranca dos Estados Unidos.

Entretanto, os neoconservadores, grupodo qual George W. Bush fazia parte,tinham umavisio de que omomento
unipolar do pds-Guerra Fria deveria ser aproveitado parareforcar a posi¢cdo hegemonica americana e ndo submeter o pais
a tratados e organizag¢des internacionais que reduziam sua margem de manobranabusca pelos seus interessesnacionais.

De acordo com Pecequilo (2011, p.366),

para os republicanos, experimentava-se um falso retorno & normalidade, abdicando de sua posi¢do de
lideranca em nome da fachada da cooperagdo. Segundo essa visdo, ndo era o caso de abandonar o
multilateralismo adotado desde 1945, mas adapté-lo anova realidade de poder do pais no sistema: ade
supremacia sem adversarios.

Neste sentido, em menos de seis mesesde governo Bushrecusou a anuéncia ao Protocolo deKyoto, argumentando
que areducdoda emissiode gases poluentesdaforma que foi proposta era prejudicial s economias avangadas e langou o
projetodo sistema antimisseis na Europa sem consultar seus parceiros da OTAN e a Russia, os quais colocavam criticas ao
projeto, que poderia desestabilizar o equilibrio de poder em vigor e causar uma corrida armamentista com a Russia
(PECEQUILO, 2011, p. 372).

Apds os ataques de 11de setembrode 2001, o governo de George W. Bush passou a ser marcado pelocombate ao

terrorismo. De acordo com Haar (2010), este evento foi um divisor de dguas na politica externa do presidente Bush, que

° No original: “The United States has sought to strengthen the post-Cold War international system by encouraging democratization, open markets, free trade, and
sustainable development”.
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havia feito sua campanha presidencial propondo uma retrac¢do das intervengdes militares americanas e uma politica
externa mais “modesta” em termos de interferéncia em assuntos externos, numa critica ao presidente Clinton. A autora
afirma que, a partir de entfo, Bush se tornou mais receptivo 4 agenda intervencionista dos neoconservadores. A retaliacio
aos ataques se deu por meio do fortalecimento e expansdo da coalizio global antiterrorismo com base no apoio da
comunidade internacional paralegitimar e tornar mais efetivas as a¢des lideradas pelos Estados Unidos, o que significou
uma guinada ao multilateralismo. Neste sentido, o governo Bush propds uma estratégia multifacetada que congregava os
campos militar, politico, econémico e diplomdtico em uma alianca com outros paises e organiza¢des mul tilaterais.

Neste contexto, o discurso de cooperagio com a Russia chegou ao seu auge, chegando-se a afirmar, na National
Security Strategy of the United States, publicada em 2002, que a Russia e os EUA nfo eram mais adversdrios estratégicos:
“Tendo nos deslocado da confrontacéo para a cooperagio como marco da nossa rela¢do com a Russia, os resultados sdo
evidentes: um fim ao equilibrio de terror que nos dividia.” ° (USA, 2002, p.13, tradu¢donossa). Além da Russia, a China foi
outra grande poténcia vista como competidora pela administragio Bush com a qual se dialogou e cooperouno combate ao
terrorismo. Tantorussos quanto chineses tinham um interesse pragmaticoneste tema, para além da coalizdo global, pois
a agenda de combate ao terrorismo daria maior possibilidade de intervencionismo em suas questdes internas, como no
caso da Russia com a Chechénia e da China com seus movimentos de contestagio internos (PECEQUILO, 2011, p. 387).
Além disso, havia interesse de ambos os paises em ter maior participagdo em organizac¢les internacionais, como a
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), com objetivos politicos e econdmicos, a partir de sua cooperagio com o0s
Estados Unidos.

O retorno ao multilateralismo durou pouco, pois com a invasio do Iraque em 2003, sem aprova¢iodo Conselho
de Seguranca da ONU, observou-se oretornoda tendéncia ao unilateralismo com mais forga. A guerra ao terror acabou por
se tornar a justificativa para a expansdo do poder militar e da hegemonia americana. O discurso da seguranca nacional
passou a dar base ao unilateralismo, nfo pela visdo geopolitica tradicional de preocupagio com grandes poténcias, mas
devido ao terrorismo que atingiu os Estados Unidos em seu territdrio no 11 de setembro. Este fato novo acabou servindo
como razio para objetivos j4 estabelecidos desde o inicio pelo governo Bush. De acordo com Daalder e Lindsay (2003, p.

79-80, traducdonossa):

Ainda, de vérios modos, 011 de Setembro confirmou muito do que Bush jd acreditava: o mundo era um
lugar perigoso. Terroristas empenhados em fazer o mal ndo seriam interrompidos por um sorriso e uma
mio aberta, mas por uma determinag¢io implacdvel e um punho cerrado. Acordos internacionais e
institui¢des ndo poderiam proteger o povo americano; somente o poder militar americano poderia.
Assim como outros paises podem condenar a arrogincia e o unilateralismo americanos, eles se
aproximariam dos Estados Unidos em meio a crises, pois é um farol de esperanca para todos os povos do
mundo."

Na NSS de 2002 pode-se verificar essa visio unilateralistanousodo termo prevencio. E afirmadono documento
que nfo € necessdrio que um pais sofra um ataque antes que possa legitimamente tomar a iniciativa para um ataque
preventivo contra for¢as que apresentam um perigo iminente de ataque (USA,2002, p. 15). A justificativa apresentada é
que o terrorismo nfo consiste em ataques convencionais, pois agem sem aviso prévio e podem se valer de armas de
destruicdoem massa. Dessemodo, a estratégia de Bush prop e umarevisdo do conceito de ameaga iminente considerando
estes aspectos. Naleitura de Brzezinski (2004, p.36), 0 que estavasendo defendido era que os EUA poderiam se arrogar o

direito de classificar um pais como inimigo e atacd-loantes de buscar um consensointernacional a respeito, justificando

1% No original: “Having moved from confrontation to cooperation as the hallmark of our relationship with Russia, the dividends are evident: an end to the balance of
terror that divided us”.

" No original: “Still, in many ways September 11 confirmed much of what Bush already believed: The world was a dangerous place. Terrorists bent on doing harm
were notstopped by a smileand an open hand, butby grim determination and a closed fist. Internationalagreementsand institutionscouldnotprotectthe American
people; only the might of the American military could. As much as other countries might decry America’s arrogance and unilateralism, they would rally around the
United States during crises because it is a beacon of hope for all the world’s people.”
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isso pelo senso de urgéncia da ameaca terrorista. Neste sentido, o conceito de prevengio coloca de lado a necessidade de
umabase ampla de consensodiplomdticointernacional paralegitimar a aciomilitar unilateral.

Com o grande crescimento econdmico chinés observadona década de2000, o governo americano estabeleceu em
2006, o Didlogo Estratégico e Econdmico Estados Unidos-China (SED), com objetivo de reengajar a China no seu nicleo
de poder, definindo como temas prioritdrios a questdo da desvalorizagdo cambial do Yuan, o acesso equilibrado a mercados
e a protecdoa propriedade intelectual. Em 2007, sdoincluidos na agenda temas ambientais, abertura do setor de servigos
e do setor financeiro e em 2008 é firmada cooperagio conjunta nos campos energético e ambiental, além da cooperagio
relativa a estabilidademacroecondmica global, em decorréncia da Grande Crise Financeirade 2008.

Esta tendéncia ao unilateralismo do governo Bush pode ser considerada uma ruptura com os principios que

guiavam a grande estratégia americana anteriormente? Layne (2006, p. 1) considera que n3o, argumentando o seguinte:

Tome a resolu¢io do governo para utilizar o poder preponderante americano para garantir que outros
Estados ndo sejam capazes de obter a “esperanca de ultrapassar ou equiparar o poder dos Estados
Unidos”. Aqui a administragdo simplesmente reafirmou a politica adotada pelas duas predecessoras
imediatas.”

De fato, pode-se afirmar, concordando com Layne, que houve uma manutenc¢io da estratégia americana de se
manter como poténcia hegemonica do sistema internacional. Porém observamos que houve uma mudanga tdtica da
administracdoBush emrelagioas antecessoras, que tinham como énfase o multilateralismo paramanutenc¢ioda ordem

liberal internacional liderada pelos Estados Unidos.

Pivd Asidtico: a estratégia de Barack Obama (2009-2016)

A partir de 2009, a administracdo de Barack Obama deu continuidade ao engajamento com a China que estava
em andamento no governo de George W. Bush, buscando aprofundé-lo, por meio da mudanca do SED, com a criagio de
mais grupos de negociagio e objetivo de dar maior profundidade aos mesmos, passando a ter a sigla S&ED. Em 2011, foi
langada a estratégia Pivot to Asia, cujo objetivo era central era restabelecer os EUA como pivd asidtico, confrontando a
posicio privilegiada chinesanaregio. Nessesentido, foram definidas como prioridades as rela¢des com os paises do Leste
asidtico, arevitalizagiodoJap3oe a aproximacio com os paisesdo Indicoe Oceania, além daindia e da Rissia,com objetivo
de contengdo politico-militar-econdmica da China. Além disso, foi proposta por Obama a entrada dos EUA no projeto
Transpacific Partnership (TPP),com objetivo de competir com a China através domultilateralismona Asia pelaviadolivre-
comércio (PECEQUILO, 2013). Deste modo, a estratégia do pivé asidtico representou uma mudanga do foco da politica
externa americana durante os mandatos de George W. Bush, que estava no Oriente Médio, com as guerras contra o
Afeganistdo e o Iraque, redirecionando-a para a Asia, considerando o crescimento expressivo da China em termos
econdmicos e geopoliticos como maior ameaga a seguranca nacional dos Estados Unidos.

Na National Security Strategy (NSS) de 2010 foi afirmado que os Estados Unidos buscariam um papelmais forte na
arquiteturamultilateral da Asia (incluindo, além do TPP,a ASEAN e a APEC) e 0 aprofundamentodoengajamentocom a
China em campos prioritdrios como a ndo proliferacdode armas de destruigio em massa, o combate d mudanca climdtica
e arecuperag¢ioecondmica, considerando o contexto de impactos da crise financeira de 2008. Tal engajamento € colocado
sob a perspectiva americanade paz, segurancae prosperidade (USA,2010). No NSS de 2015, partindoda mesmaldgica, é
explicitada uma visdo mais assertiva sobre a competi¢do com a China, porém dentro do padrdo de normas e instituicdes

internacionais: “Iremos gerenciar a competi¢io a partir de uma posigio de forga, ao passo que insistiremos que a China

2 No original: “Take the administration’s resolve to use America’s preponderant power to ensure that other states cannot entertain the ‘hope of surpassing, or
equaling, the power of the United States’. Here the administration simply reaffirmed the policy adopted by its two immediate predecessors.”
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defenda asregrase normasinternacionais em questdes que vioda seguranga maritima ao comércio e direitos humanos”

B (USA,2015,p. 24, traducdonossa).

No campo militar, durante as administra¢des de Obama, o Departamento de Defesa demonstrou a necessidade
de conter o crescimento da proje¢do militar chinesa. De acordo com Brzezinski (2012), havia uma pressio crescente chinesa
para que houvesse um recuo do poder americano na Asia, a0 mesmo tempo em que a China demonstrava aspirages
expansionistas noseuentorno. O Quadrennial Defense Review (QDR) de 2010 expressa a necessidadede os Estados Unidos
integrarem a China no sistema internacional por meio da cooperagiono campo de defesa e seguranga, considerando a
possibilidade ou n3o disso acontecer como uma questdo central para os interesses americanos. O principal aspecto
levantado € a falta de clareza e transparéncia da China em relag¢do @ modernizagio de suas forcas e aos seus objetivos de
longo prazo.No QDR de 2014, esta preocupagio se mantémemrelagdoa questdodafaltadeclarezae,indoalém, se afirma
que cadavezmais a Chinabusca conter as for¢as americanas utilizando abordagens A2/AD (anti-acesso e negagiode drea),
aplicando tecnologias de controle cibernéticos e espaciais e desenvolvendo defesas aéreas sofisticadas que podem
restringir acesso em dguas e espaco aéreo fora dos limites de seu territério. Padula (2018, p. 360 -361) vé& um avango na

estratégia de contengdoda China entre o primeiro e o segundomandatos de Obama:

(-.) em 2010 é possivel identificar um redirecionamento do foco da politica externa e de seguranga para
aregifio da Asia-Pacifico, no sentido de contrabalancar a ascens3o chinesa. O governo passou aliderar a
Trans-Pacific Partnership como a pedra angular de sua politica na regido, com o objetivo de gerar
empregos e renda nos Estados Unidos. Isso transparece no documento Defense Strategic Guidance de
2012, que aponta o foco na regidio da Asia-Pacifico,além do Oriente Médio. O Quadrennial Defense Review
(QDR), de 2014, e 0 National Security Strategy (NSS), de 2015, consubstanciam o redirecionamento em
diregiio & Asia-Pacifico como prioridade geoestratégica visando contrabalangar o peso da China (...)
(PADULA,2018,p. 360-361).

Pode-se afirmar que a estratégia do governo Obama seguiu aldgica de “engajar para conter” (PECEQUILO, 2013),
aplicadanos anos 1990 pela administrag¢3o Clinton, porém adaptada ao cendrio internacional do seu periodo de governo.
Com a China ocupandoa posi¢io de segunda maior economia global, com niveis de crescimento do PIBbem maisaltos que
os dos Estados Unidos —mesmo considerando a desaceleragdo da economia chinesa pds-Crise de 2008 — e se projetando
geoeconomicamente n3o sé para o seu entorno geogrifico, mas também para a América do Sul e para a Africa, a
administracdo Obama buscou a contengio da China por meio do seu enquadramento na ordem liberal internacional.
Assim, pela via do multilateralismo tentou-se aumentar a influéncia no entorno chinés através da tatica de cooptagao
comercial e econdmica com objetivo de criar um cendrio de estrangulamento politico, militar e econdmico da China
(PECEQUILO,2013).

A estratégia de seguranga nacional de Obama de 2015 segue a linha de defesa da arquitetura da ordem liberal

internacional liderada pelos Estados Unidos:

Sustentado pelarobusta lideranca americana, este sistema tem nos servidobem por 70 anos, facilitando
a cooperacdo internacional, o compartilhamento de responsabilidades e a prestagio de contas. Isto nos
levou ao fim da Guerra Fria e desencadeou uma onda de democratizagio. Reduziu barreiras para o
comércio, expandiu livres mercados e permitiu avangos na dignidade humana e prosperidade.* (USA,
2015, p. 23, tradugio nossa)

Ao mesmo tempo, neste mesmo documento de 2015 ja se pode observar, aolado da ideia de cooperagio, pontos
detensdoentre os EUA e duas grandes poténcias nosistemainterestatal, a China e a Russia. Em relac¢do 4 China, principal

adversdrio econdémico dos EUA no cendrio global contemporéneo, é dito que se deseja sua ascensioe prosperidade, além

3 No original: “we will manage competition from a position of strength while insisting that China uphold international rules and norms on issues ranging from
maritime security to trade and human rights”.

' No original: “Sustained by robust American leadership, this system has served us well for 70 years, facilitating international cooperation, burden sharing, and
accountability. It carried us through the Cold War and ushered in a wave of democratization. It reduced barriersto trade, ex panded free markets, and enabled
advances in human dignity and prosperity.”
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de uma relagio construtiva que seja benéfica para ambos. E que, mesmo reconhecendo que hd competicio, os Estados
Unidos rejeitam a ideia de inevitabilidade de um confronto com a China. Ao passo que a ideia de cooperacéo € colocada
para definir a relagio sino-americana, o documento atesta a preocupagio dos EUA com a modernizag¢io militar chinesa:
“A extensdo da nossa cooperagdo com a China é inédita, a0 mesmo tempo em que nos mantemos alertas com a
moderniza¢domilitar chinesa e rejeitamos qualquer papel para intimida¢ionaresolucdo de disputas territoriais.” * (USA,
2015, p.i-ii, tradu¢donossa).

A Russia passou a ser colocada mais explicitamente como ameaga na NSS de 2015, principalmente devido & sua
atuacdona crise da Ucrinia iniciada no fim de 2013. A maioria das mengdes a Russia no documento estratégicode 2015 ¢
critica, referindo-se majoritariamente a “agressio a Ucrdnia”, além de defender medidas para conter uma “possivel”
agressdorussaa Europa. Mesmo assim, o documento tenta seguir o padrdode discurso de cooperagio, conforme aparece
no trechoa seguir: “Iremosimpedir a agressdorussa, nos manter alertas as suas capacidades estratégicas e ajudar nossos
aliados e parceiros aresistir & coer¢dorussa,se necessdrio. Ao mesmo tempo, iremos manter a porta abertapara uma maior

colaborag¢docom a Russia (...)”." (USA, 2015, p. 25)

Unilateralismo de Trump: desafio 2 Ordem Liberal Internacional?

De acordo com Fiori (2018), a NSS de 2017 representa uma ruptura com a estratégia americana anterior. Os
principais pontos destacados peloautor neste sentido sdo o abandono do “velho projetomessidnicode conversiode todos
os povos aos valores éticos ocidentais” (FIORI, 2018, p. 398), a afirmac3o que os Estados Unidos atuardo unicamente
segundo o seu interesse nacional a partir de uma posi¢do de forga, abrindo mio de uma hegemonia ética e cultural, e
optandopelouso das armas para “impor seus interesses em todos os tabuleiros geopoliticos e geoecondmicos domundo”
(I1dem, p. 399). Além dos meios convencionais, assumem o direito de utilizar san¢8es econdmicas como instrumentos de
guerra.

Na nova estratégia, a China e a Russia sdo definidas como paises que querem transformar o sistema internacional
no sentido contrario aos valores e interesses dos Estados Unidos. A China teria como objetivo consolidar sua hegemonia
regional na Asia afastando os Estados Unidos daregido e ampliando a influéncia do seu modelo econémico. A Russia estaria
buscando restabelecer as antigas esferas de influéncia no seu entorno, de modo a se projetar novamente como poténcia
global. A visdo estratégica do NSS de 2017 define explicitamente o poder como principio norteador das relagdes
internacionais: “Uma continuidade centralna Histdria é a disputa por poder. O tempo presentenio é diferente” (USA, 2017,
p. 25, tradug¢io nossa). Outros adversdrios dos Estados Unidos citados no documento sio o Ird e a Coréia do Norte,
definidos como roguestates, além de organizac¢Ges transnacionais terroristas, em particular grupos jihadistas.

A administragio Trump propds uma mudanca na ldgica da politica externa americana, defendendo a via do
unilateralismo. Issovem colocando em xeque omodelode politica externados Estados Unidos em vigéncia desde o fim da
22 Guerra Mundial, que se baseouno engajamento e incluséo de seusrivais nas institui¢des internacionais e no comércio
global. Na National Security Strategy de 2017, é afirmado que os Estados Unidos devem repensar a politica externa aplicada
no passado, pois a mesma teria propiciado que os EUA fossem desafiados por outros agentes do sistema internacional

(USA,2017). A China, em particular, é vista como a ameaca mais grave do ponto de vista militar e econdmico.

'* No original: “The scope of our cooperation with China is unprecedented, even as we remain alert to China’s military modernization and reject any role for
intimidation in resolving territorial disputes”.

16 No original: “We will deter Russian aggression, remain alert to its strategic capabilities, and help our allies and partners resist Russian coercion, if necessary. At
the same time, we will keep the door open to greater collaboration with Russia”.
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A China é apresentada explicitamente comouma ameaca a seguranca nacional americana, podendo ser definida

. ~ 1w . . . .
como a principal ameaga na percepc¢ao dos Estados Unidos”. Neste sentido, a China teria como objetivo deslocar os EUA
daregido Indo-Pacifica e expandir o alcance doseumodelo econémicoliderado pelo Estado,de modoareordenar aregido
ao seu favor. No NSS de 2017 sdo destacadas ameagas geopoliticas e geoecondmicas que ag¢des chinesas representam no

cendrio internacional:

Embora os Estados Unidos busquem manter a cooperac¢do com a China, a China estd usando incentivos
econdmicos e sangdes, seu poder de influéncia e ameacas militares implicitas para persuadir outros
Estados a acatarem sua agenda politica e de seguranca. Os investimentos em infraestrutura e as
estratégias comerciais da China reforcam suas aspira¢Ges geopoliticas. Seus esfor¢os para construir e
militarizar postos avangados no Mar do Sul da China pdem em perigo o livre fluxo de comércio,
ameacam a soberania das outras nag¢des e minam a estabilidade regional.’® (USA, 2017, p. 46)

Com relacdo a China, ao invés do engajamento, Trump adotou a tdtica de enfrentamento direto via guerra
comercial bilateral e retirou os Estados Unidos do TPP, deixando de lado o multilateralismo. A corrida pela tecnologia 5G
éum dos campos principais da disputa entre China e Estados Unidos, pois os avangos tecnoldgicos pioneiros de empresas
chinesas como Huaweli, ZTE e outras podem tornar a China o primeiro pais a poder fornecer tal tecnologia em larga escala
nomundo. O 5G-referénciaa 52 geragio—é a tecnologia de tltima geracdo de redes méveisde internet, que témaltissima
velocidade, baixa laténcia e alta taxa de transferéncia, e que tem o potencial de alavancar a economia do pais que o
dominar. Segundo Kania (2019), além da vantagem econdmica, o potencial militar do 5G d4 um peso geopolitico a esta
corrida tecnoldgica, que as forcas armadas e industria bélica chinesas jd vém explorando. Houser (2019) argumenta que a
guerra comercial iniciada por Trump teria como objetivo frustrar os planos chineses de lideranca comercial e militar, que
tem comoum dos pilares principais os avangos de suas empresas na tecnologia 5G.

Além da guerra comercial, a administracio Trump recorreu a instrumentos geopoliticos como a mudanga do
Comando Militar do Pacifico (USPACOM), com o objetivo de fortalecer a militarizagio a regido do Indo-Pacifico, que
passou a se chamar Comando Militar do Indo-Pacifico (USINDOPACOM), além de se observar aumento expressivo nos
gastos militares. Neste ponto pode -se observa uma intensificagio do que vinha sendofeito na politica externa de Obama,
que aumentou a presenca militar americana noIndo-Pacifico

Neste sentido, pode-se observar o unilateralismo permeando os argumentos presentes na estratégia de Trump,
como na énfase dada a geopolitica e & competic¢do por influéncia no mundo como dindmica de funcionamento do sistema

internacional:

Os Estados Unidos devem considerar o que é perene nos problemas que enfrentamos e o que € novo. As
disputas por influéncia sdo atemporais. Elas tém existido em vdrios graus e niveis de intensidade por
milénios. A geopolitica € ainteracdo pela qual estas disputas se ddo em todo o mundo. Nds enfrentamos
ameagas simultineas de diferentes atores através de multiplas arenas — todas aceleradas pela
tecnologia. ** (USA, 2017, p. 26)

Na NSS de 2017 se afirma que a politica externa das ultimas duas décadas deve ser repensada, pois se partiu do
principio de que o relacionamento dos Estados Unidos com seus rivais e a inclusio destes nas institui¢des e comércio

internacionais os tornariam parceiros confidveis, o que é considerado uma visdo equivocada pela administragio Trump.

7 Podemos afirmar que isto j4 eraum fato durante a administragio Obama. Contudo, dado que atitica empregada para conter a China estava centrada
no engajamento via institui¢des multilaterais, nio sedefinia explicitamente a China como ameaga 4 seguranga americana. As administra¢des de Obama
e Trump tém em comum a preocupacio estratégica de conter a China, s que de formas diferentes.

'8 No original: “Although the United States seeks to continue to cooperate with China, China is using economic inducements and penalties, influence operations, and
implied military threats to persuade other states to heed its political and security agenda. China’s infrastructure investments and trade strategies reinforce its
geopolitical aspirations. Its efforts to build and militarize outposts in the South China Sea endanger the free flow of trade, threaten the sovereignty of other nations,
and undermine regional stability”.

' No original: “The United States must consider what is enduring about the problems we face, and what is new. The contests over influence ar e timeless. They have
existed in varying degrees and levels of intensity, for millennia. Geopolitics is the interplay of these contests across the globe. But some conditions are new, and have

changed how these competitions are unfolding. We face simultaneous threats from different actors across multiple arenas — all accelerated by technology”
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Deste ponto de vista, os adversdrios tomaram vantagem deste cendrio de cooperagdo para crescerem econdmica e
militarmentede modo a desafiar o poder americano, como a Rissia e a China (USA, 2017).

Alguns autores apontam como a politica externa dos Estados Unidos sob a lideranca de Trump representa uma
ruptura com os governos anteriores, como vimos na visio de Fiori (2018) no primeiro pardgrafo desta se¢do. Daalder e
Lindsay (2018) defendem a tese de que os Estados Unidos, com a visio proposta pelo governo Trump, estariam abdicando
dalideranga da ordem internacional liberal que eles mesmoscriaram e que vem sendo benéfica para opais. Paraos autores,
a ordem internacional pds-1945, mesmolevandoem conta suas falhas, foium sucesso histdrico, pois aumentou o alcance
da democracia e direitos humanos em nivel global e alideranga americana levou a derrota da Unido Soviética na Guerra
Fria, o que teria sido seu maior triunfo geopolitico. As guerras que causaram instabilidade no Oriente Médio, o
engajamento com paises free riders, como a China, e a Grande Crise Financeira de 2008 trouxeram problemas para a
lideranga americana e levaram Obama a tentar recalibrar a politica externa americana, o que, para os autores, teve seus
méritos, porém niotrouxe resultados rapidos.

Posen (2018) destacaque ocardter econdmicoliberal baseado em regras teria sido abase para o poder americano
e refor¢cado sua legitimidade entre outros paises. Isto teria prevenido que disputas econdmicas escalassem para guerras
comerciais que poderiam ser prejudiciais para todos os envolvidos, além de também ter prevenido conflitos militares.
Posen afirma que tal ordem, com o governo Trump, estd sob ameaca, pois o presidente considera que o sistema atual estd
baseado em virios “acordos ruins”, dos quais ele defende que os EUA devem sair, pois as economias de outros paises se
beneficiariam de tais acordos em detrimento dos Estados Unidos. De acordo com o autor, apesar de até agora Trump ter
falhado em tornar a maioria de suas ideias realidade, algum efeito j4 pode ser observado: por exemplo, a visdo da
administraciode Trump teria encorajadoa China e outros paises a se projetarem sobre seus vizinhos menores para obter
lealdade econdmica, anular acordos relativos 4 evasdo de impostos e a mudancaclimadtica e levou grandes aliadosdos EUA
anegociarem acordos de livre comércio e de investimentos estrangeiros sem a participa¢io americana.

De fato, a politica externa de Trump apresenta varias diferencasemrelacio a de Obama, porém pode -se observar
que ocerne da grande estratégia dos Estados Unidos desde 1945 permanece, que é se manter como poténcia extra-regional
e manter aposicdohegemdnica. Pode-se compreender amudanga de Trumpa partir da anélise de Mearsheimer (2019), de
que a politica externaliberal pés-Guerra Fria acabou por criar condi¢Bes para que a hegemonia americana fosse desafiada
no contexto atual, de modo mais significativo pela China, dado seu desenvolvimento tecnoldgico, crescimento econdmico
e modernizagiomilitar, ameagandoultrapassar os Estados Unidos nestes campos. Neste sentido, acreditamos quendoesta
ocorrendo um abandonoda lideran¢a da ordem liberal, como propdem Daalder e Lindsay (2018), nem uma ruptura com a
grande estratégia anterior, como propde Fiori (2018). Mas sim quehd uma mudangade tdtica que buscarepactuar arelagio

com a China, de modo a manter a estratégia americana de manter ahegemonia nosistemainternacional.

Consideracdes Finais

A ordem liberal internacional construida sob a lideranga dos Estados Unidos em 1945 colocou o pais norte -
americano numa posic3o privilegiada no sistema internacional, que atingiu o auge nos anos 1990, apés o fim da Guerra
Fria, quando se observou o momento unipolar, conforme descrito por Krauthammer (1991). Neste contexto, os Estados
Unidos mantiveram sua grande estratégia, porém adaptando-a a circunstincia de ndohaver outra poténcia que desafiasse
a suaposi¢iono sistema. A expansdodaordem liberal alcangou os antigos rivais da Guerra Fria, que foram incluidos, cada
um a suamaneira, no sistemalideradopelos Estados Unidos.

Neste sentido, pode-se notar oscila¢Bes tdticas entre administragdes democratas e republicanas, com certas
diferengas devido a terem ocorrido em contextos internacionais distintos. As administrag¢des de Clinton (1993-2000) e

Obama (2009-2016) tiveram tendéncia a adotar a tdtica do multilateralismo para manter a lideran¢a americana no
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sistema, visando a incluir e enquadrar paises que constituissem potenciais ameagas aos Estados Unidos. Foi o caso da
China, na segundametade dos anos 1990, com as negocia¢des parasua entradana OMC, e na primeira metade da década
de 2010, a tentativa de inclusdo da China no TPP. Durante a administragio Clinton, a China ainda era uma ameaca
potencial e ndo estava no centro da politica externa americana, mais focada na Russia e na antiga zona de influéncia
soviética; durante o governo Obama, o foco se deslocou do Oriente Médio para a China, que a esta altura jd constituia uma
ameaca de fato ao poder americano. Em ambos os casos, o principio norteador da tética dos Estados Unidos foi o
multilateralismo.

Nas administra¢des de George W. Bush e Donald Trump pode-se observar, por outro lado, uma tendéncia ao
unilateralismo em suas politicas externas. Nio se trata de uma ruptura com a ordem liberal internacional, mas de uma
alteracdotdtica considerada mais apropriada pelas administra¢des republicanasem cada contexto para atingir o objetivo
da grande estratégia americana, que é manter a hegemonia no sistema internacional. Ou seja, a tendéncia é a atuagio
unilateral em certas situagdes,ao mesmo tempo em que os Estados Unidos se mantém comolider da ordem que é baseada
na arquitetura de institui¢des multilaterais construidas no pds-1945. Neste sentido, o governo de George W. Bush
considerou que omomento unipolar deveria ser capitalizado para elevar os Estados Unidos a uma posi¢io ainda mais forte
no sistema, considerando as potenciais ameacas da China e da Russiano fim dos anos 1990. Com o 11 de setembro, o foco
foi deslocado para o Oriente Médio, adotando-se a tdtica unilateralda para garantirinfluéncia numa drea estratégica para
omundo em termos de seguranga energética.

No governo Trump o contextointernacional se alterou, com a China tendo alcancadoum patamar de ameagareal
a posi¢ido hegeménica americana, dadas as proje¢des de que a economia chinesa tenderia a ultrapassar a americana e a
ameaca chinesa na competi¢io pela fronteira tecnoldgica, como se observa com a tecnologia 5G, cuja lideranca por
enquanto é das empresas chinesas. Desses dois fatores derivam amodernizac¢do e aumentoda capacidade de projecdo de
poder militar da China. Sendo assim, os Estados Unidos, desde 2017, mantiveram o foco da estratégia na contengio da
China, s6 que sob uma tdtica unilateralista, retirando-se do TPP e adotando o protecionismo como instrumento
geoecondmico ao darinicio auma guerra comercial com a China. Alémdisso, houve umaintensificacdo da presenga militar
dos EUA no Indo-Pacifico, numa continuidade do que ja vinha ocorrendo nos governos de Obama. Portanto, pode -se
verificar alteracdes tdticas na politica externa americana de acordo com o contextodesde o fim da Guerra Fria, ao mesmo
tempoem que se mantéma grande estratégia de hegemonia dos Estados Unidos.

A esséncia da grande estratégia americana no periodo ora analisado, independente das oscila¢des que foram
identificadas entre omultilateralismo e unilateralismo, reside na esferado poder. Os Estados Unidos, como p ais que detém
maiores capacidades econdmicas, tecnoldgicas e bélicas em relagio aos demais, tentou moldar o sistema de acordo com
seusvalores e com o objetivode atender seus interesses,de modo a manter a grande assimetria de poder que se estabeleceu
apds o fim da Guerra Fria. Tanto o multilateralismo quanto ounilateralismoforam empregados para atingir este objetivo.
Eimportante salientar que ambos niosio excludentes entre si, havendo a maior tendéncia aum ou outro de acordo com
a conjunturainternacional e com o grupo politico que estano poderna CasaBranca. O multilateralismonosremeteaum
sistema que teria maior teor democratico, no qual outros paises com menos poder também pudessem ter seus interesses
atendidos, o que confere maior legitimidade alideranga norte-americana. Entretanto, ele consiste de fatonuma tdticade
inclusdo subordinada dos outros paises no sistema, através de institui¢des e acordos internacionais que visam a atender
aos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados Unidos em ultima instincia, o que variade acordo com o tempoe o
espaco. O unilateralismo, por sua vez, serve para alcangar os mesmos objetivos de modo mais direto, passando por cima
das institui¢des internacionais que foram criadas pela prépria poténcia hegemonica, quando ha fatores especificos de
determinada conjuntura que vao contra os seus interesses. Independente das varia¢Ges tdticas em sua politica externa, a
grande estratégia americana permaneceu com seu objetivo de longo prazo de manter os Estados Unidos na posicdo de

maior poténcia do sistema internacional.
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Resumo

O Brasil vem buscando, desde o inicio do século XXI, se firmar como um ator de maior peso no cendrio internacional. Com esse objetivo, o pais aceitou o
desafio de liderar militarmente a Miss3o das Nag¢des Unidas paraa Estabilizagio no Haiti (MINUSTAH). No pafs caribenho, as forgas brasileiras tiveram
que lidar com uma Guerra de Quarta Geragio (4GW), que é o tipo de conflito mais comum desde o término da Guerra Fria. Paralidar com a 4GW, o Brasil
adotou a estratégia do smart power, que combina o uso daforca e com esforgos diplomdticos. Dessa forma, este estudo analisa a aplicacdo do smart power
brasileiro na MINUSTAH como um fator decisivo para a resolu¢do do conflito haitiano. Apds uma pesquisa bibliografica e documental, foi possivel
verificar que o smart power brasileiro foi uma estratégia de sucesso no Haiti, lidando de forma efetiva com as ameacas ndo-estatais, estabilizando o pais e
reduzindo as mortes de civis decorrentes do conflito a um numero bastante reduzido.
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Abstract

Brazil has been attempting, since the beginning of the XXI century, to play a more relevant role in the international scenario. Based on this goal, the
country accepted the challenge to be the military leadership in the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH). In the Caribbean country,
Brazilian forces had to deal with a Fourth Generation Warfare (4GW), the most common kind of conflict in place since the end of the Cold War. In order
to deal with this 4GW, Brazil adopted the smart power strategy, which combines the use of force and diplomatic efforts. Thus, this paper analyses the
application of Brazil's smart power in MINUSTAH as a decisive factor for the resolution of the Haitian conflict. After bibliographic and documental
research, it was possible to verify that Brazil’s smart power was a successful strategy in Haiti, effectively dealing with non-state threats, stabilizing the
country, and reducing civilian deaths related to the conflict to a veryreduced number.
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Introducéo

O Brasil é reconhecidamente um pais de comportamento pacifista, tendo encerrado suas participa¢des em guerras
h4d cercasetentae cinco anos, ao términoda Segunda Guerra Mundial. Desde ent3o, comprometido com a paz mundial, o
pais sul-americano contribuiu diversas vezes com tropas em operagdes internacionais da Organiza¢io das Na¢des Unidas
(ONU), tendoliderado contingentes militares no Canal de Suez, nos anos 1950 -60, e em Angola, nos anos 1990.

Em 2004, um conflito armado generalizado tomou conta do Haiti, resultando na renincia e posterior fuga do
presidente Jean-Bertrand Aristide dopais (ONU,2020b). Fruto de suas experiéncias anteriorese tradicio em operagdes de
paz, o Brasilrecebeu o comando militar da Missdo das Na¢des Unidas para a Estabiliza¢io no Haiti (MINUSTAH), que foi
implementada pela ONU para estabilizar o pais, apoiar o processo politico haitiano e proteger os direitos humanos (ONU,
2004).

Como liderna MINUSTAH, o Brasil deparou-se no Haiti com uma situacdodiferente das anteriores, uma vez que
o ambiente operacional apresentavanovos desafios. Nesse sentido, a MINUSTAH encontrou no pais caribenhouma guerra
de quarta geragio (4GW). Diferente das demais geragdes, a 4GW traz caracteristicas que exigem uma completa mudanca
na compreensiodocampode batalha da atualidade, bem comonos meios para a resolugio de conflitos.

A maioria dos conflitos contemporineos, que podem ser considerados como 4GW, deixou de ocorrer entre
Estados nacionais e incorporou uma gama de atores nio-estatais, sendo normalmente travados em Estados frigeis
(RAMSBOTAM; WOODHOUSE; MIALL, 2011). Dessa forma, enquanto as operac¢des de paz tradicionais do século XX
normalmenteocorriam para garantir aimplementaciode acordos de paz decorrentes de conflitos interestatais, as missdes
maisrecentes tém sidoimplementadas comouma forma de se estabilizar paises devastados por guerras civis (BELLAMY;
WILLIAMS; GRIFFIN, 2010). Essa nova conjuntura trouxe um enorme desafio 8 ONU, uma vez que a maior vitima da 4GW
éapopulagiocivil.

E nesse contextode resoluciode conflitos de quarta geragio que o Brasil emerge, baseadoem uma nova postura
frente 4 comunidade internacional no século XXI. Com participag¢do-chave na MINUSTAH, o pais sul-americano buscou
ser reconhecido como ator internacional que dispde de For¢as Armadas com poder real de dissuas3o. Essa combinacéo
estratégica de esforcos diplomdticos e for¢a militar, visando maior projecéo internacional, é conhecida como smart power
(MUXAGATO, 2016).

Em 2017, apds completar a transi¢do democratica no Haiti com a elei¢do do presidente Jovenel Moise, a
MINUSTAH foi encerrada. Em treze anos de misséo, o contingente lideradopeloBrasil reduziu as ameacas ndo-estatais a
niveis consideravelmentebaixos, diminuindo a violéncia contra a populaggo civil e possibilitando o sucessomilitar da ONU
no pais caribenho (SILVA, 2018). Portanto, tendo por base o éxito obtido no contextoda MINUSTAH, a aplicacdodo smart
power brasileiro foi um fator decisivo para a resolugio do conflito haitiano?

O objetivo deste estudo é examinar a aplicacdo do smart power brasileiro na MINUSTAH como um fator decisivo
para a resolucdo do conflito haitiano. Para isso, o artigo descreve inicialmente a guerra de quarta geracdo e as
caracteristicas desse novo tipo de conflito, no qual as ameagas ndo-estatais possuem papel de grande relevancia. Em
seguida, define o conceito smart power, explicando porque o Brasil o adotou em missdes de pazdo séculoXXI. Finalmente,
essapesquisa analisa a aplicag¢do prdtica do smart power brasileirona MINUSTAH, no periodo compreendido entre 2004 e
2017. Assim, esteestudose fazrelevanteuma vez que aborda um caso de sucessona histéria das operacdes de pazda ONU,
projetando o Brasil como lideranga militar capaz de atuar no contextode um conflito contemporineode quarta geracao.

Nesta pesquisa utilizou-se a abordagem qualitativa. Por meio da pesquisa qualitativa, foi possivel examinar a
evolucdo dos conflitos a partir da idade moderna, chegando-se a atual guerra de quarta geracdo com suas principais
caracteristicas e ameacas. Essa abordagem permitiu também a compreensio do conceito de smart power como uma

estratégia necessdria neste novo campo de batalha. Além disso, a pesquisa qualitativa possibilitou a andlise ampla da
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participagio brasileira na MINUSTAH, utilizando o smart power de forma a obter éxito contra as ameacas nio-estatais
presentesno conflito haitiano.

A coletade dados ocorreu por meio da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa documental. Nesse sentido, a pesquisa
bibliogréfica focou em livros de autores cldssicos e contemporineos que abordam o estudo da guerra e a resolugio de
conflitos; artigos cientificos sobre o mesmo tema; e artigos cientificos sobre a MINUSTAH e a participagio brasileira. De
uma forma complementar,a pesquisadocumental buscouinformagdes emssitios de internetoficiais da ONU e em sitios de
internet de organiza¢des ndo-governamentais que monitoram conflitos aoredor domundo, com o objetivode obter dados
numeéricos paraembasar osresultados obtidos.

Com o intuito de diversificar a pesquisa e obter uma compreensfo mais imparcial sobre o assunto, foram
utilizadas fontes nos idiomas portugués, francés, espanhol e inglés. Com rela¢go ao corte temporal, buscou -se delimitar
essapesquisaentreos anos de 2004 e 2017, correspondentes ao periodo de duracioda MINUSTAH.

A teoria das Novas Guerras ou New Wars fornece um embasamento tedrico para este trabalho. De acordo com
Kaldor (2010), os conflitos contemporaneos sio caracterizados pelo envolvimento de atores nio-estatais, dificil disting3o
entre guerra (violéncia politica) e crime (violéncia por interessesparticulares), batalhasde baixa intensidade e alto indice
de violéncia contra civis. De fato, destaca-se nos conflitos do século XXI a exagerada violéncia contra civis. Enquanto nas
grandes guerras do século XX as vitimas civis correspondiam a apenas 20% do total, nos conflitos contemporineos esse
percentual chegaaincriveis 80% (KALDOR,1999). Nessaconjuntura, a teoria das Novas Guerras enfatiza que o sucessona
resolucdo de conflitos depende de uma operacio de paz internacional robusta e multidimensional (compreendendo os
componentes militar, policial e civil); uma lideranca com uma excelente percep¢io da situagio, capaz de identificar o
centrode gravidade do conflito; e uma tropa com altonivel de treinamento e moralmente comprometida com os objetivos

da miss3o (KALDOR,2010).

A Evolucgio dos Conflitos e a Guerrade Quarta Geragdo

Em 1991, a Guerra do Golfo selou o fim dos conflitos da era industrial, que caracterizava as guerras de segundae
terceira geragdes. Face a desintegragio da Unidio Soviética e ao término da Guerra Fria, a atuagdo dos Estados Unidos da
América (EUA) nesse conflito armado demonstrou sua hegemonia militar, afirmando o pafs como poténcia virtualmente
imbativel nos campos de batalha convencionais e como grande lider mundial (VISACRO, 2018).

No entanto, essa nova ordem mundial capitaneada pelos EUA como poténcia hegeménica e baseada em valores
como paz, seguranga, liberdade e Estado de direito, acabou n3o se concretizando nos anos seguintes (VISACRO, 2018). A
violéncia perene nos conflitos africanos, materializada pela guerra civil da Somadlia e pelo genocidio em Ruanda nos anos
1990, bem como a ascensdodo terrorismo transnacional apds os ataquesde 11 de setembrode 2001 erodiram a nova ordem
mundial criada pelos EUA e contribuiram para uma guinada no cardter da guerra. Nesse sentido, a 4GW passou a ser
predominante noséculoXXI.

Em termos gerais, na guerra de primeira geracio (IGW) verificavam-sebatalhas de homens emassados emlinhas
e colunas, com reduzido alcance das armas de fogo. Era a guerra da concentracio de massas. Em seguida, a guerra de
segunda geracdo (2GW) substituiu o emprego emassado de homens pelo poder de fogo concentrado. Nesse tipo de
combate, fuzis, metralhadoras e o fogo indireto demonstravam toda a evolu¢io de uma guerra que adentravana era
industrial. Finalmente, o advento dos veiculos blindados permitiu o desenvolvimento de um conflito com grande
mobilidade, caracterizando a guerra de terceira geragio (3GW), ou guerra de manobra. Presente nos maiores conflitos
convencionais doséculoXX, essa geraciode guerra pode ser exemplificada pela conhecida blitzkrieg alemd (PHELAN, 2011).

Khan (2011) tambémdescreve em detalhesas diferentes geracdesde guerra que antecederam a 4GW,balizando a

transi¢do entre elas com momentos histdricos. Segundo o autor, a IGW teve seu periodo histérico compreendido entre
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1648 (Paz de Vestfdlia) e 1860, com destaque para as guerras napolednicas. A 2GW iniciou-se em 1860, j4 tendo
incorporado os aprimoramentos trazidos pela Revolugdo Industrial, e terminou com a Primeira Guerra Mundial. Em
seguida, a 3GW foi dominante entre a Segunda Guerra Mundial e o fim da Guerra Fria. Contudo, o autor afirma que, nos
conflitos convencionais contemporineos, a 3GW ainda € utilizada.

Portanto, o predominio das guerras de primeira a terceira gera¢des ocorre no periodo que se estende de 1648 a
1991, também conhecido como “era Clausewitziana” para alguns autores (GRAY, 2006). A era mencionada remete-se a
Clausewitz, renomado estrategista prussianodo séculoXIX e autor da Teoria da Guerra. Nessa teoria, Clausewitz explica
que os conflitos armados ocorrem em fungio de uma “Trindade Paradoxal”, que em linhas gerais possui como elementos
centrais opovo, o governoe as Forcas Armadas (CLAUSEWITZ,1984).Por meio de seu pensamento, Clausewitz influenciou
asmais importantes liderangas militaresa partir de meados do séculoXIX, fazendo-se atual até nos dias de hoje.

Nesse sentido, Echevarria (2005) salienta que a trindade clausewitziana continua vilida no ambiente dos
conflitos contemporineos. Isso ocorre porque os elementos da trindade podem ser contextualizados também na
atualidade. Dessaforma, o povo nio seria necessariamente uma populagio nacional, podendo corresponder a qualquer
grupo étnico ou parcela social. Por suavez, o governo poderia ser compreendido como qualquer ator com umaidentificagio
politica, seja um Estado, um cld ou uma tribo. Finalmente, as Forcas Armadas seriam, nos dias de hoje, todas as
organizacGes ou grupos armados capazes de utilizar a for¢a para atingir um objetivo. Logo, além de For¢as Armadas
nacionais, insurgentes, guerrilhas, gangues e outros grupos nefastos poderiam representar esse elemento da Trindade
Paradoxal (ECHEVARRIA,2005).

Protagonista nos conflitos pés-Guerra Fria, a 4GW apresenta caracteristicas bastante distintas das demais
geracdes. Phelan (2011) identifica quatroideias centrais que diferenciam a 4GW.Primeiro, o campo de batalha podeincluir
ndo sé as forgas militares, mas toda a sociedade inimiga. Por essarazdo, as a¢des militares demandam operagdes de
pequenas fragdes empregadas de forma descentralizadae com a clara compreensio da inten¢do do comandante. Uma
segundaideia é a logistica menos centralizada, tendoem vista a descentralizacio das operacdes. Outraideia é a énfase na
agilidade e na capacidade de manobra. Assim, a massa perde a importancia. Por fim, o objetivo principal passa a ser o
colapsointernodo inimigo ao invés de suadestrui¢iofisica.

Simons (2011) complementa as caracteristicas da 4GW, destacando que nesse tipo de conflitoinexiste um campo
de batalha definido, sendo muito sutil a separacdo entre combatentes e nio-combatentes. Por esse motivo, a populagio
civil acaba sendo a grande vitima da 4GW. Esse entendimento é importante para compreender que a vitdria na 4GW
depende, em grande parte, da perda de legitimidade do inimigo frente & populacdo local, o que estd condicionado a
disseminacdo de ideias e informacdes. Logo, € necessério a correta compreensio da cultura, idioma e pensamento desse
publico,numaverdadeirabatalha por coracbes e mentes.

Por fim, Visacro (2018) consolida os aspectos presentes nos conflitos contemporineos, em consonincia com os
principais estudiosos do assunto. Entre esses aspectos se encontram a perda do monopdlio estatal sobre a guerra; a
mudangca de enfoque davanguarda do exércitoinimigo para o interior da prépria sociedade oponente; os elevados custos
para o Estado se contrapor s ameagas assimétricas; o emprego de forcas de efetivos bem reduzidos e independentes
(células), dotadas domdximode liberdade de a¢do e iniciativa; e alvos de alto valor psicol dgico em detrimento de objetivos
fisicos. Logo, a 4GW se decide nos niveis operacional, estratégico, mentale moral, sendo que ousodo instrumento militar

éigualmente importanteantes, durantee apds as batalhas.

O Brasil e o Conceito de Smart Power

A complexidade da 4GW exige uma abordagem diferente no que diz respeito a resolugio dos conflitos

contemporineos. Fatores comoavasta gama de ameacas ndo-estatais,campo de batalha indefinido, busca dalegitimidade
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e a violéncia contra a populagio civil exigem uma mudanga de atitude por parte de Estados e organizag¢Ges internacionais
como a ONU.

Essanecessidadeafetou diretamente a politica externados EUA na primeira década do séculoXXI, em especial no
governo Barack Obama (2009-2015). Nesse sentido, os norte-americanos decidiram substituir o hard power do governo
George W. Bush (2001-2008) pelo smart power, definido pela entdo Secretdria de Estado Hillary Clinton como “o uso de
todas as ferramentasdisponiveis —diplomdticas, militares, politicas,legais e culturais —selecionando a ferramenta correta,
ou a combinag¢iode ferramentas, de acordo com cada situag¢do” (ZWEIRI, 2010, p. 2).

Nesse contexto, o pensador neoliberalista de relag¢des internacionais que influenciou significativamente a
estratégia da administracdo Obama nos EUA foi Joseph Nye, primeiro a difundir os conceitos de hard power, soft power e
smart power. De acordo com o autor, o hard power inclui instrumentos tangiveis geralmente associados ao uso da forga e
dinheiro. Por outro lado, o soft power compreende fatores intangiveis associados as institui¢des, valores, cultura e a
legitimidade percebida das politicas. O smart power, por sua vez, seria a combinac3o inteligente de recursos presentes no
hard power e no soft power, aplicado em diferentes contextos (NYE, 2012).

Bertonha (2009) examina as formas de poder descritas por Nye, complementando a defini¢do dos conceitos.
Assim, o autor ressalta que o hard power seria a capacidade de um pais obter seus objetivos por meio da forca bruta, da
punicdo e da recompensa. Por isso, os instrumentos principais a serem aplicados seriam a for¢a militar e a pressio
econdmica. Em oposicao, o soft power seria a capacidade do pais chegar aos seus objetivos através da persuasioe atragio
cultural, o que constituiria uma influéncia por meio de compromissos e ideias.

Antesmesmodofim do governo de George W. Bush, Nossel (2004) defendia que anova administra¢iodos EUA
deveria abandonar a énfase no hard power, que teria caracterizado a era Bush, e iniciar umanova era, a ser dominada pelo
smart power. Segundo a autora, essa seria a chave para a recuperagio do prestigio e da posicdo internacional dos Estados
Unidos, dilapidados nos oito anos de governo Bush.

Embora sejaum tema questiondvel, Santos e Teixeira (2015) afirmam que Obamanegou-se a utilizar estratégias
deimposi¢doda democracia oude troca de regime em Estados nacionais. Essa abordagem ficou explicita no esforcode sua
administracdo para a transferéncia de responsabilidade aos governos nacionais do Iraque e do Afeganistdo, paises que
estavam sendo ocupados por coalizdes lideradaspelos EUA. Dessa maneira, Obamabuscou dissociar a seguranga nacional
do uso da forga por meio das intervengdes militares coercitivas, aproximando-se da estratégia do smart power.

Na busca de um melhor posicionamento no sistema internacional e um ambicioso assento no Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), Muxagato (2016) explica que o Brasil teve que reconsiderar o pacifismo absoluto
nas ultimas décadas. Nesse contexto, o pais sul -americano tem por objetivo converter-se em umapoténcia militar regional,
obtendoassim maior credibilidade internacional, particularmente no que dizrespeito 4 seguranga coletiva.

Muxagato (2016) afirma também que o pafs abandonou a postura puramente pacifista baseada no soft power com
o prop6sito de aumentar seu perfil internacional, consolidando sua vontade de participar das tomadas de decisio a nivel
mundial com maior legitimidade. Nesse processo, o uso do poder coercitivo por meio da forga passou a ser considerado
como uma possibilidade, dentrode uma concepg¢io de smart power.

AEstratégia Nacional de Defesa (END) corrobora a visdo de Muxagato, ressaltando que o Exército Brasileiro deve
ter a capacidade de projecio de poder por meio de operacdes de paz (BRASIL, 2008). Nessa mesma dire¢3o, a versdo
atualizada da Politica Nacional de Defesa (PND) deixa claroesseinteresse do Estadobrasileiro, que busca incrementar sua
influéncianas decisdes de questdes globais por meio de operacdes internacionais sob os auspicios do CSNU (BRASIL, 2016).
Dessamaneira, seria necessdrio que aforga militar brasileira fosserobusta e convincente nas missdes da ONU, projetando-
seinternacionalmente.

Por fim, é importante salientar que a Resolugio 1542 (2004) criou a MINUSTAH sob o capitulo VII da Carta das

Nagdes Unidas, o que permitia o uso da forga para o cumprimento do mandato e para a protegio de civis (ONU, 2004).
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Assim, a mudanca do soft power para o smart power fez-se necessdria como estratégia brasileira, usando a forga de forma

inteligente para ganhar credibilidade e pesono cendrio internacional.

A Aplicacdo do Smart Power Brasileirona MINUSTAH

Por décadas, a populagio haitiana havia sido vitima de grupos criminosos, assassinatos arbitrarios e repressao.
Isso ocorria porque todos os presidentes que estiveram no poder aliaram-se as miliciaslocais para dominar o pais. Além
disso, entre 1991 e 2004, as iniciativas da ONU em termos de operacdes de paz fracassaram no Haiti, causando grande
ceticismointernacional quanto aresolugdo do conflito haitiano (DORN, 2009).

Nesse intervalode tempo, as operagdesde pazda ONUimplementadasno pais foram a Missfo das Na¢des Unidas
no Haiti (UNMIH), criada em 1993 e efetivamentedesdobradaentre1995e1996; a Missdode Apoio das Nagdes Unidas no
Haiti (UNSMIH), ativaentre 1996 € 1997; a Missdo de Transi¢do das Nagdes Unidas no Haiti (UNTMIH), com uma duragio
detrésmesesnoanode 1997; e a Missdoda Policia das Na¢des Unidas no Haiti (MIPONUH), a qual funcionou ativamente
durante o periodo de 1997 a 2000 (ONU, 2020a). Apesar de todo o esfor¢o desprendido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, o Haiti continuou vivenciando uma situagio extremamente cadtica e conflituosa, tipica da Guerra de Quarta
Geracao.

Nesse sentido, o ambiente operacional existente no pais caribenho mescla fatores como a perda do monopdlio
estatal da forca, o significativo envolvimento de atores nio-estatais, a dificil distin¢do entre combatentes e no-
combatentes e oaltoindice de violéncia contra civis. Todos esses fatores, queja existiam durante o periododa Guerra Fria,
agravaram-se no final dos anos 1980 com a queda do ditador Jean-Claude Duvalier, também conhecido como Baby Doc.
Nesse contexto, Wilentz (1991) descreve cenas brutais do cotidiano de Porto Principe, onde uma grande quantidade de
corpos era descartada diariamente nas ruas da cidade, bem como soldados cometiam atrocidades contra civis sem
nenhuma punic3o.

Apds anos de guerra entre fac¢des paramilitares e criminosas, Lucchi (2010) salienta a situac¢do de calamidade
encontradana capital haitiananomomentododesdobramentoda MINUSTAH. Segundo o autor, a violéncia causada pelas
gangues devastou a cidade de Porto Principe. Assassinatos, sequestros, detengdes extrajudiciais e violéncia sexual contra
mulheres tornaram-se comuns. Entre as vitimas, amortalidade de jovensdosexomasculino entre15 e 39 anos atingiu uma
taxaalarmante de 1.109 por 100.000 habitantespor ano. Além disso, estima -se que 50% das jovens do sexofeminino que
habitavam as favelashaitianas foram vitimas de estupro ou abuso sexual (LUCCHI, 2010).

Nesse periodo, a figura politica mais importante do pais foi Jean Bertrand -Aristide, primeiro presidente haitiano
eleitodemocraticamenteem 1990. Apds haver sofridoum golpe de Estadoem 1991, Aristide foireconduzido a lideranga do
pais pelos Estados Unidos em 1994 (WUCKER, 2004). Entretanto, seu retorno ndo foi suficiente para diminuir o caos no
Haiti. Ao contrdrio, Aristide passou a contar com um grupo armado de mercendrios conhecidos como chimeres para
intimidar e atacar grupos opositores (SMITH-CANOY, 2012).

Em 2004, a deflagracdo de um novo foco do conflito haitiano resultou em um segundo golpe de Estado contra
Aristide. Iniciado em Gonaives e liderado pelos chimeres, até entdo aliados do presidente haitiano, o conflito expandiu-se
para todo o pais e passou a englobar todos os grupos armados de oposico a Aristide, incluindo a Frente Revoluciondaria
para o Avango e Progresso do Haiti (FRAPH), antigos membros do Exército Haitiano e ex -integrantes da Policia Rural.
Cercado em Porto Principe, a tnica alternativa deixada para o presidente foi renunciar e fugir do pais (SMITH -CANOY,
2012). Imediatamente apds a rentincia de Aristide, uma For¢a Multilateral Interina (MIF), liderada pelos EUA, foi
estabelecidanoHaiticom um curtomandatode transi¢do paraumanova missdoda ONU que seria estabelecida (CANADA,

2018).
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Em fevereiro de 2004, como uma resposta ao colapso institucional ocasionado pela renincia do presidente
Aristide e com o objetivo de substituir as forgas da MIF presentes no Haiti, o CSNU autorizou a criagio da MINUSTAH. A
missdo foi implementada devido a uma forte pressio dos EUA e da Franga, que entenderam que a populacdo civil
necessitava ser protegida dos conflitos entre os apoiadores do ex-presidente e seus opositores. Dessa forma, a Resoluggo
1529 (2004) do CSNU determinava que os principais objetivos da MINUSTAH eram proteger os funcionérios da ONU e a
populacdo civil; monitorar e reestruturar a Policia Nacional Haitiana; auxiliar na desmobiliza¢do, desarmamento e
reintegracdo de milicias armadas; e restaurar e manter o Estadode direito (BRACEY, 2011).

Durante o periodo em que esteve desdobrada, a MINUSTAH foi alvo de criticas por parte da comunidade
internacional da populagiolocal. Destacam-se, entre os principais eventos que prejudicaram a imagem dos capacetes
azuis no pais caribenho, denuncias de abusos sexuais e a contaminagio de habitantes locais por uma grave epidemia de
céleraproveniente dosudesteasidtico (FRANCOIS, 2013).

No que tange aos crimes sexuais cometidos pelo contingente pertencente A MINUSTAH, Taft-Morales (2013)
ressalta a gravidade de dois casos investigados nos anos de 2011 e 2012, os quais afetaram a credibilidade da miss&o. No
primeiro caso, cinco capacetes azuis uruguaios abusaram sexualmente de um jovem haitiano de dezoito anos dentro de
uma base da ONU. Como consequéncia, esses militares foram repatriados pela missdo ao seu pafs, onde enfrentaram as
acusagdes perante a justica uruguaia. O segundo caso tratou do abuso de um adolescente de quatorze anos de idade por
parte de trés policiais paquistaneses, os quais foram condenados e sentenciados aum anode prisgo.

A epidemia de cdlera, considerada a maior do mundo de acordo com os relatérios epidemioldgicos, resultou em
violentos protestos da populagiolocal contra a MINUSTAH. Devido a infraestrutura sanitdria deficitdria dabase da ONU
na cidade de Méye, a bactéria trazida do sudeste asidtico pelos capacetes azuis nepaleses contaminou um afluente do rio
Artibonite, o qual constitui uma das poucas fontes de dgua doce utilizada por milhdes de haitianos para hidratacio,
preparo de alimentos e higiene pessoal. Segundo os dados fornecidos pelo Escritdrio das Nag¢des Unidas para a
Coordenaciode Assuntos Humanitdrios (OCHA), em apenas um més,quase10.000 haitianos haviam sido contaminados,
sendoque 643 pessoas perderam suas vidas em decorréncia da célera (AGBEDAHIN, 2019).

Por outro lado,a MINUSTAH simbolizou importantes conquistas no contexto das operagdesde paz. Bracey (2011)
ressaltaopapel delideranca exercido peloBrasil 4 frente de um contingente majoritariamente sul -americano, fatoinédito
na histdria das Nag¢Ges Unidas. No total, o efetivomilitar da MINUSTAH chegou a ultrapassar 7.000 capacetes azuis, 0 que
representou um numero bastante significativo. O Brasil contribuiu todo o periodo com o Force Commander, comandante
militar da miss&o, além de possuir omaior efetivode capacetes azuis. A Argentina, o Chile e o Uruguai, importantes atores
regionais, também foram relevantes contribuintes de tropas no Haiti. Logo, o autor destaca que o trabalho em conjunto
permitiu o desenvolvimento de uma coordenagio politica e econdmica mais préxima entre as na¢des sul -americanas.

Alsina Jr (2009) reforca o ponto de vista de Bracey, ressaltando a importéncia da aproximag3o do Brasil com os
demais paises sul-americanos. Nesse sentido, ele afirma que tal interagio favorece o Complexo de Seguranga Regional
(CSR) da Américado Sul, contribuindo para que o subcontinente continue entre as regides menos violentas domundono
que diz respeito a conflitos interestatais. Logo, o desempenho do pais em operacdes de paz leva a uma melhoria da
percepgdo da lideranga militar brasileira no 4mbito regional por parte dos Estados vizinhos. Visando a uma melhor
eficiéncia dessa cooperagio entre os paises sul -americanos, o autor sugere também a formacdo de uma forga de pronto
empregoregional paraatuagio seletivaem missdes de paz.

Quanto & sua natureza, a missido de paz no Haiti pode ser compreendida como uma opera¢do com um mandato
robusto, umavez que permitia que suas tropas conduzissem a¢des de enfrentamento contra as ameagasnio-estatais para
estabilizar o pais. Por defini¢io, operacdes de paz robustas sdo baseadas no capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas e
compreendem o uso da forca no nivel tdtico com o consentimento da autoridade anfitrid e/ou das principais partes do

conflito. E importante destacarque essetipode operacgiode paznfocorresponde aumamissiode imposi¢cdoda paz,uma
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vez que essa Ultima n3o requer o consentimento das principais partes do conflito, podendo ser realizada de forma
coercitiva pelo CSNU. Além disso, a imposi¢do da paz pressupde o uso da forca no nivel estratégico, caracterizando uma
interveng¢iomilitar internacional nopafs (ONU, 2008).

De uma forma geral, orobustecimento das operag¢des de paz gerou profundas discussdes entre os estudiosos sobre
os reais beneficios do uso da for¢a no processo de paz, bem como isso poderia afetar a imparcialidade da ONU fre nte aos
diversos conflitos armados, prejudicando o éxito das missdes. Para responder a esses questionamentos recorrentes, o
Departamentode Operacdes de Paz (DPO) das Na¢des Unidas, por meio de sua doutrina Capstone, explica que o sucesso
das operacdes lesta diretamente relacionado a percepgio de legitimidade e credibilidade por parte da populagio local
(ONU, 2008).

Nesse sentido, a legitimidade das operacGes de paz é obtida por meio da qualidade e da conduta de seus trés
componentes: militar, policial e civil. Assim, a demonstragdo de eficiéncia, competéncia e integridadeimpactadiretamente
na legitimidade da miss3o como um todo (ONU, 2008). Por outro lado, a credibilidade de uma operagdo de paz
corresponde a crenca, aos olhos da comunidade internacional e da populagdolocal, na capacidade damissdo cumprir seu
mandato. Por essarazdo, aneutralizagio das ameacas existentestorna-seum fator fundamental parao éxito das operagdes
de paz contemporineas (ONU,2008).

Ciente de que osucessode operacdesde pazrobustas depende de sua capacidade de cumprir omandato atribuido
peloCSNU, a MINUSTAH néo hesitou em fazer ouso daforca necessdria para proteger a populagiolocal contra as ameacas
existentes no Haiti. Apds haver pacificado as dreas mais violentas, o uso da for¢a declinou, dando espago a introdugdo de
politicas para areestruturagio econdmica e politica do pais anfitrido. Em 2010, o terremoto que atingiu o pais alterou ainda
mais o cardter da MINUSTAH, transformando-a em umamissiode apoio & ajuda humanitdria (AGUILAR,2015), na qual as
agOes ndo-cinéticas foram majoritdrias.

No que diz respeito ao soft power brasileiro, Miiller e Steinke (2018) afirmam que a sensibilidade cultural foi
preponderantena atuacgdo brasileirano Ambitoda MINUSTAH. Primeira nagdo do Sul global aliderar uma operacdode paz
no Hemisfério Ocidental, o “Brazilian Way of Peacekeeping” foi marcado por uma constante interacio da tropa com a
populacdolocal. Com esse intuito, os soldados brasileiros se caracterizaram por buscar contato “olhos nos olhos” com os
civis haitianos, bem como priorizaram o patrulhamentoa pé ao invés de desfilarem em seusveiculos blindados pelas ruas
de Porto Principe.

Nesse mesmo sentido, Abdenur e Call (2017) definem o Brazilian Way of Peacekeeping como a tendéncia natural de
aproximagiodos brasileiros com as comunidades locais estrangeiras, bastante perceptivel noambiente das operac¢desde
paz. Segundo os autores, apds conquistarem a violenta regido de Bel Air, em 2006, os soldados brasileiros tiraram seus
6culos escuros e desceram de seus veiculos blindados, buscando caminhar pelas ruas e interagir com a populagio local.
Essa atitude demonstrou um verdadeiro diferencial com relagio as demais tropas da ONU, materializando com precisdo
esse comportamento proprioda tropabrasileiranas operacoes de paz.

Além disso, o contingente brasileiro fez largo uso de a¢des civico-sociais (ACISO), as quais envolvem atividades
comoa distribui¢dode itens bdsicos de sobrevivéncia, o atendimento médico-odontoldgico e a disseminagio de programas
profildticos. Com o propdsitode manter a credibilidade da missdo e aboarelagdo com a populacdo haitiana, as ACISO eram
utilizadas nos momentos que antecediam e que sucediam opera¢des militares conduzidas pelos capacetes azuis,
amenizando possiveis repercussdesnegativas (SHOJI, 2015).

Ap6s o terremoto de 2010 que devastou o pais e tirou a vida de centenas de milhares de haitianos, o apoio
brasileiro a populagéolocal ganhou uma proporg¢io ainda maior. Imediatamente apds a catastrofe, soldados brasileiros
foram empregados no socorro e atendimento as vitimas, na retirada de corpos dos escombros e na limpeza das vias de
circulagiode PortoPrincipe. A partir de entdo, o contingente brasileiropassou a ser empregado segundo obinémio ajuda

humanitdria-seguranga, aliviando o sofrimento dos haitianos e auxiliando na reconstru¢io do pais (VIEIRA NETO, 2017).
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De uma forma mais ampla, Gomes (2016) argumenta que a prépria formagio do povo brasileiro, baseada na
misturade trés povos diferentes (portugueses, amerindios e africanos), facilitou sua interagio com o povo haitiano. Dessa
forma, o brasileiro é percebido como um povo pacifico, de natureza conciliatdria e capaz de se integrar bem com
populacdes de outros paises. Além disso, no que concerne as operagdes de paz, a estratégia brasileira baseia-se
primordialmente em atividades de cunho econ6émico e social, enfatizando que a estabiliza¢do pelo componente militar
corresponde apenas a um passoincompletona construgioda pazduradoura em uma sociedade vulnerével.

No que serefereaousodaforga, pode-se dizer que a MINUSTAH foia primeira missdoda ONU a adaptar-seanova
realidade dos conflitos mundiais, em um contexto de 4GW, ao conduzir operag¢des guiadas por um sistema eficiente de
inteligéncia paraderrotar as gangues de Porto Principe. Nesse sentido, Ucko e Berdal (2015) afirmam que amissdode paz
no Haiti provou que, sob certas circunstincias e com uma lideranga e equipamentos eficientes, é possivel conduzir
operacdes coercitivas com efeitos decisivos nonivel tdtico. No casoda MINUSTAH, dois fatores contribuiram sobremaneira
para o sucessodo contingente militar: o trabalho da Célula de Inteligéncia, que possibilitou aidentifica¢io e a destruicio
da estruturadas células das gangues de Porto Principe; e o profissionalismoe qualidade das tropas brasileiras na misso,
capazes de obter um bomdesempenhonas a¢gdes de cunhomilitar e de desenvolver uma parceira produtiva com as equipes
policiais haitianas.

No Haiti, os grupos armados mais poderosos encontravam -se em Cité Soleil,umaimensa favela de Porto Principe.
Antes daintervenc¢dobrasileira, erapossivel escutar diariamente centenasde tiros. Caddveres também eram muito comuns
nasruas damaior favela haitiana. Apdsfracassos iniciais na tentativa de assegurar a liberdade de movimento, a MINUSTAH
resolveu inovar, adaptando-se 3 4GW. E importante ressaltar que a mudanca de atitude dos capacetes azuis brasileiros
ocorreu sob a lideranca do general Carlos Aberto dos Santos Cruz. Tendo exercido a func¢io de Force Commander da
MINUSTAH entre janeiro de 2007 e abril de 2009, Santos Cruz provou ser um comandante capaz de compreender o
ambiente operacional da 4GW e o centro de gravidade do conflito haitiano, utilizando estratégias de estabilizacio
modernas e adequadas arealidade dopais caribenho. Nesse contexto, a tropa brasileira no Haiti passou realizar operagdes
militares agressivas e cirurgicas, conduzidas majoritariamente durante o periodonoturno. Como resultado,a MINUSTAH
conseguiu derrotar as milicias haitianas, tomando o controle de toda a capital e cidades do interior (DORN, 2009).

Nessas operagdesagressivase cirdrgicas, Dorn (2009) ressalta que os principios que guiaram os brasileiros foram
o planejamentobaseado em inteligéncia; ouso concentrado daforca para se obter uma vantagem psicoldgica; a utilizacgio
do elemento surpresa e taticas diversiondrias para criar confusdo entre os criminosos armados; grande mobilidade; e o
controle de danos colaterais. Duranteo anode 2007, todos os lideres de gangues e milicias haitianasforam capturados em
acdes bem-sucedidas como a Operacdo Casa Azul, na qual as tropas da ONU dominaram Cité Soleil, e a Operagdo Jauru
Sudamericana,na qual a MINUSTAH tomou posse da Base Jamaica na favela de Boston. Dessa forma, a tropa liderada pelo
Brasil encerroua “eradas gangues” no Haiti.

Um importante pardmetro para ser levado em consideracio, e que reflete oimpacto da MINUSTAH no Haitj, é a
taxa de homicidios no pais. Quando a missdo da ONU foi implantada, no ano de 2004, o Haiti teve 21,8 homicidios para
cada 100.000 habitantes (BANCO MUNDIAL, 2010). Ao término do periodo de maior confronta¢do com os grupos
armados, em 2007, esse numerohavia caido drasticamente para 5,1 homicidios a cada 100.000 habitantes, mantendo-se
relativamenteestével até oterremotode 2010 (STATISTA, 2020).

Ademais, durante todo o periodo da MINUSTAH, é possivel verificar que a violéncia praticada por milicias
haitianas contra civis diminuiu significativamente. Noano de 2004, 231 civis foram mortos em decorréncia da guerra entre
os grupos armados haitianos. Em 2005, essenumero caiu para apenas40. Entre 2006 e 02017, com a prisdo das principais
liderangas criminosas, ndo foi registrado nenhum civil fatalmente ferido em decorréncia direta da disputa entre grupos
armados locais (UCPD, 2020). E importante ressaltar que, a partir do terremoto de 2010, a missdo tomou um cardter

humanitdrio, ajudandona reconstruc¢dodo pais que foi duramente assolado nesseevento catastrdfico.
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Portanto, o Brasil realizouuma sélida demonstragdo de seu smart power no Haiti ao combinar o usoda forga com
o esfor¢odiplomdtico, especialmente por meio de agBes assistenciais e humanitdrias. Em um contextode 4GW,opais sul -
americano soube utilizar seu poderio militar, junto a parceiros sul-americanos, derrotando as ameagas nio-estatais.
Simultaneamente, o contingente brasileiro buscou interagir e ganhar a confian¢a do povo haitiano por meio do Brazilian
Way of Peacekeeping. Finalmente, nalideranca militar da miss3o, o pais dedicou os sete anos que se seguiram ao terremoto

prestando assisténcia a populagdohaitiana e ao pais como um todo, encerrando com sucessoa MINUSTAH.

Consideracdes Finais

Tendo concluido a presente pesquisa, é possivel verificar que a aplicagio do smart power brasileirofoi certamente
um fator decisivo para a resolucdo do conflito haitiano. Em um ambiente complexo, caracterizado por um conflito de
quarta geragdo, o Brasil soube conduzir a MINUSTAH no sentido de derrotar as ameacas nio-estatais sem perder a
legitimidade. Dessaforma,a MINUSTAH foi capaz de estabilizar o Haiti e encerrar com éxitosuas atividades no pais.

Ateoriadas Novas Guerras foide grande valia neste estudo para compreender a atuagdobrasileirana MINUSTAH.
Paraobter sucesso, o contingente liderado pelo Brasil precisou adaptar-seao conflito de quarta geracao, caracterizado por
fatores comoa presenca de ameacasnéo-estatais, a dificil distin¢do entre conflito e criminalidade nas favelas haitianas, os
embates de baixa intensidade e a alta violéncia contra civis. Além disso, a MINUSTAH trabalhou sob uma estrutura
multidimensional contendo os componentesmilitar, policial e civil, foi conduzida por lideres dispostos a empregar a forca
e, maisimportante, contou com uma tropa qualificada para o cumprimento da miss3o.

A compreenséo dos conceitos de guerra de quarta geragdo e de smart power foram fundamentais para examinar o
papel do Brasil no Haiti. De acordo com a 4GW, para vencer um conflito contemporaneo, é necessario ganhar coragdes e
mentes da populacdo local. Nessa conjuntura, na qual os civis sfo as maiores vitimas do conflito, o inimigo é derrotado
quandoele perde sualegitimidade frente aquela populacgo. Para atingir esse objetivo, o Brasil utilizou-se com habilidade
do conceito de smart power, combinando a utiliza¢do de instrumentos presentes no hard power, como o usoincisivo da forga,
bem comorecursos existentes nosoft power, como a¢des assistenciais e a ajuda humanitéria.

Essa combinacéo de instrumentos presentes no smart power brasileirotambém contribuiu para que a MINUSTAH
superasse dbices causados por seus préprios integrantes, os quais poderiamter comprometido oresultado final da misséo.
Nesse contexto, denuncias de abusos sexuais contra a populagio local e a propagagio de uma grave epidemia de célera
proveniente do Nepal constituiram os principais desafios 4 credibilidade dos capacetesazuis.

Como resultado, é possivel concluir que a MINUSTAH desempenhou seu papel de forma satisfatéria, reduzindo a
niveis insignificantes o conflito haitiano. Liderada pelo contingente brasileiro, a tropa da ONU compreendeu o ambiente
operacional em que se encontrava, conduzindo operac¢des militares agressivas e cirurgicas, de forma a obter credibilidade
e legitimidade em suas ac¢Ges. O numero de vitimas em decorréncia do conflito no Haiti caiu drasticamente entre 2004 e
2017, evidenciando o éxitoda missdo. Assim, pode -se afirmar que a MINUSTAH funcionou como uma oportunidade para
que o Brasil flexibilizasse seu pacifismo absoluto e demonstrasse sua capacidade militar baseada no smart power, sendo
reconhecido como um ator internacional relevante naresolugio de conflitos internacionais.

Este estudonio esgota o conhecimento sobre a aplica¢do do smart power brasileiro no contexto de resolucgo de
conflitos de quarta gera¢do. Embora a MINUSTAH tenha se constituido em um casode sucessopara o Brasil, foi também a
Unica oportunidade recente em que o Brasil claramente fez uso dessa estratégia, aliando a proje¢do de poder militar
brasileiro por meio da utilizagio forga a esforcos diplomdticos com foco em a¢des assistenciais e na ajuda humanitdria.
Portanto, estudos sobre a estratégia utilizada em futuros desdobramentos militares brasileiros em misséesde pazda ONU

poderiovir a complementar este artigo.
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Resumo

Ap6s a elei¢io a presidéncia de Donald Trump em 2016 o debate internacional acerca do nacionalismo ganhou elevada importincia. O elemento mais
inédito no caso norte-americano corresponde ao fato de o principal agente globalizador, agora, colocar-se contra regimes internacionais dos quais liderou
a construcio. Este trabalho busca compreender como Trump buscou instrumentalizar e potencializar o sentimento nacionalista no pafs em seu favor. A
pesquisa serd realizada a partir darealizacio de um levantamento bibliografico de cardter exploratdrio. Fard uso também daapuragio e andlise dados de
opinido publica coletados por agéncias especializadas, como o Pew Research Center e Gallup, além de fontes primdrias, como discursos proferidos por
Trump. O apuramento dos dados, juntamente com a anéglise realizada, demonstra que o nacionalismo, historicamente identificado como um termo que
carrega um significado negativo desde o pés-Segunda Guerra, ganha espaco na esfera doméstica e na politica externa dos Estados Unidos. Nessa
dinimica, Trump busca explorar e potencializar sentimentos nacionalistas nas esferas econdmica, cultural e étnica.
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Abstract

After the election to the presidency of Donald Trump in 2016, the international debate about nationalism took on a greater importance. The most curious
element in the North American case is that the main globalizing agent is now opposing international regimes of which he led the construction. This work
seeks to understand how Trump, facing the country's political scenario, sought to instrumentalize and enhance the nationalist sentiment in the country
in his favor. The research will be carried out by conducting a bibliographic and exploratory surve. It will use public opinion data collected by specialized
agencies, such as Pew Research Center and Gallup, and primary sources, such as speeches, delivered by Trump. The collection of data, together with the
analysis carried out, demonstrate that nationalism, historically identified as a term that carries a negative meaning since the post-World War II, gains
more space in the domestic sphere and in the foreign policy of the United States. In this dynamic, Trump seeks to explore and enhance nationalist
sentiments in the economic, cultural and ethnic spheres.
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Introducéo

Ao longo da ultima década um embate entre o “globalismo”’ e 0 nacionalismo tomou forma, nfo somente nos
Estados Unidos, mas em diversas na¢des. Comumente apontado como o marco inicial de um movimento anti-globalista
internacional, o referendo pré-Brexit em 2016 no Reino Unido nio obteve o mesmo efeito de contdgio que as eleigBes
presidenciais norte-americanas do mesmo ano, uma vez que, por representar o “lider do mundo livre”, seu grau de
influéncia econdmica, politica e cultural é maior. Apés a elei¢do de Donald Trump, discursos de teor nacionalista e de
protecionismo econdémico ganharam maior proje¢io global. Liderangas como a de Steve Bannon, junto de seu
“Movimento”, alcancaram o mainstreaminternacional e influenciaram campanhaseleitorais na Europa e noBrasil — tendo
em vista encontros ocorridos com a alabolsonarista antes e apds as eleicdesde 2018 no Brasil (BULLA; LEOPOLDO, 2019).
Ap6s passar o primeiro ano de seu mandato utilizando-se mais do termo “patriotismo”, Trump se autoproclamou como
um nacionalista em um comicio em Houston, Texas, em outubro de 2018: “Vocé sabe o que eu sou? Eu sou nacionalista,
0.K.Eusounacionalista. Nacionalistal Usemessa palavral Usemessa palavra!” (TRUMP, 2018 apud BAKER, 2018, tradugio
nossa?).

Este artigo busca compreender como Trump buscou instrumentalizar e potencializar o sentimento nacionalista
no pais em seu favor. Queremos também demonstrar como esse nacionalismo se manifesta, principalmente, na politica
externanorte-americana. A pesquisa serd realizada a partir da realizaciode um levantamentobibliograficoe terd cardter
exploratdrio, tendo comorecorte temporal acampanha eleitoral de Trump de 2016 atéofinal de seumandato. Serd feita a
apuragioe andlise dados de opinido publica coletados por agéncias especializadas, como o Pew Research Center e Gallup, e
de falas e discursos proferidos peloentio presidente dos Estados Unidos. Primeiramente, serdo abordados os conceitos de
nacionalismo, para que, na segunda parte, possamos analisar a percepg¢io popular acerca desses sentimentos e a forma
com que Trump os utiliza na esfera de seu discurso politico. Na terceira parte, serd analisada a influéncia donacionalismo
na politica externa contemporinea do pafs, realizando comparativos com os discursos e préticas do presidente. Este
trabalho busca contribuir para uma elucidagio dos distintos significados acerca do nacionalismo, sua inser¢do no
imagindrio coletivonorte-americano e como foi instrumentalizado politicamente pelo presidente. Aofinal, serd realizada
uma breve conclusdo acerca dos resultados apresentados e qual a sua significincia para a politica doméstica e externa

dessanacdo.

Sobre o nacionalismo

Conceituar o nacionalismo nos Estados Unidos apresenta-se como um desafio metodoldgico, uma vez que a
experiéncia norte-americana diverge completamente da experiéncia europeia com o nacionalismo. Nesse sentido, esse
trabalho parte das abordagens de Benedict Anderson, Ernest Gellner, Thongchai Winichakul e Eric Hobsbawm, uma vez
que suas contribui¢des para os estudos donacionalismonos auxiliam a compreender suas dindmicas contemporaneas. Na
segunda parte serdointroduzidas as tipologias de nacionalismonos Estados Unidos.

Benedict Anderson (2008) classifica onacionalismonio comouma for¢anegativa ou positiva, massim como uma
comunidade politicaimaginada. Logo, elementos de unifo entre individuos correspondem mais a aspectos socioculturais,
como uma lingua e valores em comum, do que o elo com o territério que ocupam. As ldpides e mausoléus de soldados
desconhecidos exemplificam a conexdo proveniente do nacionalismo apontada pelo autor, j4 que muitas dessas tumbas
sdo preenchidas com restos mortais nio identificados de soldados de mesma ou de diferentes nacionalidades ou estdo

vazias. No entanto, cada nacdo, com esse ritual cerimonial, clama a nacionalidade do soldado para si e, logo, para sua

! Compreendido de forma negativa pela extrema direita como uma ideologia que privilegia féruns internacionais e institui¢gdes multilaterais em

detrimento daindependéncia eidentidade de Estados-nagio (MANNING, 2019).
> You know what I am? ’m a nationalist, O.K.? I'm a nationalist. Nationalist! Use that word! Use that word! (TRUMP, 2018 apud BAKER, 2018).
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comunidade. A nacdo, segundo Anderson, é imaginada justamente pelo fato de a maioria de seus integrantes n3o se
conhecerem, mas ainda existir a partir de um forte sensode fraternidade que precede as caracteristicas em comum criadas
aolongo dos tempos (p. 6-7).

ParaErnest Gellner (2015), ana¢iondo é um fendmenonatural, mas algonecessdrio para unificar o Estadoauma
cultura, sendo sua padronizacdo uma necessidade do nacionalismo. Este surge a partir do reconhecimento de seus
membros entre si enquanto compatriotas dotados de direitos e deveres comuns, ndo de quaisquer caracteristicas pré-
existentes compartilhadas. A nacdo, dessa forma, seria uma entidade artificialmente fabricada com base no
reconhecimento mutuo entre seus membros. Thongchai Winichakul dd continuidade as premissas postuladas por
Anderson e Gellner e insere a varidvel territorial. Para o autor, o nacionalismo depende danatureza finita da demarcagio
fronteirica, que delimita o que faz parte danag@o e os contornos da identidade nacional. O autor reconhece aimportincia
que o territério possui na produgio de umaidentidade coletiva e da soberania nacional, postulando que o territdrio é uma
construgio artificial a partir da cartografia e de discursos geograficos (WINICHAKUL, 2015 apud FINKEL, 2016).

Assim comoAnderson, Eric Hobsbawm (1991) afirma que qualquer grupovolumoso de individuos que tratama si
mesmos como uma nagio devem ser reconhecidos como tal. Hobsbawm contribui para os estudos do nacionalismo por
pontuar que o reconhecimento de lacos, juntamente com uma identidade artificialmente fabricada ao longo do tempo,
definem uma nag¢do. Dentro dessa perspectiva, as na¢des nio se consolidam com base em lacos pré -existentes entre um
grupo, elas sdo reflexo de determinado contexto social e econémico, modificando-se a partir desse contexto e da
homogeneizag¢io de préticas. Por sua origem marxista, o autor aponta que o entendimento de uma nago deve se dar de
baixo para cima, umavez que demonstra que aideologia nacional do establishment politico (ou da classe dominante) ndo
reflete a ideologia nacional da classe trabalhadora. Hobsbawm aponta que cada grupo e classe possui uma maneira pela
qual caracteriza suaidentidade nacional, sendo possivel que a concepgio acerca do que define umanagiomude demaneira
gradual ou repentina (p.159-170).

Por ser um fenémeno que encontra suas origens desde o século XVIII, diferentes tipologias foram empregadas
para tentar explicar distintas manifesta¢des do nacionalismo. Tendo como foco deste trabalho a experiéncia norte -
americana, serdo elucidadosonacionalismo étnico, cultural, econémico e o civico, uma vez que sdo apresentados como os
quatro componentes do nacionalismo norte-americano (MOTYL, 2000, p. 17-8). O nacionalismo étnico, segundo o

soci6logo Anthony D. Smith, origina-se a partirda

[..]nagdo como uma comunidade de cultura e histdria, com um lago de solidariedade que se assemelha
a0 vinculo familiar. Aqui, um mito de ancestralidade comum substitui a residéncia em uma pdtria
histdrica como critério de associa¢do nacional; genealogia em vez de territdrio define a nagdo étnica. Da
mesma forma, as culturas verndculas, notadamente alingua e os costumes, sdo mais valorizadas do que
a igualdade legal e a mobiliza¢do popular do que a cidadania. Finalmente, no lugar de uma cultura de
massa civica, os nacionalismos étnicos exaltam a histdéria nativa e uma cultura étnica mais circunscrita
(HUTCHINSON;SMITH, 1994, p. 188).

O nacionalismo cultural, apesar de visar a preservacdo da identidade cultural de uma nagio, nio se prende a
questdes ancestrais ouraciais, mas a uma tradic3o histdrico-cultural. Logo, a diversidade racial pode se fazer presenteno
nacionalismo cultural, tendo como exemplo contemporineo sua presenca no bloco da Unido Europeia, assim como na
formacgdo dos Estados Unidos (NIELSEN, 1999, p. 120 -8). Por sua vez, o nacionalismo econdmico prima pela defesa dos
interesses econdmicos de uma nag¢io sob a perspectiva de ganhos absolutos em um jogo de soma-zero®, mesmo que isso
signifique prejudicar até mesmo nagdes aliadas. Em um cendrio de interdependéncia econdmica e de féruns econémicos

internacionais, mesmo que emniveis desiguais,as na¢Oes presentes acabam obtendobeneficios nessadindmica. Frente ao

* Preceito de uma situacdo na qual, se uma parte ganha determinada vantagem, aoutra deve sofre uma desvantagem equivalente (COLLINS,2020).
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nacionalismo econdmico, a cooperagdo presente no liberalismo econdmico estabelecida desde Bretton Woods* perde
importincia para nagdes no qual esse tipo de nacionalismo se faz presente, gerando um cendrio de competicéo e
desconfianga (GLADDING, 2018).

Por fim, o nacionalismo civico, também chamado de liberal, representa uma forma de nacionalismo que nfo se
baseianavalorizagioda identidade a partir de aspectos culturais ou étnicos, mas sim nas institui¢des e principios liberais
danagio. A participag¢io é, portanto, voluntdria, uma vez que, somente com a internalizacdo desses valores, seria possivel
tomar parte nela. Assim, diferentemente dasoutrasmodalidades, é uma formade nacionalismomais inclusivo que valoriza
aliberdade,igualdade e os direitos individuais.

No que tange a histdria dos Estados Unidos, o nacionalismo civico serviude fonte de influéncia para a criagdo de
um sistemarepresentativono pais, umavez que seus preceitos estidoligados a cria¢do de institui¢des democréticas fortes
(LIEVEN, 2012, p.15-9). O sentimento de nacionalismo civico é similar dideia de patriotismoa partir de elementos comoa
liberdade, igualdade e justica. Todavia, a diferenca entre os dois conceitos reside na condi¢io na qual o nacionalismo se
manifesta: o sentimento de superioridade de uma nag3o perante outra. Por isso, o nacionalismo civico alinha -se mais ao
sentimento nacional nos Estados Unidos, uma vez que exemplos histéricos como o America is the number one ou America
First — que precede a campanha de Trump — denotam a superioridade nacional perante outros Estados (KOSTERMAN,;
FESCHBACH 1989, p. 271 apud BONIKOWSKI; DIMAGGIO, 2016, p. 4).

H4, contudo, uma certa recusa nacional em aproximar-se de qualquer tipo de nacionalismo, preferindo
caracterizar o nacionalismo civico como patriotismo. Isso se deve a duas razdes: o excepcionalismo norte -americano e
outros exemplos histéricos de nacionalismo (FULLER, 2006, p. 2-4). O excepcionalismo justifica aspiracdes e
manifestagdes nacionalistas como algo além do nacionalismo, como uma responsabilidade missiondria do pais com o

mundo.

O excepcionalismo conota, portanto, um elemento de superioridade, uma qualidade intangivel, mas
claramente reconhecivel, que podemosidentificar em génios e outras pessoas de extraordindrio talento
no nivel individual, por exemplo, e que estd enraizada no que as vezes é chamado de "génio". "da
organizacio politica da América no nivel coletivo (McCARTNEY, 2004, p. 403, traducdo nossa®).

Por outro lado, as experiéncias histdricas do pais com o nacionalismo manifestaram-se no antagonismo com
aspirac¢des nacionais de colonizadores europeus, movimentos nacionais separatistas e racistas no periodo da Guerra Civil
— os Confederados — e a ascensdo do nazifascismo na Europa. Pela percepcdo negativa acerca do que é o sentimento
nacionalista, devida em grande parte pelos movimentos nazifascistas noinicio do século XX, o nacionalismo, mesmo que
presente aolongoda histdria do pais no excepcionalismo norte-americano, ndo estdinserido explicitamente noimagindrio

coletivodos Estados Unidos como, por exemplo, o conceito de patriotismo (BONIKOW SKI; DIMAGGIO, 2016, p.2-3).

O nacionalismo naesferadoméstica

No periodo de campanha a presidéncia, entre junhode 2015 e novembrode 2016, Trump realizou um total de 323
comicios pelo pais, com presenca estimada de 1,4 milhdes de apoiadores. Mesmo apds eleito, entre dezembro de 2016 e
dezembrode 2019, Trump ainda realizou 79 comicios no pais,sendo 8 em 2016 (os chamados victory rallies), 10 em 2017
(post-inaugurationrallies),40 em 2018 (midtermrallies) e 21em 2019 (sendo seis do periodode pré -campanha areeleicio

e quinze no periodo das primdrias). Diferentemente de seus antecessores, os comicios de Trump s3o realizados nio

Sistema monetdrio internacional organizado por delegados de 44 nagbes em Bretton Woods, New Hampshire, em julho de 1944. Foi acordada acriagdo
do Fundo Monetdrio Internacional, que veio a se tornar o Banco Mundial. O sistema de conversibilidade da moeda que emergiu de Bretton Woods
durou até 1971 (FEDERAL RESERVE HISTORY, 2013).

Exceptionalism, therefore, connotes an element of superiority, an intangible butclearly recognizable quality that we can identify in geniuses and other
people of extraordinary talent on the individual level, for example, and that is rooted in what is sometimes referred to as the "genius" of America's
political organization at the collective level (McCARTNEY, 2004, p.403).
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somente com a finalidade eleitoral -partiddria ou de mobilizagio popular para uma politica publica, mas também como
uma forma de manter um contato continuo com seu eleitorado pela esfera discursiva (BENDER, 2019).

A escolha em optarmos pelos comicios em detrimento de outras fontes de contato direto com o publico, como o
Twitter, justifica-se pelo fato de os comicios continuos, além de serem inusitados, limitam o publico quase que
exclusivamente a apoiadores do presidente, sendo uma esfera na qual Trump dialoga e recebe um feedback imediato de
seus proprios eleitores, apresentando-se como uma possibilidade de andlise vidvel no que tange a identificagio da
instrumentaliza¢do do nacionalismono pais. Paralelamente, os pronunciamentos de Trump serdo complementados com
as percepgOes populares acerca de temas como o multiculturalismo, imigra¢3o, identidade nacional, relac¢Ges raciais,
dentre outros.

A Figura 1 elucida as percepg¢des divididas dentro da sociedade norte -americana acerca do multiculturalismo.
Apesar de haver uma visdo majoritariamente positiva em relagio ao papel de imigrantes no pais e na construgio da
identidade norte-americana, mais da metade da parcela préxima de um espectro mais conservador observa imigrantes
como ameaca aidentidade nacional e como pesoeconémico, ao passo que, na parcelamaisliberal, mais demetade observa
aimigracgio de formaextremamentepositiva. Ao abordar a questdo do islamismo, 49% n3o consideram como sendouma
ameaca a seguranga nacional, ao passo que 43% o fazem — sendo que desses, 79% do nicleo mais conservador do pais

reconhecem comouma grave ameaca (PEW RESEARCH CENTER, 2017b).

Imagem 1: Visées por inclinagdo ideoldgica acerca de imigrantes
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Fonte: Adaptado pelos autores, com base em Pew Research Center (2017a).

Nesse quesito Trump promove orefor¢o daimagem doimigrante comouma ameaga seguranga nacional do pais,
ja que em comicios realizados entre fevereiro de 2017 e agosto de 2019, utilizou 219 vezes o termo “estrangeiro ndo
naturalizado”,189 vezes “criminoso”, 43 vezes que deveriam “dar ofora do pais”, 34 vezes “animal”, 32 vezes “matador”,
31vezes “predador” e 19 vezes relacionouimigrantes a “invasores” (BUCHHOLZ,2019). Além disso, o combate violento ao
imigrante é naturalizado de forma descontraida em seus comicios. Durante um comiciorealizadoem 8 de maiode 2019 na
regido de Panhandle no estado da Flérida, enquanto falava sobre a necessidade de impedir que imigrantes hispanicos
pudessem comprar armas no pais, Trump foi interrompido pelo grito de um apoiador pedindo que atirassem nos
imigrantes na fronteira. O comentdrio, seguido de uma risada de Trump e da plateia, foi respondido com um sorriso: “Sé
no Panhandle vocé pode se safar com essa afirmagio... Apenas no Panhandle!” (TRUMP, 2019 apud DIAMOND, 2019,

tradugdonossaé).

¢ That's only in the Panhandle you can get away with that statement... Only in the Panhandle! (TRUMP, 2019 apud DIAMOND, 2019).
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Sentimentos nacionalistas originam-se de forma orgénica e n3o necessitam de uma organizacgo ou lideranca
clara, mas, consequentemente, acabam gerando oulegitimandonovasliderancas. Essas novasliderangas, dependendo do
grau de radicalismo do nacionalismo em curso, podem realgar a valorizagio de tendéncias mais autoritdrias. Segundo o
Public Religion Research Institute (PRRI), hd uma percep¢ionapopulagiode que, umavez que opais aparentemente saiu
dos eixos, é necessario um lider que quebre algumas regras para consertar a atual situacio. No que tange a classe branca
trabalhadora e branca com ensino superior, 60% e 32% aprovam, respectivamente, a percep¢do descrita acima. Mesmo
com uma reprovagio considerdvel da parcela branca com ensino superior (67%), hd uma divisdo quando abordada a
populacdo como um todo: 49% e 50% da populacdo total concordam e discordam da afirmacfo, respectivamente. Logo,
um flerte nacional com o autoritarismo destoa dos principios patriotas de valorizacdo das institui¢Ges e da liberdade, e
demonstra uma perda de for¢a da tradi¢do do nacionalismo civico (COX et al, 2017). Outro aspecto que evidéncia
tendéncias donacionalismo cultural e étniconos Estados Unidos estfo presentes na Figura 2.

Em relacdoa essa “assertividade” esperada de um lider, Trump busca deslegitimar institui¢es democraticasno
pais, como nas ocasides em que afirmou que n3o aceitariaresultados eleitorais desfavordveis —o que veio a acontecer em
2020 — e que hd um governo paralelo que buscaminar a democracia, como disse em um comicio no dia 6 de setembrode
2018 em Billings, Montana: “operadores n3o eleitos de um estado profundo que desafiam os eleitores para promoverem
suas préprias agendas secretas sio verdadeiramente uma ameaga 4 democracia” (TRUMP, 2019 apud WOLF, 2019,
tradugio nossa7). Além de atacar e deslegitimar opositores politicos, classificando os democratas como “o partido do
crime” em um comicio em Rochester, Minnesota (TRUMP, 2018 apud LAMBERT, 2018) e constantemente utilizando o
termo “Hillary desonesta8” para se referir & sua oponente democrata a presidéncia em 2016, estimulando os cantos de

“prendaelal” de seus apoiadores, como ocorreu em um comicio em Cincinnati, Ohio (TRUMP, 2016 apud FRAZIN, 2019).

Imagem 2: Expressdo de protecionismo culturalnos Estados Unidos
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Fonte: Adaptado pelos autores, com base em Cox et al (2017).

Apesar de os nimeros serem mais expressivos em relacdo a parcela branca com menos escolaridade, no quadro
geral da populacdonorte-americana quase metade dos norte-americanos sentem-se “estranhos” na prépriana¢io e mais
da metade acha que o american way of life deve ser livre de influéncias externas. Somado 4 questdo de protecionismo
cultural®, 70% da populagio cré que falar o idioma local é um elemento crucial para ser um verdadeiro americano (PEW
RESEARCH CENTER, 2017b), contudo, pouco mais da metade dos imigrantes (52,2%) possuem proficiéncia no inglés.

Todavia, fatores religiosos sdo pouco significativos para a populagio total, justamente por apenas 32% julgarem ser

7 Unelected deep state operatives who defy the voters to push their own secret agendas are truly a threat to democracy (TRUMP, 2018 apud WOLF, 2019).

8 Crooked Hillary.

° Entendido como o impulso de um grupo em preservar aspectos de sua cultura frente uma forga externa ou doméstica que ameaga a condigio de
existéncia de sua cultura (BURRI, 2012, p. 182-3).
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adeptos de religido cristd como elementoprincipal para serum verdadeiro americano (PEW RESEARCH CENTER, 2019b),
o querealcamais aspectos culturais do que religiosos.

Frente as mudancas demogréficas em curso e temas especificos em relagio a identidade do pais, com base na
inclinacdo partidédria'®, duas conclusdes decorrem: hd uma clara ansiedade de uma considerével parcela da populacéo
frente essas mudancas, uma vez que 58% apontam as relagdes raciais no pafs como ruins apds a elei¢io de Trump (PEW
RESEARCH CENTER, 2019b), além de um medo expressivo em relacdo a preservagio de sua identidade, j4 que mais da
metade de brancos, negros, latinos e asidticos acreditam que existe uma discrimina¢do contra seu grupo atualmente
(HARVARD T. H. CHAN SCHOOL OF PUBLIC HEALTH; NPR, 2018, p. 4).

“reais americanos” no pais, alienando

Trump busca explorar a questdo identitdria acerca de quem s&o os
opositores politicos comotraidores dessaidentidade aomesmo tempo em quereforca, mesmo que de formaimplicita,uma
identidade majoritariamente branca. Em um comicio em Minnesota em setembro de 2020, o presidente classificou a
congressistademocrata somali-americana, [lhan Omar, como corruptae desonesta, deixando claro que, mesmo servindo
ao corpo politico do pais, elaniopoderia tecer criticas a presidéncia “Ent3o elanos diz como administrar nosso pais, vocé
acredita? Comodiabos Minnesota a elegeu? O que diabos hd de errado com vocés? O que diabosaconteceu?" (TRUMP, 2020

apud LEVIN, 2020, traducdo nossa"). Nesse sentido, Trump concentra a identidade nacional em aspectos culturais e

étnicos, distanciando o sentimentonacional de um nacionalismo civico.

Nacionalismo e a politica externa

Para que possamos explorar a politica externa sob essa perspectiva € necessdrio resgatarmos o conceito do
excepcionalismonorte. Outrossim, o nacionalismo em politica externados Estados Unidos se materializa por meio de dois
elementos: a religido civil americana, ou american civil religion, e o illuminismo. O primeiro permite que os americanos
expressem seus sentimentos patridticos em linguagem religiosa e vice -versa, imaginando que existe uma consisténcia
fundamental entre suaspreferéncias politicas e os imperativos teoldgicos de sua fé. Nesse sentido, implementam uma aura
de aprovagio e de providéncia divina em agBes de politica externa, sempre evocando uma confianca inabaldvel e um
destino nacional providencial. J4 seu cardter iluminista corresponde a uma aplicacdo dos conceitos europeus a nova
experiéncia americana. Sendo os Estados Unidos uma tdbularasa, seria possivel dar inicio ao “novo come¢o” proposto pela
corrente iluminista europeia, propagandoa liberdade individual e o progresso através darazio. A América seriaa chance
de um novo inicio livre das amarras europeias, sendo o ponto de partida para a proliferagio da liberdade a partir do
experimentonorte-americano—que contribuipara o cardter missiondrio do excepcionalismo (McCARTNEY, 2004, p. 404-
6).

Com uma presenga notdria na formacgo histdrica dos Estados Unidos, aspectos nacionalistas também sempre
estiveram presentesna politica externado pais. Colin Dueck (2019) aponta que onacionalismo conservador é umatradicio
forte na histdria da politica exterior, sendo o Farewell Address de George Washington uma das principais evidéncias. No
que tange a politica externa, o documento de Washington aponta que o pais deveria evitar aliangas permane ntes,
preservandoa capacidade deliberdadede agio, ou freedom of action. Esse elementoviria a se tornar um comportamento
marcante na politica externa até as as duas grandes guerras mundiais no inicio do século XX, que resultaram na
reformulagiodessas diretrizes nas presidéncias de Woodrow Wilson e Franklin Roosevelt. Mesmo com uma participacdo
mais ativa dos Estados Unidos no cendrio internacional, o aspecto de freedom of action ainda continuou presente em

diversos presidentes do Grand Old Party —como é chamado o Partido Republicano.

' Com 84% dos democratas observando aimigragio como um aspecto positivo, ao passo que 42% dos republicanos como algo negativo (PEW RESEARCH
CENTER, 2017¢)

' Then she tells us how to run our country, can you believe it? How the hell did Minnesota elect her? What the hell is wrong with you people? What the
hell happened? (TRUMP, 2020, apud LEVIN, 2020).
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Dessa forma, Dueck (2019) aponta que a atual politica externa de Donald Trump n#o estd, de certa maneira,
destruindo tradi¢des, mas sim restaurando com mais for¢a uma tradigio histdrica. Nosso objetivo € identificar como a
retomada dessa tradi¢io se materializa em ac¢des de politica externa durante o governode Donald Trump. Para tanto, serd
realizada uma exposi¢io acerca da percepg¢io popular emrelacdo a temas de politica exterior para que, posteriormente,
sejarealizadauma comparacgio com os discursos e a¢des empiricas tomadas pela administra¢do Trump.

Um levantamento de maio de 2016 feito pelo Pew Research Center apontou que 46% dos entrevistados (sendo
76% republicanos e 26% democratas) concordam que o pais € menos importante e poderosodo que hd dezanos. Quando
perguntados se o pais é menos respeitado internacionalmente, 61% (sendo 71% republicanos e 59% democratas) deram
umaresposta afirmativa (DOHERTY, 2016). Em outrolevantamentorealizado antes da posse de Trump, buscou-se mapear
as principais ameacas exterioresde acordo com a sociedade norte -americana: para os republicanos, 0 ISIS (86% do total e
89% dos mais conservadores), o programa nuclear norte -coreano (66% do total e 67% dos mais conservadores), maior
nimero de refugiados deixando o Iraque e a Siria (63% do total e 70% dos mais conservadores) e o poder da China (58%
do total e 59% dos mais conservadores) representaram maiores ameagcas paraesse grupo do que para democratas. Nesse
mesmo periodo, somente 41% dos republicanos consideravam a Russia como uma séria ameaga, ao passo que 67% dos
democratas a consideravam. Todavia, ambos possuemuma visdon3o favordvel a figura do presidenterusso, Vladimir Putin
(PEW RESEARCH CENTER, 2017d).

Mais de um ano depois, outro levantamento do Pew Research, representado na Figura 4, traz uma atualizag¢o
mais completadessastendéncias apds a posse de Donald Trump. Dentre os entrevistados republicanos ou simpatizantes,
as afirmagGes que pontuam mais que a parcela democrata correspondem a questdes intimamente ligadas a aspectos
nacionalistas: tomar medidas para proteger os EUA do terrorismo (84%), proteger os empregos de trabalhadores
americanos (81%), manter a vantagemmilitar dos EUA sobretodasas outrasnagdes (70%) e reduzir aimigracgioilegal para
os EUA (68%). Apesar de a primeira e a terceira afirmagio corresponderem ao 4mbito da segurancga militar e estratégica,
questdes mais relacionadas ao protecionismo econémico no dmbito étnico e cultural se destacam nas outras duas
afirmacdes.

Questdesrelacionadas aofortalecimentomilitar e a promogio dos interesses econdmicos dos Estados Unidos se
destacam nas preferéncias republicanas, apontando para um protagonismo internacional da nac¢do. Entretanto, esse
protagonismovisa mais a manutenciodo slogan America first do que de fato umalideranca ativa dos EUA. Hi uma baixa
adesdo republicana quando analisadas questdes relacionadas a promogio de valores (11%), promover e defender direitos
humanos (20%) e auxiliar na melhoria do padrio de vida em outros paises (12%). Desde 2013, vem havendo uma queda
constante nos trés tépicos, sendo que o dltimo apresentou a menor porcentagem desde a década de noventa (PEW
RESEARCH CENTER, 2018).

Somada avontade de ter menoresresponsabilidades, aredu¢io do déficit comercial com outros paises, antesuma
questdode baixa prioridade, representou para 54% dos republicanos um aspectoimportante noultimo ano, estando este
em crescimento constantedesde1997. Alémdisso,ao mesmotempoem que 56% dos republicanos concordam que outras
nag¢des assumam os custos na manutengio da ordem mundial, 51% e 54% dos republicanos entrevistados defendem que
os EUA devem, respectivamente, promover negdcios e interesses nacionais afora e diminuir o déficit comercial com outros
paises. Em 1997esses dois iltimos aspectos representavam, respectivamente, 23% e 44% do total. Logo, hd uma priorizagio
do fortalecimento econdmico e militar nacional com o intuito de resguardar os Estados Unidos de responsabilidades que
nio afetem seus nacionais (PEW RESEARCH CENTER, 2018).

Antes de adentrarmos os aspectos praticos devemos priorizar o dmbito discursivo da administracio Trump,
buscando compreender sesuasfalas correspondem aos anseios popularese, posteriormente, se estdo em sintonia com suas
préaticas governamentais. Dessa maneira, em matéria de politica externa, o discurso do State of The Union apresenta-se

como uma métricamais adequada acercado cardter discursivode uma administra¢io,umavez que, desde1913,condensa
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as prioridades que um presidente visa comunicar a4 populagio e, especialmente, ao congresso no decorrer de um ano.
Todavia, como nio hd arealizacio de um State of The Union no primeiro ano de cada mandato, também ser4 utilizado o
primeiro discurso presidencial realizado para os congressistas em 28 de fevereirode 2017. Comparado as administragdes
anteriores, Donald Trump foi um dos presidentes que menos fezmencoes as palavras “omundo, o globo e nagdes” desde

adécadade1990 (PETULLA,2018):

Defendemos as fronteiras de outras nagdes, deixando nossas prdprias fronteiras abertas para qualquer
pessoa atravessar e para que as drogas entrem em uma taxa agora sem precedentes. E gastamos trilhdes
e trilhdes de ddlares no exterior, enquanto nossa infraestrutura em casa desmoronou muito [...]. No
momento, as empresas americanas sio tributadas com uma das taxas mais altas do mundo. [..] Meu
trabalho ndoé representar omundo. Meu trabalho é representar os Estados Unidos da América (TRUMP,
2017, tradugdo nossa®).

Trump demonstra que os Estados Unidos aindarepresentam a hegemoniainternacional, mas queestddispostoa
fazer com que outrasna¢des também paguem pela sua parte namanutenc¢doda ordem global (PETULLA, 2019) —estando
em acordo com 56% da parcela republicana no mesmo tépico. Além disso, utilizou great mais vezes do que qualquer
presidente nofinal dodltimoséculoe atualmente —somente perdendo para Reagan e, posteriormente, Nixon —, sendouma
alusdoa grandeza histdrica da nacgéo e de seu povo. Todavia € o presidente que menos fezuso das palavras “terrorismoe
seguranca” em seus discursos, indo contra a grande importéincia desse tépico para a populacdo norte -americana —uma
vez que 72% e 84% da populacio total e dos republicanos, respectivamente, consideram proteger os EUA contra o
terrorismo como a maior prioridade da politica externa.

No que tange “imigracio e imigrantes”, Trump, desde Woodrow Wilson em 1913, foi o presidente que,
proporcionalmente, mais utilizou essas palavras em seus trés pronunciamentos. Diferentemente de outros presidentes, o
uso dessas palavras nos dltimos trés anos estd mais associado aos custos econdmicos, a seguranca nacional e a prote¢io
de empregos peranteaimigragio. Assim, transmite aideia de que osistema migratdrionos EUA estd ultrapassado e pouco
meritocrdtico. Trump também foi o presidente que mais utilizou as palavras “muro” e “muros”, as associando a
necessidade de protecdo nacional na fronteira com o México, atendendo aos anseios de 68% e 41% dos eleitores
republicanos afavor da redugdodaimigracdoilegal e legal, respectivamente (PETULLA, 2019).

Em meio a alta importincia dada & prote¢io de empregos do povo americano — segunda prioridade de politica
externa para a populacio —, Trump, curiosamente, é um dos presidentes que menos utilizou as palavras “emprego, a
economia e trabalhos” em seus discursos. Diferentemente de outras instincias hd uma visdo mais positiva acerca dos
indices de emprego, mas, ao mesmo tempo, ha associagdes feitas com empregos perdidos por conta da imigragdoilegal.
Em relagfo a infraestrutura nacional, Trump discorre sobre um cendrio pouco positivo, abordando uma infraestrutura
nacional em frangalhos cujos recursos seriam direcionados para outras nagdes. Destarte, mesmo sendo o presidente que
mais aborda esse tema desde Wilson, Donald Trump ainda cita poucas vezes a questio da infraestrutura nacional em
comparagio & demanda popular sobre essa questdo (PETULLA, 2019). Apresentados os aspetos subjetivos da
administra¢do Trump, podemos discorrer acerca das mudangaspraticas em sua politica externa.

Historicamente, os Estados Unidos sempre tiveram uma politica migratdria complexa. Ronald Reagan,ao mesmo
tempoem que negava asilo politico para imigrantes, assinou o Immigration Reform and Control Act (IRCA) em 1986, que
garantia anistia para mais de trés milhdes de imigrantes sem documentos que ja viviam no pais. Uma maior militarizagdo
da fronteiranorte-americana deu-se inicio na administra¢iode Bill Clinton, com a Operation Gatekeeper que dificultava

o0 acesso pela fronteira com cercas triplas e a utiliza¢do de alta tecnologia infravermelha com sensores de calor corporal.

? We've defended the borders of other nations while leaving our own borders wide open for anyone to cross and for drugs to pour in at a now
unprecedented rate. And we’ve spent trillions and trillions of dollars overseas, while our infrastructure at home has so badly crumbled. [...] Right now,
American companies are taxed at one of the highest rates anywhere in the world. [...] My job is not to representthe world. My job is to represent the
United States of America (TRUMP, 2017).
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Logo, as duas administra¢Ges seguintes deram continuidade ao mesmo movimento. Na administra¢io Bush criou-se o
Imigration and Customs Enforcement em2003, responsavel por evitar crimesnas fronteiras, e teve, em 2006, a aprovagio
do Fence Act, que apontava paraa criacdo de uma extensa cercaaolongo da fronteira ao sul do pais. Apesar do Fence Act
ndo ter sido financiado, contou com o apoio do entdo senador, Barack Obama (HING, 2019 apud PUBLIC RADIO
INTERNATIONAL,2019).

Enquanto presidente, Obama registrou recordes histéricos nos numeros de deportagdes de imigrantes,
contabilizando mais de 1 milhdo de deportagdes em comparagio com seu antecessor, que totalizaram 3.066.457
deportagdes em oito anos, além de dar inicio ao processo de detengio de familias de imigrantes na fronteira. Até o
momento, mesmo se observamos os nimeros de deportagdes por ano, Obama ainda detém orecorde de 383.307, seguido
por Trump com 275.725 por ano (NOWRASTEH, 2019).

Apesar de seu discurso agressivo, as politicas migratdrias recentes encontram respaldo em uma base criada e
fortificada aolongo de mais de duas décadas. No 4mbitoda imigragio legal, hd a tentativa de implementar diretrizes que
limitem a concess3o de green cards, priorizando uma parcela de imigrantes em melhor situagio econdmica, fluentes em
inglés e bem qualificados, que reduziria de 1 milh3o para 638 mil o numerode green cards concedidos por ano e limitaria
a residéncia permanente para 50 mil refugiados por ano. Dentre medidas tomadas para limitar a possibilidade de
imigracdo, vale destacar também otravel ban de 2017, que impossibilitou a entrada de imigrantes, refugiados, turistas ou
trabalhadoresvindos do Chade, Iémen, Siria, Ir3, Libia, Venezuela, Coreia do Norte e da Somadlia. Além disso, houve a
tentativa de eliminar o DACA, a solicitacdo de reducdo de fundos federais para as cidades santudrios (que nio cooperam
com as politicas migratdrias federais), o corte no nimero de agentes governamentais que conduzem entrevistas de
apuramento no exterior e a intensifica¢do do processo de triagem para refugiados, duplicando o nimero de individuos
caracterizados como “altorisco” e estendendo ainda mais o processode triagem (AMADEO, 2017).

Até o momento, o nimero de refugiados reassentados no pais caiu de 97 mil para 28 mil (PEW RESEARCH
CENTER, 2017¢) e, posteriormente, para 22 mil em 2018; e onimero de imigrantes muculmanos caiu de 38 mil para22 mil
entre 2016 e 2017. Mesmonio sendoum deporter in chief como Obama foi, a atual administracdodespendeclaros esforgos
naredug¢iode imigranteslegais eilegais no pais, mesmo queisso afete negativamente a composi¢ioda forca de trabalho
norte-americana (AMADEO, 2014).

No que tange a politica comercial, hd uma clara tentativa de corresponder as expectativas protecionistas da
populacdo do pais. A saida do Tratado Trans Pacifico sob o pretexto de privilegiar a reativa¢io da industria nacional
representabemamigra¢iopara umaparticipacfomais protecionista no comércio exterior. O atual impasse comercial com
a China, o fim do NAFTA e a pendéncia da aprovagio do USMCA — apresentado como um novo acordo que privilegiard a
inddstria automotiva nacional — também s3o justificados pela mesma motiva¢do. Todavia, estudos demonstram que,
mesmoaparentando protegerem a economia, aindustria e otrabalhador nacional,essas medidas podemacarretar, alongo
prazo,emuma desaceleracioda economia. H4 desincentivo para empresas estrangeirase dificuldade de reestruturagioda
producioindustrial no pais e norepasse de custos para o consumidor norte -americano, ja que no caso da guerra comercial

hd umaelevacdodos precos de importados (LOBOSCO,2019; UNCTAD, 2019).
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Imagem 3: Prioridades na politica externa entre Democratas e Republicanos.
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Fonte: Adaptado pelos autores, com base em Pew Research Center (2018).

O multilateralismo também se apresenta como uma distingio notdria de Trump perante seus antecessores. A
saida dos Estados Unidos da UNESCO e do Conselho de Direitos Humanos da Organiza¢io das Nagdes Unidas
correspondem as expectativas republicanas e conservadoras de ndo priorizar a promocao de direitos humanos em outras
nagdes. Todavia, a saida de ambos os dérgdos possui um denominador em comum: Israel. No 4mbito da UNESCO,
curiosamente,ndoé a primeiravez que que os EUA deixam o 6rgdo. Em 1984, durante o governo Reagan, a saidajustificou -
se pela adesdo volumosa de novos membros, fazendo com que a influéncia norte -americana fosse perdida e que novas
prioridades fossem criadas, distanciando-se dos objetivos de na¢des mais desenvolvidas e tornando a permanéncia na
organizag¢do um estorvo (WAXMAN, 2017).

Apésoretornodos Estados Unidos em 2002 e uma comogdo perantea situagdodo 11 de setembrodo ano anterior,
o trabalho da organizagio alinhou-se com a guerra ao terror do periodo ao auxiliar na reconstrugio e preservacdo de
monumentos histdricos em zonas de conflito. O anuncio da saida em outubrode 2017 tambémremete a questdes de perda
de influéncia, e até mesmo de interesse, mas a justificativa apresentada corresponde ao viés negativo da UNESCO contra
Israel, que teria se tornando uma organizacgio extremamente politizada, contra a sociedade livre, o livre mercado, a

imprensalivre e com um or¢amento expansivo (WAXMAN, 2017).
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Em rela¢doao Conselhode Direitos Humanos, a saida também forajustificada comoum descontentamento com
as constantes criticas feitas aosisraelenses em relacdo ao conflito palestinono conselho. Além disso, somou-se a questio
de que essas criticas vinham de nag¢Ges que desrespeitavam constantemente direitos humanos em suas préprias nacées e
que ganhavam mais espaco e protagonismo, como a China, Venezuela, Arabia Saudita, Catar, Emirados Arabes Unidos,
dentre outros. No pronunciamento acerca da decisdo, a antiga Embaixadora dos Estados Unidos na ONU, Nikki Haley,
argumentou que caso o Conselho de Direitos Humanos deve mudar suas diretrizes caso busque corres ponder a uma
organizagio na qual o pais possa confiar para proteger e promover os direitos humanos. Caso a mudanga nio ocorra, os
EUA deverdobuscar oavangodos direitos humanos fora do conselho (DWYER, 2018, tradu¢ionossa). Em ambos os casos,
duas conclusdes decorrem: [1] mesmo reconhecendo a necessidade da reforma de organizacgdes, os Estados Unidos
atualmente opta por abandoné-las ao invés de ser o protagonista dessas mudangas e [2] hd uma clara reaproximacio de
Israel —uma nag¢io altamente nacionalista no Ambito doméstico e externo —, ndo somente justificada por essas atitudes,
mas pela proximidade de Trump com o primeiro-ministro Benjamin Netanyahu e da mudanga da embaixada americana
paraJerusalém.

O distanciamento do multilateralismo continua na drea de regimes internacionais, representado pela saida do
Acordode Paris e doacordo nuclear com oIrd em 2017, e odistanciamento de aliados histdricos, no casoda Unido Europeia
—ambas sendo questdes que correspondem asexpectativas deuma parcela expressiva da populacdo e ao aspecto discursivo
da administragio. Seja como uma medida retaliativa em relagio a administracio Obama ou o cumprimento de uma
promessa eleitoral, a saida desses dois acordos demonstra a tendéncia da administra¢io em n3o adentrar regimes que
resultemem compromissosque limitemsuasagdes e quedeem vantagem a na¢des que,uma vezinimigos histdricos, ainda
devem ser tratadas como tal — sendo exemplos recentes o caso do Ird e a retragdo na retomada das relagdes com Cuba
(HALTIWANGER, 2019). Consequentemente, as relacdes com a Unido Europeia sdo afetadas frente esse distanciamento do
multilateralismo, e Trump, como demonstrou em atritos recorrentes com Macron e Merkel, ndo se constrange em acenar
paraoutros lideres “controversos”, como Jair Bolsonaro e Viktor Orbdn da Hungria (PETTI, 2019)

O dltimo aspecto prético que merece maior atencdo corresponde a presenca militar dos Estados Unidos no
exterior. Trump, nodecorrer de suacampanha, sempre fez criticas contundentes acerca de intervengdes norte -americanas
em outros Estados, como no caso do Iraque em 2003 e da Libia em 2011, sinalizandouma politica exterior mais contida e
menos preocupada com questdes de outrasnagdes. Todavia, suaadministragdo, ao mesmo tempo em que sinaliza paraum
isolamento, ainda aspira um papel ativo em questdes se seguranca internacional. Os dois ataques a bases militares do
regime de Bashar al-Assad,em 2017 € 2018, a morte do lider do EstadoIsldmico, Abu Bakr al -Baghdad, em uma operagéo
militar em outubro de 2019 e o caso das disputas e tentativa de reconciliagio com a Coreia do Norte, demonstram que os
Estados Unidos aindabuscam se impor militarmente emaspectos ligados a seguranca internacional. Todas essas questdes
podem ser justificadas como contengdo de ameacas exteriores que podem, futuramente, afetar diretamente a seguranga
nacional (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2019). A retirada das tropas norte -americanas donorte da Siria, por mais
que sinalize umaretragiodaatividade militar no exterior, corresponde mais auma tendéncia nas ultimas décadas do que

auma peculiaridade da administragdo atual, comodemonstra a Figura 4.
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Imagem 4: Presenga militarinternacional dos Estados Unidos.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Bialik (2017).

Ainda h4 sinais de a¢Ges pontuais dos Estados Unidos no cendrio internacional, que busca justamente se eximir
de compromissos formais. Nesse aspecto, Trump visa corresponder as expectativas de reduzir os comprometimentos
militares ao criticar a utilidade da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), seus custos elevados e a baixa
quantia gasta por outros Estados-membros e, consequentemente, ameaca retirar o pais do bloco (BARNES; COOPER,
2019).

Logo, sua politica externa destoa nitidamente em alguns aspectos quando comparado com outras administragdes
— menos acanhada em transmitir valores mais nacionalistas em suas a¢des. Diferentemente do aspecto dom éstico, na
esfera internacional o nacionalismo econdmico se apresenta ndo mais como um dltimo recurso de solug¢des de conflitos,
mas como uma ferramenta mais importante do que o multilateralismo. Como abordado anteriormente, Trump, mais do
que seus antecessores, almeja deter um freedom of action genuino, colocando os interesses nacionais em primeiro lugar,

sendo o nacionalismo econdmico seu principal poder de barganha.

O mundo livre deve abragar suas fundag6es nacionais. Nio deve tentar apagd -las ou substitui-las|...]. Se
vocé quiser liberdade, orgulhe-se do seu pais. Se vocé quer democracia, mantenha sua soberania. E se
vocé quer paz, ame suanagio. Lideres sdbios sempre colocam o bem de seu préprio povo e de seu proprio
paisem primeiro lugar. O futuro nio pertence aos globalistas. O futuro pertence aos patriotas (TRUMP,
2019, traducdo nossa®).

Conclusio

Frente a flexibilizacdo de fluxos transfronteirigos, identidades nacionais s3o alteradase, em alguns casos,
fortemente transformadas, podendo resultar na ascensio de sentimentos nacionalistas. Donald Trump néo somente foi
capaz de identificar a existéncia desses sentimentos nacionalistas, mas também de potencializd -1os, e buscou fidelizar e
alienar suabase de apoio. Nesse aspecto, ainstrumentalizagio de elementos nacionalistas serve comouma ferramenta de
capital politico, uma vez que pode passar a “ditar as regras do jogo politico”. Antigos aliados podem se transformar em
inimigos, contradi¢es podem ser solucionadas com base no apelo a elementos nacionais subjetivos e institui¢cdes podem

serminadas sob a justificativa de serem falhas e ineficientes.

" The free world must embrace its national foundations. It must not attempt to erase them or replace them [...]. If you want fr eedom, take pride in your
country. If you want democracy, hold on to your sovereignty. And if you want peace, love your nation. Wise leaders always put the good of their own

people and their own country first. The future does not belong to globalists. The future belongs to patriOtS (TRUMP, 2019).
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Aderrotade Trump nas urnasem 2020, contudo, ndo desqualifica a for¢a do sentimento nacionalista apresentado
nesse trabalho, uma vez que, com a negacfo por parte do republicano em aceitar os resultados das urnas, sua base de
apoiadores se mobilizou contra as préprias institui¢Ges do pais, deslegitimando os resultados eleitorais, a decisio de
juizados estaduais e alegitimidade do presidente eleito, Joe Biden. Com incentivo préviode Trump, no dia 6 de dezembro
de 2021, a invasdo ao Capitdlio representou o dpice da for¢ca dos sentimentos nacionalistas potencializados ao longo dos
dltimos quatroanos, justamente por apoiadores de Trump ao tentarem impedir a certificacdo da vitdria de Biden por meio
de uma tentativa golpista frustrada.

N3o seriaaprimeiravezno séculona qual o patriotismonorte -americano despontou para um nacionalismo mais
ardente — os eventos do pds-11 de setembro sdo um exemplo recente. Contudo, a novidade corresponde aos aspectos
nacionalistas que essa nova onda valoriza. No 4&mbito doméstico, estd ligada a valoriza¢io maior de aspectos étnicos e
culturais no que tange o sentimento nacional. No campo da politica externa hd um redirecionamento de algumas
prioridades da atual administragio e a potencializa¢io de tendéncias anteriores. A securitiza¢io daimigra¢io ganha uma
nova roupagem com a administra¢do Trump, unindo questdes de seguranga nacional, economia nacional e aspectos
étnicos e culturais. Apesar de redirecionamentos na drea comercial, ainda seria cedo afirmar que ocorreram mudancas
drdsticas no curso histdrico da politica comercial dos EUA. Destarte, a tendéncia que mais se destaca é o afastamento do
multilateralismo e a aproximacéo de um bilateralismo pautado no nacionalismo econémico agressivo, mais direcionado
contra oponentes, mas que, comovisto, pode também ser utilizado contra antigos aliados.

Assim, por sua formagio histdrica, o nacionalismo e o patriotismo sdo elementos que devem ser levados em
considerac¢dona construgio discursiva e prética da politica exterior dos Estados Unidos. No caso da administragdoatual,
aexpressionocommitmentsdefinebemas dinimicasde suapolitica externa em diversas dreas. Se na prética elase origina
por questdes pragmadticas ou ideoldgicas, ou ambas, seria dificil afirmar com veeméncia, mas seu aspecto discursivo e a
percepgio popular claramente se justificam por questdes relacionadas a um national pride mais agressivo e cultural. E
justamente por isso que esse trabalho buscou também elucidar as diferencas entre nacionalismo e patriotismo, uma vez
que sdo elementos que caminham juntos na histdria norte-americana e que, talvez por questdes seméinticas, o
nacionalismoacaba por serum termo “guarda-chuva” para patriotismo—o que deve ser evitado.

O cardter subjetivo estd presenteem toda e qualquer politica exterior de umanacgo, ndosendodiferente nocaso
norte-americano, uma vez que, como a histdria nos demonstra, uma acfo no exterior € construida e legitimada perante
uma justificativa, plausivel ou ndo. Donald Trump parece compreender esse aspecto subjetivo do discurso na esfera
politica, e praticou uma dindmica de acdo e reacdo com sua base de apoiadores na construgio desse novo nacionalismo.

Cabe observarmos se estd o futuro, ou somente o periododa administra¢dode Trump, reservado aos nacionalistas.
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Abstract

This article aims to explain the lack of robust antinuclear movements in India during a period that ranges from the 1950s to the 1970s. Such
movements arose throughout the world. During the 1960s, people rallied for this agenda in the United States, France, the United Kingdom, and
even in New Zealand. India, conversely, tested a nuclear device in 1974, at the known Pokhran-I test (or “Smiling Buddha”), but did not face
such grassroots uprisings. In this sense, this research design applied a deductive congruence analysis built on a bibliographical review.A case
study on the Indian context tested previously elaborated the main hypotheses. It was inferred that this phenomenon was caused by four
elements: (a) few possibilities to public participation; (b) scant available information on nuclear policy; (c) lack of a political schism between
national elites and civil society on this topic; and at last (d) geopolitical dynamics.

Keywords: India; Social Movements; Nuclear Proliferation;

Resumo

Este artigo pretende explicar a falta de movimentos antinucleares robustos na India durante um periodo que vai desde os anos 1950 até aos
anos 1970. Tais movimentos surgiram em todo o mundo. Durante os anos 60, as pessoas mobilizaram-se para esta agenda nos Estados Unidos,
Franga, Reino Unido, e mesmo na Nova Zelandia. A India, por outro lado, testou seu dispositivo nuclear em1974,no conhecido teste de Pokhran-
I (ou “Smiling Buddah”) mas n#o enfrentou uma contestagio popular sobre tal matéria. Neste sentido, a presente pesquisa teve como objetivo
aplicar uma andlise de congruéncia dedutiva construida com base numa revisdo bibliogréfica. Um estudo de caso sobre o contexto indiano
testou hipdteses previamente elaboradas. Foi inferido que este fendmeno foi causado por quatro elementos: (a) poucas possibilidades de
participacio publica; (b) pouca informagio disponivel sobre politica nuclear; (c) falta de cisma politico entre as elites nacionais e a sociedade
civil sobre este tema; e, por fim, (d) dindmica geopolitica.
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Introdution

International relations studies onnuclear proliferation usually address geopolitical dynamics. These analyses aim
at providing avalid explanation as towhy states pursuenuclear weapons. Such research designs revolved around disputes
among states or elites’ decisions on geopolitical issues. Atomic warheads were, indeed, revolutionary to security -related
issues. Such aweapon enabled unprecedented possibilities to annihilated a given nationalrival (ARON, 1965;JERVIS, 1989;
KISSINGER, 2017; MORGENTHAU, 2003). Not only did many states set up national policies to develop such a weapon
during the Cold War, but also rules were set to curb their proliferation (GADDIS, 1992; 2006; KISSINGER, 2017). In this
sense,nuclear weapons became arelevant aspect tointernational relations studies due to their military role (DEUDNEY,
2014; GADDIS, 1992;JERVIS, 1989; MEARSHEIMER, 1984; MORGENTHAU, 2003).

Hence the lion’s share of studies scrutinizes either systemic-level dynamics that led nuclear proliferation (CARPES
2013; JERVIS, 1989; MORGENTHAU, 2003; WALTZ,1981) or decision-making process related to very closed political -
military elites (ALLISON, 1971; KISSINGER, 2019; PATTI, 2018). Once mainstream strands assumed that international
politics was a field that understands states as units of analysis (IKENBERRY, 2011; MEARSHEIMER, 2001; WALTZ, 1979;
WENDT, 1999), important nuclear proliferation-related topics are left unobserved. In the international relations
scholarship, few studies scrutinizednuclearissues by differentlenses (GILADY,2018; HYMANS, 2006; PERKOVICH, 2001;
LARSON; SHEVCHENKO, 2014). However, even these authors take into account mainly bureaucratic actors. Civil society
had played, therefore,a marginal role in this context according to these assumptions.

If the analytical level of abstraction were reduced to social dynamics, some relevant issues could be addressed
more appropriately. It could refine existing knowledge on nuclear proliferation. Some scholars, for example, scrutinized
pacifist social movements against atomic warheads during the Cold War (CORTRIGHT, 2014; HARVEY, 2014; MEYER, 1999;
NEHRING, 2013; ROCHON, 2014; WITTNER,1998;2009). These studies not only analyzed the repertoire and aims of these
movements but also set some case studies to infer whether they were successful or not in their claims to national
administrations. They assumed antinuclear movements as units of analysis to provide a satisfactory understanding of how
contextual causal forcesinteracted with these actors. In this, these scholars provided arefined analysis of the role played
by civil society in a topic considered an only -military-and-diplomatic elites' matter (CORTRIGHT, 2014).

These authors, nonetheless, addressed mainly antinuclear movements in the United States, New Zealand, and
Western Europe during the 1950s and 1960s (BURKETT, 2010; MEYER, 1999; NEHRING, 2013; WITTNER, 1998). The
nuclear agenda became a transnational issue that sparked not only social movements but also international networks
among them (KIRCHHOF; MEYER, 2014). Civil society, hence, was a relevant actor in Cold War studies. Nuclear
proliferation, for example, was a topic tackled by pacifist groups that organized rallies in 1968 (WITTNER, 1998). Many
societies feared global annihilation once news reported disintegration of Pacific islands or the risks of exposition to
radioactive elements (ABRAHAM, 2006; SURI, 2009; WITTNER, 1998). Studies on social movements in the late 1960s,
describe the existence of antinuclear movements aimed to challenge governmental decisions on this topic. Hence this
context alsoplaysarole within geopolitical issues. Once these statesengaged innuclearpolicies, it is relevant to grasp how
local societies coped withit.

However, nuclear policies were not restricted to the United States, New Zealand, and Western Europe. In 1968,
for example, the United Nations opened the Treatyon the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) for signatures. The
entry intoforce of this treaty was in1970. This agreement was considered the mostimportant globalmechanismtoinhibit
the use of atomic energy sources for military purposes. It also empowered the International Atomic Energy Agency,
established in 1957, to monitor signatory countries (LIMA, 2013; PAUL; SHANKAR, 2014; STUENKEL, 2010). In this sense,
the NPT set legal and moral hurdles against atomic proliferation during a period when Third World countries were

considering to go nuclear (SCHEINMAN, 1989).
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India is a typical case of Third World country which had developednuclear ambitions (ABRAHAM, 2014; CARPES,
2013; GABRIEL, 2019; PAUL, 2000; PERKOVICH, 2001). It performed an explosion of a nuclear device in 1974 (PATTI, 2018).
Different from countries such as South Africa (ASUELIME; ADEKOYE, 2016), the local population, at least, acknowledged
the national nuclear policy after this explosion. Furthermore, this country refused to join the NPT in order to sustain
national nuclear ambitions.

The lack of robust antinuclear movements' there is still a conundrum. Although India hosted offices from
transnational institutions and Gandhians organizations developed conventions in 1962 against nuclear proliferation, they
were rickety events in comparison to their peers from the First World (WITTNER, 2009). This essay, hence, aims to find
thereasoningbehind the absence of consolidating antinuclear movementsin India. Itis crucial to evaluate both contextual
and geopolitical causal drivers (TANNENWALD, 1999). In this sense, this research proceeds with a qualitative
methodology based upon a case study of India during a given period: from the 1950s tothe 1970s. Theseyearsrepresented
a moment when several groups blossomed in the First World as well as New Delhireasserted its interests on sustaining
nuclear options (ABRAHAM, 2014; WITTNER, 1998).

Suchresearch hinges on a deductive congruence analysis. Before addressing the Indian context, itis important to
analyze the existing bibliography on antinuclear movements. Even if the lion’s share of these studies revolved around
different countries, knowing the contextual conditions that sparked these groups serves to the purpose of scrutinizing if
India had similar aspects. Hence hypotheses are built by reviewing the literature on antinuclear movements. Then, these
assumptions are assessed takinginto account sources related toIndian social and geopolitical aspects.

This essay proceeds as follows: (i) a bibliographic review is employed to draw some hypotheses for the research
question. Here, the aim is to understand which contextual variables allowed the developmentof such movements as well
as whichhampered their activities. This study hangs onto theoretical explanations of social movements and their political
opportunities. (ii) A case study of the Indian social and diplomatic contexts. This step hinges on attempts totest previous
hypotheses. Both primary and secondary sources were assessed to produce valid inferences. Furthermore, data from
databases, such as V-Dem and Correlates of War, were also collected to triangulate sources with quantitative shreds of
evidence. (iii) A report of the conclusion drawn following the theoretical interpretation of data collected. In this sense, this
essay aims to provide some inferences to refine this topic on international relations literature. Such a study refines the

existing understands of Indian foreign policy during the Cold War.

The literature on antinuclear movements

Methodological caveats

The analyzed period comprehends the 1950s to the 1970s. During these years, many pacifist movements arose.
The existingliterature considers such a relevant moment to scrutinize antinuclear movements (MEYER, 1993; NEHRING,
2013; WITTNER, 1998). Before evaluating these actors, itis crucial to bear in mind some methodological caveats once this
is a qualitative study. Firstly, hypotheses were built by analyzing the following states: The United States, the United
Kingdom, France, and New Zealand. The existing literature considers that in these countries robust antinuclear
movementswere sparked. Thatis, these are considered typical casesin terms of countries where such groups arose. Hence,
these states were selected due to the considerable amount of data available. In this sense, contextual causal forces that
either triggered orhampered these groups’ ambitions were assessed todraw some hypotheses. This phase is a sort of road

map to guide the in-depthinvestigation of India.

! This concept is operationalized as social agents that set a political agenda aimed to curb nuclear proliferation in a given country. The lack of robustness
means that they did not enjoy success to persuade decisionmakers due to arestricted available repertoire of actions and contextual elements.
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Secondly, these hypotheses not only took into consideration social movements' characteristics and repertoires
but also assumed some contextual aspects. Such a methodological design relied on theoretical frameworks about both
social movements and foreign policy. Once this study attempts to provide a valid explanation for the lack of consolidated
antinuclear movements in India, these propositions were assessed in order tounveil the causes. This research design does
not deal with the logic of counterfactual. That s, a given outcome occurs only if a variable manifested the same value both
in India and in the First World. The ultimate aim here was to define a set of causal drivers taking into account both the
theoretical explanations and data collected during the case study. This study did not seek toapply a quantitative analysis

to measure the value of each manifested variable.

Hypotheses

Antinuclear movements arose where civil society

Hypothesis 1 participation was robust, and the context of social

movementsengagementlies at the heart of this
debate.

Source: Organized by the authors using different types of data.

During the 1960s, many groups stood for civil rights, environmental issues, anticolonial claims, and pacifist
purposes (HOBSBAWN, 1995; MARWICK, 2011; SURI, 2009). This phenomenon was observed in several states. Such a
historical period could be grasped as a political opportunity for changes because different streams allowed civil society
groups to challenge historical instances in cultural, political, diplomatic, and economic terms (MARWICK, 2011; MEYER,
1993; TARROW, 1988). It created aremarkablejuncture for civil society activism due to geopolitical and domestic political
reasons (SURL, 2009). For example, Inglehart (1977) claimed that, in advanced industrial societies, it triggered several riots
due to the Vietnam war, social issues, and military-led crisis. In this sense, universities, churches, labor unions, non-
governmental organizations, and left-wing parties challengenational elites’ decisions.

Despite repressive governmentalresponses, social movements assumed more assertive instances during the Cold
War. Both in Washington, London, and Wellington, antinuclear movements coped with many hurdles. As such what had
been done with other groups, national elites attempted not only to suppress their actions but also to spread throughout
local citizens an awareness against them. They were linked to socialist movements. Hence these actors would be fifth -
columns who sought to disarray local defensive policies and political systems (NEHRING, 2013; WITTNER,1998).

The pluralist analytical strand advocated this phenomenon occurred in countries where political institutions
enabled such a competition between rival conceptions. These authors, in this sense, claimed social movements could be
consideredinterest groups once they attempttoinfluence the policymaking process in such a democratic polity (MEYER,
1993; TRUMAN, 1951). The previous literature would have found more systematically antinuclear movements in states such
as the United States and New Zealand becausetheyheld, atleast officially,institutions that lure people to organize groups
to demand political changes. Such a context did not take into consideration institutional hurdles imposed on some groups
whichrallied against national administrations. This idea revolves around the structuralincentives to mobilization; thatis,
whether groups receive incentives or not to pursue their collective interests and ideals.

Furthermore, such a political context matter because antinuclear instances were not only by specific groups but
also social movements thatadvocated for differentissues also endorsed this campaign. Both in the United Kingdom and
the United States, women'srights groups, and environmentalists stood for denuclearization (NEHRING, 2017; WITTNER,
1998).The Greenpeace and the Voice of Women were cases of movements that assumed antinuclear positions (WITTNER,
1998).

According to the V-Dem index of civil society participation, these four countries, where the previous literature

found antinuclear movements, had been consolidating a culture of peopleinvolvement. On ascalefrom O (leastactive civil
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society) to1 (most active civil society), these countries scored considerable values during the analyzed period. This index
is composed of multiple dimensions estimated from a Bayesian factor analysis of elements such as gender participation,
national variables, the role played by civil society organizations in decisionmaking processes. Image 1 illustrates this

context.

Image 1— Civilsociety participation.
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Hypothesis 2 Antinuclear arose where peoplewereaware of their
state’s nuclear ambitions.

Source: Organized by the authors using different types of data.

Cold War was a period when people feared nuclear proliferation because of their awareness of how it could
jeopardize their lives. In this sense, civil society played a relevant role to constrain decisionmakers in terms of escalating
national military-related atomic programs. Such bottom-up pressure aimed torefrain states tobuild warheads by setting
normative hurdles (TANNENWALD, 2005). In countries such as the United States and the United Kingdom, the local
population was aware of national nuclear ambitions. These countries were among the most active members of nuclear
states. Likewise, in New Zealand inhabitants attempted to curb nuclear proliferation taking into account that their states
joined alliances with nuclear countries (WITTNER, 2009).

The international pressreported their tests in the Pacificislands. The Cuban Missile Crisis, in 1962, scared several
societies once the world was on the brink of a nuclear war between the United States and the Soviet Union (ALLISON, 197};
GADDIS, 2006). Likewise, people cast their minds back to the appalling scene observed in 1945 when Washington
detonated two atomicbombsin Japan. Furthermore, disastersrelated tonuclear energy (e.g., Three Mile Island episode in
1979) enhanced popular pressures against atomic policies.

Therefore, awareness of people onnuclearissuesis a crucial variable. States that joined military alliances during
the Cold War suffered pressurefrom their societies. A “nuclear taboo” was normativelybuilt once these warheads became
a source of threattoglobal society (TANNENWALD, 2005).

In countries where people were aware of national nuclear policies, it would be easier for social movements not

only to arise but also to share some knowledge with their peers from abroad. International advocacy organizations were
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set. For example, the Campaign for Nuclear Disarmament (CND) was based, during the 1960s, in many states, such as the
United Kingdom, Canada, Australia, and New Zealand (WITTNER, 1998). Once information about the risks of nuclear
proliferation was spread throughout these states, these movements were able to strengthen their position. Their
repertoires included: mass protests questioning military investments when some countries faced rampant social issues,
petitions, lobbying, spreading the news on nuclear issues, and debating these subjects with scientists and politicians

(NEHRING, 2013; WITTNER, 2009).

Hypothesis 3 Domestic politics and geopolitics interfere on
antinuclear movements.

Source: Organized by the authors using different types of data.

Antinuclear movements were influenced by two contextual variables: (a) divergence perspectives of national
administration foreign policy; and (b) geopolitical configurations. The existing literature claimed such aspectswere crucial
to understanding the configuration of these groups (MEYER, 1993; WITTNER,1998).

In terms of foreign policy, antinuclear movements were more assertive when they stood against their national
administration. If people opposed a national nuclear policy, these groups developed more activities to challenge this
scenario. Such a civil society engagementis observed where peoplebelieve thattheir policymakerswerenot committed to
nuclear disarmament. Tilly (2020) claimed, in this sense, thatsocial movements assume naturally a conflictive instance
towards the governmentalbureaucracy. Hence these groups arose whenlocal citizens did not agree with national nuclear
policies.

Nevertheless, when administrations advocated for nuclear disarmament, these groups usually reduce their
assertiveness (MEYER, 1993; WITTNER, 1998). In the United States and the United Kingdom, diplomatic measures towards
setting some rules to ban atomic tests were grasped as achieved goals by these movements. For example, when Labor
Parties wereelected,during the scrutinized period, in London and Wellington, people assumed that these administrations
were more prone tosetreticent perspectiveson nukes (CLEMENTS, 2015; WITTNER, 1998). Hence antinuclear agenda was
setaside to congregate efforts in different areas such as contesting Vietnam War or humanrights (WITTNER, 2009). The
détente between Washington and Moscow was period whennuclear movementsfaded away because people believed that
these superpowers would have assumed rational instances so a nuclear hecatomb would seem less reasonable
(KISSINGER, 2017; WITTNER, 2009).

Such a geopolitical issue “closed a window of opportunity” in terms of moving forward in new regulations to
nuclear technologies (MEYER, 1993). People became less anxious once Washington and Moscow refrained from their
military-led competition during the 1970s. Likewise, the entry into force of the NPT was considered an important step
towards nuclear disarmament. However, thesedynamics did not achieve the aim entirely.

For the sake of the discussion, Article IX of the NPT was the most controversial aspect. It considered a nuclear
state only countries thathad manufactured and exploded their devices before January 1st, 1967 (PAUL; SHANKAR, 2014).
Only five states (i.e., China, France, United Kingdom, the United States, and the Soviet Union) therefore were allowed to
hold nuclear weapons, although they were encouraged to dismantle their arsenals by themselves (STUENKEL, 2010).
Meanwhile, the rest of the world was completely denied to pursue this sort of armament. Also, the transference of nuclear
material and technology-related became gradually more restricted. Instead of a non-proliferation milestone, Third World
countries considered this a global acceptance of a hierarchy among states (BETTS, 1979; KAPUR, 1980; LARSON;
SHEVCHENKO;2014;PAUL,2000).

Antinuclear movementsoccurred in states where the national elite wasnot able tolure people into the idea that
nukes represent safeness, thathere represent our hypotheses 4. Aninternational relations’ strand calledrealism advocates

that perceived threats from neighboring states or changesin the global balance of power spark atomic plans because the
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world system is supposedly an anarchic structure where countries fight for their existence (KISSINGER, 2017,
MEARSHEIMER, 2001; PAUL, 2000; WALTZ,1979). Nuclear weapons, therefore, provided a deterrence strategy to states
or were the ultimaratioto safeguard their national sovereignty (MARTIN, 2013). In this sense, this theoretical framework
doesnot embodynormative interests.

At this point, these movements had had rickety capabilities in some countries because elites would have
persuaded the population by claiming geopolitical reasons. Elites’ narrative employs cultural and historical issues to
demonstrate tothe people the reasoningbehind nuclear policies. In countries where regional rivals went nuclear, reveals
more difficult tospread awareness againstatomic warheads. Evenif the lion’s share of people assumed pacifists’ instances,
international variables impact on their assumptions. Hence nukes became a matter of survival. This context revolved
around the concept of perception of threat. It is operationalized as a causal driver thatleads states to adopt measures to
safeguard its sovereignty. That is, regional disputes usually constitute rivalry relationshipsin a sense that states have to

improve their defensive strategies.

Indiaand the antinuclear movementsin the Cold War

The year of 1968 in India is not as documented as events that occurred in the advanced capitalist centers. Local
cultural traditions motivated many western citizens to pursue different lifestyles (e.g., the Beatles traveled to India, in
1968, to study meditation). Local leaders inspired social movements around the world — for example, Mahatma Gandhi
(NEHRING, 2016; SURI, 2009). Indeed, there were some social agitations during the analyzed period. New Delhi was
requested to sustain its sovereignty. In 1961, Indian troops, for example, expelled Portuguese authorities out of Goa
(MALONE, 2011). Since its independence in 1947 to 1968, India had already waged two wars against Pakistan (1947-
1948/1965) and one with Chinain 1962 (PANT;JOSHI, 2016).

Social issues triggered some local rebellions against authorities. Inequalities were widespread throughout India.
Unemployment, social exclusion of lower-caste communities, and land distribution were sources of agitation (MALONE,
2011). Political turmoil was spread across the nation once 1.7 million railway workers set a strike in 1974. A group called
“].P. Movement” paralyzed the Bihar state, requiring more efficient public policies (PERKOVICH,2001). Communist Party
of India and some scholars endorsed grassroots uprisings. Rural inhabitants, also, complained against some regional
political dynamics. In this, the Naxalite organization was founded in 1967. This left-wing movement organized armed
incursion againstlandlords, bureaucratic offices, and Indian rangers. It claimed tofight against unequal land distribution
and governmental oppression in some regions such as West Bengal (BENDFELT, 2011; DASH, 2006; HARRIS, 2010).

However, non-proliferationissues were notamong these claims (ABRAHAM, 2009). This essay, therefore, set an
in-depth investigation to evaluate whether hypotheses elaborated have the inferential potential for explaining such a
phenomenon. To the extent that Indian social engagement in public policies is debated, in comparison to the given
countries compared, scored considerablylower values in the V-Dem index on social participation during decision-making

processes. During the very end of the scrutinized period, Indian increased their score. Image 2 ill ustrates such a finding.
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Image 2 — India and Civil Society Participation.
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Itis important to triangulate these data with another V-Dem variable: core civil society. It revolves around how
robust were grassroots organizations in terms of autonomy from the state. This measure shows whether local citizens
could seize opportunities to pursue their political and civic goals (V-DEM, 2020b).Image 3 demonstrates that the Indian

contextwas considered the less robust (closer tovalue 0) than other statesassessed here.

Image 3 — Core Civil Society.
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To the extent that the Indian context offered fewer incentives than other countries to social movements, the
confidence on (hypothesis 1) wasincreased. Local citizens assumed more assertive actions towards social issues. Nuclear
proliferation was not among the core of the protestors' agenda. Unlike advanced capitalist centers, this society had not
attained a sense of economic and physical security that enables a claim for such a post-materialist subject (INGLEHART,
1977).Inthis sense,just thelocal elite could focus exclusively on this topic. Generally, people were fighting for better public
policies to reduce poverty, famine, and amelioration of social conditions.

World Bank index on poverty headcountration at US$1.90 has evaluated India since 1977. At this moment, 61.6%
of Indians faced such economic hardship. In the United States, the United Kingdom, and France these p ercentages revolved
around 0.5% to1% of the local population (WORLD BANK, 2020). Furthermore, Washington worsened this context when
it restricted the supply of grains shipment for New Delhi related tothe Food for Peace programin 1966 (MALONE, 2011).
The White House responded to India’s diplomatic instances against the Vietnam War. Such a geopolitical movement
affected Indian amounts of available food once this state relied heavily on the United Statesforeign aid (MALONE, 2011).

On the hypothesis 2, the Ministry of External Affairs reduced public accountability on foreign affairs once they
maintained a sort of monopoly on information (MALONE, 2011). During the Cold War, there were some debates in the
Parliament on international issues. However, many data were classified. On nuclear issues, for example, Indian leaders
(e.g., Jawaharlal Nehru and Indira Gandhi) preferred to restrict the decision to a close elite composed of bureaucratic
officials and personal advisors (PERKOVICH, 2001; SINGH, 2019). Despite Indian demonstrated, in surveys done in 1958,
reticence on the build of atomic bombs (WITTNER, 2009), indigenous antinuclear movements were not able to access
sources of information once the government retained them. Furthermore, the nuclear policy was not discussed during
electoral seasons sothatitwas marginalized at the expense of Pakistan - and China-related issues (PERKOVICH, 2001).

Likewise, Indian elites usually advocated against nuclear weapons. Gandhi was a worldwide known pacifist
leader. Nehru considered that India played a moral role in leading pacifists discussing (FREY, 2009; SINGH, 2019;
WITTNER, 2009). He strengthened Indian ties to global pacifist networks by endorsing institutions that organized the
Pugwash Conferences on Science and World Affairs (KRAFT; NEHRING; SACHSE, 2018). Indira Gandhi described nukes
eradication as a topic among New Delhi’s foreign affairs priorities (GANDHI, 1972). Unlike Washington, London, Paris, or
Wellington, New Delhistrongly assumed antinuclear diplomatic positions.

Likewise, India maintained a national nuclear policy. It was possible due toits ambiguous nature. Once the Indian
elite advocated for atomic disarmament, it also sustained a Third World perspective. Whereas New Delhi developed a
nuclear policy claim peaceful purposes, it also stated that great powers could not prevent such a national issue because
theirnon-proliferation rules were colonial trapsaimed tofreeze global power (AYRES, 2017, MALONE, 2011;SINGH, 1998).
Likewise, such a geopolitical context was seized by Indian elites to spread national awareness of national pride. Nuclear
researches were related to technological development thereby, India supposedly needed to progress on this topic. As a
Third World state, this country should have the same rights granted to great powers. This “one world” idea enabled this
pragmatic strategy to pursue nuclear devices while advocating for peaceful issues (ABRAHAM, 2014; FREY, 2009; PANT,
2011). Pro-bomb lobbies were able to act without huge protests against their interests (PERKOVICH, 2001). Hence the
confidence on (hypothesis 3) was alsoincreased.

Finally, India faced geopolitical tensions with neighbors. China tested anuclear device in 1964 (STUENKEL,2010).
International rules accepted the Chinese program in the NPT. In this sense, this New Delhi’s geopolitical rival was able to
manage a cutting-edge military-related technology. Once India waged regional wars due to territorial sovereignty, some
authorities claimed anuclear option should be left open (JOSHI; O'DONNELL,2018; PANT, 2011; PERKOVICH, 2001). The
realist hypothesis, in this sense, unveils a relevant aspect to explain this context. People were exposed to international

threats from the neighborhood. Neither the United States, nor New Zealand, nor the United Kingdom faced such a context.
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France, for example, set an independent foreign policy, during Charles De Gaulle’s administration (1959 -1969) to pursue
pragmatic diplomatic ties with Washington and Moscow (GADDIS, 2006; HOBSBAWN, 1995; KISSINGER, 2017).

Thus, India was exposed to a context of international rivalry. It was the only case analyzed to have waged war
againstregional powers —which, also, carried nuclear weapons. Leaving the nuclear option open could be also grasped as
a defensive strategy. Correlates of War database demonstrated the dimensions of such a geopolitical competitionin Asia
during the Cold War. A variable called Composite Indicator of National Capability (CINC) takes into account six
dimensions: total population, urbanpopulation, iron, and steel production, energy consumption, military expenditure and
personnel (CORRELATES OF WAR, 2020). The closer to 0.125 a country scores, the stronger it is. Plotting the image 4 on

South Asia illustrates this scenario of rising tension. China systematically scoredvalues considerablyhigher than India.

Image 4— Material Capabilities.
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Conclusion

The analytical model proved efficient to unveil the causes of the lack of antinuclear movements in India during
the scrutinized period. India presented both divergent social dynamics and geopolitical issues from the other countries
analyzed by the lion’s share of existingliterature. This phenomenon, hence, hanged onto explanations from different levels
of abstraction. On structural aspects, regional rivalries increased national perceptions of threat. Since principally China
was threatening India at its regional security frame, in a cold war context, antinuclear movement engagement was
changedinto the narrative thatnuclear development strengthening could be something positive to India. Concomitantly,
New Delhi advocated for moral issues related to nuclear disarmament. In this sense, domestic issues similarly were
affected once nuclear policies were cored into very few decisionmakers. It must be said that the period produced fewer
opportunities to get access to information and documents about nuclear theme, something that could allow narratives
approaching civil society from state data, as we argued, wasnot seen as a thing to be done by the political elite from India
due to its ambiguous nature.

The scant amount of information available to civil society reduced accountability. In a society impoverished by a

lasting colonial past, economic, and wartime crises, also, people have a penchant for claiming for materialisticissues (i.e.,
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basicneeds). The nuclearagenda, in this sense, was observed, more assertively, in countries such as France and the United
Kingdom. Therefore, it was inferred that this phenomenon was caused by four elements: (a) few possibilities to public
participation; (b) scant available information on nuclear policy; (c) lack of a political schism between national elites and

civil society on this topic; and (d) geopolitical dynamics.
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Resumo

Com o enfraquecimento estratégico das guerrilhas e o inicio dos didlogos de paz entre as FARC e o governo nacional, iniciou-se uma situa¢io de pés-
conflito armado, que tem sido acompanhada de uma transformacio das Forgas Armadas colombianas. O presente artigo se propde a analisar esse
processo iniciado em 2011 com o objetivo de identificar o novo papel que lhes tem sido delegado no contexto de pds-conflito que comegou a assinatura
dos Acordos de Paz de Havana em 2016. Trabalha-se com a hipdtese de que esse processo tem, por um lado, consolidado asForgas Militares colombianas
como institui¢do voltada para o cumprimento de tarefas subsididrias e, por outro, contribuido para uma renovagio da dependéncia militar emrelagio
aos Estados Unidos, ainda que sobre bases diferentes daquelas observadas durante a vigéncia do Plano Colémbia. A metodologia utilizada consistiu em
andlise de dados coletados em bases internacionais, andlise de documentos do governo colombiano e revisdo de literatura sobre transformacio militar.
Conquanto esse processo envolva as trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e Forga Aérea), a primeira tem sido a mais impactada e, portanto, um maior
foco da andlise recaird sobre ela.
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Abstract

With the guerrilla's strategic weakening and the establishment of the peace dialogues between the FARC and the national government, it started a
situation of post-armed conflict, which has been accompanied with the transformation of the Colombian armed forces. In this way, the present paper
aims to analyze this initiated in 2011, with the objective of identifying the new role that has been delegated to the military in the context of post-conflict
that started with the signing of the Havana Peace Accords in 2016. The hypothesis of the paper is that the process, in one hand, has been consolidating
the Colombian armed forces as an institution turned to the accomplishment of subsidiary tasks and, in the other, it has contributed to a renewal of the
military dependency with the USA, although with different bases in relation to those observed during the Plan Colombia time. The methodolo gy
employed in this research consisted of data analysis collected in international databases, analysis of documents from the Colombian government and
literature review about military transformation. Despite this process involving the three armed forces (Army, Navy and Air Force), the first one has been
more affected, which for this reason it will be more analyzed.
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Introducéo

Apds mais de meio séculode conflitoarmado, em 2016, 0 governo colombiano chegou aum acordode pazcom as
Forcas Armadas Revoluciondria da Col6mbia (FARC), comecandoum contexto de pds -conflito. Assim, as For¢as Armadas
da Coldmbia tiveram que iniciar um processo de transformacao militar que incluiria tanto uma renovacdo doutrindria,
quanto uma mudanca no emprego de seus efetivos. Conquanto seja um evento recente, iniciado em 2011, j4 mostra
importantes resultados e define com clareza as tendéncias das institui¢de s militares colombianas.

Nesse sentido, este artigo se propde a analisar o processode transformacdomilitar por que tem passado as Forcas
Armadas colombianas a fim de identificar o novo papel que lhes tem sidodelegadona situac¢dode pds -conflito. Trabalha-
se com a hipdtese de que esse processotem, por um lado, consolidado as Forgas Militares colombianas comoinstitui¢des
voltadas paraocumprimentode tarefassubsididriase, por outro, contribuido paraumarenovag¢ioda dependéncia militar
emrelacdoaos Estados Unidos (EUA), ainda que sobre bases diferentes daquelas observadas durante a vigéncia do Plano
Col6émbia.

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes métodos de pesquisa: revisio bibliogréfica sobre
transformacio militar e papel das For¢as Armadas na América Latina e da Col6mbia. Foram analisados dados coletados
em bases internacionais como a Base de Dados sobre Transferéncia de Armamentos e de Gasto Militar do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) e o The Military Balance do International Institute for Strategic Studies (IISS),
assim como em relatdrios de entidades publicas e privadas da Colémbia e dos EUA. Por fim, foram realizadas andlisesde
documentos doMinistério da Defesa da Colémbia. O escopotemporal da pesquisa abrange operiodode 2011a 2019.

Pararealizar essa andlise, o periodofoi dividido em duas fases: 201122016 (fim do perfil contrainsurgente) e 2017
a 2019 (consolidag¢io do perfil multimissdo). Tendo como sabe essa divisdo, serd realizada uma andlise discursiva dos
principais documentos de defesa desse periodo, dos aspectos quantitativos (or¢amento militar, varia¢gdo do nimero de
efetivos e aquisi¢io de equipamentos), dasmudancas organizacionais, das inova¢des doutrindrias, do tipode empregodas
Forcas Armadas e de suarelagio com o ambiente internacional (outros paises e institui¢des externas).

Além destaintrodugio, o artigo contém mais quatro se¢des. Na proxima, é realizada uma discussio tedrica sobre
o conceito de transformacdo militar, tanto nos paises desenvolvidos, quanto na América Latina, observando também os
papéis das Forcas Armadas dos paises da regido no pds-Guerra Fria e o papel dos EUA nesse processo. O objetivo dessa
secdo € identificar um conceito de transformag3o militar que auxilie na andlise do caso colombiano. A terceira se¢do traz
uma breve descri¢doda transformacdo ocorrida entre 1998 € 2010, a fim de identificar o ponto de partida para o processo
atual. Na quarta, éfeita uma descri¢io da transformagio para o pds -conflito, considerando o conceito de forga multimissdo
como o principal aspecto desse processo. Por fim, sdo feitas algumas consideraces finais sobre os resultados obtidos ao

longo da pesquisa.

Transformacdo militar no pés-GuerraFria

O debate tedrico sobre o conceito de transformacio militar na literatura de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais ganhou maior relevincia a partir do periodo pds-Guerra Fria, sobretudona década de 2000, quando se
passou a analisar os processos iniciados nas Forcas Armadas dos paises desenvolvidos, sobretudo dos membros da
Organizac¢do do Tratadodo Atlantico Norte (OTAN). As mudancasinternas e externasque se seguiram a desintegragio do
bloco soviético na década de 1990 geraram a necessidade de adaptar as institui¢des militares para novos cendrios de
emprego. A emergéncia de novos tipos de guerras a partir de crises dos Estados periféricos nas décadas de 1990, definidos
pela separacdo mais difusa entre civis e militares, enfrentamentos menos diretos e com fontes de financiamento ilegais,

também requereu mudancas nas For¢as Armadas dos paises desenvolvidos (KALDOR, 2012).
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Em seu trabalho sobre transformacdo militar nos paises da OTAN e, principalmente, nos EUA, Sloan (2008)
afirma que esse processo é resultado tanto do novo contexto de seguranga internacional no pds -Guerra Fria quanto das
mudangas tecnoldgicas promovidas pelo complexo industrial -militar norte-americano em conjunto com o Estado,
sobretudo a partir da década de 1980. Essas inovagdes tecnoldgicas teriam resultado no que foi denominado "Revolugio
nos Assuntos Militares" (RMA, na sigla em inglés). Por sua vez, a autora define transformacio militar como sendo um
processode aumentos descontinuos nas capacidades dasFor¢as Armadas deum pais paradesempenhar novas fungdes sob
novos parimetros de atuagio. Nesse sentido, envolveria trésdimensdes: tecnoldgica, doutrindria e organizacional.

A primeira estaria relacionada aos novos desenvolvimentos tecnoldgicos na drea de defesa - sobretudo aqueles
relacionados aos avangos na drea de tecnologia da informagio - que, iniciados principalmente nos EUA, propagaram-se
para os demais paises da OTAN. Por sua vez, a dimens&o doutrindria teria como principais caracteristicas: transicgo de
exércitos de massa e pesados paramaislevese com possibilidade de serem empregados em missdes expedicionarias; maior
mobilidade no teatro de operacdes, a fim de agir de modo mais disperso, movimentando-se rapidamente e enfrentando
situacdes instdveis e maior énfase nas operagdes conjuntas. Por fim, a dimensio organizacional incluiria unidades
menores, com efetivos mais qualificados, abandono do sistema de conscritos e maior utiliza¢io de militares profissionais
(SLOAN,2008).

Outros autores corroboram as ideias de Sloan (2008), ainda que ressaltando outros aspectos, comoé o caso das
andlises de Manigart (2006) e de Dandeker (2006) sobre a construgdo de For¢as Armadas mais flexiveis, de cardter mais
"constabular", voltadas para o emprego em missdes internacionais, sobretudo na periferia do sistema internacional.
Também Terriff e Farrell (2001) apoiam essa concepgio, afirmando que as mudancas militares no Ocidente envolveriam
um maior foco em atuagdonas crises dos paises subdesenvolvidos e nodesenvolvimento de tecnologias mais sofisticadas.
Por sua vez, Moskos, Segal e Williams (2000) identificam um novo perfil de forca dos paises desenvolvidos do Ocidente,
que eles denominam "Forcas Armadas pds-modernas”, caracterizadas por maior interpenetrabilidade entre as esferas civil
e militar; maior foco em missdes ndo militares no sentido tradicional; utilizacdo das For¢as Armadas em missdes
internacionais comandadas por entidades supranacionais e internacionalizag¢do dessasinstitui¢des militares.

Apesar doavangotedricona defini¢io de transformagiomilitar nos paises desenvolvidos,na América Latina, esse
tema ainda n3o alcangou o mesmo grau de significincia no periodo pds-Guerra Fria. Nesse sentido, os trabalhos de
Villamizar (2003), Covarrubias (2004) e Alda Mejfas (2019) tém buscado avancar na discusso. Os trés corroboram a
definicdodadapor Sloan (2008), ou seja, de que a transformacdo das For¢cas Armadas seria um processo caracterizado por
mudangas de ordem doutrindria, organizacional e tecnoldgica, gerando novas capacidades a fim de desempenhar novas
missdes e, desse modo, adquirir novos papéis. Assim, neste trabalho, o conceito de transformagio militar corresponde a
essadefini¢io.

Com essas mudangas, desde o final da Guerra Fria e com a volta dos regimes democrdticos na regido, as Forcas
Armadas dos paises latino-americanos tém desempenhado um papel mais voltado para a garantia da estabilizagio
doméstica. Hunter (1996) identifica cinco principais missdes nas quais os militares seriam empre gados: defesa
convencional, voltada paraamanutenciodaintegridade territorial; manutencio da pazinternacional; segurancainterna,
incluindo contrainsurgéncia e combate ao narcotréfico; acdo civica e fun¢des de desenvolvimento socioecondmico. De
semelhante modo, Pion-Berlin (2016) identifica quatro missées das For¢as Armadas latino-americanas no periodo
democrdtico: defesa convencional, seguranca interna (sobretudo voltada para o combate ao crime organizado
transnacional), ajuda em desastres e execuc¢do de programas sociais.

Cabe ressaltar que a transformagio militar, tanto nos paises desenvolvidos quanto na América Latina, também
possuiuma dimens3o internacional. Como foi visto, no caso dos primeiros, a eclosio de crises nas regides periféricas do
sistema internacional levou a uma busca pela criag¢do de forgas expediciondrias. J4 na regido latino-americana, essa

dimens3ointernacional é encontradatantona incorporagio das Forgas Armadas a missdes de paz sob comando da ONU,
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quanto nas rela¢des com os EUA, especialmente no que tange & adesio da agenda de seguranca hemisférica promovida
pelas institui¢des e féruns multilaterais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), a Junta Interamericana de
Defesa (JID) e as Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas (CMDA) (HERZ,2002).

Durante adécadade 1990, essa agenda de seguranca promovida tanto pelasinstitui¢des norte -americanas, como
o Departamento de Estado e o Departamento de Defesa - esse ultimo principalmente por meio do Comando Sul
(SOUTHCOM) -, quanto pelas hemisféricas,tem-se fundamentado sobretudono conceito de seguranga multidimensional,
que tem sido incorporado pelas For¢as Armadas dos paises latino-americanos (SAINT-PIERRE, 2011). Em termos mais
préticos, o foco dessa agenda tem sido o combate ao crime organizado (principalmente onarcotréfico), a imigragio ilegal
e os crimes ambientais, alémdainclusdodo combate a grupos considerados terroristas naregido (HIRST,2003; LOVEMAN,
2006). Os programas de assisténciana drea de seguranga promovidos pelos EUA tambémtém se focadonas atividades de
garantiada leie da ordem e no combate aonarcotrafico desde adécadade 1990 (AYERBE, 2009).

Tendoem vista essarevisdotedrica e histdrica sobretransformagiomilitar em geral e especificamente na América
Latina, esse trabalhobaseia-se na defini¢io desse conceito como sendoum processo holistico cujo objetivo é o de gerar um
novo perfil nas Forcas Armadas deum pais atravésde trésprincipais mudangas: modernizag¢io tecnoldgica, reestruturagio
organizativa e renovacdodoutrindria. Com base nessa defini¢cdo € que serd analisado orecente processode transformacio

militar na Colémbia que levou & formagio de um perfil multimissdo, como se vera.

Transformagdo militar contrainsurgente (1998 -2010)

Apartir dadécadade 1990, 0 contextode segurancada Colémbia foi determinado por trés fatos: o fortalecimento
estratégico das FARC e do ELN, a formac3o e o fortalecimento das Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC) e a expansdo
dos negdcios ligados ao narcotrafico. Desses, o que mais preocupava o Estado colombiano era a atuacdo das guerrilhas,
sobretudo das Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e do Exército de Liberta¢do Nacional (ELN). Essas
duas guerrilhas surgiram em 1964, formadas principalmente por uma base camponesa €, no caso das FARC, por
combatentes das guerrilhas doPartido Liberal colombiano. Apesar de suas a¢des desde esse periodo, foi sé na décadade
1990 que eles adquiriram maio relevéncia estratégica, dado o crescimento do nimero de seus combatentes, de suas
unidades e de sua presenganacional (PECAUT, 2010).

Desse modo, entre 1995 e 1998, esse grupo havia infligido importantes golpes as Forgas Publicas® - tendoiniciado
a transi¢do de uma guerra de guerrilhas para uma guerra de movimentos, ou seja, de uma fase definida por a¢des de
pequeno porte para outra em que eram utilizadas unidades maiores e em choque frontal com o Exército (MARTINEZ
AVILA,2008). Eimportante mencionar que outro ator importante no conflito armado colombiano foi as AUC, a principal
unido de organizacGes paramilitares do pais e que contribuiram com as forgas estatais no combate aos grupos
guerrilheiros. Entretanto, é importante frisar que seus membros estiveram envolvidos em massacres de comunidades
camponesas, lideres sociais e trafico de drogas; mas dada a suarelevincia como "retaguarda estratégica" do Exército, o
combate a esse gruponiofoi tdo intenso quando comparado com o casodas guerrilhas (STOKES, 2005).

Nesse momento, a politica de seguranca dos EUA para a regifo direcionava-se para o combate ao narcotrafico e
ao crime organizado, principalmente na regifo andina. Assim, o governo norte -americano pressionou a administracio

Pastrana para que aceitasse sua proposta do Plano Colémbia® - caracterizada pela énfase no combate militarizado ao

Esse partido utilizou grupos guerrilheiros para infligir derrotas sobre as forcas do Partido Conservador durante o periodo de guerra civil vivido pelo
pais e que ficou conhecido como La Violencia, tendo sido caracterizado por enfrentamentos entre os dois partidos colombianos (VARGAS VELASQUEZ,
2012).

Na Coldémbia, as Forgas Publicas é a denominagio que se dé ao conjunto das forgas sob o comando do Ministério da Defesa, ou seja, as trés Forcas
Armadas e a Policia Nacional.

Inicialmente, o Plano Colémbia foi proposto pelo governo de Andrés Pastrana como um pacote de ajuda ao desenvolvimento socioeconémico da
Coloémbia, para o qual a comunidade internacional contribuiria com aportes financeiros (ROJAS, 2014).

N

w

Transformagao das Forgas Armadas da Colombia no pos-conflito armado: mudangas no emprego doméstico e na atuagdointernacional 84



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n57 | p8i-94| jan/mar. 2021 ISSN:2178-8839 Santos Filho, Carreno

narcotréfico, contando com recursos financeiros e tecnoldgicos, além de assisténcia técnica e doutrindria para essas
missdes. Entretanto, a partir de 2003, com o governo Bush (2001-2009) nos EUA e Uribe (2002-2010) na Colédmbia, ofoco
do programa passaaservoltadotambémpara ofortalecimento das Forgas Armadas no combate aos grupos guerrilheiros,
ainda que a maior parte dos recursos continuassem a ser destinados para o combate aonarcotrafico. Essamudanca se deu
em grande parte peloengajamento estadunidensena chamada "guerra aoterror" a partir dos atentados de 11 de setembro
de 2001 (ROJAS,2014).

Assim, nesse contexto de ameacas dos grupos guerrilheiros ao Estado colombiano, a administra¢io de Andrés
Pastrana empreendeu um processo de transformagio militar entre 1998* e 2010 que foi largamente apoiado pelos
dirigentes politicos dos EUA. Apesar das variagGes tanto das decisdes tomadas pelos governantes colombianos quantodo
tipo de auxilio oferecido pelos EUA, o foco desse processofoi o combate aos grupos guerrilheiros e, em menor medida, as
AUC. Foram importadas aeronaves, principalmente helicépteros, com a finalidade de transportar tropas do Exército para
os teatros de operacgio e de oferecer apoio aéreo aproximado as forgas terrestres; além disso, o sistema de inteligéncia
militar foi incrementado com apoio do Comando Sul dos EUA, que forneceu radares baseados em terra para as Forgas
Armadas colombianas e ajudou na criagdo do Centro de Inteligéncia Conjunta. Também verificou-se um aumento no
nuimero de efetivos das Forgas Armadas, passandode 154.878 para276.296 entre 1998 e 2010 (VARGAS VELASQUEZ,2012;
COLOMBIA, 2017).

Em termos organizacionais, as For¢as Armadas colombianas passaram por um processo de reestruturagio tanto
no nivel estratégico, quantono operacional. No que tange ao primeiro caso, a estrutura de comandoe controle doEstado-
Maior foi reorganizada a partir de 2003 com base na doutrina da integra¢io entre as forgas. Desse modo, foram criados
cinco Comandos Conjuntos, cada um responsdvel por uma drea do pais. J4 no nivel operacional, foram criadas e
fortalecidas novas unidades, geralmente com nimeros maiores de efetivos e com integragio entre as trés forgas, como foi
o caso da Forca de Emprego Ripido e das forgas-tarefas conjuntas. Também foram criadas unidades de combate ao
narcotrafico, como a Forca-Tarefa Conjunta do Sul e a Brigada Antinarcdticos, ambas contando com assessoria norte -
americana (VARGAS VELASQUEZ, 2012). Por fim, esse processo contou com uma renovacio doutrindria para o combate
contrainsurgente. Foram incorporados os modelos de a¢do conjunta e de integragio entre as forcas, o que possibilitou
maior éxitonas a¢Ges contra os grupos armados, bem como a doutrina de forgas especiais, com apoio técnico de unidades
do Exércitodos EUA, que ajudaram a criar dois batalhdes de forgas especiais (PAGAN; MOYAR; GRIECO, 2014).

A partir de 2007, na segunda administra¢io Uribe, com o enfraquecimento estratégico das FARC e do ELN, o
Estado colombiano passou por um processode mudanca doutrindria, com a adogdo da Ac¢do Integral como eixo norteador
dasForgas Armadas para trabalharem em coordenaco com outras institui¢Oes estatais nas dreas antes controladas pelos
grupos armados. Eimportante mencionar que a doutrina de A¢do Integral foi desenvolvida pela OTAN na década de 1990
para lidar com a situagio de construcdo do pds-conflito em paises saidos de confrontos armados internos, através de
programas socioecondmicos voltados para o desenvolvimento das dreas afetadas pelo conflito (CASTILLO CASTANEDA;
NINO GONZALEZ,2015). Essanova fase da transformag3o militar foi concretizada com a criagio do Plano de Consolidagio
e contou com apoio financeiro e técnico do Comando Sul e da Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
(USAID, na sigla em inglés). Esse seria o modelo doutrindrio que passaria a ganhar cada vez mais relevincia no processo
de transformagio seguinte (ROJAS,2014).

Portanto, entre 1998 e 2010, as For¢as Armadas da Colémbia passaram por um processo de transformacio
caracterizado, principalmente, por trés resultados: modernizacdo de seus armamentos e demais equipamentos militares;
maior interoperabilidade entre as trés forcas, o que garantiu um aumento da mobilidade das forgas terrestres pelo

territérionacional e umarenovaciodoutrindria paraa atividade contrainsurgente. Por sua vez, esse processo esteveligado,

* Apesar de o Plano Colémbia ter se iniciado em 2000, a assisténcia militar estadunidense para o combate ao narcotrafico ja havia se iniciado antes,
desde meados dadécada de1980 e sobretudo nade 1990 (LOVEMAN, 2006).
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por um lado, & evolugio da dindmica do conflito armado interno, com o aumento da atividade guerrilheira durante a
década de 1990 e inicio de 2000 e o fortalecimento estratégico pelo qual as FARC passaram e, por outro, a politica de
seguranca dos EUA para a América Latina e, especificamente, para o pais andino, que resultou na criagdo do Plano
Coldmbia, a fim de contribuir com os esfor¢os de contrainsurgéncia das For¢cas Armadas. Entretanto, como se verd, as
tendénciasidentificadasnofinal desse periodo - ou seja, énfase cada vezmaior na doutrina de A¢do Integral e noapoiodas
For¢as Armadas a projetos de desenvolvimento socioecondmico em apoio a outras instituicdes civis - serdo cadavez mais

observadasnoperiodoseguinte.

Transformac&o militar no pés-conflito

Na décadade 2010, um novo cendrio de segurangana Colémbia passou a determinar o novo perfil que as Forgas
Armadas dopafs deveriam ter; por outrolado, as mudancas nasrelagdes com os EUA também foram um importante fator
naprojeciointernacional dopais. Primeiramente, cabe mencionar que as FARC, apds grande enfraquecimento estratégico,
iniciaram didlogos de paz com o governo, que resultaramna assinatura dos Acordos de Havana em 2016. Essefatomarcou
a desmobiliza¢doda principal guerrilha do pafs apds mais de cinquenta anos de conflito armado. Por outro lado, 0 ELN (a
segunda organizacdo guerrilheira remanescente e com alguma capacidade de acio armada) iniciou um processo
semelhante em 2017. Entretanto, esse grupo armado tem continuado a realizar confrontos com as forgas estatais, o que
resultounasdificuldades ainda existentes para a continua¢io das negocia¢des entre a guerrilha e o Governo Nacional®.

Além desses acontecimentos, o atual cendrio de seguranca do pais é marcado pela consolidagdo de dois atores
armados que tém geradoinstabilidade paraas estruturas estatais. Em primeirolugar, apds a desmobilizagdo do grossodas
FARC em 2017, verificou-se a atuaciode dissidéncias da guerrilha, ou seja, unidades que nfo se sujeitaramaos Acordos de
Havana. Por outro lado, tem sido observado um crescimento e fortalecimento das bandas criminais (BACRIM) em
determinadas regides urbanas e rurais do territério colombiano. Dentre elas, destaca-se o chamado Clan del Golfo, a
principal organizaco do pais e atuante principalmente naregidode Urabd, no departamento de Antioquia. Esses grupos
tém atuado com uma estrutura herdada dos antigos grupos paramilitares, em termos de forma de organizagio (com
utilizacdo de pelotdes de combatentes), dominio sobre rotas de narcotrifico e de aquisicio de armamentos - e
equipamentos de comunicacdo sofisticados - e de modo de atuacgio, ou seja, por meio do assassinato a lideres sociais e
enfrentamento as forcas policiais. Desse modo, apesar de sua desmobilizagio a partir de 2006, as AUC acabaram por

influenciar no crescimento desses grupos rmados (MASSE, 2015; ALVAREZ VANEGAS et al.,2017).

Primeirafase (2011-2015): declinio do perfil contrainsurgente

Tendo em vista as mudancas no contexto securitdrioe a necessidade de revisar a estrutura criada no processode
transformacdo no periodo anterior, a partir de 2011, o0 Comando do Exército iniciou um processo de reorganizaco
estrutural e de mudanca de seu plano de guerra, com a finalidade de impor uma derrota final 4s FARC. Esse processo foi
guiado principalmentepelaPolitica Integral de Seguranca e Defesa para a Prosperidade, que estab eleceu os eixos gerais da
atuacgdodas For¢as Armadas no primeiro governo de Juan Manuel Santos (2010 -2014). Segundo esse documento, o cendrio
de que deveriam partir as tomadas de decisdes do governo colombiano era o de enfraquecimento das guerrilhas e o
crescimento das BACRIM. Dentre os objetivos estratégicos propostos por esse documento, constavam: combate ao

narcotréfico, desarticulaco das organizac¢des criminosas e aumento da cooperagio em seguranga com outros Estados,

® Atualmente, essa dificuldade também se deve 3 eleicio de Ivdn Duque para a presidéncia do pafs em 2018, uma vez que este possui vinculos com os

setores politicos mais conservadores, que apoiaram a nfo assinatura do Acordo de Havana. Dentre eles, Duque tem estabelecido fortes liga¢des com
Alvaro Uribe e com Marta Lucfa Ramirez (sua atual vice-presidente).
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principalmente nocombate ao crime organizado transnacional. Com esse discurso, o governo Santos passava a dar maior
énfase ao conceito de seguranca multidimensional® (COLOMBIA, 2015).

Em termos quantitativos, observou-se um aumento no valor absoluto dos gastos em defesa e seguranca,
passando-se de US$8,4 bilhdes para US$9,6 bilhdes; entretanto, em termos de porcentagem do PIB, houve diminui¢do do
orcamento, variando de 3,6% para 3,3% (SIPRI, 2020a; COLOMBIA, 2019). Por outro lado, verificou -se crescimento no
nuimero de efetivos das Forgas Armadas entre 2011 e 2013, de 283.773 para 288.245; entretanto, a partir de 2014, esses
numeros comegam a cair, chegandoa 247.290 em 2016 (COLOMBIA, 2017a). Noreferente as aquisi¢des de equipamentos
de defesa, observou-se maior diversificacgo, inclusive com a compra de armamentos voltados para defesa convencional,
comoveiculos blindados, misseis e embarcacdes; apesar disso, continuou -se a comprar aeronaves, sobretudo helicépteros,
parauso no combate aonarcotréfico e aos grupos armados internos (SIPRI, 2020b).

Contudo, a transformacio militar das Forgas Armadas da Colémbia comegou a dar-se principalmente nos
aspectos organizacionais e doutrindrios e sobretudo no Exército - onde foi iniciado esse processo. No inicio, essas
mudangas focavam na reestrutura¢idodosistemade comandoe controle e no Estado-Maior da for¢a e umarenovagioda
estratégia de confronto com as FARC. Com isso, em 2011, foi criado o Comité de Revisdo Estratégica e Inovagdo (CREI),
iniciativa conjunta entre oficiais do Exército e da Policia, sob a supervisdo do Ministério da Defesa e do Comando Geral das
Forgas Militares; por meiodele, foiestabelecido o plano de campanha Espada de Honor e o planode guerra de mesmo nome
(COLOMBIA, 2013).

Em 2013, foi constituido o Comité Estratégicode Desenhodo Exércitodo Futuro (CEDEF), cujo objetivoera criar
um modelo de for¢a terrestre denominado pelos oficiais colombianos "exército do futuro", executando politicas de nivel
estratégico e em alinhamento com as dreas de missdo do setor Defesa. Por meio desse comité, o Comando do Exército
comegou aredesenharaforca, reestruturando-a e mudando seu emprego, o que acabou por definir um novo perfil de forca,
mais voltado para o combate as ameacas chamadas "multidimensionais". Também é importante ressaltar que tanto o
governo norte-americano quanto a OTAN estiveram relacionados com o planejamento da transformacdo do Exército
colombiano por meioda presenga de técnicos do Exércitodos EUA,do Comando Sul e da organizaciomilitar nas atividades
do CEDEF (CIRO GOMEZ; CORREA HENAO, 2014).

Em termos dereestruturagdoorganizacional, esta passouaser executada a partir de 2015, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo CREI 5, que envolveu oficiais das trés forgas, da Policia Nacional e do Comando Sul dos EUA. Com a
evolucdodo cendriode seguranca da Colémbia, foram criados planos de transformagio para as trés institui¢des militares,
comegando pela reorganizacio do Estado-Maior do Exército, tendo como base os padrdes da OTAN e do Exército
estadunidense, dividindo-o em duas grandes dreas funcionais: gerador de forga (relacionado ao planejamento e apoio as
tropas) e gerador de combate (ligado ao emprego estratégico e & condugdo operacional). O Estado-Maior também foi
dividido em trés Chefaturas: Planejamento e Politicas, Gerador de For¢a e de Operagdes. Além disso, foram criados
comandos assessores (COLOMBIA, 2016a).

No nivel operacional, continuou-se a criar unidades para combater as FARC, seguindo alinha de acdo tragada pelo
plano Espada de Honor. Foram formadas nove forcas de tarefa conjunta, somandoum totalde 12 distribuidas pelo territério
nacional. Também foram criadas e fortalecidas unidades especializadas em missdes subsididrias, como a Brigada contra
Mineracgdo Ilegal, uma Brigada de Desminagem Humanitdria, a Brigada Especial de Engenheiros Militares, a Brigada de
Construgdes e os Batalhdes Especiais Energéticos e Viais (COLOMBIA, 2016a).

No caso da Marinha, o processode transformacgofoi desenhadotendo cinco eixos estratégicos: Defesa Nacional,
Seguranca Maritima e Fluvial Integral, Apoio ao Desenvolvimento Maritimo e Fluvial, Seguranca Ambiental, Maritima e

Fluvial e Proje¢do Internacional.Assim, ficou estabelecido que alinha de atuac¢do da Marinha no pds -conflito seria baseada

¢ Segundo Saint-Pierre (2011), esse termo estd atrelado 4 agenda de seguranca hemisférica proposta pelos EUA a partir do pés-Guerra Fria. Parao autor,
tal conceito misturaria indiscriminadamente elementos de natureza diferente, de origens variadas, querequeremvdrios tipos derespostas e articuladas
por diferentes agéncias estatais.
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numa abordagem de seguranca multidimensional. J4 a "proje¢io internacional” inclufa atividades de cooperagio
triangular com os EUA, fortalecimento para o combate ao crime organizado e atuagio em operacdes de paz e assisténcia
humanitdria. Por sua vez, a transformac3o da For¢a Aérea envolveu a criagdo de trés comandos centrais: de Operacdes
Aéreas, de Apoioa Forca e de Pessoal (COLOMBIA, 20163).

Embora a transformac3o das Forcas Armadas colombianas tenha se consolidado mais na segunda fase, ja na
primeira é possivel observar algumas mudanc¢asnoemprego e nas missdes executadas, como demonstra o plano Espada de
Honor. Com base nele, as For¢as Armadas da Colémbia atuaram de modo conjunto e em coordenag¢io com a Policia
Nacional a fim de realizar uma ofensiva simultinea contra as FARC e o ELN. Para cumprir essas missdes foram criadas
estruturas para auxiliar as Forcas Armadas, como o Centro de Fusio de Inteligéncia Regional, para fortalecimento e
coordenagioda inteligéncia nas operagdes e a Companhia de A¢doIntegral, com a finalidade de melhorar asrelagdes com
a populagio das dreas antes dominadas pelas guerrilhas. As For¢as Armadas também continuaram a ser empregadas em
missdes de apoio a projetos de desenvolvimento socioecondmico, seguindo o modeloda doutrina de A¢do Integral, como
foi o caso da participagdono programa Fe en Colombia (COLOMBIA, 2015a).

Cabe ressaltar que, nesse processo, o governo colombiano buscou manter sua proximidade com as Forgas
Armadas norte-americanas e acercar-se da OTAN. Nesse sentido, os governos de Santos e Obama assinaram o Plano de
Acdo EUA-Colémbia para Cooperagido em Seguranca Regional em 2012, segundo o qual o Comando Sul auxiliaria com
apoio técnico e financeiro o treinamento de unidades de forcas de seguranca de outros paises por militares e policiais
colombianos - sobretudona América Centrale Caribe, dreasimportantes para a politica de seguranca norte -americana na
AméricaLatina (ARRATIA SANDOVAL, 2016; TICKNER; MORALES, 2015).

Nesse sentido, entre 2013 e 2016, os técnicos colombianos treinaram mais de 11.000 efetivos de paises como
Panam4, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala e Repuiblica Dominicana (BEITTEL, 2017). Em termos de
aproximagio com a OTAN, o governo colombiano buscou adequar-se a seus padrdes de procedimento na reestruturagio
organizacional do Exército e em normas e procedimentos das Forgas Armadas, com a implementag¢3o do programa de
Construciode Integridade e Reducdode Corrupgao e a assinatura do Acordo sobre Cooperagdo e Seguranga de Informacio,

firmadoem 2013 (COLOMBIA, 2016a).

Segundafase (2016-2019): consolidagio do perfil multimissio

A assinaturados Acordos de Pazde Havana em outubrode 2016 iniciou umanova fase da transformaciomilitar.
Esse processo teve por base cinco documentos: no segundo mandato de Juan Manuel Santos, a Politica de Defesa e
Seguranca Todos por um Novo Pais, o Plano Estratégico Militar 2030 (PEM 2030) e o Plano Estratégicodo Setor Defesae
Seguranca2016-2018. No governo Duque, a Politica de Seguranca para a Legalidade, o Empreendimentoe aIgualdade e o
PlanoEstratégicodo Setor Defesa e Seguranga 2018-2022.

De modo geral, os cinco documentos estabelecem os novos objetivos estratégicos e os tipos de missdes para as
Forcas Armadas. Enfatizam o enfraquecimento das guerrilhas e a perspectiva de uma situa¢ido pds-conflito armado. Ao
mesmotempofalam do crescimentodas BACRIM, das dissidéncias das FARC e das a¢Bes do ELN como principais fontes de
ameaca a segurancanacional. Em termos de ac¢3o, € estabelecidauma gama de missdes para as For¢as Armadas, afim de
atuarem de modo conjunto, em coordenagdo com a Policia e sincronizados com agéncias estatais civis. Essas a¢Ges variam
de defesa convencional a prote¢do ambiental, passando pelo combate ao crime organizadoe pela gestdoderiscoe atuacio
em desastres. Além disso, o governo Santos também buscou estimular uma nova "projecio internacional” das Forgas

Armadas do pais, o que incluiria principalmente as relagdes triangulares’ com os EUA, a aproximagio com a OTAN, a

7 Como ficard mais claro ao longo da secio, essas relagdes triangulares referem-se ao treinamento oferecido por oficiais colombianos a efetivos das forgas
de segurancga principalmente de paises da América Central e do Caribe com apoio de institui¢des norte-americanas, dentre as quais cabe destacar o
Comando Sul.
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atuacdo em missdes de paz da ONU. Portanto, em termos de discurso oficial, vé-se uma continua¢do em relagio aos
objetivos tracados nafase anterior (COLOMBIA 2015b; 2015¢;2016b; 2018;2019).

Quantoaos dados quantitativos, apesar do aumentonovalor absoluto do or¢amentomilitar, passando de US$9,6
bilhdes para US$10,7 bilhGes entre 2016 e 2019, quando avaliado em porcentagem do PIB, observa -se uma estabilidade,
passando de 3,1% para 3,2% (SIPRI, 2020a).]J4 em termos de efetivos, apesar da queda entre 2013 e 2017, passando-se de
285.008 para245.429, a partir do ano seguinte, essentimerovoltou a subir, chegando a293.200 (COLOMBIA, 20173; IISS,
2020). No referente aos equipamentos militares adquiridos, apesar de se ter continuado a adquirir aeronaves,
principalmente helicépteros, também prosseguiu-se com a tendéncia ja iniciada na fase anterior de diversifica¢do das
compras, inclusive com importagdo de armamentos voltados para defesa convencional, como embarca¢es maritimas e
misseis antitanque® (SIPRI,2020b).

Também nesta fase o processo de transformacio militar demonstrou ser mais proeminente nos aspectos
organizacionais e doutrindrios. Assim, continuou-se a reestruturacio do Estado-Maior do Exército, com a criacdo de um
comando ligado a doutrina de Agdo Integral e projetos de desenvolvimento socioecondmico e com a criagdo de unidades
baseadasna separacdojd estabelecidanafaseanterior entre um Estado-Maior gerador deforga e outro gerador de combate.
Na esfera operacional,foram desativadas as seis for¢as de tarefa conjunta que haviam sido criadas entre 2011 e 2013, sendo
substituidas por Comandos Operativos de Estabiliza¢io e Consolidacdo, voltados & manutengio do controle estatal em
dreasantes dominadas pelosgrupos armados (PEREZ,2018).

Foi criada uma forca de tarefa conjunta composta por 3.200 membros das Forcas Armadas e da Policia para
combater o Clan del Golfo, a maior BACRIM do pafs, a0 mesmo tempo em que foram ativados o Comando de Apoio a
Operagdes Urbanas do Exército e um Batalhdo de Forcas Especiais Urbanas, para atuar em coordenag¢io com a Policia no
combate ao crime organizado. Também cabe mencionar a criagdo dos Centros Estratégicos de Operacles contra o
Narcotrafico, responsdveis por empregar cerca de 15.000 efetivos na erradicagio de cultivos ilicitos e 40.000 em
programas de erradicacdo e interdi¢io no resto do pais (PELCASTRE, 2018). Portanto, tanto a nivel estratégico, quanto
operacional, as For¢as Armadas da Colémbia - e sobretudo o Exército - concentraram-se em missdes de combate a
"ameacas multidimensionais", como o crime organizado transnacional.

Em termos de renovagiodoutrindria, a principal iniciativa veio do Exército, com a criagdo da doutrina Damasco
em 2016. Esta estabelece as Operagdes Terrestres Unificadas (OTU) como principal conceito operacional da forga, tendo
como ideia central que esta "capture, retenha e explore ainiciativa, a qual se executa através da A¢do Decisiva (ofensivas,
defensivas, de estabilidade e de apoio da defesa & autoridade civil, ADAC), com o fim de criar as condi¢des para uma
resolucdofavordvel do conflito" (COLOMBIA, 2016b, p. IX). Esse conceito tambémressalta a necessidade de sincronizagio
entre as Forcas Armadas (missdes conjuntas), com institui¢des estatais civis (missdes coordenadas ou interagéncias) e com
for¢cas multinacionais. Cabe ressaltar que esse conceito foi elaborado pelo Exército dos EUA, constando no Army Doctrine
Publication 3-0, Unified Land Operation, de 2011, tendo sido posteriormente adotado pelo Exército colombiano. Desse modo,
a utilizagdo de um conceito norte-americanotambém serve a um dos objetivos danova doutrina, qual seja de alinhar seus
procedimentos institucionais com os dos EUA e da OTAN (COLOMBIA, 2016b; ROJAS GUEVARA, 2017).

Essa nova doutrina também enfatiza o conceito de "for¢ca multimissio", entendida como capaz de adaptar-se a
cendrios distintos em teatros de operacdes diferentes. Assim, tanto o Exército quanto as demais forgas ja ndo teriam um
cardter predominantementevoltado para o combate a grupos armados internos - como ocorreu na década passada -, mas
sim paraum lequevariado de missdes, que abrangeriam desde aquelas ligadas a defesa convencional até o auxilio de gestdo
de risco e de desastres - em coordenacio com agéncias civis -, passando peloemprego contra estruturas ligadas ao crime

organizado e na proteciodo meio-ambiente (CIRO GOMEZ; CORREA HENAO, 2014; ROJAS GUEVARA, 2017).

® Quanto a esse foco na defesa convencional, é importante lembrar que a segunda metade da década de 2010 foi marcada por tensdes nas relagdes com
a Venezuela (IISS, 2020).
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Essamudanga de perfil de for¢a tem sidodemonstrada na execugdodoPlano Estratégico Militar de Estabilizacio
e Consolidacdo Victoria, executado a partir de 2017, em substitui¢ido ao Espada de honor como plano estratégico e de
campanha do Comando Geral das Forgas Militares. Ao invés de ser voltado predominantemente para o combate as
guerrilhas, como o antecessor, seu foco recainas outras ameacas a seguranga nacional, principalmente nas regides que
antes estavam sob dominio das guerrilhas. Nesse sentido, é entendido como um plano direcionado para o pds -conflito
armado. Sua execucdobaseia-se noconceitode OTU e na agdo conjunta entre as trés For¢gas Armadas, na coordenagio com
a Policia e na sincronizagdo com as agéncias estatais civis - sendo esses os principais componentes do conceito de a¢do
unificada do Estado (COLOMBIA, 2017b).

Sua implementagio concentra-se em trés eixos: controle institucional do territdrio, por meio da garantia de
seguranca as populacles residentes em dreas antes sob controle das FARC; fortalecimento institucional, com
estabelecimento de outras institui¢Ges civis e, por fim, cooperacio e desenvolvimento, ou seja, utilizagio das Forgas
Armadas em projetos de desenvolvimento socioecondmico, em missdes humanitdrias, de protecdo ambiental e cooperagio
internacional, direcionadas pela doutrina de A¢io Integral (COLOMBIA, 2017b). Nesse sentido, o plano Victoria representa
a consolidagiodadoutrina de A¢doIntegral como principal eixo de atuagio das Forcas Armadas, ao mesmo tempo em que
o conceito de for¢ca multimissio é usado paradescrever onovo perfil das Forgas Armadas da Coldmbia.

Como resultado da revisdo do plano Victoria, em 2018, foi langado o plano Victoria Plus, voltado para combater
principalmente os grupos ligados ao crime organizado - as BACRIM e as dissidéncias das FARC - e o ELN. Tendo como
marco esse plano, tem sido elaborados alguns esforcos operacionais para cumprir esses objetivos estratégicos: Operagio
Agamendn II, destinada a enfraquecer o Clan del Golfo e que, pela incapacidade das forcas policiais em conseguirem lidar
com essa BACRIM, foi necessdria a atuac¢do coordenada com as For¢as Armadas; Operacao Reldmpago Rojo, cujo objetivoé
combater as estruturas do ELN onde sua presenca é maior; também tem sido realizada a operacdo Escudo Democridtico,
executada por meio de uma coordenagio entre For¢as Armadas (cerca de 2.300 efetivos) e a Policia para a protecdo de dreas
urbanas (JIMENEZ MEJIA, 2019).

Por fim, é importante considerar que abusca por uma projecdointernacional como parceiro dos EUA e da OTAN
continuou nessafase,nfo apenas com a continuagio de iniciativas anteriores, como o Planode A¢do EUA -Colé6mbia, mas
também atravésda criagido de novasiniciativas. Desse modo,em 2017, a Coldmbia assinou um acordo com a OTAN em que
era reconhecida como "parceiro global" da alianga. Com esta, tem -se desenvolvido também projetos de certificacdo de
centro de desminagem humanitdria do Exército colombiana e a coordenagio em missdes internacionais, que tem sido
ajudadapelaprdépriamudancanas doutrinas das trés forgas - elaboradas para teremmaior integragio com a organizagio,
como no caso da Doutrina Damasco (COLOMBIA, 2016c).

Também tem-se buscado maior participagio de tropas colombianas em missdes comandadas pela ONU, com o
governo colombiano tendo confirmado com a Secretaria Geral da organizac3o a inteng¢io de enviar até 5.000 efetivos em
trés anos. Ademais, vem sendobuscadauma maior aproximacZo com os paises centro-americanose caribenhos na drea de
seguranga, com apoio norte-americano, como demonstrado com a participa¢io na Conferéncia sobre Prosperidade e

Seguranca Centro-Americana - iniciativa conjunta entre EUA, México e os paises da América Central (COLOMBIA, 2019).

Considerac¢desfinais

O presentetrabalhobuscou analisar a transformacgo das For¢as Armadascolombianas que sedeu a partir de 2011,
limitando-se aoperiodo que vaiaté 2019, a fim de compreender os principais sentidos desse processo. Foiusado o conceito
de transformagédo militar elaborado por Sloan (2008) para analisar os casos dos paises da OTAN e aplicado & América
Latina por Villamizar (2003), Covarrubias (2004) e Alda (2019), entendido como um processo destinado a gerar

capacidades para um novo papel para as For¢cas Armadas por meio de mudangas tecnoldgicas, organizacionais e
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doutrindrias. O trabalho partiu da hipdtese de que esse processo estaria, por um lado, especializando as for¢as colombianas
em missdes subsididrias e, por outro, dando continuidade ao processo de dependéncia militar com relacoaos EUA, ainda
que de modo diferente em relac¢io ao periodo anterior.

Os resultados obtidos indicam que a partir de 2011, o Estado implementou gradativamente um novo perfil nas
For¢as Armadas, denominado "multimissio". Nesse sentido, houve uma reestruturacéo organizacional na qual foram
eliminadas algumas unidades criadaspara o combate contrainsurgente e criadas outrasdestinadas a missdes subsididrias,
como para acles contra o crime organizado e demais atividades ilicitas, bem como para apoio a projetos de
desenvolvimento socioecondmico. Também foirealizada umarenovagio doutrindria, com a criagdo da doutrina Damasco
pelo Exército e com a ado¢do da doutrina de Acdo Integral como um dos principais nortes para a atuagio das trés forcas,
como evidenciado tanto no plano Espada de Honor,quanto no Victoria.]Jd em termos de capacidades tecnoldgicas, ndo foi
verificadaumamudanca tdo grande, o que poderd vir amudar com a consolidagdo desse processo - e provavelmente devido
a "nacionaliza¢io" de equipamentos adquiridos sob omarcodo Plano Colémbia.

Dessaforma, o novo perfil apresentado pelas For¢as Armadas colombianas tem sidomarcadamente diferente em
relagdo ao adotado durante a transformac3o anterior. Enquanto entre 1998 e 2010 foram desenvolvidas forgas voltadas
para a intensificacdo do combate contrainsurgente, por meio de uma moderniza¢io dos equipamentos militares, um
aumentono numerode efetivos, sobretudo aqueles que compunham a forca terrestre e maior interoperabilidade entre as
forgas, tantono nivel estratégico quantono operacional.J4 o processolevadoa cabo entre 2011 e 2019 (e ainda em vigor)
tem sido caracterizado principalmente por um reestruturagio organizacional com menor énfase no combate
contrainsurgente e por uma renovagio doutrindria destinada tanto a uma maior gama de a¢des subsididrias internas
quantoa uma maior projec¢dointernacional, por meio da utilizagido do know-how adquirido durante o primeiro periodo.

Por sua vez, esse novo processo de transformacfo militar tem objetivo a criacio de uma for¢a multimissio, com
foco principalmente no apoio a implementagio de projetos de desenvolvimento socioecondémico em regides antes
marcadas pelo conflito com as guerrilhas enoapoio ao combate ao crime organizado. Quanto aisso, é importante analisar-
se criticamente,uma vez que esse processo pode levar tanto a uma desprofissionalizacdo das For¢as Armadas, ao perpetuar
seupapel andlogo ao de corpos policiais ("policializa¢do"), quantoa umamilitariza¢do da segurancga piblica (FERREYRA
WACHHOLTZ; SAINT-PIERRE, 2019). Inclusive, essas tém sido as caracteristicas predominantes em grande parte das
Forgas Armadaslatino-americanas, quenio correspondem & dicotomia comumente citada entre Defesa (a¢des de combate
contraameacas externas, sobretudo de cardter estatal) e Seguranca (garantia da ordeminternacontra grupos delinquentes
ou outras ag¢des de cardter interno) (SUCCIJUNIOR., 2020).

Por outrolado, tanto o processo de reestruturacio organizacional, quanto de renovagio doutrindria das Forgas
Armadas colombianas tém sido desenhados para uma projecdo internacional do pais que perpetue a dependéncia com
relagdoaos EUA. Estajdndoseriabaseada fundamentalmenteno aspecto tecnoldgico, como foi durante a vigéncia do Plano
Colémbia, mas sim no doutrindrio e técnico, buscando levar a expertise criada pelas relagdes com os EUA na década de
1990 e2000 paraos paises da América Centrale do Caribe. E nessesentido que Tickner e Morales (2015) tém afirmado essa
relacdo tem sido caracterizada como uma "cooperagio dependente associada", que continua a servir primariamente aos
interesses norte-americanos, sendo os da Colémbia acoplados a eles. Tambémessa dependéncia tem sido evidenciada na
maior aproximacio com a OTAN, tanto em termos doutrindrios,quanto procedimentais. Eimportante mencionar que esse
tipo de "projecio internacional” do pais também € significativo para a manutencio de certa entrada de recursos das
institui¢des norte-americanas e da alianca militar. Assim, a hipétese inicial tem sido corroborada pelos resultados da

pesquisa.
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16. O uso de imagens (fluxogramas, mapas, tabelas, gréficos e figuras) deve ser restrito ao essencial para a ilustragdo dos argumentos desenvolvidos no
texto;
16.1 As tabelas, fluxogramas, graficos e quadros devem ser produzidos no mesmo software de produgio de textos utilizado na elaboracio do
manuscrito (ou em um software compativel), e devem ser incluidos no corpo do texto, com titulos, legendas e referéncias adequados, e no
como imagens ou ao final do texto, como anexos;
16.2 A localiza¢do de mapas e imagens deve ser indicada de forma sequencial ([Figura 1], [Figura 2], etc.) no corpo do texto, acompanhada do
titulo e das respectivas referéncias;
16.2.1 As imagens ndo devem ser incluidas no corpo do texto, e sim encaminhadas como documentos complementares, em
formato .jpeg com resolucéo de ao menos 300 dpi;
16.2.2 No caso de imagens que n3o tenham sido produzidas pelo autor e que nfo tenham uma licenga que permita sua livre
reprodugio, a submissdo deve incluir, como documento complementar, uma autorizagio formal assinada pelo autor, editor e/ou
detentor do copyright da imagem para seu uso e reprodugio no artigo submetido & Conjuntura Austral: journal of the Global South.
17. As citagdes diretas devem seguir a norma ABNT 10520/2002: até trés linhas no corpo do texto destacada por aspas; maior de trés linhas com recuo de
4cm do lado esquerdo, espagamento simples e fonte tamanho 10pt.
17.1 As citagdes diretas devem estar obrigatoriamente no mesmo idioma que o artigo; caso o texto original esteja em outro idioma, a tradugio
do trecho em questdo deverd ser usada no corpo do texto, acompanhada da indicagio de que a tradugio foi feita pelos(as) autores(as) do
manuscrito, e a versio original poderd ser introduzida como nota de rodapé;
18. As referéncias devem ser listadas ao final do texto e devem se restringir dquelas efetivamente citadas no artigo.

18.1 No corpo do texto deve ser observado estritamente o sistema (AUTOR/A, data). N3o serdo aceitas referéncias bibliogréficas completas
em notas de rodapé.

19. As referéncias bibliograficas devem estar em ordem alfabética de sobrenome, e devem constar no final do trabalho. Além de constarem no arquivo
submetido para avaliagdo, as referéncias devem ser inseridas obrigatoriamente no campo destinado a elas no momento da submissio no sistema. O
formato utilizado pela Revista é:

SOBRENOME, Nome. Titulo do livro: subtitulo. Cidade: Editora, Ano.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. Titulo do Capitulo/Artigo. In: SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome (Eds). Titulo do livro: subtitulo do livro.
Cidade: Editora, Ano, cap.X, p. XX-XX.

SOBRENOME, Nome. Titulo do Artigo. Nome do Periddico. Cidade do periddico, v.X, n.X, p. xx-xx, Ano. Disponivel em: Link para o artigo. Acesso em dia més ano.
SOBRENOME, Nome. Titulo da tese académica: subtitulo. Tese de Doutorado em (curso), Universidade, Pais, Ano, (n° de paginas)p.
SOBRENOME, Nome. Titulo da noticia de jornal/revista. Nome do Jornal/revista. Cidade, dia més. ano (da publicagdo da noticia). Disponivel em: link para a
noticia. Acesso em dia més. ano.

20. Em caso de duvidas a respeito da formatacao das referéncias bibliograficas, utilizar a NBR 6023:2018 e a NBR 10520:2002 da ABNT como referéncia;

20.1 Como forma de assegurar a conformidade com o estilo adotado pela revista, a Conjuntura Austral incentiva os(as) autores(as) a
utilizarem a ferramenta MyBib para a elaboraggo da lista de referéncias;

20.1.1 O estilo de citagdo a ser utilizado é “Universidade Federal do Rio Grande do Sul - SBUFRGS - ABNT (autoria completa)
(Portuguese - Brazil)”;
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20.2 Em caso de duvidas, os(as) autores(as) sdo aconselhados(as) a consultar a equipe da Conjuntura Austral antes da submissdo dos
manuscritos;

21. Os manuscritos submetidos 4 Conjuntura Austral ndo devem conter jargdes, devendo ser escritos de forma clara e concisa. Linguagem
nio-discriminatdria e cientifica sdo obrigatdrias, e termos racistas, sexistas e/ou que expressem qualquer forma de preconceito ndo serdo tolerados;

22. Termos e expressdes em outro idioma que nio o principal do artigo devem estar indicados em itdlico;

23. Os conjuntos de dados usados para sustentar argumentos e conclusdes de artigos devem, preferencialmente, estar disponiveis de forma integral e
gratuita para os(as) leitores(as) da revista;

23.1 Os manuscritos submetidos devem citar e referenciar todos os dados, bases de dados, cédigos de programas e outros materiais que
tenham sido utilizados ou gerados na pesquisa;

24. Os artigos devem, obrigatoriamente, conter se¢des de introduggo, de conclusio e de referéncias;
24.1 A fragmentacio excessiva do restante do texto, com a inclusio de mais de duas subseges, deverd ser evitada;
24.2 Na secdo de introdugio dos manuscritos devem ser apresentados de forma clara e facilmente identificdvel o tema e o problema da
pesquisa, além da metodologia utilizada;
24.3 Na se¢io de introdug@o e nas conclusdes, quadros, tabelas ou figuras de qualquer natureza nio sdo permitidos;
25. A Conjuntura Austral ndo publica mais de um artigo de um(a) mesmo(a) autor(a) em um intervalo menor do que doze meses; ndo serdo aceitas
submissdes simultineas de um(a) mesmo(a) autor(a);
26. Os(as) autores(as) deverdo preencher a Carta ao Conselho Editorial, disponivel neste link, e inclui-la como documento suplementar no momento da
submisséo do artigo;
27. Agradecimentos devem ser incluidos apenas em casos em que fagam referéncia a apoio substancial recebido pelos(as) autores(as) no
desenvolvimento da pesquisa que originou o artigo;
27.1. Os agradecimentos devem ser inseridos, pelos autores, no campo indicado na Carta ao Conselho Editorial;
27.2 Agradecimentos a auxilios ou financiamentos, bem como agradecimentos a colaboragdes de colegas e eventual mengio 4 origem de um
artigo (como, por exemplo, teses) devem ser indicados nesta sego;
27.3 Agradecimentos aos(as) pareceristas e dedicatdrias ndo sdo permitidos;
27.4 Agradecimentos a individuos devem preceder agradecimentos a institui¢des ou agéncias;

28. Caso o manuscrito submetido seja aprovado para publicagio, os(as) autores(as) se comprometem a fornecer, & Conjuntura Austral, materiais como
comunicados de imprensa, entrevistas ou quaisquer outras informagdes solicitadas pelo Comité Editorial;

29. A Conjuntura Austral: journal of Global South estd aberta a propostas de dossiés temdticos ou edi¢es especiais;
29.1 Um dossié temdtico ou edigdo especial inclui, geralmente, entre 5 e 7 artigos que versem sobre um tema comum ou um mesmo conjunto de
questdes;
29.2. Propostas de dossiés temdticos e/ou edi¢des especiais deverdo ser enviadas para o e-mail da revista (conjunturaaustral@ufrgs.br), ter
no méximo trés autores(as), e ser acompanhadas das seguintes informacdes:
29.2.1. Nome(s), filiacdo por extenso, informacdes de contato, curriculos resumidos dos(as) proponentes, bem como os link para
seus Curriculos Lattes (quando houver) e ORCIDid;
29.2.1.1 Ao menos um(a) dos(as) autores(as) deve ter titulo de doutor(a), e todos(as) devem ter ao menos titulo de
mestre(a);

29.2.2 Proposta da edigdo especial ou dossié, com no mdximo 4.000 palavras de extens3o (contabilizadas as notas e referéncias),
contendo o titulo proposto para a edi¢do especial, uma apresentacio da temdtica da edi¢do proposta e as justificativas da
proposta;
29.2.3 Uma lista com os nomes, ORCIDid e contatos de ao menos 10 (dez) possiveis pareceristas a serem considerados para atuar
na ediggo.
29.3. Em conjunto com o Comité Editorial da Conjuntura Austral, os(as) proponentes do dossié ou edi¢do especial, na condigdo de
Editores(as) Convidados(as), ficardo responséveis por divulgar a edig@o e captar artigos para avaliacdo, bem como por supervisionar os
processos de revisdo por pares;
29.3.1 Aos(as) proponentes serd facultado a elaboragdo de um Editorial para edigdo, o qual dever3 ter cardter cientifico, sendo
passivel de cita¢do académica, e nfo se limitando & mera apresentacio da edigio;
29.4. As propostas aprovadas ficardo disponiveis no sistema da Revista Conjuntura Austral, como chamada especial, por no minimo 60 dias,
que é o prazo que todas as pessoas (seguindo as diretrizes da Revista) poderio enviar artigos, resenhas ou anélises de conjuntura;
29.4.1 A Conjuntura Austral n3o publica nimeros fechados ou completos, ficando, portanto, todos os dossiés temdticos e edi¢des
especiais abertos & submissio de trabalhos por todos(as) os pesquisadores(as) interessados.
29.5. Os trabalhos submetidos para essas edi¢des deverdo seguir as mesmas orientagdes das demais submissdes, sendo incluidos apenas em
uma segdo diferente da revista, no momento da submissio, e serdo submetidos a0 mesmo processo de revisdo cega por pares.

30. Somente serdo encaminhadas para avaliagio aquelas contribui¢des que estiverem de acordo com todas as diretrizes estabelecidas pela revista.

Condicdes para submissdo
Como parte do processo de submissio, os autores s3o obrigados a verificar a conformidade da submissio em relag¢o a todos os itens listados
a seguir. As submissdes que n3o estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do ¢ original, e ndo estd sendo avaliada para publicagdo por outra revista; se ndo for esse o caso, uma justificativa deve ser
incluida no campo “Comentdrios ao editor”;

2. Os arquivos para submissdo foram gerados por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e estio em formato
Microsoft Word, OpenOffice ou RTF (ndo ultrapassando 2MB); documentos em qualquer outro formato n3o serdo aceitos.

3. URLs para as referéncias foram informadas sempre que necessdrio.

4. O texto estd em espaco 1,5; usa fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as
tabelas foram geradas no processador de texto e estdo inseridas no corpo do texto, ndo no final do documento, como anexos; as imagens tem
seu espaco de inserc¢do indicado no corpo do texto, em numeragio sequencial entre colchetes ([Imagem 1], [Imagem 2], etc.) e serdo
incluidas como documentos suplementares.
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5. O texto estd plenamente de acordo com os padrdes de estilo, requisitos bibliogréficos e demais critérios e exigéncias descritos nas Diretrizes
para Autores, na se¢do Sobre a Revista.

6. No caso de manuscritos que nio tenham sido depositados em servidores de preprint, a identificagio de autoria do trabalho foi removida do
arquivo e da opgdo "Propriedades" no software de processamento de texto, garantindo, desta forma, o critério de sigilo da revista, conforme
instrugdes disponiveis em Assegurando a Avaliacio Cega por Pares.

7. Caso os(as) autores(as) decidam depositar o manuscrito em um servidor de preprints de forma simultinea 4 submissdo para avalia¢io na
revista, estes se comprometem a depositd-lo em um dos servidores aceitos pela Conjuntura Austral;

8. Os(as) autores(as) asseguram que a existéncia de quaisquer conflitos de interesse de ordem financeira, comercial, politica, académica e/ou
pessoal com relagdo ao manuscrito, bem como todo o apoio material e/ou financeiro recebido para o desenvolvimento deste trabalho, estdo
claramente informados no campo "Comentdrios ao Editor".

9. Os(as) autores(as) preencheram correta e integralmente a Carta ao Comité Editorial, que serd encaminhada como documento suplementar
na submissdo de seu manuscrito.

10. Os(as) autores(as) estdo cientes e plenamente de acordo com as Diretrizes de ética e de boas prdticas editoriais adotadas pela revista.

Declaragéo de direito autoral

Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:

a. Autores(as) mantém os dlreltos autorals e concedem a rev1sta o direito de pnmelra pubhcagao, com o trabalho simultaneamente licenciado
sob a a i ) e 4.0, que permite seu uso, distribui¢io e reprodugio
em qualquer meio, bem como sua transformagao e criagOes a partir dele, desde que o(a) autor(a) e a fonte originais sejam creditados. Ainda,
o material ndo pode ser usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou servir de base para outras cria¢des, estas devem ser
distribuidas sob a mesma licenca que o original.

b. Autores(as) tém autoriza¢do para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuicdo nfo-exclusiva da versio do trabalho
publicada nesta revista (ex.: publicar em repositdrio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publica¢do
inicial nesta revista.

c. Autores(as) tém permissdo para publicar, nos repositérios considerados pela Conjuntura Austral, a versdo preprint dos manuscritos
submetidos & revista a qualquer ponto antes ou durante o processo editorial, j4 que isso pode gerar altera¢des produtivas, bem como

aumentar o impacto e a citagéo do trabalho publicado (Veja O Efeito do Acesso Livre).

d. Autores(as) tém permissdo e s3o incentivados(as) a publicar e distribuir online (em repositérios institucionais e/ou temdticos, em suas
pdginas pessoais, em redes ou midias sociais, etc.) a versdo posprint dos manuscritos (aceitos e publicados), sem qualquer periodo de
embargo.

e. A Conjuntura Austral: journal of the Global South, 1mbu1da do espirito de garantlr a protegao da produgio académica e c1ent1f1ca reglonal em
Acesso Aberto, ¢ signatdria da De ¢

.
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