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Introducao

O debate contemporaneo em torno do desenvolvimento caminhou, progressivamente, em direcao a
consideracao de estratégias compativeis com o objetivo de preservacdo ambiental e reducdo das assimetrias
em termos sociais e economicos. As discussoes a esse respeito passaram a ocupar um lugar mais central na
agenda multilateral do pds-Guerra Fria e foram recentemente renovadas a partir do lancamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel na ocasido da Assembleia Geral da ONU de Setembro de 2015. Contudo,
ainda que o empenho da comunidade cientifica internacional em refor¢ar a preméncia de um esfor¢o conjunto
de readequacao das estratégias de desenvolvimento tenha contribuido para que essa questdo ganhasse em
representatividade, as respostas oferecidas pelas liderancas, nacionais e internacionais, nao tém se mostrado
coesas ou constantes o suficiente para que se possa delinear um esforco contundente em prol do
desenvolvimento sustentéavel. Ai reside uma das motivacgdes para que se busque uma compreensao mais clara
acerca do projeto de desenvolvimento construido ao longo dos anos no interior do sistema ONU.

Neste artigo, toma-se como elemento central dessa agenda contemporanea de desenvolvimento o
conceito de Desenvolvimento Humano e Sustentavel, concebido pelo Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no contexto da década de 1990. Ao congregar as discussoes referentes a
sustentabilidade ambiental e socioeconomica no processo de desenvolvimento, esse ideal ganhou adeptos nos

circulos intelectuais globais. Sua relevancia foi ainda refor¢ada a partir da legitimagao conferida pelo sistema
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ONU, via PNUD, contribuindo para um gradativo, ainda que lento, processo de incorporacao de seus
pressupostos nas metas de desenvolvimento tracadas multilateralmente pela comunidade internacional.

Tendo em vista a importancia do alcance das premissas estabelecidas pelo ideal do Desenvolvimento
Humano e Sustentével, entende-se por relevante a condu¢ao de um exercicio de andlise mais extenso no
tocante a suas bases conceituais e aos mecanismos de implementacao propostos pelo PNUD, especificamente
por meio das recomendacdes veiculadas nos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs). A partir do
estudo das discussoes presentes nesses Relatorios, pretende-se colocar em evidéncia as agoes prioritarias da
estratégia de promocdo do Desenvolvimento Humano e Sustentdvel neles proposta, assim permitindo a
verificacdo de possiveis incoeréncias entre a teoria e a execucao desse modelo de desenvolvimento. Desta
forma, o artigo almeja contribuir para a consolidacdo do tema nas andlises no campo das Relagdes
Internacionais, bem como estimular a que novas pesquisas sejam conduzidas para dar sequéncia a construcao
de uma agenda positiva nas discussoes em matéria de desenvolvimento.

Com vistas a satisfazer esse objetivo, este artigo foi organizado da seguinte maneira: na segunda
secdo, é apresentado o histérico do conceito de Desenvolvimento Humano e Sustentdvel, suas matrizes
ideoldgicas, bem como o papel exercido pelos Relatérios de Desenvolvimento Humano no processo de
propagacao de seus ideais; na se¢do 3, por sua vez, sdo expostos os resultados da andlise dos RDHs, focando-
se na narrativa construida pelos Relatérios ao longo dos anos, por meio dos principais temas e recomendagoes
veiculados; s@o apresentadas na secdo 4 as consideracoes quanto as limitacoes e contradicdes percebidas a
partir da andlise critica dos Relatdrios; na quinta e Gltima secdo, sdo feitas as consideracoes finais a partir da

conexao entre os resultados da analise dos RDHs e a critica pds-desenvolvimentista apresentada no artigo.
Um olhar sobre o desenvolvimento

Historico e matrizes tedricas do desenvolvimento humano e sustentavel

A reformulacao do equilibrio de poder no contexto do p6s-Guerra Fria determinou a inauguracao de
uma conjuntura mais favoravel a intensificacao de discussdes para além da temadtica de seguranca, tendo em
vista a preponderancia norte-americana face a dissolucao da URSS. Na esteira dessas transformagoes,
percebeu-se uma maior representatividade do debate ambiental, expressa, por exemplo, pelo incremento de
conferéncias sobre o tema no ambito da ONU, aliada a uma renovada atencao as questdes relativas a
preservacao dos Direitos Humanos, agendas que foram progressivamente sendo incorporadas a discussao
sobre desenvolvimento.

No intuito de se adequar a esse contexto, o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) engajou-se na elaboracao de uma estrutura conceitual que abrangesse novas dimensoes do processo,
propondo uma interpretacao que fosse capaz de acomodar as demandas ambientais e sociais em meio as

ambic¢oes desenvolvimentistas da comunidade internacional (MACHADO e PAMPLONA, 2008). Tratou-se,

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.10, n.49 | p.96-112 | jan./mar. 2019 | ISSN: 2178-88399 97



' CONJUNTURA AUSTRAL Tomds Loick Tadeu Tavares Ferreira Neves, Paulo Afonso Velasco Junior

journal of the global south

portanto, de um momento histdrico propicio a elaboracao de um paradigma conceitual atualizado no tocante
a essa questao.

Em paralelo ao esforco de revisao conceitual no PNUD, a comunidade intelectual dedicada ao estudo
do desenvolvimento passava igualmente por um momento de reformulacao importante a partir da década de
1980. Desde o fim da II Guerra Mundial, quando a reconstrucao do continente europeu demandara que se
discutisse mais a fundo sobre as bases para o desenvolvimento, o debate havia sido marcado pela oposicao
entre duas visoes claras que se antagonizavam e se alternavam na predominancia. Por um lado, tinha-se uma
vertente mais estatista, pautada na figura do Estado enquanto agente prioritario para a promocao das
reformas necessdrias, sendo ele mais capaz de incorporar a vontade coletiva do que as forcas de mercado. Por
outro, uma escola de pensamento baseada nas premissas do liberalismo classico, advogando pela necessidade
de se permitir que o mercado agisse livremente e desempenhasse seu potencial produtivo, de utilidade
maxima para a sociedade (RAPLEY, 2007).

Apo0s repetidas provas de que nenhuma das duas matrizes do pensamento desenvolvimentista se
mostrava suficiente para a superacao da condi¢ao cronica de subdesenvolvimento no sistema internacional,
e beneficiando-se de um momento de maior flexibilizacao da agenda internacional com a détente do embate
entre EUA e URSS, o pensamento p6s-desenvolvimentista emergiu como uma terceira via. Ainda que sujeita
a contestacdes, essa nova linha de pensamento inaugurou questionamentos relevantes sobre a prépria
validade da promocao do desenvolvimento, tendo em vista o argumento de que nao se trataria de um processo
realmente preocupado com a melhoria da vida das pessoas, mas sim de um mecanismo para a expansao do
controle externo do Estado sobre a vida dos individuos e, no plano internacional, do controle das elites
modernizantes ocidentais (RAPLEY, 2007).

Um ponto central a ser destacado no pensamento pos-desenvolvimentista gira em torno da disposicao
em se buscar alternativas ao desenvolvimento, em oposicdo a busca por formas alternativas de
desenvolvimento (ESCOBAR, 1995). Essa bandeira de “fim ao desenvolvimento” prescinde de uma defini¢ao
mais clara daquele desenvolvimento que se pretende combater, devendo esse ser entendido como o conjunto
de ideias e praticas, inauguradas no p6s-1I Guerra e baseadas na premissa de haver uma distin¢ao entre areas
desenvolvidas e subdesenvolvidas, a partir das quais se pretende promover mudancas especificas no chamado
“Terceiro Mundo” (MATTHEWS, 2004). A partir desse entendimento comum ao pensamento pos-
desenvolvimentista, percebe-se, no entanto, ter havido uma distin¢ao entre duas vertentes principais no que
diz respeito aos desdobramentos dessas percepcoes sobre as andlises propostas.

Primeiramente, distingue-se uma corrente mais radical, cujo apelo a preservacgao do “local” se mostra
em oposi¢ao a quaisquer esfor¢os de modernizacao das sociedades. Essa vertente ficou conhecida como “anti-
desenvolvimento” e baseou-se numa compreensao da cultura como algo estético a ser preservado, refutando
quaisquer indicios de progressos que levassem a contaminacao pela modernidade ocidental (KIPPLER, 2010).
Autores como Bové (2009) ofereceram contribuicdes importantes no sentido de questionar a “ideologia do

progresso”, a qual haveria contribuido para a difusdo de um mito segundo o qual a evolucao dos paises, em
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direcao a patamares mais elevados de desenvolvimento, dependeria apenas da adequacao de suas trajetdrias
a um determinado modelo a ser seguido. Latouche (2009), por sua vez, evoca a necessidade de se propor uma
reformulacao mais ampla, em termos de redefinicdo do imagindrio econdmico, retirando das discussoes
acerca do desenvolvimento a ditadura do progresso, da ciéncia e da tecnologia. Ainda no que diz respeito a
essa vertente do pensamento pés-desenvolvimentista, Zaoual (2009) argumenta pela necessidade de haver
um rompimento com a hegemonia da economia de mercado, tendo em vista que suas tendéncias
concorrenciais predatdrias contribuiriam de forma expressiva para a desestabilizacao sistémica.

Por outro lado, a vertente conhecida por “pds-desenvolvimentismo cético” se mostrou preocupada
em oferecer criticas ao projeto de desenvolvimento do pds-II Guerra de forma mais pragmatica (KIPPLER,
2010). Tendo por base o pensamento de Foucault e seus esforcos de desconstrucao do discurso do
desenvolvimento, autores como Escobar (1995) levantaram questionamentos importantes sobre a criagao de
toda uma estrutura institucional que permitiu a produgao, circulacao e normalizacao de um discurso sobre o
desenvolvimento que reforcou a dominacdo ocidental. Esse processo de institucionalizacdo do
desenvolvimento, em todas as esferas decisorias (locais, nacionais e internacionais), contribuiu para que
houvesse uma espécie de “profissionalizacao” do tema, refundando os problemas de ordem politica,
econdmica e cultural em bases cientificas, mais neutras (ESCOBAR, 1995). Como resultado, ter-se-ia aberto
espaco para a proposicao e imposicdo de um conjunto de intervencoes técnicas, universalmente aplicaveis e
pensadas por “profissionais especializados”, como resposta a cada tipo de problema identificado (ESCOBAR,
1995).

Pensando além das diferencas nas interpretacoes apresentadas, é preciso dizer que o pensamento
p6s-desenvolvimentista levantou algumas hipéteses de andlise que gozaram de grande aceitacdo entre os
estudiosos do desenvolvimento. Como destacado por Ziai (2007), o pds-desenvolvimentismo colocou em
evidéncia o teor eurocentrista da ideia de desenvolvimento baseada na suposicao de a sociedade ocidental
“desenvolvida” ser a referéncia a ser alcangada, refutando indmeras outras formas de organizacao social e
pardmetros possiveis de “sociedade ideal”. Adicionalmente, o pds-desenvolvimentismo também contestou e
condenou o cardter autoritrio e tecnocratico dos esforcos de promocao do desenvolvimento, dado que o
“corpo especializado de profissionais” estaria sempre em uma posicao de poder ou “tutela” para determinar
as medidas a serem tomadas a partir de critérios supostamente universais (ZIAI, 2007).

A renovacao intelectual suscitada pela escola poés-desenvolvimentista teve importantes
desdobramentos: por um lado, contribuiu para o reforco de uma concepg¢ao descentralizada e participativa na
promocao do desenvolvimento, mais preocupada em discutir a qualidade da intervencao dos Estados,
sobretudo em termos da eficiéncia administrativa do setor publico de paises subdesenvolvidos, do que a
intensidade da mesma; e por outro, o foco no individuo, em detrimento as discussoes sobre o Estado e o
crescimento economico, que somado ao questionamento do papel da soberania estatal em meio a um mundo
progressivamente mais globalizado, contribuiram para uma importante expansao do escopo das concepgoes

tedricas sobre o desenvolvimento (RAPLEY, 2007). Nesse momento, a Abordagem das Capacidades de
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Amartya Sen foi estruturada, ndo apenas como um reflexo da conjuntura de maior abertura, mas também
como um refor¢o da contestagao p6s-desenvolvimentista a “tutela” do processo de desenvolvimento por
profissionais tendo como base preceitos etnocéntricos (KIPPLER, 2010). Oferecendo como resposta a esse
carater autoritario uma concepgao tedrica baseada no entendimento do “desenvolvimento como liberdade”,
o pensamento de Sen acabou por servir de fundamento para o conceito de Desenvolvimento Humano e
Sustentavel ulteriormente desenvolvido pelo PNUD.

A Abordagem das Capacidades foi pretendida como uma alternativa critica as andlises economicas
tradicionais de bem-estar, que tomavam como medidas para a mensuracao do desenvolvimento aspectos
como a expansao da oferta de bens e servicos ou a expansao da utilidade ou satisfacdo entre os individuos
(CLARK, 2006). Em contrapartida, Sen ofereceu uma abordagem centrada na necessidade de se expandir as
capacidades dos individuos, sendo elas um reflexo das diversas combinacoes de funcionalidades acessiveis,
ou seja, a liberdade que a pessoa tem para escolher entre formas distintas de viver (SEN, 2003). A
funcionalidade, por sua vez, pode ser compreendida como “o uso que uma pessoa faz das mercadorias sob seu
controle” * (CLARK, 2006, p. 4, Traducao propria). Segundo Sen (2003), haveria uma confusdo na relacao entre
fins e meios em matéria de desenvolvimento, dado que as abordagens tradicionais entenderiam a
prosperidade econ6mica como o objetivo final e ndo intermediario, o que seria um grave problema tendo em
vista a nao existéncia de uma relagao direta entre o desempenho economico e a melhoria na qualidade de vida
dos individuos. Assim, a Abordagem das Capacidades pretendeu deslocar o cerne das discussoes em direcao a
expansao das oportunidades disponiveis para o individuo, entendido como um processo mais condizente com
o objetivo de promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A partir dessa matriz tedrica e tendo como pano de fundo toda a influéncia do pos-
desenvolvimentismo e da nova conjuntura internacional favoravel a complementariedade de agendas, o ideal
do Desenvolvimento Humano e Sustentavel foi sendo concebido sob a iniciativa do PNUD ao longo da década
de 1990. O foco inicial de ampliacao das oportunidades disponiveis aos individuos foi progressivamente sendo
alargado para abarcar igualmente as questoes ligadas a sustentabilidade ambiental, cuja representatividade
havia sido consideravelmente ampliada desde o arrefecimento do embate bipolar da Guerra Fria. Para isso,
desempenhou papel relevante Mahbub Ul Haq, economista paquistanés que idealizou os Relatdrios de
Desenvolvimento Humano. Para ele, o debate ambiental internacional deveria ser repensado para que pudesse
passar de um slogan para um programa mais concreto de agoes, agregando-se a perspectiva do individuo.
Disto, resultou a estruturacao da no¢ao de Desenvolvimento Humano e Sustentadvel (MACHADO, 2007).

O ideal do Desenvolvimento Humano e Sustentavel comecou, portanto, a ser incorporado ao discurso
oficial do PNUD por meio dos Relatérios de Desenvolvimento Humano, sobretudo a partir de 1992, quando da
ocorréncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida neste mesmo

ano no Rio de Janeiro (MACHADO, 2007).

3 Trecho original: “[...] the use a person makes of the commodities at his or her command”.
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O papel dos relatérios de desenvolvimento humano

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs) constituem a plataforma principal de discussoes
do PNUD desde seu lancamento em 1990. Publicados em base anual, eles apresentam dados relevantes sobre
algumas das principais dimensoes no tocante ao desenvolvimento dos paises, bem como promovem debates
e andlises a respeito de temas sensiveis a area e compreendidos como fundamentais a persecucao do
desenvolvimento em bases sustentéveis.

Sua criacao remete a um momento bastante particular das discussoes em torno do desenvolvimento.
Face a instabilidade financeira global e ao quadro de importante endividamento de paises periféricos ao longo
da década de 1980, fora estabelecido um contexto de consideravel preponderancia do Banco Mundial (BIRD)
e do Fundo Monetério Internacional (FMI) no que diz respeito as decisdoes em matéria de politica economica
no plano internacional, determinando foco prioritdrio na promocao de ajustes estruturais no intuito de
restabelecer a estabilidade das economias. Como resultado, coube a ONU cumprir o papel de oferecer um
contraponto critico, mas construtivo, nas discussoes sobre desenvolvimento. No entanto, essa relativa
subordinacao a ortodoxia de Bretton Woods mostrou-se importante para que houvesse uma intensificacao na
discussao conceitual sobre o tema no sistema ONU, suscitando uma maior multidisciplinaridade no
tratamento da agenda de desenvolvimento e contribuindo para que os RDHs fossem lancados a partir de 1990
(JOLLY, 2005).

Esse processo de renovacao conceitual empreendido por meio do lancamento dos RDHs foi
igualmente influenciado pela necessidade de se oferecer uma resposta a determinadas criticas feitas a época.
Desde o inicio da década de 1990, emergiram contestacoes quanto a auséncia de um marco conceitual claro
para as acoes promovidas pelo PNUD e a consequente falta de objetividade nas estratégias de promocao do
desenvolvimento, o que constituiu um fator a mais em favor dos esforcos de atualizacao conceitual
(MACHADO e PAMPLONA, 2008).

A contribuicao dos Relatérios para a consagracao do ideal de Desenvolvimento Humano e Sustentével
foi tratada, inclusive, por Sakiko Fukuda-Parr (2003), diretora da equipe do PNUD incumbida da publicacao
dos mesmos entre 1995 e 2006. Segundo ela, a contribuicao dos RDHs extrapolou as ideias de Sen na medida
em que propuseram reflexdes aprofundadas quanto as implicacoes da abordagem em questao para as politicas

publicas de diversas matérias da atualidade

O relatdrio nao é apenas qualquer relatério que o PNUD possa conduzir a respeito de determinado tema
de desenvolvimento, nem tampouco um relatério para o monitoramento da situacdo de
desenvolvimento. Ele tem uma ambicao muito mais ampla, de estabelecer uma abordagem compreensiva
sobre o desenvolvimento, incluindo uma agenda de prioridades de politicas, ferramentas de analise e
mensuracao e uma estrutura conceitual coerente * (FUKUDA-PARR, 2003, p. 302, Tradugao prépria).

4 Trecho original: “The report is not just any report that the UNDP might commission on a given development theme, nor is it a status
report for monitoring development. It has a much broader ambition, namely setting out a comprehensive approach to development,
including an agenda of policy priorities, tools of analysis and measurement, and a coherent conceptual framework”.
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Assim sendo, em se tratando de uma publicacao emblemadtica para o projeto do PNUD de propagar
sua concepcao de desenvolvimento, os RDHs constituiram uma fonte importante de consulta. Ao oferecer
diretrizes e elencar aspectos centrais de uma estratégia ideal de desenvolvimento, tendo como pano de fundo
discussoes sobre temas pontuais da agenda desenvolvimentista, os Relatérios adquiriram grande importéancia
em meio as discussoes académicas e cientificas sobre essa tematica. A centralidade dos Relatérios em meio
aos esforcos de difusao da nocao de um Desenvolvimento Humano e Sustentével é, ainda, reforcada por meio
do depoimento da coordenadora dos RDHs no Brasil, Andrea Bolzon, em artigo de sua autoria (BOLZON,
2015), no qual confirma a magnitude do impacto desses relatérios nas discussoes sobre o tema, bem como
sobre o planejamento de politicas ptblicas em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Em suma, verifica-se que os Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs), objeto de estudo
aprofundado deste artigo, constituem uma ferramenta de importancia central para a veiculacao do modelo de
desenvolvimento institucionalizado no PNUD, com reflexos inegéveis sobre as op¢oes de politicas publicas

preconizadas por diversos gestores ao redor do mundo em matéria de desenvolvimento.

Anadlise dos relatérios de desenvolvimento humano

A série histérica de Relatérios de Desenvolvimento Humano, que se estende desde 1990, foi
contemplada na analise aqui proposta, no intuito de depreender os principais eixos de discussao. Analisados
em conjunto, os Relatérios constituem uma plataforma de consolidacdo da visdo de desenvolvimento
preconizada pelo PNUD, ainda que, separadamente, haja espaco para o tratamento de diversas tematicas mais
especificas da agenda de desenvolvimento em cada edicao, acompanhando as tendéncias do debate na
sociedade. Apesar dos enfoques distintos de cada RDH, que abrangem desde a estabilidade democratica até a
mobilidade internacional ou ainda a igualdade de género, a promog¢ao de um modelo de desenvolvimento
baseado no ideal do Desenvolvimento Humano e Sustentavel é uma constante.

Desta feita, apds apresentar um panorama mais amplo das reflexdes sobre as matrizes politica e
economica do modelo veiculado, teve-se a preocupacao de pontuar, de maneira mais especifica, as principais

e mais frequentes recomendac¢oes quanto a participacao do Estado para o fomento ao desenvolvimento.

Panorama geral do discurso construido nos RDHs

A partir da andlise comparada dos RDHs, percebe-se um esforco em evidenciar certo grau de
pragmatismo no discurso construido pela série de Relatérios j& no RDH inaugural de 1990, no qual se
argumenta que o objetivo dos mesmos seria de oferecer, a partir da andlise de experiéncias prévias,
consideracoes praticas que se tornassem acessiveis aos formuladores de politicas ptblicas (UNDP, 1990).
Depreende-se dai uma preocupacdo em reafirmar um espirito de imparcialidade, por assim dizer, na
formulagao desses relatdrios, reforcada pelo argumento de que os mesmos ofereceriam apenas “licoes gerais”
a respeito do tema, em busca de aproximar a agenda de pesquisa as estratégias consubstanciadas pelas

politicas publicas (UNDP, 2010).
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As discussoes levantadas nos RDHs abrangem, igualmente, a figura do Estado e o papel central que
desempenha para a persecucao do Desenvolvimento Humano e Sustentdvel. Um traco marcante nesse quesito
é a preocupacgao em apresentar a figura de um Estado que seja “eficiente” e “produtivo” em suas atribuigoes
de fomento ao desenvolvimento, atribuindo-se, pois, adjetivos e qualidades usualmente empregados na
andlise da iniciativa privada a gestdo da esfera ptblica. Apresenta-se, portanto, um tipo ideal de atuacao
estatal de cardter bastante pontual, focada no provimento de infraestrutura e alguns servi¢os basicos. Isso é
reforcado, por exemplo, quando o RDH 1990 aponta quatro eixos de politicas necessarias ao desenvolvimento
da iniciativa privada nos paises em desenvolvimento, quais sejam: a criacdo de um ambiente favoravel, com
uma legislacdo que favoreca sua expansao; a privatizacdo naquelas fungoes produtivas melhor
desempenhadas pelo setor privado; o fornecimento de incentivos a expansao dos pequenos empreendimentos
por meio, por exemplo, de politicas de facilitacao de crédito; e o aprimoramento da gestao dos setores ptiblico

e privado (UNDP, 1990).

O que é necessario é um setor publico menor, porém mais eficaz, capaz de criar um ambiente que favoreca
o desenvolvimento e de guiar os investimentos privados as areas prioritarias para o desenvolvimento
humano. O papel do setor publico deve se restringir primariamente a construcdo da infraestrutura
econdmica e ao provimento de servicos sociais * (UNDP, 1990, p. 64, Tradugao prépria).

Esse processo envolve ainda a necessidade de o Estado demonstrar proatividade no fomento a
inovacdo, por meio de reformas que incrementem a competitividade do setor das telecomunicacgoes, do
estimulo a pesquisa orientada ao desenvolvimento tecnoldgico e da criacdo de condi¢des favoraveis ao
empreendedorismo e a circulacdo do capital de risco para facilitar iniciativas no ramo (UNDP, 2001). Reforca-
se, sob essa perspectiva, um perfil de atuacdo estatal pré-mercado no tocante a estratégia para o

desenvolvimento, estando o Estado incumbido da criacao de um ambiente atrativo aos investidores privados.

Redes de protecao social

Uma das dimensdes recorrentemente compreendidas como prioritarias ao esforco de
desenvolvimento é a implementacao de politicas voltadas ao provimento de uma rede de protecdo social, de
forma a contrabalancear os disturbios provocados pelas forcas de mercado em matéria distributiva e estender
as populagoes vulneraveis fluxos de renda e oportunidades economicas. Um exemplo disso seria a concessao
de subsidios a produtos alimenticios e servicos de satde nos casos em que fossem direcionados
especificamente a esses estratos socioecondmicos, assim estabelecendo uma rede de suporte social
imprescindivel em meio a realidade de paises em desenvolvimento (UNDP, 1990). Outros casos levantados
abrangem desde o suporte contra o desemprego e a concessao de pensoes aos idosos, até a implementacao de
programas de combate a desnutricao ou a universalizacao do acesso a servi¢os de educacao e sadide gratuitos

(UNDP, 1993).

5 Trecho original: “What is required is a smaller but more effective public sector capable of creating an enabling development framework
and guiding private investments into priority areas for human development. The role of the public sector should be confined primarily
to building economic infrastructure and to providing social services”.
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O estabelecimento desses esquemas de protecdo social, segundo o discurso adotado nos RDHs, deve
se dar tanto no plano nacional quanto no internacional, uma vez que as forcas de mercado impulsionam
igualmente o processo de concentracao de renda entre os paises. Ao passo que no plano interno os Estados
tém a possibilidade de equilibrar essa tendéncia por meio, por exemplo, de sistemas de tributacao progressiva
e do proprio estabelecimento de redes de protecao social, o que se argumenta é que tais sistemas nao operam

da mesma maneira no plano internacional (UNDP, 1992). Desta feita, expoe-se o seguinte ponto de vista:

Os paises mais ricos precisam fornecer um maior suporte — com uma rede de protecdo internacional,
planejada por meio de pactos entre as nacdes ricas e pobres. As na¢des pobres podem demonstrar sua
disposicao em investir em seus povos e suas economias. As nagdes ricas podem oferecer pacotes de
recursos (via ajuda internacional, alivio da divida e concessdes comerciais) suficientes para a geracao de
taxas respeitaveis de crescimento e para o provimento de uma cobertura universal dos servigos sociais
basicos. Isso ira fortalecer a ligagao entre o crescimento economico e o desenvolvimento humano, tanto
nacionalmente quanto internacionalmente ¢ (UNDP, 1996, p. 10, Traducao prépria).

Percebe-se, portanto, uma disposicao em propor a estruturacao de redes extensas de protecao, sempre
no intuito de dar suporte aos grupos afetados pelos efeitos negativos da batalha travada nos mercados. Esse
auxilio pode ser necessario apenas temporariamente ou de forma permanente para os casos de exclusao
sistematica, como aquela sentida pelos jovens, pelos idosos, pelos portadores de deficiéncias e por aquelas

pessoas que tém compromissos domésticos relevantes (UNDP, 1993).

Restruturacao de gastos

Em matéria de orcamento publico e tendo em vista o objetivo de incrementar os recursos disponiveis
a promocao do Desenvolvimento Humano e Sustentavel, o RDH 1990 ja propunha um esforc¢o de restruturagao
dos gastos publicos, dado que este era consumido, em sua maioria, por despesas militares, pagamentos de
dividas, subsidios mal planejados e outras areas ineficientes. Dentre os mecanismos para a reorientacao de
gastos publicos, sugere-se uma revisao da politica de provimento ptblico de servigos sociais em alguns casos,
muito por conta da fragilidade das institui¢oes e da capacidade comprometida de prestacao de contas no uso
dos recursos publicos em determinados paises em desenvolvimento.

Assim sendo, o RDH 2003 aponta para o processo percebido nos paises desenvolvidos, nos quais o
provimento dos servigos sociais seria de responsabilidade exclusiva do Estado apenas nos estagios iniciais,
com posteriores intervencoes mais direcionadas e o estabelecimento de parcerias publico-privadas para o
desempenho dessa atribuicao, reduzindo-se, assim, o custo unitario dos servicos sem comprometimento da
qualidade (UNDP, 2003). Esse estimulo a uma maior competicao entre servi¢os publicos e privados teria como
resultado a reducao dos precos dos servicos e concomitante ampliacao do acesso aos mesmos, contribuindo

para uma situacao mais compativel com o objetivo de promocao do desenvolvimento (UNDP, 1991).

6 Trecho original: “Richer countries need to provide greater support - with an international safety net, fashioned perhaps through
compacts between poor and rich nations. The poor nations can demonstrate their willingness to invest in their people and in their
economies. The rich nations can offer a package of resources (through aid, debt relief and trade concessions) sufficient to generate a
respectable rate of growth and to provide universal coverage of basic social services. This will strengthen the link between economic
growth and human development, both nationally and internationally”.
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Além disso, argumenta-se que o envolvimento da iniciativa privada no fornecimento de servicos
sociais pode ser, a0 menos em parte, financiado pelos governos através da concessao de vouchers para que
determinados estratos sociais possam fazer uso de servigos privados de educagao e satde ou, de maneira mais
indireta, por meio do alivio na contribuicdo tributaria para a satide e a educacao. Isso permitiria que esses
individuos pudessem escolher entre os servicos disponiveis e estimularia igualmente a competicao entre os
provedores (UNDP, 1991).

Faz-se, contudo, uma ressalva importante quanto a maior participacao da iniciativa privada nessa
area: a necessidade de se estabelecer uma estrutura regulatdria sélida em todos os setores da economia nos
quais o setor privado atue (UNDP, 2003), denotando, nesse ponto, uma preferéncia por uma atuacgao estatal

mais proxima a figura do Estado regulador.

Cooperacao técnica

Dado que a capacidade de planejamento interno para o desenvolvimento é alegadamente insuficiente
em muitos dos paises em desenvolvimento, assume-se caber as agéncias internacionais oferecer o suporte de
expertise técnica quando da solicitacao de auxilio por essas na¢des na formulagdo de seus planejamentos para
a promocao do Desenvolvimento Humano e Sustentavel (UNDP, 1990). A figura da ONU emerge, portanto,
como um parceiro prioritario desses paises, devendo suas agéncias assumir uma maior responsabilidade e unir
forcas, somando suas competéncias para potencializar o impacto sobre essas localidades. Com um maior
esfor¢o de integracao entre os programas e agéncias em prol do desenvolvimento, as bases para a construcao
de capacidades nacionais seriam expandidas por meio da maior troca de experiéncias, das transferéncias de
competéncias e da mobilizacao mais ampla das capacidades de desenvolvimento instaladas nesses paises
(UNDP, 1990).

O aperfeicoamento da cooperacdo internacional também perpassa, segundo o RDH 2002, uma
reformulacao na governanca global, tanto em termos de abertura para o envolvimento de grupos que nao
instituicoes estatais formais nos processos de tomadas de decisdo, quanto no sentido de aumentar a
representacdo e o papel desempenhado pelos paises em desenvolvimento nessas institui¢des multilaterais.
Desta feita, as estruturas pensadas para essas instituicdes no contexto do p6s-1I Guerra necessitariam de uma
recalibragem para abranger a diversidade de atores e poderes e garantir a eficacia na busca pelo
Desenvolvimento Humano e Sustentavel. Além de ser necessdria uma flexibilizacdo dessas estruturas
institucionais, aponta-se haver espaco para inovacoes que contribuam para uma governanca global que abrace

os principios de democracia, equidade e sustentabilidade (UNDP, 2013).

Doacoes externas

A missao de sustentar um nivel de investimento publico de forma estavel e continua, com vistas a dar

suporte ao processo de desenvolvimento, é compreendido como uma tarefa dificil para os paises em

desenvolvimento. Quanto a isso, 0 RDH 2003 evoca a necessidade de os paises desenvolvidos assumirem a
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condicao de doadores para suprir esses custos relevantes, contanto que os paises receptores cumpram sua
parte na garantia de uma boa governanca economica e na conducao de politicas eficientes.

Os eixos dessas politicas, segundo a interpretacdo oferecida pelos RDHs, englobam diversas areas da
gestdo macroeconOmica, quais sejam: investimentos robustos em setores sociais, como saude, nutrigao,
educacao e saneamento; investimentos na produtividade agricola, com foco no desenvolvimento tecnolégico
dos métodos e equipamentos e na melhoria da infraestrutura rural; investimentos em infraestrutura, visando
a oferta de um nivel adequado de estradas, usinas elétricas, portos e estruturas de comunicacao; politicas de
desenvolvimento industrial que favorecam as atividades privadas, por meio de zonas especiais de exportacao,
parques cientificos, incentivos tributdrios ao investimento e outras medidas que estimulem o
desenvolvimento de atividades nao-tradicionais; promocdo da maior participacao popular e
representatividade das minorias e das camadas mais pobres da sociedade nos processos de tomada de decisao;
e, por fim, a énfase na sustentabilidade ambiental e no planejamento urbano, com a gestao apropriada da

urbanizacao acelerada e da contencao dos desastres naturais (UNDP, 2003).

A ideia principal aqui € a de que os paises pobres em estagnagao ou declinio podem ser empurrados para
além de suas limitacdes e estabelecerem um crescimento autossustentado se receberem uma ajuda
suficiente para investirem em saude, educacao e infraestrutura basica. O financiamento externo nao é
necessario para bancar todo o processo de crescimento — apenas para dar suporte ao momento inicial.
Na maioria dos casos, essa fase inicial pode ser concluida em uma mesma geracao ” (UNDP, 2003, p. 78,
Tradugdo prépria).

A dindmica pretendida gira, portanto, em torno da concessao de suporte por parte de doadores
externos ao projeto de desenvolvimento para que o peso financeiro das reformas necessarias seja aliviado e
compartilhado. No entanto, argumenta-se que essa assisténcia se daria somente na medida em que esses
recursos fossem alocados para determinadas dreas, definidas com base na percepc¢ao do PNUD em torno das

prioridades de politicas para a promocao do Desenvolvimento Humano e Sustentavel (UNDP, 1990).

Liberalizacao comercial

O ultimo dos elementos destacados a partir da andlise dos RDHs diz respeito a liberalizacdo comercial
no plano internacional. J4 no primeiro RDH, publicado em 1990, faz-se mencao a relevancia de uma acao
concertada entre os paises para que o ambiente comercial internacional nao cedesse as pressoes
protecionistas ou aos impulsos em dire¢ao aos blocos regionais, tendéncias que, segundo a publicagao, seriam
contrarios aos interesses economicos dos paises em desenvolvimento e resultariam em sua marginalizacao
comercial (UNDP, 1990). Essa oposicao as barreiras impostas no comércio internacional é igualmente

reforcada nas explana¢des do RDH 1992:

"Trecho original: “The key idea here is that poor countries in stagnation or decline can be pushed above the basic thresholds and establish
self-sustaining growth if they receive enough aid to invest in health, education and basic infrastructure. External financing is not
needed to fund the entire growth process—merely to support the takeoff. In most cases that takeoff can be achieved within a
generation”.
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Se os mercados globais fossem realmente abertos, permitiriam que o capital, o trabalho e os bens
transitassem livremente ao redor do mundo - e ajudariam a equalizar as oportunidades econdmicas para
todos. No entanto, os mercados globais ndao sao nem livres, nem eficientes. Em um momento em que os
mercados nacionais estao se abrindo, os mercados globais permanecem muito restringidos. Os paises em
desenvolvimento, com algumas notaveis exceg¢oes, estdo tendo dificuldades de explorar plenamente o
potencial desses mercados. Isso reflete a fraqueza de suas politicas e as restricoes nos mercados globais
8 (UNDP, 1992, p. 1, Tradugao prépria).

O argumento por trds dessa critica consiste na alegacao de que os mercados livres oferecem o
mecanismo de maior eficiéncia no processo de trocas de bens e servicos. Outro ponto explorado diz respeito
ao custo da imposicao de barreiras comerciais. Segundo o RDH 1992, as perdas chegariam ao patamar de
US$500 bilhoes ao ano, cerca de 10 vezes o valor recebido pelos paises em desenvolvimento via ajuda externa
(UNDP, 1992). Contudo, é importante destacar que os custos para os paises em desenvolvimento, em termos
de perda de mercado por conta da menor competitividade de seus produtos, nao sao tratados na analise
proposta, o que revela uma incompletude das informacoes veiculadas nos RDHs em matéria de liberalizacao
comercial.

Nas explanacoes apresentadas nos RDHs, percebe-se, todavia, algum grau de relativizacao dos efeitos
positivos da liberalizacdo comercial. E reconhecido o fato de a competicdo nos mercados globais se dar em
bases desiguais, tendo em vista as consideraveis diferencas na distribuicao de oportunidades e recursos. Como
resultado, hd um esforco em se expor a necessidade de os paises em desenvolvimento promoverem
investimentos importantes em capital humano e tecnolégico, com vistas a diminuir o hiato em matéria de
conhecimento e técnica, assim contribuindo para um maior equilibrio na distribuicao das oportunidades para
o desenvolvimento e permitindo que os beneficios de um mercado livre fossem percebidos de forma mais
expressiva (UNDP, 1992).

E relevante ainda apresentar as reflexdes criticas apresentadas no RDH 2013 quanto aos
empreendimentos de blocos e acordos regionais em matéria comercial. Ainda que seja reconhecido que os

mesmos tragam alguns beneficios, argumenta-se que existem custos importantes de eficiéncia.

Ainda que encorajem um comércio mais livre entre seus membros, os blocos comerciais tendem a erguer
barreiras ao comércio livre entre eles, ultimamente reduzindo o bem-estar global. Outras perdas de
eficiéncia podem resultar do poder de mercado aumentado que os paises adquirem ao consolidar-se em
blocos comerciais. Como a pesquisa para este Relatério mostrou, regras comerciais mais abertas e justas
podem acelerar o desenvolvimento humano quando combinadas ao investimento puiblico sustentado nas
capacidades humanas - incluindo satde, educagdo e outros servicos sociais - e em infraestrutura
essencial — como transportes modernos e redes de telecomunicagoes ® (UNDP, 2013, p. 107, Tradugao
prépria).

8 Trecho original: “If global markets were truly open, they would allow capital, labour and goods to flow freely round the world-and help
equalize economic opportunities for all. But global markets are neither free nor efficient. At a time when national markets are opening,
global markets remain greatly restricted. The developing countries, with some notable exceptions, are finding it difficult to exploit
fully the potential of these markets. This reflects the weakness in their policies and the restrictions on global markets”.

9 Trecho original: “While encouraging freer trade among members, trading blocs tend to erect barriers to free trade with each other,
ultimately reducing global welfare. Other efficiency losses can result from the increased market power that countries gain by
consolidating into trading blocs. As research for this Report has shown, freer and fairer trade rules can accelerate human development
when coupled with sustained public investment in human capabilities—including health, education and other social services—and
essential infrastructure—such as modern transportation and telecommunications links”.
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Pontos de atrito na operacionalizacao do conceito

As consideragoes apresentadas até aqui se deram no intuito de buscar elementos que permitam a
verificacdo ou ndo de incoeréncias no discurso veiculado pelos Relatérios de Desenvolvimento Humano,
capazes de comprometer as bases do projeto de desenvolvimento proposto do PNUD. Para isso, promoveu-
se, em algum grau, um esforco de desconstrucdo ontoldgica, uma tentativa de depreender valores e
preferéncias necessariamente incutidos por tras de uma estrutura conceitual tao abrangente como a proposta
pelo Programa através da nocao do Desenvolvimento Humano e Sustentavel.

A andlise dos Relatorios publicados entre 1990 e 2015 levou em consideracdo todo o contexto
geopolitico e intelectual abordado previamente neste artigo. A partir desse cendrio complexo e mdltiplo ja
tracado, merece destaque inicial nesta andlise um tema recorrentemente reforcado pelos RDHs: a necessidade
de os Estados exercerem uma gestao politico-econdmica baseada no principio da eficiéncia.

Parte-se do pressuposto de que a gestao publica nos paises em desenvolvimento é prejudicada por
conta da escassez de recursos, o que demandaria dos governantes esforcos importantes de reorientacao das
prioridades de gastos em direcdo a investimentos em dreas vistas como essenciais na trajetéria de
desenvolvimento pensada pelo PNUD!°. No entanto, a magnitude do investimento publico previsto nos
Relatérios demanda, adicionalmente, que se recorra a recursos provenientes de doacdes externas, os quais
preveem condicionalidades para sua alocacdo. Como resultado, é estabelecida uma situacdo na qual os paises
receptores dessas doacOes necessitariam de oferecer contrapartidas para desfrutarem desses recursos,
baseadas em praticas de “boa governanga” que tém como referencial aquilo que o PNUD estabelece como
areas prioritarias de maneira indiferenciada entre os paises.

Surge ai uma primeira contradicdo, dada a suposicao de os paises receptores de recursos nao serem
capazes de estabelecer as prioridades “corretas” de politicas para o desenvolvimento, o que acaba por
comprometer consideravelmente a propria nocao de country-ownership'! proposta pelos RDHs na discussao
sobre o processo de desenvolvimento. Verifica-se, como resultado, que a nocao de eficiéncia administrativa
arquitetada pelos Relatérios prevé uma consideravel dependéncia em relacao a fluxos externos de
investimentos, os quais contribuem para o refor¢o do controle exercido pelos paises desenvolvidos ocidentais
sobre os demais.

0 estudo aprofundado dos RDHs levou, igualmente, a constatacdo de que existe, sim, um esforco de
reconhecimento dos efeitos negativos das forcas de mercado em termos de reforco da concentracao de renda
e desigualdade de oportunidades e retornos oferecidos. Ainda assim, toda essa discussdo em torno das
deficiéncias do livre mercado parece nao ser capaz de dissuadir o discurso adotado nos RDHs de defesa da

ampla liberalizacao no comércio internacional. Soma-se a isso o fato de os Relatérios nao proporem reflexoes

10 Cabe aqui fazer mencdo a critica levantada por William Easterly (2001) no tocante a demora e a relutancia das organizacoes
internacionais em levar em consideracao o impacto da corrupgao em suas andlises, sendo que esta constituiria um fator importante de
comprometimento da eficiéncia pretendida na gestao estatal.

11 Como argumentado no RDH 2005, dentre as condi¢des para uma ajuda externa efetiva aos paises em desenvolvimento, consta a
necessidade de se contribuir para o sentimento de “pertencimento ao pais”, ou seja, para o sentimento de que o pais em questao possui
voz ativa e controle sobre o processo de desenvolvimento empreendido.
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no tocante aos riscos para a produ¢do nacional dos paises menos competitivos em face da liberalizacao,
dispensando-se uma necessaria consideracao acerca da nocao de tratamento especial e diferenciado, conceito
tao caro as discussoes em matéria comercial. Oscila-se, portanto, entre a analise critica do processo de
liberalizacao, levando-se em conta seus inerentes impactos, e a defesa de medidas liberalizantes no plano
internacional, conformando um cendrio no qual o Estado estaria necessariamente se “autoflagelando”, tanto
ao se proteger do mercado quanto ao promover sua abertura.

Por fim, vale destacar a falta de clareza na definicao do perfil de gestao estatal compativel com o
modelo de desenvolvimento que se defende. Em algumas passagens dos RDHs, aponta-se para a necessidade
de o Estado ter uma atuacao incisiva no provimento de infraestrutura e alguns servicos basicos, no intuito de
consolidar as bases necessarias ao desenvolvimento, além de caber ao Estado estruturar redes de protecao
social capazes de proteger as populacdes vulneraveis dos impactos negativos das forcas de mercado. Essa
interpretacao de um Estado atuante vai na contramao daquilo que se propde em diversas outras passagens
dos Relatérios, nas quais é promovida a figura do Estado regulador, de teor liberal, incumbido
prioritariamente de estabelecer regras e instituicoes que permitam uma governanca mais consolidada e
preservem os beneficios advindos da competicao privada nos mercados globais. Essa falta de uma maior
definicdo nas proposicoes relativas ao perfil ideal de gestao publica reforca, necessariamente, a percepcao de
haver limitacdes importantes no projeto de desenvolvimento tracado pelo PNUD desde o inicio da década de

1990.

Consideracoes Finais

O exercicio conduzido neste artigo, com base na analise detalhada de uma série de RDHs, pretendeu
fornecer os subsidios para que fossem evidenciados os principais eixos do modelo de desenvolvimento
veiculado através dessas publicacdes. A partir disso, e tendo como base a critica pds-desenvolvimentista a
imposicao de um modelo ideal ocidental e etnocéntrico, foram expostas algumas das repercussoes percebidas
em matéria de incoeréncias entre a teoria e a pratica do projeto de desenvolvimento do PNUD.

Os pontos levantados na secao anterior decorrem de uma série de fatores, desde a preponderancia do
modelo liberal de desenvolvimento norte-americano a partir da década de 1990, até o jogo de poder exercido
historicamente no interior das organizagOes internacionais e seus reflexos sobre as discussoes nelas
conduzidas. Por outro lado, h4 que se considerar os impactos provocados pela emergéncia do pensamento
po6s-desenvolvimentista. Ao inaugurar uma discussao baseada no questionamento da prépria nocao de
desenvolvimento e dos interesses por tras da narrativa construida até entdo, essa vertente foi protagonista no
deslocamento do foco do debate. Como discutido, suas criticas incisivas ao carater autoritario e tecnocratico
do projeto de desenvolvimento iniciado no pds-II Guerra influenciaram, de maneira importante, a
comunidade intelectual, como no caso da Abordagem das Capacidades proposta por Sen, a qual serviu de base
para o conceito de Desenvolvimento Humano e Sustentavel. No entanto, o entendimento de Amartya Sen do

“desenvolvimento como liberdade” e o foco no individuo por ele proposto contribuiram para que fosse
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relegada a um segundo plano, no projeto de desenvolvimento do PNUD, a necessidade de se conduzir reformas
sistémicas nos esforcos de combate ao subdesenvolvimento.

A andlise dos eixos do modelo de desenvolvimento proposto nos RDHs e das incongruéncias
percebidas nos levam a concluir, em consonancia com alguns dos argumentos pds-desenvolvimentistas
apresentados, que a aplicacao universal de um ideal de desenvolvimento que tem por referéncia um modelo
eminentemente ocidental compromete o objetivo de superagao da condicao cronica de subdesenvolvimento.
Assim, os RDHs, que surgiram como uma plataforma de contraponto ao corolario desenvolvimentista
proposto pelo FMI e BIRD, mostraram-se como mais um veiculo de uma concep¢ao de desenvolvimento
baseada em premissas semelhantes aquelas defendidas pela ortodoxia de Bretton Woods, apenas com um
discurso mais sensivel as questdoes ambientais e humanitarias. Nao se pretende, contudo, colocar em questao
todo um ideal dotado de uma mensagem importante, mas sim apontar para alguns elementos limitadores no
processo de implementacao do mesmo, com vistas a contribuir para uma agenda positiva de reavaliacao e
reforco da necessidade de se preservar o direito a autonomia e autodeterminacao das comunidades

contempladas pelas a¢coes de promogao do desenvolvimento.
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RESUMO

Este artigo é um desdobramento de uma pesquisa mais ampla conduzida no ambito de uma dissertacao de
mestrado e se propoe enquanto um exercicio de anélise das principais estratégias apresentadas pelo Programa
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seus Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs),
para a operacionaliza¢ao da visao de desenvolvimento estruturada pela prépria instituicao. Tendo em vista a
relevancia das discussoes sobre o desenvolvimento na agenda multilateral contemporanea, o artigo foi
pensado no intuito de tragar um panorama do tratamento do tema no 6rgao de referéncia do sistema ONU e,
a partir da andlise sistematica de uma série histérica de RDHs, suscitar uma avaliacao de possiveis pontos de
atrito entre os principios tedricos e conceituais que norteiam o discurso do Programa e os meios propostos
nos Relatérios para a promocao de um desenvolvimento em bases humanas e sustentdveis. Os resultados
apontam para a existéncia de alguns pontos limitadores a persecu¢cao do modelo de desenvolvimento
proposto, abrangendo aspectos de diversas ordens, como o comprometimento da no¢ao de country-ownership
e a falta de clareza na definicao do perfil de atuacao estatal a ser preconizado, e tendo como pano de fundo a
discussao levantada pelo pés-desenvolvimentismo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano e Sustentdvel; PNUD; Relatdrios de Desenvolvimento Humano.

ABSTRACT

This article is an unfolding of a more extensive research conducted as a master thesis and intends to propose
an analysis of the main strategies presented by the United Nations Development Program (UNDP) in its
annual Human Development Reports (HDRs) for the promotion of the development model structured by the
Program itself. Given the relevance of the discussions related to development in the contemporary
multilateral agenda, the article aims to offer an insight on the treatment given to this topic in the UNDP and,
through a more extensive analysis of the HDRs, evaluate the existence of possible friction points between the
theoretical and conceptual principles that shape the Program’s discourse and the means advanced in the
Reports to promote this ideal of a more human and sustainable development. The results point to the
existence of a few limiting aspects encompassing different dimensions, such as the undermining of country-
ownership and the lack of clarity in the definition of the preferable state profile, while presenting the critical
insights offered by the post-development thinking.

Key-words: Human Sustainable Development; UNDP; Human Development Reports.
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