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Introducéo

Fronteiras sdo espacos fisicos, geograficos, de distingdo para a afirmacdo de
identidades coletivas situadas nesses territérios especificos. Fronteiras sdo invencdes
culturais, territoriais, de comunidades antigas com territérios e identidades culturais
diferentes. Os Estados Modernos ndo criaram as fronteiras, mas as sofisticaram,
intensificaram a racionalizacdo de seus territorios com critérios juridicos internacionais,
ou seja, institucionalizaram burocraticamente as fronteiras. E, nesse processo de
racionalizacdo e significacdo politica de suas fronteiras, podemos identificar duas fases
com dois significados distintos e complementares, ndo antagonicos atribuidos por alguns
Estados, entre eles o Brasil, as suas fronteiras fisicas: fronteira como espaco de divisao
para a afirmacdo de identidade e defesa de ameacas provindas de territorios vizinhos e
fronteira como espaco para a integracdo entre as populacdes lindeiras de Estados
territorialmente vizinhos.

Apesar da visdo negativa que talvez seja indiretamente propagada junto a opinido
publica internacional por grupos que se apresentam como sendo “sem fronteiras”,
fronteiras ndo sdo defeitos da humanidade, mas instrumentos de afirmacéao de identidades
e protecgéo de tais identidades coletivas (DEBRAY, 2010).
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A funcéo politica oficial das fronteiras ndo é definida pelas fronteiras, mas pelos
centros politico-administrativos dos Estados. Na fase de nascimento dos Estados, as
fronteiras territoriais cumprem o papel de distinguir o que é de um Estado do que é do
Estado lindeiro. Fronteira, em tal fase inicial de vida dos Estados, é espaco para a
distingdo territorial, espaco de afirmacéo de identidade nacional. Na fase atual, porém, do
Estado Brasileiro, caracterizada pela busca da integracdo com os Estados vizinhos como
forma de defesa de seus interesses nacionais, prioridade de politica externa definida pela
Constituicdo de 1988, a funcdo politica da fronteira ndo é somente a de afirmacdo de
identidade, distincdo. Todavia, antes mesmo que o Estado Brasileiro definisse a
integracdo regional como uma sua prioridade de politica externa, em algumas cidades
brasileiras de fronteira ja havia a compreensdo pratica da fronteira como espaco de
encontro para a integracdo entre sujeitos diferentes. Assim, nesse artigo queremos
destacar que as experiéncias de integracdo regional ndo ocorrem somente entre sujeitos
da cupula de Estados (integracdo de vértice), mas, também, por meio de outras
possibilidades, como a integracdo entre as populac@es que vivem nas cidades de fronteira
(integracdo de base). Nesse sentido, sustentaremos que as cidades-gémeas de fronteira
cumprem um papel integrador original e relevante na integracdo regional, enquanto
sujeitos de integracdo de base.

Nossa hipétese investigativa sera apresentada ao longo das trés secBGes desse
artigo. A primeira, dedicada a compreensdo da fronteira como espaco de separacao ou de
integracdo, conforme a docéncia prética das cidades de fronteira caracterizadas pela
experiéncia da integracdo de fato; a segunda, voltada para a compreensao das diferencas
e complementaridade da acdo dos sujeitos da integracdo de vértice e de base; e a terceira,
que antecede nossas consideragdes conclusivas, visa identificar os sujeitos coletivos

fronteiricos que protagonizam os processos de integracédo de base.

Fronteira como espaco de separacéo e de integracao
Para o gedgrafo Otto Maull, as finalidades principais da fronteira sdo “distinguir
0 meu do teu; proteger o territério nacional; isola-lo, quando necessario, e facilitar-lhe o

intercAmbio, quando conveniente” (apud MATTOS, 2011, p.112).

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | VVol. 6, n°. 27 — 28| Dez. 2014 — Mar. 2015



O significado institucional das fronteiras ndo € definido oficialmente nas
fronteiras, mas no miolo politico-juridico-administrativo dos Estados. Em tais miolos de
Estado s&o definidos o significado e fungéo oficiais de suas bordas territoriais. Assim, na
fase de formacdo dos Estados, considera-se como objetivo principal das fronteiras o de
proteger a diversidade de identidade territorial de um Estado sublinhando sua funcéo de
separacéo, para “distinguir o meu do teu” em rela¢do ao Estado lindeiro (Ibidem, p.112).

Mesmo se estudos geograficos e antropoldgicos sobre fronteiras manifestam que
comunidades indigenas possuiam sistemas de organizacdo de fronteiras, com formas de
demarcacao e patrulhamento (STEIMAN; MACHADO, 2002, p.03), a linha reta vertical
de Tordesilhas passou a ser a primeira referéncia oficial de fronteira no Brasil.

Quando o Tratado de Tordesilhas foi assinado, na cidade espanhola que Ihe
emprestou seu nome, em 04 de junho de 1494, Espanha e Portugal tragaram sua primeira
fronteira oficial, uma linha reta, vertical, para terras americanas descobertas e a serem
descobertas (GARCIA, 2010). Criaram uma fronteira exdgena, definida de fora para
dentro, por sujeitos externos ao territorio habitado por comunidades indigenas locais. De
Tordesilhas até a consolidagdo das fronteiras brasileiras pela obra diplomatica do Bardo
do Rio Branco, houve alternancia entre uso da forca da diplomacia e da forca militar na
resolucdo dos conflitos territoriais fronteiricos. Nas disputas de tratados entre Portugal e
Espanha, depois da linha reta vertical de Tordesilhas passou-se ao arco definido pelo
Tratado de Madri, em 1750, quando Alexandre de Gusmao obteve a legalizacdo da
expansdo de fato pelo territdrio desenvolvida pelos portugueses, com o recurso do
principio do uti possidetis, segundo o qual a posse da terra € de quem a ocupou e colonizou
por primeiro (GARCIA, 2010).

Apos o arco vertical definido pelo Tratado de Madri, as disputas continuaram com
0 Tratado de El Pardo, de 1761; com o Tratado de Santo lldefonso, de 1777, quando
Colbénia do Sacramento retorna para o dominio da Espanha. Ao longo desses anos, 0s
conflitos entre Espanha e Portugal definiam e redefiniam as fronteiras nas colénias sul-
americanas. Posteriormente, em 1820, a Banda Oriental do Uruguai é anexada ao Brasil
col6nia. Em seguida, em 1822, com a independéncia do Brasil, o Uruguai veio junto como

heranca territorial, mas por pouco tempo. Antes disputado entre Espanha e Portugal,
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depois disputado entre Brasil e Argentina, pelo acordo de 1828, entre Rio de Janeiro e
Buenos Aires, ocorre o reconhecimento da independéncia da Republica Oriental do
Uruguai. Pelo exemplo citado sobre a parte sul do Brasil percebe-se que o processo
historico de criacdo de fronteiras é complexo, carregado de conflitos, com seus sujeitos
coletivos atuando de forma militar e diplomatica nessa disputa territorial acirrada que esta
por tras da construcdo politica e militar das fronteiras brasileiras e sul-americanas.

Tal processo de construcdo, redefinicdo e consolidacdo das fronteiras territoriais
brasileiras, de sul a norte, recebera contribuicdo destacada da obra intelectual-geografica,
politica e diplomatica do Baréo do Rio Branco, no final de 1800 e inicio de 1900 (JORGE,
1999). Nesse periodo entre o fim da monarquia e o inicio da republica, busca-se a
consolidacédo da distingdo territorial nas relagdes do Brasil com os Estados vizinhos. Em
tal fase, a fronteira territorial serviu para a afirmacdo de identidade, distincdo de
identidade, defesa da identidade nacional pela separacdo territorial. Desempenharam
papel fundamental as comissdes de demarcacdo, que materializavam os limites juridicos
com a edificacdo de marcos. Aléem dos marcos, o papel de materializacdo da separagédo
territorial foi desempenhado também pela construcdo de fortes, fortalezas e fortins pelo
interior do Brasil, com a funcdo de defesa armada, e, também, defesa pela vivificacéo,
povoamento do territorio desenvolvido com a atuacdo destacada dos militares brasileiros
que se deslocavam para tais regibes remotas munidos de equipamentos de defesa e
material para a agricultura (MATTQOS, 2011, p.106-113).

Assim, ao longo de séculos, por meio de derrotas e vitérias militares e
diplomaticas, construiu-se e defendeu-se a atual fronteira terrestre brasileira, que, do
Oiapogue ao Chui, corresponde a 15.719 km de fronteira, mais do que o dobro dos 7.408
km do litoral brasileiro, com a distancia entre os pontos extremos de leste-oeste de 4.328
km, maior que a distdncia norte-sul, que é de 4.320 km. Tais numeros territoriais
grandiosos, se comparados aos da maioria dos Estados do mundo, em vez de produzir
triunfalismo nacionalista, revelam o peso da responsabilidade pela gestdo sustentavel das
fronteiras do Brasil com Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Coldmbia,
Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa. Esses dados territoriais revelam as

responsabilidades continentais do Brasil na gestdo compartilhada de suas fronteiras.
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As fronteiras brasileiras, demarcadas, consolidadas no inicio de 1900, sdo espacos
geograficos habitados ou ndo que cumpriram e realizam a funcdo de distincdo de
identidades nacionais, de separacdo entre 0 que é de um e 0 que é do outro em relacdo aos
Estados vizinhos. Tal funcéo territorial das fronteiras fisicas de um Estado é permanente,
junto com a fungdo de defesa em relacdo ao que entra e sai de um Estado, pessoas e
mercadorias, pelas suas bordas fisicas ou pelas fronteiras juridicas criadas nos aeroportos
internacionais. Porém, as fronteiras fisicas ndo cumprem apenas a funcédo de defesa-filtro
(de pessoas e mercadorias) e afirmacdo de identidade nacional. Além dessas funcGes
permanentes de uma fronteira fisica, ha, também, a possibilidade de a fronteira fisica,
habitada, ser um espaco de encontro entre sujeitos nacionais diferentes para a integracao
de fato entre tais populacGes nacionalmente distintas.

Segundo o paragrafo tnico do Art. 4° da Constitui¢do Federal de 1988, “a
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Para tal artigo constitucional, a integragdo latino-americana, mais do que uma
prioridade de politica externa de governo é uma prioridade de politica externa de Estado,
definida pela Assembleia Constituinte que elaborou a Carta Constitucional de 1988. No
projeto de “forma¢dao de uma comunidade latino-americana de nac¢des”, estd contida a
busca da “integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina”;
integracdo de povos (da América Latina) para a formagdo de uma comunidade de nagdes
(latino-americanas). De um lado, identifica-se 0 objetivo mais estrutural do que
conjuntural: comunidade latino-americana de nacgdes, e, de outro, 0 meio para a sua
realizacdo: integracdo multifacetaria dos povos da América Latina.

Portanto, a integracdo regional sul e centro americana é um objetivo explicito
contido na Carta Constitucional de 1988, o que interpretamos como uma prioridade
permanente de Estado, prioridade de politica externa de Estado, definida
constitucionalmente, independente do governo que assuma temporariamente o comando
conjuntural do executivo federal. De 1988 até hoje, foram desenvolvidas algumas
iniciativas com a participacdo do Brasil no sentido de se construir essa integracao

multifacetdria, “econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina”, com
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a criacdo de alguns instrumentos de integracdo regional para a formacdo dessa
comunidade de nac¢des latino-americanas.

Os motivos dos processos de integragdo regional de Estados sdo complexos
(HURREL, 1995). Podem ser expressao de maturidade dos Estados em sua trajetoria de
afirmacédo de identidade nacional, ou podem ser vias para a construcdo da maturidade
nacional dos Estados que aderem a tais instrumentos de integracdo. N&o entraremos na
tipologia da integracdo regional de Estados, porque nosso objetivo é verificar o papel das
cidades de fronteira como sujeitos de integracdo de base. E sobre isso, destacamos que
antes mesmo da publicacdo dos motivos constitucionais citados, e antes das mudancas
recentes pro-integracdo no cendrio internacional, nas cidades integradas de fronteira ja
havia integracédo de fato. A integracéo regional ndo é uma novidade, mas uma experiéncia
“tradicional” nas cidades integradas de fronteira. Assim, ao significado tradicional
(fronteira para a afirmacéo da identidade territorial com defesa-filtro do fluxo de pessoas
e mercadorias) € acrescentado o significado integrador: fronteira como espaco-
possibilidade de encontro para a integracéo entre sujeitos coletivos diferentes, lindeiros.
Tal segundo significado, porém, ndo é uma producdo original do miolo politico-juridico-
administrativo do Estado, mas uma criacdo de vanguarda, mesmo se involuntaria, das
populacdes das cidades integradas de fronteira. O que o miolo do Estado realiza é o
reconhecimento oficial, de acordo com seus hodiernos interesses, dessa docéncia préatica
relativamente antiga, integracionista, das populacgdes integradas das cidades gémeas e
conurbadas de fronteira. Ou seja, a fronteira como espago de integracdo é significado
“antigo” na experiéncia de base das populagdes das cidades de fronteira com integragao
de fato. A novidade institucional nessa questdo estd no reconhecimento e reproducdo
dessa producdo de significado também no ambito do miolo politico-administrativo do
Estado.

Com o reconhecimento dessa modalidade de integracdo de base, por razbes de
interesse nacional na integracdo regional, o que o miolo do Estado passa a fazer é ecoar
o discurso pratico integracionista (integracdo de fato) produzido pelas populacdes das
cidades integradas de fronteira. Aumenta-se, assim, 0 quantitativo de politicas publicas

federais e estaduais para cidades e regides de fronteira. No Brasil, recentemente, para
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citar apenas alguns exemplos, foram criadas universidades federais especificamente em
cidades de fronteira, como a UNILA, Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (2007), a UNIPAMPA, Universidade Federal do Pampa (2008), a UFFS,
Universidade Federal da Fronteira Sul (2009). Outro exemplo da chegada dessa
ampliacdo do significado de fronteira no miolo do Estado foi o reconhecimento federal
da cidade gaucha de Santana do Livramento, declarada, em 2009, cidade simbolo da
integracdo brasileira com os paises do Mercosul (Lei n® 12.095 de 19 de novembro de
2009). Antes disso, com a Lei n® 11.161/2005, torna-se obrigatoria a oferta, pela escola,
do ensino de espanhol. Em suma, as acgdes integradoras informais desenvolvidas por
razbes de necessidade nas cidades integradas de fronteira, passam a receber o
reconhecimento institucional no miolo do Estado. Entendidas oficialmente apenas como
lugar para a separagdo em relagéo aos Estados lindeiros, as fronteiras habitadas passam a
ser compreendidas institucionalmente pelo miolo do Estado, mesmo se de forma
incipiente, também pelo que ja sdo de fato, ou seja, espaco-laboratério de integracdo de

base entre as populac6es fronteiricas.

Integracao de vértice e de base

Os sujeitos coletivos protagonistas dos processos de construcdo das experiéncias
de integracdo regional de Estados sdo sujeitos localizados no vértice institucional de
poder dos Estados e na base popular constitutiva de tais Estados. Porém, enquanto as
experiéncias de integracdo de vértice podem ser caracterizadas pela transitoriedade dos
eventos institucionais, e pela assinatura de acordos para a realizacdo de projetos nem
sempre executados, a integracdo de base é um dado permanente, fatico, real, entre as
populagdes das cidades integradas de fronteira.

Na medida em que o Estado vai adotando a integracéo regional como estratégia
de defesa dos interesses nacionais com os demais Estados envolvidos em tais processos
de participacdo articulada no cenéario internacional multipolar, muda-se a compreensao
do significado de fronteira e emerge o reconhecimento oficial do papel integrador fatico
das cidades de fronteira.
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Antes semiesquecida pelo miolo do Estado, reduzidas ao papel tradicional de
defesa e afirmacéo de identidade, 0 miolo do Estado “descobre” a existéncia de cidades
de fronteira que ja vivem de forma integrada com as cidades dos Estados lindeiros antes
mesmo do reconhecimento oficial da integracdo regional como valor politico-estatal.

Especificamente, para citar alguns exemplos, nas seis areas de cidades-gémeas
entre Brasil e Uruguai - Barra do Quarai e Bella Union, Quarai e Artigas, Santana do
Livramento e Rivera, Acegua e Acegud, Jaguardo e Rio Branco, Chui e Chuy - a
integracdo binacional com as cidades de Estados vizinhos ja era consuetudinaria antes
mesmo que se falasse em integracao regional entre Estados vizinhos no @mbito do miolo
politico-juridico-administrativo dos Estados da América do Sul. Ou seja, a integracao
fatica de base, nas fronteiras, precedeu os projetos de integracdo de vértice. De qualquer
forma, porém, ambas sdo relevantes e complementares nos processos de integracao
regional de Estados dentro e fora do &mbito de suas fronteiras nacionais e regionais. A
integracdo de base necessita do reconhecimento do miolo do Estado nédo para existir, pois
ja existe independentemente de tal reconhecimento, mas para a qualificacdo da integracao
de base, nas cidades integradas de fronteira, do ponto de vista de areas especificas como
salde, educacao, assisténcia social, seguranca publica, onde a integracdo fatica enfrenta
impedimentos juridicos derivados de uma legislacdo voltada para quem vive no miolo
dos Estados e ndo nas areas fronteiricas integradas (PUCCI, 2010).

Assim, para os fins integracionistas do Estado, certamente ndo séo suficientes 0s
meetings de vértice de Estado, com suas atividades de integracéo ao redor dos trabalhos
de sujeitos dos altos e médios escaldes dos Estados. Junto com a integracdo de vértice,
emerge a constatacdo da necessidade do reconhecimento e promocdo institucional das
experiéncias de integracdo de base, que envolve diretamente e permanentemente as
populagdes fronteiricas. Tal integracdo de base se desenvolve, sobretudo, de duas formas.
Em primeiro lugar, pelas experiéncias de integracdo entre as populagdes (permanentes)
das cidades-gémeas e conurbadas das fronteiras brasileiras com seus vizinhos sul-
americanos. Porém, além dessa modalidade principal de integracdo de base, ha, também,
a que ocorre por meio dos deslocamentos (tour) de setores das populagdes sul-americanas

pela América do Sul por motivos de trabalho, eventos profissionais, estagios de estudo,
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turismo cultural. Tais eventos, concretamente, podem ser congressos internacionais de
medicina, engenharia, sociologia, relacdes internacionais, educacdo fisica, enfermagem,
psicologia realizados em cidades da América do Sul, como ja ocorre em Santiago,
Montevidéu, Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Lima, Quito, Buenos Aires.

Integracdo de vértice, portanto, que se realiza por meio dos meetings de
funcionarios dos ministérios da defesa, salde, educacéo, justica, além dos meetings de
chefes de Estado e de governo sul-americanos, associada a integracdo de base que se
realiza h& décadas entre as populacdes das cidades-gémeas e conurbadas de fronteira,
associada também, mais recentemente, a experiéncia de integracdo realizada
circunstancialmente por grupos de profissionais, estudantes, pesquisadores sul-
americanos, mais os cidaddos que praticam turismo cultural e ambiental pelo territorio

sul-americano.

Cidades conurbadas de fronteira e integracdo de base

As cidades de fronteira atuam no ambito da integracdo regional de base pela
interacdo permanente entre as populacdes de cidades vizinhas, de Estados diferentes,
situadas nas regides de fronteira. Todavia, entre as cidades de fronteira, h4 as que
interagem internacionalmente de forma mais ou menos intensa, sobretudo, pela
proximidade geografica em relacdo a linha-limite de fronteira. Assim, podem ser
identificados trés tipos diferentes de cidades de fronteira, com maior ou menor grau de
interacdo fronteirica de base: 1l.cidades da faixa de fronteira, 2.cidades-gémeas de
fronteira e 3.cidades conurbadas de fronteira.

As cidades da faixa de fronteira sdo as 588 cidades que se encontram na faixa de
150 km da linha-limite para o interior do territorio brasileiro (MI, 2005, p.9-11). A
interacdo internacional, fronteirica de tais cidades é de menor intensidade em relacdo a
que ocorre nas cidades-gémeas de fronteira, que sdo as que se situam na linha-limite de
fronteira ou bem préximas a ela, com uma cidade correspondente do outro lado da linha-
limite de fronteira do Brasil com seus vizinhos sul-americanos (Ibidem, p.152-164). Qual
a diferenca entre cidades-gémeas e cidades conurbadas de fronteira? Nem todas as

cidades-gémeas sdo cidades conurbadas, mas todas as cidades conurbadas sdo gémeas.
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Né&o é suficiente afirmar que cidade conurbada de fronteira é a que apresenta a mesma
malha urbana compartilhada com a cidade estrangeira lindeira. Cidades conurbadas
binacionais de fronteira sdo as que entre elas ndo ha acidentes geograficos (montanhas,
rios) nem controle de pessoas e mercadorias na linha-limite por elas compartilhada.

Citando como referéncia o elenco da Portaria n.125, de 21 de margo de 2014, do
Ministério da Integracdo Nacional, publicado em 24 de marcgo de 2014 no Diario Oficial
da Unido, 29 séo as cidades-gémeas brasileiras de fronteira, a saber, desde o Norte até o
Sul do pais: 29.0iapoque (Amapa) com Saint Georges (Guiana Francesa); 28.Bonfim
(Roraima) com Lethem (Guiana); 27.Pacaraima (Roraima) com Santa Elena de Uairén
(Venezuela); 26.Tabatinga (Amazonas) com Leticia (Colémbia); 25.Santa Rosa do Purus
(Acre) com Santa Rosa (Peru); 24.Assis Brasil (Acre) com Bolpebra (Bolivia) e Ifiapari
(Peru); 23.Epitaciolandia (Acre) com Cobija (Bolivia); 22.Brasiléia (Acre) com Cobija
(Bolivia); 21.Guajarad-Mirim (Rondbnia) com Guayaramerin (Bolivia); 20.Corumba
(Mato Grosso do Sul) com Puerto Suarez (Bolivia); 19.Porto Murtinho (Mato Grosso do
Sul) com Puerto Palma Chica (Paraguai); 18.Bela Vista (Mato Grosso do Sul) com Bella
Vista (Paraguai); 17.Ponta Pord (Mato Grosso Sul) com Pedro Juan Caballero (Paraguai);
16.Paranhos (Mato Grosso do Sul) com Ypeju (Paraguai); 15.Mundo Novo (Mato Grosso
do Sul) com Salto de Guayra (Paraguai); 14.Guaira (Parana) com Salto del Guayra
(Paraguai); 13.Foz do Iguacu (Parana) com Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad Del Este
(Paraguai); 12.Barracdo (Parana) com Bernardo de Irigoyen (Argentina); 11.Dionisio
Cerqueira (Santa Catarina) com Bernardo de Irigoyen (Argentina); 10.Porto Xavier (Rio
Grande do Sul) com San Javier (Argentina); 9.S4o Borja (Rio Grande do Sul) com Santo
Tomé (Argentina); 8.Itaqui (Rio Grande do Sul) com Alvear (Argentina); 7.Uruguaiana
(Rio Grande do Sul) com Paso de Los Libres (Argentina); 6.Barra do Quarai (Rio Grande
do Sul) com Bella Unién (Uruguai) e Monte Caseros (Argentina); 5.Quarai (Rio Grande
do Sul) com Artigas (Uruguai); 4.Santana do Livramento (Rio Grande do Sul) com Rivera
(Uruguai); 3.Acegua (Rio Grande do Sul) com Acegua (Uruguai); 2.Jaguardo (Rio
Grande do Sul) com Rio Branco (Uruguai); 1.Chui (Rio Grande do Sul) com Chuy
(Uruguai).
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Posteriormente, a Portaria n.320, de 22 de julho de 2014, do Ministério da
Fazenda, eliminou 03 entre as 29 cidades-gémeas da portaria anterior, destacando que
dentre elas 26 poderdo ter regulacdo aduaneira peculiar para os objetivos da lei de
regulamentacéo das lojas francas do lado brasileiro das fronteiras terrestres. As 03
cidades-gémeas retiradas do elenco da portaria do Ministério da Integracdo Nacional séo:
1.Santa Rosa do Purus (Acre) com Santa Rosa (Peru); 2.Paranhos (Mato Grosso do Sul)
com Ypeju (Paraguai); 3.Barracdo (Parana) com Bernardo de Irigoyen (Argentina).

Dentre as 26 cidades-gémeas elencadas, apenas 06 sdo cidades conurbadas de
fronteira, com a metade delas concentrada no Rio Grande do Sul, especificamente na
fronteira do Brasil com o Uruguai: 6.Tabatinga (Amazonas) com Leticia (Coldmbia);
5.Ponta Pord (Mato Grosso do Sul) com Pedro Juan Caballero (Paraguai); 4.Dionisio
Cerqueira (Santa Catarina) com Bernardo de Irigoyen (Argentina); 3.Santana do
Livramento (Rio Grande do Sul) com Rivera (Uruguai); 2.Acegué (Rio Grande do Sul)
com Acegud (Uruguai); 1.Chui (Rio Grande do Sul) com Chuy (Uruguai).

Nas cidades conurbadas de fronteira, assim como nas cidades-gémeas que nao sao
conurbadas, também ¢é feito o controle do fluxo de pessoas e mercadorias, mas ele €
deslocado para fora da regido metropolitana binacional conurbada. Pela vista aérea,
percebe-se uma mesma malha urbana, mas, de fato, sdo duas cidades de dois Estados
diferentes situadas em um mesmo territorio compartilhado. No caso das cidades-gémeas
brasileiras ndo conurbadas, pode haver razoavel distancia, separadas por rios com ou sem
pontes entre as cidades, o que diminui a intensidade da interacéo entre elas, dado que se
exige, em muitas situacGes, a travessia de barco entre uma cidade e outra. Além disso,
nas cidades-gémeas onde hé rios e pontes, geralmente o controle de pessoas e mercadorias
ocorre na linha-limite, antes da travessia da ponte internacional entre as duas cidades-
gémeas, 0 que representa, num certo sentido, uma interrupcdo na interacdo binacional
entre as populacdes, diferente da situacéo das cidades conurbadas binacionais onde néo
h& interrupgdo territorial e ha fluxo continuo de pessoas e mercadorias, interacdo sem
interrupcdo uma vez que, como destacamos, 0 controle de pessoas e mercadorias €
deslocado para fora da regido conurbada internacional compartilhada pelas populagdes

dos dois Estados das duas cidades binacionais lindeiras.
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Portanto, o processo de integracdo binacional de base é favorecido pela
intensidade de interacdo entre as populacdes das cidades conurbadas de fronteira,
diferente do que ocorre entre as cidades-gémeas separadas por acidentes geograficos e
com controles de Estado na linha-limite de fronteira. Porém, por sua vez, tal processo de
integracdo-interacdo de base é mais intenso entre as populacGes das cidades-gémeas de
fronteira, ndo conurbadas, se comparadas as cidades da faixa de fronteira que ndo sdo

cidades-gémeas e podem se encontrar a 150 km da linha-limite de fronteira.

Consideracoes finais

A integracdo de fato nas cidades integradas da fronteira brasileira € uma realizacéo
das prdprias fronteiras, que o fizeram sem a ajuda do miolo do Estado. Dessa forma, a
politica externa integracionista do Estado e o cenario internacional mais favoravel a
integracdo regional serviram apenas para 0 reconhecimento dessa experiéncia de
integracdo de fato que lhes é anterior.

Integracdo ndo significa anulacdo de identidade, uniformizacdo, mas estado-
processo de unidade na diversidade dos sujeitos. Em linhas-gerais, pelo que se observa
nas cidades conurbadas de fronteira do estado do Rio Grande do Sul, caracterizadas pela
unidade na diversidade, chega-se a conclusao aberta de que os motivos da integracdo de
base entre as populac@es de tais cidades conurbadas de fronteira sdo, sobretudo, motivos
faticos, materiais, ou seja, tal integracdo ndo é consequéncia de projetos (ideais) de
integracdo, ndo é consequéncia de uma metafisica da integracdo, mas consequéncia da
auséncia de acidentes geograficos, o que possibilita fluxo continuo de pessoas e
mercadorias, e resultado da necessidade fatica de sobrevivéncia econémica das
populagdes binacionais dessas cidades de fronteira que se encontram distantes dos centros
administrativos de seus respectivos Estados de pertencimento.

No caso de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), além do fator
geogréfico e econdmico-comercial, a integracdo de fato entre as populagdes das duas
cidades é condicionada também pela experiéncia dos casamentos binacionais, com a
criacdo ao longo do século passado de familias fronteiri¢as onde os filhos e netos dessas

unides mistas binacionais se consideram mais brasileiros ou mais uruguaios, ou seja,
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carregam em si (identidade fronteirica) as duas nacionalidades, mesmo se com a
identificacdo de dosagens diferentes (Ibidem, p.72).

Assim, as cidades integradas de fronteira, mesmo se involuntariamente, s&o
cidades de vanguarda do ponto de vista dos hodiernos interesses integracionistas do
Estado, pelos resultados que produziram ao longo de décadas em termos de integracéo de
fato. Cabe saber se 0 miolo do Estado sabera valorizar e promover concretamente essa
producdo sociocultural, politica e econémica das cidades integradas da fronteira
brasileira. Porém, com ou sem o apoio institucional do Estado, as cidades de fronteira
continuardo realizando o que ja fazem ha décadas sem o apoio do Estado: a pratica
cotidiana da integracdo fronteirica como instrumento fatico de existéncia, ou mesmo de

sobrevivéncia.
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Resumo

O objetivo do artigo é compreender a perspectiva brasileira sobre o papel das cidades-
gémeas de fronteira e, entre elas, as cidades conurbadas de fronteira como sujeitos
coletivos protagonistas de integracdo de base no processo de integracdo regional sul-
americana.
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Abstract

The aim of the article is understand the role of twin cities border and among them, the
border cities characterized by the binational conurbation as collective subjects
protagonists of people integration on the South American regional integration process.
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