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Em 2012, a FUNAG publicou a integra da tese de doutorado de Gerson Moura,
Relacbes Exteriores do Brasil: 1939-1950. Mudancas na natureza da relacdo Brasil
Estados Unidos durante e apds a Segunda Guerra Mundial, defendida hé trinta anos, em
1982, no University College of London. E amplamente conhecido o trabalho do autor,
Autonomia na Dependéncia, de 1980, que introduziu nos estudos historicos e de
politica externa as expressdes “barganha nacionalista” e “equilibrio pragmatico”. Agora,
diante da tese de Moura, percebemos o seminal texto de 1980 como introdu¢do a um
estudo maior.

Os trés primeiros capitulos de Rela¢es Exteriores do Brasil: 1939-1950 sdo uma
versdo ampliada de Autonomia na Dependéncia. No capitulo I, Introducdo, Moura
discorre a respeito das mudancas na Ameérica Latina e no Brasil na década de 1930. Na
América Latina, ocorria o declinio da influéncia briténica e o crescimento da influéncia
alemd e norte-americana, que prestes a constituirem sistemas de poder antagdnicos,
disputavam espacos na regido. Os Estados Unidos com a politica de Boa Vizinhanca de
Roosevelt subordinava questbes econdmicas as questbes politicas estratégicas. O

objetivo estadunidense era garantir a colaboracdo politica e o alinhamento dos paises
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latino-americanos a lideranca norte-americana. 1sso explica, por exemplo, a tolerancia
do governo Roosevelt com o comércio compensado com a Alemanha acertado a partir
de 1936. O governo norte-americano firmara um acordo de comércio com o Brasil em
1935 e houve presséo para que o comércio com a Alemanha fosse encerrado. Todavia,
essas pressdes assumiam mais a forma de recomendacdes do que de pressdes efetivas. A
partir de 1938, com um cenario de guerra se avizinhando, a Boa Vizinhanga passou a
incluir objetivos militares. Com a eclosdo da guerra e a com a possibilidade de um
ataque alem&o a partir do norte da Africa, Washington necessitava de bases militares no
territorio brasileiro, especialmente no Nordeste.

A Alemanha, além das facilidades do comércio compensado, exercia importante
influéncia politica e ideoldgica por meio de diversos canais: embaixadas, consulados,
escolas, clubes, etc., aproveitando o expressivo contingente de populagdo de origem
alemd no Brasil. Sem falar no prestigio que o regime nazista desfrutava junto a setores
da sociedade e do Exército, inclusive membros do alto escaléo.

No Brasil, o periodo em questdo é de consolidacdo do Estado Novo. A partir de
1937, duas questbes ocupavam o governo Vargas: a necessidade de investimentos para a
construcdo de uma industria siderdrgica e a modernizacdo das Forcas Armadas. Nos
circulos decisorios havia grande divisdo ideoldgica com partidarios do livre comércio
versus comércio compensado, liberais versus nacionalistas, “pro-Eixo” versus “pro-
Estados Unidos”. O Ministério das Relagdes Exteriores era organizado em moldes
liberais mais tradicionais e era, de forma geral, alinhado com posi¢des norte-americanas
e britanicas. Osvaldo Aranha, Chanceler entre 1938 e 1944, era um dos principais
entusiastas dos interesses norte-americanos. Ja 0 Ministro do Exército, Eurico Gaspar
Dutra e o Chefe do Estado Maior, Pedro Aurélio de Gois Monteiro, eram admiradores
do Eixo. Essas divisdes permitiram que Getulio Vargas assumisse um papel
privilegiado, como uma espécie de arbitro, explorando as oportunidades criadas pela
concorréncia dos dois sistemas de poder em ascensdo. “Em geral, a melhor maneira de
descrever a politica externa do Brasil na decada de 1930 € como uma oscilagdo entre
uma grande poténcia e a outra em termos comerciais, politicos e militares. Esta politica

de equilibrio pragmatico entre a Alemanha e os Estados Unidos produziu uma série de
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beneficios comerciais e aumentou o poder de barganha do Brasil nos anos vindouros”
(MOURA, 2012, p. 51).

No capitulo 11, Anos de Neutralidade (1939-1941), Gerson Moura descreve o0
periodo no qual o Brasil obteve os maiores ganhos com o equilibrio pragmético. O
governo brasileiro manteve as suas metas estratégicas - industrializacdo do pais e
reequipamento das forcas armadas - apesar as consequéncias econémicas, sociais e
politicas acarretadas pelo inicio da guerra na Europa. O comércio com a Alemanha
cessou em 1940 com o bloqueio naval britanico. Mas o declinio do comércio nédo
significou a perda do prestigio politico do Reich no Brasil. Alids, um dos efeitos do
blogueio foi uma onda de sentimentos antibritanicos nos circulos militares brasileiros.
Vargas adotou uma posicdo de neutralidade em relacdo a guerra, tentando manter o
equilibrio. A partir de 1940, os Estados Unidos lancou uma ofensiva econémica,
politica e cultural sobre a América Latina, sendo que o Brasil era um dos principais
alvos. Uma das principais medidas foi a criacdo do Bird do Coordenador de Assuntos
Interamericanos (OCIAA — Office of the Coordinator of Inter-American Affairs) em 16
de agosto del1940, sob a lideranca de Nelson Rockefeller. O OCIAA era subordinado ao
Conselho de Defesa Nacional e tinha objetivo expresso de eliminar a influéncia do Eixo
na América Latina através de acGes econémicas, culturais, de salde, etc. Entre agosto e
setembro de 1940, foi fechado em Washington o acordo para a constru¢do de Volta
Redonda. Os recursos seriam fornecidos pelo Eximbank e a assisténcia técnica
providenciada por empresas privadas estadunidenses.

O ponto mais complexo da colaboracéo Brasil Estados Unidos foi o militar. 1sso
se explica, em parte, pela simpatia que parte do Exército Brasileiro tinha pelo Eixo,
inclusive no primeiro escaldo do governo. Em 1941, as relacGes entre os dois paises
tinham melhorado em todos os niveis, com exce¢cdo do militar. Os americanos
desejavam uma “colaboragdo passiva” dos militares brasileiros, com a cessdo de bases e
aeroportos que seriam operados por militares norte-americanos. Esperava-se que 0S
exeércitos dos aliados subordinados se ocupassem da manutencdo da ordem interna,

enquanto o exército estadunidense defenderia o continente. Os militares brasileiros néo
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aceitaram esse papel e impuseram toda a sorte de obstaculos ao projeto da grande
poténcia.

O capitulo 111, Da Neutralidade a Guerra (janeiro a agosto de 1942), enfoca os
oitos meses nos quais o Brasil abandonou o equilibrio pragmatico e embarcou em uma
solida aliangca com os Estados Unidos. Na Conferéncia do Rio em Janeiro de 1942, o
Brasil rompeu relacbes com o Eixo. Entre fevereiro e mar¢co, o ministro da Fazenda
Souza Costa esteve em Washington quando foram assinados com o governo dos
Estados Unidos acordos militares e econémicos. Em maio, um acordo secreto politico-
militar criou duas comissdes militares mistas para planejar a defesa do territdrio
brasileiro. Finalmente, em agosto, ap6s o afundamento de cinco navios mercantes
nacionais, o Brasil declarou guerra a Alemanha e a Italia.

Na Conferéncia do Rio, 0 governo norte-americano buscava a unanimidade na
ruptura com o Eixo. A Argentina e o Chile se opuseram. O Chile temia ataques
japoneses a sua costa, a0 passo que o governo argentino dependia de um equilibrio
doméstico delicado, com influéncias nacionalistas nas forcas armadas obstaculizando
qualquer aproximacao aos aliados.

Os acordos militares resolveram em parte os dois impasses do ano anterior: a
questdo do fornecimento de armamento requisitado pelos militares brasileiros e a
questdo da defesa do Nordeste. Moura destaca que “a resisténcia interna —
particularmente militar — ao alinhamento com os Estados Unidos constituiu um
elemento importante das negociacgdes, ja que a estratégia estadunidense necessitava da
colaboracdo militar brasileira. O governo brasileiro usou a resisténcia dos militares
como moeda de troca, podendo assim garantir que as forcas armadas brasileiras entédo
fossem as mais bem equipadas da América Latina” (MOURA, 2012, p. 117-118).

No capitulo 1V, Os anos da guerra (agosto de 1942-1945), o autor apresenta a
formacédo e o engajamento de uma Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) no teatro de
guerra europeu, como um desdobramento do equilibrio pragmaético. A FEB, que ndo era
desejada nem pelo governo norte-americano, nem pelo britanico, foi um projeto
desenhado para fortalecer as forgas armadas brasileiras e dar ao Brasil uma posicéo de

destaque na América Latina como “aliado especial” dos Estados Unidos.
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O governo Vargas percebeu claramente a perda de importancia estratégica do
Brasil com a invas&o do norte da Africa pelos aliados em novembro de 1942. Roosevelt
contornava as demandas brasileiras com lisonjas, como o encontro com Vargas em
Natal, em janeiro de 1943, no retorno da Conferéncia de Casablanca. Foi nesse
momento que 0s militares passaram a insistir na participacdo direta na guerra. A moeda
de troca foi a garantia de manutencdo das bases militares no Norte e no Nordeste sob
controle norte-americano no pés-guerra. Em 5 de maio de 1943, foi decidido o envio da
FEB para o exterior. A forca com 25 mil homens lutou na Italia entre julho de 1944 e
fevereiro de 1945. Chegou o periodo no qual a capacidade brasileira de extrair
beneficios do seu alinhamento aos Estados Unidos declinou.

O capitulo V, Os anos pés-guerra (1946-1950), trata das mudancas que o0 pés-
guerra, o inicio da guerra fria, o fim do Estado Novo e a redemocratizacao trouxeram as
relacbes Brasil-Estados Unidos. Moura mostra que apesar das mudangas na politica
externa ndo terem sido expressivas — Dutra fora ministro de Vargas e o seu Ministro das
Relacbes Exteriores era Jodo Neves da Fontoura, amigo do presidente deposto — a
implementacdo dessa politica foi bastante diversa. O alinhamento com Estados Unidos
de Vargas era um instrumento da politica externa brasileira, ao passo que com Dutra
esse alinhamento se tornou o objetivo desta politica tanto em termos bilaterais, quanto
multilaterais. Um bom exemplo foi o embate na ONU entre Osvaldo Aranha, chefe da
delegacéo brasileira, e Raul Fernandes, Ministro das RelacOes Exteriores a partir de
1946. Aranha, da escola “varguista” percebia a possibilidade de jogar com as brechas
nas discordancias das grandes poténcias, ao passo que Fernandes considerava dever da
delegacdo brasileira votar sempre com os Estados Unidos.

No plano ideoldgico observa-se a linguagem do pan-americanismo, que fora téo
eficiente no periodo da guerra, adaptar-se a guerra fria. Agora era o “mundo livre” em
oposicdo a “cortina de ferro”, a “civilizagdo cristd ocidental” em oposi¢do ao
“comunismo ateu”. O Brasil de Dutra se considerava representante desse mundo livre
na América Latina, julgando que isso lhe traria vantagens junto ao governo norte-

americano.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 5, n°. 24 | Jun. Jul. 2014 155



A riqueza de informacdes levantadas em fontes brasileiras, norte-americanas e
britanicas, aliada ao rigor analitico, fazem da tese de Gerson Moura leitura obrigatoria
para todos os estudiosos de politica externa brasileira. O autor destaca na introducédo e
na concluséo que sua preocupacao principal era estudar as condi¢gdes que permitem a
um aliado subordinado, num dado sistema de poder, exercer alguma capacidade de acao
independente. Ele acerta ao mostrar, no periodo estudado, as limitacbes e as
possibilidades, apontando-as e analisando-as.

A leitura do texto sera mais produtiva ainda, se feita em conjunto com
Autonomia na Dependéncia. Um ponto interessante € que no texto de 1980 Moura se
preocupa muito mais em esclarecer os conceitos e a hipdtese com o0s quais trabalha. 1sso
esta explicito nos dois primeiros capitulos do livro. Em Relagdes Exteriores do Brasil:
1939-1950 essas questdes teoricas estdo diluidas no texto, o que faz de Autonomia um
trabalho mais didatico. Contudo, somente na tese, Moura teve espaco para discutir a
enorme quantidade de fontes de que dispunha. Valoriza muito o trabalho a discussédo
das fontes britanicas. A Inglaterra via, quase como um observador externo, a
aproximagéo entre Brasil e Estados Unidos, se posicionando sempre no sentido de
diminuir o declinio de sua propria influéncia. E muito interessante ter acesso as
observacdes dos diplomatas britanicos que, em muitas situacfes, tinham maior clareza
em relacdo ao que estava ocorrendo do que 0s norte-americanos e brasileiros.

Na apresentacdo, Leticia Pinheiro destaca que Gerson Moura fez sua pesquisa na
época do pragmatismo responsavel de Ernesto Geisel e do universalismo de Jodo
Figueiredo, periodo no qual se buscavam explicacdes para 0 comportamento autbnomo
do Brasil no contexto da détente e da crise internacional da época. Certamente esse foi
um dos motivos de seu interesse pelo periodo da guerra e do pos-guerra, a busca da
autonomia num periodo igualmente dificil. Assim, Relacdes Exteriores do Brasil:
1939-1950 e também um estudo sobre o Brasil das décadas de 1970 e 1980.

Resenha recebida em 05 de junho de 2014.
Aprovada em 20 de junho de 2014.
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