A CRISE NA SIRIA (2011-2013): UMA ANALISE
MULTIFATORIAL

Danny Zahreddine

Desde o dia 15 de margo de 2011, apds manifestacGes pacificas da populacéo
siria, que protestavam contra o governo do presidente Bashar al Assad, que o pais
vivencia uma das crises mais violentas de sua histdria recente. A reivindicacdo de
parcela da populacdo por reformas constitucionais que favorecessem uma maior
abertura politica do pais recebeu como resposta um sonoro nao, que ao passar dos meses
se transformou em uma guerra civil. O objetivo deste artigo é analisar a crise vivenciada
pela Siria, na esteira da “Primavera Arabe”, evidenciando os seguintes aspectos:o fator
multiconfessional presente no conflito, a relevancia do equilibrio de poder regional,
bem como os aspectos que geraram 0 impasse mais intenso dos Ultimos anos entre
Estados Unidos da América e a Federagdo Russa.

Os estudos sobre regido nas Relagcbes Internacionais ganharam proeminéncia
apos o fim da guerra fria, em funcdo do término da polarizacdo do Sistema Internacional
em dois campos de forca. O nivel sistémico, caracterizado por ser mais fechado
(perspectiva estruturalista) e menos exposto a atores externos, limitou a compreensao de
determinadas questdes, enquanto o nivel regional, por sua natureza mais aberta,
favoreceu a observacdo de uma série de outros fendmenos, até entdo, ndo tratados pelo
nivel sistémico(LAKE & MORGAN, 1997).Para abordar a questdoproposta,a Escola

Inglesa se apresenta como uma boa lente tedrica. Os niveis de andlise domestico,
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regional e sisttmico (BUZAN, 1998) serdo essenciais para evidenciar a
multidimensionalidade da questdo Siria.

Desta forma,apds uma breve contextualizagdo histérica sobre a Siria, serdo
destacados aspectosdos setores politico, societal e militar (BUZAN, 1998) dos niveis de
analise apresentados anteriormente.Estas multiplas dimensdes do conflito podem ser
delimitadas em trés camadas principais: a primeira diz respeito ao Estado-nacdo, a
segunda esta ligada as forcas regionais e a terceira as grandes poténcias mundiais.

Da “Grande Siria” a fundacio da Republica da Siria

A Historia da Siria esta intimamente ligada aos processos de expansdo de
grandes civilizacbes antigas e das poténcias modernas. Devido a sua localizagcdo no
mediterraneo oriental, e em funcdo da presenca de grandes rios com terras agricultaveis,
a posicdo geografica da Siria foi um ponto importante para a conexao entre as poténcias
ocidentais e seus dominios na Asia.

O Império Romano utilizou dos Oasis de Palmira (Tadmur) para conectar suas
rotas de comércio entre o Crescente Fértil e a Asia Central. A batalha por Damasco, na
Revolta Arabe de 1916 foi crucial para desarticular o ja combalido Império Turco
Otomano no Oriente Médio. A presenca francesa pds Primeira Grande Guerra, garantiu
a manutencdo de minorias cristds na regido, que favoreceu enormemente 0s interesses
da poténcia mandatéria.

De maneira genérica, a ideia da “Grande Siria” foi resgatada no periodo do
mandato francés da Siria e do Libano (1920), ap6s o fim da Primeira Grande Guerra. As
reminiscéncias da presenca Assiria na regido reforcou o desejo do estabelecimento de
uma “Grande Siria” que se estenderia desde os Montes Zagros (fronteira entre Iraque e
Ird), até as margens do Mediterraneo Oriental, ocupando basicamente o Crescente Fértil.
Esta tese inclusive alimentou a ideia da criagdo de um grande Estado Arabe que pudesse
agregar todo este territorio. Alguns partidos nacionalistas como o Partido Nacionalista
Sirio, fundado em 1932, utilizardo esta tese para justificar a manutencdo de uma
“Grande Siria”, que deveria alcangar até a Peninsula do Sinai. A unidade politica deste

Estado residiria ndo somente no aspecto linguistico e religioso, como no caso do
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movimento arabista, mas também na “longa génese historica que tem seus fundamentos
e sua zona de extensdo ‘natural’ na antiga Assiria” (MASSOULIE, 1996, p. 39).

A revolta Arabe de 1916, liderada por Husseyn, Xerife de Meca, da familia
Hachemita, buscava a criagio de um grande Estado Arabe, que se estenderia do Iraque
ao Libano, e da Peninsula Arabica até a fronteira norte com a Turquia. O apoio dado aos
Ingleses na Primeira Grande Guerra, com o intuito de expulsar as forgas turcas da
regio, teria como objetivo a criacio deste grande Estado Arabe. Porém, em func&o dos
acordos secretos de Sykes-Picot, entre Reino Unido e Franga, a regido se tornou uma
zona de influéncia de britanicos e franceses. Com o fim da Revolta Arabe contra os
turcos e o término da Primeira Grande Guerra, a promessa feita a Husseyn e a seus
filhos pelos britanicos de criagio de um “Estado Arabe” unificado ndo foi cumprida. Os
franceses receberam da Liga das Nag6es, em 1920, o Mandato dos atuais Libano e Siria,
enguanto os britanicos se tornaram mandatarios da Palestina, Iraque e Transjordania.

A “Grande Siria” do mandato francés, neste momento historico, era formada
pelos atuais Libano, Siria e a provincia Turca de Hatay. E importante salientar que tanto
o Libano quanto a Siria sdo sociedades marcadas pela presenca de minorias étnicas e
religiosas importantes, sendo este um elemento fundamental para o entendimento dos
problemas que a regido vivenciarano inicio século XXI. Os franceses utilizaram da
estratégia “dividir para governar” com o intuito de desarticular movimentos
nacionalistas mais robustos que pudessem por em risco 0S projetos da poténcia
mandataria.

Desta forma, em 1921, a Franca elaborou um censo demografico da regido, para
dividir as terras sob seu controle, o que poderia ser o preludio da fragmentacao futura do
territdrio em pequenas republicas. Enquanto os britanicos privilegiaram a criagdo de
Monarquias Constitucionais sob suas possessoes, 0s franceses preferiram a constituicao
de Republicas (CLEVELAND, 2009).

O Resultado do Censo Francés levou a criagcao de seis provincias na “Grande

Siria”, onde o aspecto confessional seria central para a criacdo dos futuros “Estados”.
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Seriam eles: o0 Estado de Alepo, o Estado de Damasco, o Estado de JabalDruze?, o
Estado Alauita®, a Provincia de Alexandreta (Hatay) e o “Grande Libano”. Cada um
destes Estados estaria sob o controle de uma elite confessional, tutelada pela Franca.

Este elemento confessional/étnico pode ser observado no desenho dos limites
territoriais da Siria sob Mandato francés: duas provincias eram de maioria Sunita
(Estado de Alepo e Estado de Damasco), uma de maioria Drusa (Estado de
JabalDruze), uma de maioria cristd (Grande Libano®), um Estado de maioria Alauita
(Estado Alauita) e uma provincia autbnoma de maioria Turca (Sanjak —
Alexandreta)(CLEVELAND, 2009).
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2JabalDruze é uma transliteracdo do arabe que significa montanha Drusa, ou montanha dos Drusos. Esta
minoria religiosa ocupou areas montanhosas do Libano e da Siria, em funcéo das perseguic6es que sofreu
de outras ramificaces do Isla, semelhante ao caso dos Alauitas na Siria e dos Cristdos maronitas no
Libano, que também se caracterizaram por ocupar areas montanhosas.

® Os Alauitas s&0 uma minoria religiosa muculmana, ligada ao ramo xiita, com forte devogdo a Ali, genro
e primo do Profeta Maomé, considerado pelos xiitas como o primeiro Califa Rashidun, ou, “O Bem
Guiado” (SEDDON, 2004).

* O termo Grande Libano foi cunhado em fungéo da anexagéo de parte do territério Sirio no periodo do
Mandato Francés. O pequeno Libano tinha como limite oriental o Monte Libano. Com o Mandato Francés
este limite se estendeu até a cordilheira do Antilibano, englobando todo o Vale do Bekka. A porcédo sul e
norte também foi estendida, integrando as cidades de Saida e Tiro ao sul, e Tripoli ao norte
(CLEVELAND, 2009). Esta configuracdo territorial sera a fronteira oficial da Repulblica do Libano,
formalmente reconhecida pelas Nag¢Ges Unidas em 1946.
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Ja em 1921 eram evidentes os desdobramentos que a fragmentacdo territorial,
marcada por limites étnico-religiosos,traria para a futura Siria. Em um primeiro
momento, os franceses tentaram propiciar as liderangas sunitas urbanas mais espaco
politico, devido seu carater moderado. Porém, o receio do fortalecimento dos sunitas na
Siria, em detrimento das demais minorias (principalmente cristds) e da presenca
francesa, levou a divisdo da area de predominancia sunita em duas provincias distintas
(Alepo e Damasco).

Em resposta a esta tentativa de partilha da “Grande Siria”, uma revolta arabe
teve inicio em 1925, no JabalDruze. Liderada pelo DrusoSultanalAtrach, esta revolta
visava deter o processo de fragmentacao do territorio arabe, com o intuito de reforgar o
carater anti-imperialista e pro-arabedaquele movimento(CLEVELAND, 2009). O
principal objetivo da revolta era criar as condi¢Ges para expulsar os franceses da Siria,
bem como estabelecer um grande Estado Arabe. A revolta foi controlada em 1927, e
vencida pelos franceses. Porém, esta acdo inviabilizou o processo mais amplo de
fragmentagdo da “Grande Siria” francesa, e permitiu a manutencdo de um nacleo um
pouco mais sélido para a futura Republica da Siria.

Do territério inicial controlado pelos franceses, na Siria e no Libano, os
“Estados” de Damasco e de Alepo foram incorporados a administracao francesa da Siria
em uma Unica unidade em 1924. Posteriormente, em 1936, o “Estado” de JabalDruze e
o “Estado”Alauita também foram anexados a Siria, diminuindo o carater autdonomo
destes territdrios. Ja Sanjak/Alexandretase tornouindependente em 1938 e foi anexada
pelos turcos em 1939, tornando-se a provincia turca de Hatay. Ja o “Grande Libano”
proclamou sua independéncia em 1943, sendo oficialmente reconhecida pelas Nagoes

Unidas em 1946 como a Republica do Libano.
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A Siria também formalizou sua independéncia em 1946, mantendo uma maioria
formada por mucgulmanos sunitas (aproximadamente 70% da populacéo) e por uma série
de minorias importantes e geograficamente identificAveis, como os cristdos, alauitas,

drusos e outros.

A Republica da Siria

Desde sua independéncia, em 17 de abril de 1946, a historia politica da Siria foi
marcada por eventos importantes. No &mbito local, a disputa de poder pelo controle do
pais gerou uma série de golpes e contra golpes até 1971. De 1946 a 1958 a Republica da
Siria foi governada por dez presidentes. Nasser foi o presidente da Republica Arabe
Unida (RAU), durante a existéncia desta, de 1958 a 1961, resultado da unido entre Egito
e Siria. Com o fim da RAU em 1961 o partido Baath Sirio teve papel fundamental para
a transformacéo politica da Siria, sendo que em 1963 efetivamente toma o poder no
pais, e em 1964 muda o nome do Estado para Republica Popular da Siria, reforcando o
carater Pan-arabista e socialista daqueleEstado (MOUBAYED, 1996).
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De 1961 a 1970 o pais também sofre com os golpes militares, e sete presidentes
ocuparam o cargo mais alto do executivo Sirio. Por fim, em 22 de fevereiro de 1971, o
oficial da aeronautica, com fortes lacos com a Unido Soviética, Hafez al Assad, toma o
poder por meio de outro golpe militar. Porém, ao contrario dos antecessores, consegue
manter-se no poder até 10 de junho de 2000, ano de sua morte. A transicdo politica de
seu governo foi feita através de seu filho, Bashar al Assad, naquele mesmo ano,
permanecendo no poder até os dias de hoje (2013).

Hafez al Assad era de uma familia modesta e fazia parte de uma minoria
religiosa na Siria, os Alauitas. Este carater minoritario sempre esteve presente no seu
governo, pois constantemente buscava formas de governabilidade que permitisse a
ascensdo socioecondmica e politica de sua minoria (os alauitas), bem como dos cristdos
e drusos, em detrimento da maioria sunita.

Este breve retrato das sucessdes presidenciais na Siria revela a complexidade da
composicdo politica no pais, sendo que, somente a partir de 1971 o presidente Hafez al
Assad cria as condi¢des para controlar mais firmemente as forcas armadas e o0s
principais grupos politico-confessionais do pais. A maior presenca das minorias nas
Forcas Armadas, bem como em cargos politicos e na burocracia siria, criou um grupo
altamente fiel ao presidente e a sua familia, 0 que pode ser visto claramente na guerra
civil iniciada em 2011.

Apbs a morte de Hafez al Assad, em 10 de junho de 2000, um Referendo
popular foi feito para legitimar a conducgéo de seu filho, Bashar al Assad ao poder, com
apenas 34 anos de idade. Para isto, a propria constituicdo siria teve de ser alterada para
diminuir a idade minima aceita para ocupar o cargo de presidente. Bashar manteve suas
aliancas locais como no periodo de seu pai, calcado principalmente na forca das aliancas
com as minorias. Em um primeiro momento, parecia que 0 novo presidente poderia
trazer mudancas reais para o regime Sirio, em funcdo de sua formacdo europeia
(oftalmologista formado na Inglaterra) e por sua jovialidade. Algumas pequenas
transformac6es foram percebidas nos primeiros anos, como maior acesso a informacéo
(por meio da internet) e tentativas do presidente em retirar a Siria de seu forte

isolamento politico. Porém, observou-se que as forgas politicas que sustentavam seu
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governo ndo permitiram uma mudanca mais profunda do Modus operandi do regime,

mantendo os mesmos instrumentos de acdo do periodo anterior.

O primeiro nivel de analise — Da Politica Doméstica.

Neste primeiro nivel de andlise, fica claro a complexidade da sociedade Siria,
marcada por uma diversidade étnica e religiosa. Em 2000, de acordo com Yzadi (2000),
0 grupo religioso predominante eram os Sunitas, com 68,4% da populagdo, sendo o0s
Alauitas o segundo maior grupo, com 11,3%, seguidos pelos Cristdos com 11,2%, os
Drusos com 3,2% e os Xiitas com 3,2%. E importante destacar que esta sociedade
também € caracterizada por minorias étnicas, como 0s curdos e arménios, que possuem
um papel importante no pais. Este quadro se torna ainda mais complexo em virtude do
conflito palestino israelense, pois desde 1948 (Independéncia do Estado de Israel) o pais
tem recebido um alto fluxo de refugiados palestinos.

A busca por adequar as aspiracOes de todas estas comunidades € algo dificil, em
funcéo de caracteristicas proprias da sociedade arabe, muito ligada aos lagos familiares
e clanicos, reforgcados por principios de mérito e honradez (HOURANI, 1994). Desta
forma, as disputas entre as diversas comunidades sdo marcadas por rigidos codigos de
comportamento, pautados no respeito as familias e clds. Na auséncia de instituicGes
nacionais capazes de mediar as relacfes de poder entre as comunidades, o papel das
instituicbes primarias, como a religido e a familia (BUZAN, 2004) se mostram
primordiais para a manutengdo da ordem no Estado. Mesmo o governo Sirio sendo
laico, sua sociedade ndo é secular, e muito das contradi¢cGes que podem ser encontradas
entre a relacdo do governo com sua sociedade € fruto deste descompasso (SANTOS
FILHO, 2013).

A Siria se manteve livre dos processos de fragmentagdo nos Ultimos 42 anos
devido a duas razes principais: 1) a criagdo de um exército muito fiel ao seu presidente,
e 2) pela utilizacdo da violéncia para inibir qualquer perturbacao da ordem publica, seja
pelo uso das forcas armadasou das forcas de seguranca do Estado (servico de

inteligéncia).
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Um exemplo da utilizacdo da violéncia como instrumento para arrefecer
movimentos politicos foi o massacre ocorrido em 1982, na cidade Hama. Com o intuito
de encerrar uma disputa com a Irmandade Muculmana Siria, o presidente Hafez al
Assad ordenou o cerco e destruicdo da resisténcia islamica que se encontrava na cidade.
Ao final de 27 dias de cerco, o governo havia acabado com a revolta, deixando um saldo
de 10.000 mortos® (SEDDON, 2004). Esta resposta do governo sirio foi responséavel por
desencorajar a maioria dos movimentos contrarios ao seu governo até a morte do

presidente Hafez al Assad, em 2000.

O Segundo Nivel de Analise — O Contexto Regional

A existéncia de relevantes forcas regionais pode ser identificada ao longo da
histdria do Oriente Médio. Os persas tiveram um papel de destaque, seja se contrapondo
aos gregos, ou posteriormente, na era islamica, se rivalizando com o0s sunitas, devido ao
rompimento entre os descendentes do Profeta Maomé e os seguidores de Abu Bakr. J& 0
Império Turco Otomano controlou durante séculos a ordem regional, agregando em sua
zona de controle os povos mais distintos, desde bulgaros, sérvios e gregos, até os arabes
da mesopotamia, do Crescente Fértil, da Peninsula Arabica e do Magreb. No alvorecer
do século XX, novos atores regionais surgirdo, fruto do processo de descolonizacao.

Apos a Primeira Grande Guerra, no preludio das independéncias tardias,
algumas unidades politicas ja davam sinal de seu protagonismo futuro, sendo que a
busca por influenciar de maneira mais decisiva a regido sempre foi um aspecto dos
Reinos ou Republicas nascentes do Oriente Médio. E Neste contexto que a RepUblica da
Turquia, o Reino da Arabia Saudita, a Republica do Egito ea Republica Islamica do Ird
surgirdo como atores centrais das disputas regionais. Ocupando um segundo circulo de
poder, Iraque®, Israel e Siria também desempenhar&o um papel relevante na conducéo

das crises regionais.

> Algumas estimativas oscilam entre 10.000 e 40.000 mortos.

® Até o fim da Guerra Ird-Iraque, o Iraque era considerado uma das forcas arabes mais emblematicas do
Oriente Médio. Com o desgaste propiciado pela guerra com o Ird, e a posterior invasao internacional
promovida na Primeira Guerra do Golfo, o Iraque deixa de ser um ator central nas relagfes inter-arabes e
no conflito Palestino Israelense.
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O conflito interno vivenciado pela Siria, nos desdobramentos da “Primavera
arabe”, revela a importancia destes atores regionais, sendo que dentre as varias razdes
que levaram ao impasse vivido pelas for¢as do governo e da oposicdo siria, podem ser
creditadas ao embate entre esses mesmos atores. Esta disputa entre poténcias
emergentes, ou integrantes do grupo denominado “Next Eleven™ (SILVA, 2013),
aprofunda a crise vivenciada pelo pais arabe, e aumenta a intensidade dos confrontos.

Na Guerra Civil Siria, iniciada em 2011, fica evidente a disputa de dois atores
regionais pela vitéria no teatro de operacdes. Ardbia Saudita e Ird, antagonistas
conhecidos de muitos anos, reforcam suas oposi¢cdes ao apoiarem claramente os lados
envolvidos no impasse doméstico Sirio. A Arabia Saudita, responsavel por uma agenda
de ampliacdo® de sua presenca em todo o Oriente Médio, seja por meio de seus
petroddlares, ou pelo financiamento de madrassas’e fundacées que reforcem o
wahabismo na regido, se contrapde violentamente aos objetivos iranianos. A alianca
entre Estados Unidos da América e Arabia Saudita, de carater pro-ocidente e
conservadora, se op0e a presenca iraniana na Siria, que por sua vez, defende a expansao
de seu modelo de regime islamico e sua posigéo anti-imperialista e anti-estadunidense.

O Egito, importante ator regional, que durante a década de 1950 e 1960
transformou o equilibrio de poder na regido com o Pan-arabismo, mudou
profundamente seu direcionamento politico apds a Guerra dos Seis dias e a Guerra do
YonKippur, se preocupando mais com sua agenda domestica em detrimento da
lideranga regional. Em funcdo disto, o papel desempenhado pelo Egito na crise Siria é
bem menos relevante. E importante destacar também que a “Revolugdo de Lotus” gerou
grande instabilidade naquele pais, o que dificilmente permitiria uma acdo mais assertiva

deste ator com relacéo ao conflito na Siria.

" “Estes paises emergentes sdo conhecidos como “pequenos BRICS” ou “Next Eleven” (Egito, Indonésia,
Ird, México, Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Coréia do Sul, Turquia, Vietnd e Bangladesh) a partir da
classificagdo do banco Goldman Sachs. Considerando sua populacdo, crescimento do PIB e capacidade de
modernizacdo, h4 expectativa de uma presenca cada vez maior destes paises no cenario internacional”
(SILVA, 2013, p. 3).

& Movimento ampliado apés os atentados de 11 de setembro nos Estados Unidos e ap6s a crise financeira
de 2008 naquele mesmo pais.

® Escolas destinadas ao ensino religioso islamico.
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O que se percebe no embate entre governo sirio e oposicdo é o forte apoio
iraniano ao governo sirio, com envio de material bélico e efetivo militar, enquanto o
governo saudita envia dinheiro e armas a oposi¢do, na tentativa de derrubar o governo.
A disputa por esta zona de influéncia deixa transparecer também o embate xiismo (Ird)
versus sunismo (Arabia Saudita), o que confere ao conflito ainda mais violéncia, em
funcéo de seu teor confessional.

Porém, tais poténcias regionais mantém aliangas com outros atores do Oriente
Médio, o que polariza ainda mais o conflito, e gera um Spillover da violéncia e da
Instabilidaderegional. A Arabia Saudita potencializaa forca de sua atuacdoa partir das
aliancas com os paises do golfo Pérsico (Conselho de Cooperacdo do Golfo) e Egito
(ap6s a queda do presidente Mohamed Morsi). Enquanto o Iré reforca suas bases com o
apoio do Grupo Libanés Hizballah.

Além destes atores, Israel e Turquia também atuam ativamente nos bastidores do
conflito. A Turquia pressiona pela retirada do governo Sirio, e representa o poder da
OTAN na fronteira nortedaquele pais, enquanto Israel, por meio do apoio
estadunidense, utiliza da situagéo para criticar e ameacar o Ird e seu programa nuclear.
Todos estes elementos reforcam ainda mais o impasse na resolugéo do conflito, pois a
disputa ndo se resolvera somente na arena doméstica, mas sim, em sintonia com as

disputas regionais e mundiais.

O Terceiro Nivel de Analise — Das Grandes Poténcias.

Durante o Século XIX, o Império Turco Otomano tentava a todo custo manter
suas possessdes na Europa e no Oriente Médio. O grande império que ja havia
conquistado terras da India as Portas de Viena agonizava lentamente no decorrer do
século XIX. Ao final da Primeira Grande Guerra, outras poténcias disputavam o
controle do Oriente Médio, notadamente Reino Unido e Franca, vencedoras guerra.
Mesmo com a ascensdo Estadunidense, seu isolacionismo ndo permitiu uma politica
mais incisiva na regido, o que ocorrera somente ap0s a Segunda Grande Guerra. A

Russia Czarista também mantinha influéncia sobre a Pérsia, mas com a Revolucao
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Socialista de 1917, ndo interferiu na partilha das zonas de influéncia entre Reino Unido
e Franca.

Com a Segunda Grande Guerra, e principalmente apés a crise do Canal de Suez,
em 1956, dois novos atores irdo polarizar as disputas na regido, os Estados Unidos da
América e a Unido Soviética. Esta polarizacdo € um reflexo da prépria ordem mundial
inaugurada em 1947, que também terd seus efeitos no Oriente Médio.

A Siria, principalmente a partir do governo de Hafez al Assad (1971), mantera
uma estreitarelacdo com a Unido Soviética, em funcdo da propria ideologia do partido
Baath (Socialismo Arabe), como também pelas relacdes pessoais que o presidente sirio
manteve com aquele pais. E importante destacar que o Presidente Hafez al Assad morou
varios anos na Unido Soviética, como parte de sua formacdo militar e ideoldgica, o que
também influenciara nas relacdes entre os dois paises.

Estas boas relagdes permitiram um aumento do comércio, de aliancas
estratégicas militares, da importacdo de equipamento militar soviético, bem como do
apoio politico da Unido Soviética em caso de crises severas, como por exemplo, na
Guerra do YonKippur em 1973. Por outro lado, a Unido Soviética obteve acesso ao
mediterraneo oriental a partir do Porto de Tartus, e mantinha uma importante zona de
influéncia na regiao.

Ao mesmo tempo, Os Estados Unidos reforcaram sua alianca estratégica com
Israel, funcionando como cabeca de ponte estadunidense na regido e com o Iraque na
década de 1970, para se contrapor a revolucdo iraniana. Ja na década de 1990, em
virtude da Primeira Guerra do Golfo, firmou aliangas importantes junto ao governo
saudita, kuaitiano e dos emirados do Golfo Pérsico.

Com o fim da Guerra Fria, e a decadéncia da Russia como herdeira do Império
Soviético (a0 menos naquele momento), os Estados Unidos reforcaram sua presenga na
regido, diminuindo paulatinamente as zonas de influéncia da Federacdo Russa. Os
ataques de 11 de setembro aumentaram ainda mais a presenca militar estadunidense
noOriente Médio, em virtude da invasdo do Afeganistdo e da Segunda Guerra do Golfo
contra o Iraque. A pressdo sobre os principais antagonistas regionais eram evidentes,
dentre eles o Ird, a Siria e o Hizballah no Libano. Mesmo com todos o0s custos que as
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intervengdes militares impuseram ao governo de George W. Bush, a sua presenca
naquela area ndo sofria contestacdo clara por parte de outra potencia mundial, mas sim,
de grupos armados transnacionais.

O caso Sirio é importante, pois desde o fim da Guerra Fria, ndo se via uma
disputa tdo acirrada entre os Estados Unidos da América e a Federacdo Russa, em
funcdo da guerra civilnaquele pais. Em virtude da defesa que os russos fazem da Siria,
ameacando vetar resolugdes no Conselho de Segurangca, ou mesmo afirmando que um
ataque estadunidense sem uma Resolugéo das Nacdes Unidas poderia suscitar um apoio
mais evidente por parte dos russos, que se percebe a importanciadesta disputa para o
equilibrio de poder regional e mundial. O que estda em jogo ndo é simplesmente a
deposicdo ou ndo de um ditador de seu posto, mas sim, compreender 0s provaveis
resultados desta barganha politica para o equilibrio de forgas nos trés niveis de andlise

tratados neste artigo.

O medo de se abrir a “Caixa de Pandora”

Em agosto de 2013 as Nagdes Unidas declararam que existiam mais de 100.000
mortos no conflito interno da Siria (NACOES UNIDAS, 2013)e que o numero de
refugiados havia ultrapassado 6,25 milhdes, sendo que 4,25 milhdes eram deslocados
internos e 2 milhdes de refugiados distribuidos pelospaises vizinhos, notadamente no
Libano, Turquia, Jordania, Egito e Magreb (Nac¢des Unidas 2013).

A condi¢do humanitéria nas grandes cidades e vilas em agosto de 2013
eragravissima'?, e a utilizacdo de armas quimicas(gas Sarin*!) contra a populaco civil
aprofundou ainda mais a pressdo internacional contra o governo sirio. Como se nao
bastasse, os disturbios internos no Libano vém se avolumando em funcao da polarizacao

politica do pais, entre favoraveis e contrarios ao atual governo Sirio.

10 Excetuando Damasco e as regifes com forte presenca das Forcas Armadas, como as Provincias de
Tartus, Latékia e Swaida. Estas regifes sdo caracterizadas por serem habitadas pelas minorias Alauitas,
Drusas e Cristas que apoiam o governo.

1 Inspetores da ONU que visitaram a Periferia de Damasco, no bairro de Jobar, confirmaram o uso de
armas quimicas contra civis no dia 21 de agosto de 2013, mas ndo indicaram os responsaveis pelo ataque
(NACOES UNIDAS, 2013).

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 4, n° 20 | Out. Nov 2013



Outro ponto de dificil controle é a multiplicacdo de grupos que integram as
forcas oposicionistas na Siria, sendo que parte destescontingentes é formada por
estrangeiros que possuem ligagbes com grupos terroristas, como a Al Qaeda.
Enfrentamentos entre grupos rebeldes ja ocorrem no norte do pais, o que revela a
dificuldade da oposi¢cdo em se organizar de maneira solida.

A divisdo geogréfica criada pelo conflito é notdria. As regibes historicamente
divididas para os sunitas, nos antigos “Estados” de Alepo e Damasco representam os
principais redutos da oposi¢éo (excetuando a capital Damasco e as disputadas cidades
de Homs e Hama), sendo que as regides com a maior presenca das forcas armadas sirias
sdo aquelas ligadas as minorias, como o antigo “Estado Alauita”(em Tartus e Latakia),
no JabalDruze (em Swaida e adjacéncias), em Damasco e em posi¢des importantes com

presenga de minorias cristas.
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Para além de todos os aspectos geopoliticos e econdmicos envolvidos no
conflito, a tarefa mais ardua dos tomadores de decisdo € avaliar as provaveis

consequéncias da deposi¢cdo ou ndo do presidente Bashar al Assad. Qual seria a relacdo
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de um novo governo sunita frente as minorias alauitas, cristas, drusas e curdas? Um
provavel governo sunita teria ligacbes mais fortes com o ocidente ou com um viés mais
radical, em virtude dos grupos que formam a atual coaliz&o contra o presidente Bashar
al Assad? Quais impactos a regido sofreria com o fortalecimento saudita ou iraniano? E
por ultimo, o que significaria para a ordem regional e mundial a perda da influéncia
russa sob a Siria?

O impasse na resolugdo do dilema sirio é fruto desta multidimensionalidade do
conflito. A retroalimentacdo das forcas governamentais e oposicionistas por seus
respectivos aliados sejam eles domeésticos, regionais ou poténcias mundiais, ndo permite
o fim das hostilidades. Ambas as partes ndo alcancam o podernecessaria para fazer com
que a outraceda, gerando assim a estagnacéo do conflito, a manutengéo da violéncia e o
aumento da morte de civis. Além disto, aspectos religiosos, histdricos e geograficos
dificultam a solugéo do contencioso.

Para além do sofrimento sentido pela populagéo civil, bem comoda destruicdo de
seu patrimoénio publico e historico,a incapacidade dos principais atores envolvidos no
contencioso de atuar firmemente na busca de uma solugéo definitiva, é fruto do medo da

abertura da “caixa de Pandora'®”

, 0 que pode ampliar e aprofundar o conflito. Neste
caso, a preocupacdo das grandes poténciasenvolvidas reside no medo de um novo
governo sirio que ndo possa ser controlado por nenhuma delas. Isto decorreria do grande
espectro de forgas que fazem parte da oposicdo, formada tanto por partidos moderados
como por partidos radicais. A exemplo do que aconteceu com a sociedade afega e
iraquianaapds intervencdes externas em pleno século XXI, o caso sirio pode apresentar
caracteristicas mais violentas, em razdo da presenca de forcas transnacionais com
projetos muito distintos, 0 que torna a conciliacdo entre as partes um desafio dificil de

ser transposto.

20 Termo “Caixa de Pandora” tém origem na mitologia Grega. De acordo com o mito, a primeira
mulher criada por Zeus, Pandora, recebeu uma caixa que continha todos os males da humanidade. Devido
a sua curiosidade, Pandora abre a caixa, e sem se dar conta, permite que quase todos os males invadam o
mundo. Assustada, Pandora fecha a caixa, € evita que o Gltimo dos males escape, aquele que destruiria a
esperanca.
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RESUMO

Apo6s mais de dois anos do inicio da revolta Siria, 0 embate entre governo e
oposi¢do continua intenso. A dificuldade de se quebrar o impasse entre os atores
envolvidos reside na complexa rede de aliancgas e interesses que cercam a Siria. Este
artigo abordara a crise siria em seu aspecto multidimensional, reforcando o papel das
questdes confessionais, historicas e geograficas do conflito. Para isto, sera necessario
um olhar em trés niveis de analise: 0 doméstico, o regional e o sistémico.
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ABSTRACT

After more than two years since the beginning of the Syrian uprising, the clash
between government and opposition remains intense. The difficulty of breaking the
impasse between the actors involved is the complex network of alliances and interests
surrounding Syria. This article will address the Syrian crisis in its multidimensional
aspect, reinforcing the role of religious, historic and geographic issues of the conflict.
For this, it is needed a view of three levels of analysis: domestic, regional and systemic.
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