RESENHA

INSERCAO INTERNACIONAL: FORMACAO
DE CONCEITOS BRASILEIROS *

Diego Marques Morlim Pereira 2

Em Insercdo internacional: formacédo de conceitos brasileiros, o professor
Amado Cervo aborda a inser¢do do Brasil no mundo, ligando teorias as praticas da
politica externa brasileira, com o objetivo de possibilitar ao seu leitor a compreensdo
das causalidades que afetaram a politica externa nacional durante a histdria, assim como
sua avaliacdo atual e suas perspectivas. Para tanto, Cervo divide seu livro em capitulos
que discutem: os paradigmas da insercdo internacional do Brasil; as transicdes politicas
e seus reflexos para a politica externa brasileira; as relaces do Brasil com as
organizagOes internacionais, com parceiros tradicionais € com novos parceiros, assim
como as relacdes do pais em seu contexto regional.

A primeira discussdo abordada no livro sdo as tendéncias do pensamento
brasileiro aplicado as relagcbes internacionais. Segundo Cervo, no Brasil acumulou-se
solido pensamento sobre as relagdes internacionais que, no entanto, ndo evoluiu para
teorizacdo na disciplina. Em sua evolugédo, desde 1950, o pensamento brasileiro revela
dois tracos caracteristicos: (i) vinculagdo com teorias latino-americanas e (ii) o
desenvolvimento como problema epistemoldgico central.

A primeira fase da evolugédo do pensamento brasileiro em relagdes internacionais

se deu com a CEPAL. Com expoentes em Raul Prebisch e Celso Furtado, entre outros, a
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CEPAL elaborou consistente critica a teoria classica de David Ricardo sobre vantagens
do comércio internacional, ao afirmar que a especializacdo da producdo em bens cujos
custos de oportunidade fossem menores, ou seja, que tivessem menor custo de
producdo, geraria aumento da assimetria entre centro e periferia. Além disso, pautada na
experiéncia brasileira das décadas de 1930 e 1940, a CEPAL passou a defender o
paradigma desenvolvimentista em politica exterior como forma de superar as
desigualdades inexoraveis entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O paradigma
desenvolvimentista manter-se-ia por 60 anos no ideario nacional, tendo chegado ao fim
com a abertura econémica promovida por Collor de Mello.

Por ndo obter adesdo completa dos paises latino-americanos, o paradigma
desenvolvimentista foi questionado e deu origem a teoria da dependéncia, cujo principal
pensador € Fernando Henrique Cardoso. Considerada uma evolugdo do pensamento
cepalino, a teoria da dependéncia vincula-se ao pensamento marxista ao afirmar que o
subdesenvolvimento perdurard enquanto houver exploragdo de Estados pobres por
Estados ricos, em uma relacdo de dominacdo e dependéncia. Nesse sentido, a
inteligéncia nacional, em varios momentos, durante a segunda metade do seculo XX, se
relacionava com o mundo desenvolvido ora recorrendo aos seus recursos, como durante
0 governo JK e o governo Geisel, ora questionando a dependéncia externa, como nos
episodios de default da divida externa de 1943 e 19809.

Na década de 1990, surge o neoliberalismo, que propde novo modelo de
insercdo do Brasil e de outros Estados latino-americanos no mundo. O neoliberalismo
substitui a perspectiva estruturalista tradicional e enfatiza a cooperagdo devido a
interdependéncia e a globalizagdo verificadas naquele momento. Os neoliberais
propunham o abandono do intervencionismo estatal e a abertura dos paises periféricos a
economia global. Foi o que ocorreu no Brasil nos governos de Collor de Mello, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. A diminuicdo do papel do Estado nos paises
latino-americanos, na década de 1990, levou, contudo, ao aumento das desigualdades e
ao fracasso do paradigma neoliberal.

Criticado por académicos e pela opinido publica em geral, o paradigma

neoliberal ruiu e abriu possibilidade para a retomada do desenvolvimentismo nos paises
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latino-americanos, no século XXI. Nesse sentido, o pensamento cepalino e
dependentista ganha forca, e a diplomacia brasileira, por intermédio de Celso Amorim,
sugere agrupamentos de geometria varidvel para que 0s paises em desenvolvimento
possam superar as assimetrias que os afasta do desenvolvimento. Desta forma, nao s6 o
Estado passou a atuar mais ativamente para promover o desenvolvimento, no que se
conhece por Estado logistico, como também as iniciativas de concertacdo entre os
paises tornaram-se prioridades, como se verifica, na América do Sul, com o
fortalecimento do MERCOSUL e a criagcdo da UNASUL.

Cervo ainda lembra que, entre o século XIX e 0 ano de 1930, o Brasil adotou o
que se pode denominar de paradigma liberal-conservador de inser¢do internacional.
Antes de o paradigma desenvolvimentista ganhar corpo, o Brasil atuava
internacionalmente por meio de modelo definido pelos Europeus, que se pautava em
abertura ao comeércio internacional por imposicdo externa. O contexto era de
mercantilismo e de clara exploracéo da periferia pelo centro capitalista. A face liberal
explica a assinatura dos tratados desiguais e, depois deles, a politica aduaneira, ou seja,
o fato de ao Brasil ter-se estabelecido a condi¢éo periférica de modo permanente. A face
conservadora explica o malogrado projeto de industrializacdo dos anos 1840, a
determinagdo de exercer certo controle sobre o subsistema platino de relagdes
internacionais e a negociagdo firme das fronteiras do territorio nacional.

Antes de discutir empiricamente a inser¢do do Brasil no mundo, Cervo traca o
perfil da politica externa brasileira, seus conceitos e principios, assim como argumenta
pela continuidade historica da atuacdo exterior do Brasil devido, principalmente, ao
respeito aqueles principios e a atuacdo do Itamaraty. De acordo com Cervo, a politica
externa brasileira tem como principios norteadores a tradi¢ao; a defesa de principios, da
cooperacdo, do multilateralismo; a independéncia, o realismo e o pragmatismo. Esses
principios da insercdo internacional do Brasil perpassam alteragdes de governos e
regimes e, mesmo em casos de ruptura institucional, como ocorrido em 1964,
continuam norteando a atuacdo externa do Brasil. Vale lembrar que alguns desses
principios que o Brasil respeita em suas relacdes internacionais estdo elencados

explicitamente no Artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988.
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A atuacdo do Brasil na ONU, na OMC e em conferéncias internacionais,
portanto, segue historicamente os preceitos defendidos pela politica externa brasileira.
Dessa feita, na ONU, o Brasil busca tradicionalmente a resolucdo pacifica de conflitos e
a ndo intervencdo. Mais recentemente, ha o intuito da politica externa patria em
vincular, de forma mais assertiva, o desenvolvimento a seguranca. Na OMC, ha esforc¢o
para reducédo das assimetrias entre ricos e pobres. Por meio das coalizdes de geometria
variavel, os paises em desenvolvimento passaram, desde 2001, a conseguir influenciar
em debates antes pautados pelos interesses dos EUA e de paises europeus. Assim como
nas organizacdes internacionais, em conferéncias internacionais a atuacdo brasileira é
embasada em um dos principais pilares da politica externa brasileira durante a historia:
a defesa do multilateralismo.

Houve, claramente, objetivos e resultados distintos, nas quatro fases do
multilateralismo defendido pelo Brasil: (i) contribuicdo do Brasil a construcdo do
sistema internacional pds-guerra, que se vincula a uma politica de prestigio; (ii) esfor¢o
despendido para reformar a ordem internacional dos anos 1960-1980, que objetiva a
diminuicdo das assimetrias entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, como se pode
observar na participacao destacada do Brasil na Il UNCTAD (1967); (iii) perspectiva de
atuar no sistema ao invés de reforma-lo, entre 1990-2002, quando o Brasil passa a ser
protagonista nas conferéncias internacionais, como a CNUMAD (1992) e a Conferéncia
de Viena (1993), e na Rodada Doha, na OMC; (iv) objetivo de estabelecer a
reciprocidade entre estruturas hegemdnicas e paises emergentes, desde 2003, com a
maior inser¢do internacional por meio de agrupamentos como MERCOSUL, UNASUL,
IBAS, BRICS, G-20 e BASIC, e maior influéncia dos paises em desenvolvimento, e
sobretudo do Brasil, em diversas agendas das rela¢des internacionais.

Nesse contexto, a formacdo do pensamento integracionista no Brasil e na
América do Sul, segundo Cervo, se deve a ideia de se impor limites & globalizacdo por
intermédio do fortalecimento e da institucionalizacdo de grupos de paises que se
privilegiam entre si. O modelo de integracdo sul-americano foi concebido durante o
paradigma desenvolvimentista, por homens de Estado que concebiam a integragdo como

meio para o desenvolvimento. A integracdo sul-americana, para o autor, se mostrava
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dificil, pois condicionamentos internos e regionais apresentam-se como obstaculos a
superar. Entre esses condicionamentos, Cervo aponta as rivalidades regionais, a
internalizacdo dos conceitos cepalinos — que pregavam o fortalecimento do mercado
interno para gerar o desenvolvimento e que constrangiam eventual processo de
integracdo — e 0 receio dos outros paises da regido em relacdo ao Brasil, devido ao
pensamento de que a integracdo perpetuaria sua posicdo de destaque na regido. A
consolidacdo do MERCOSUL e a constituicdo da UNASUL, todavia, atestam para a
efetividade deste modelo de insercdo internacional. O pensamento integracionista
baseado na institucionalizacdo de grupos de paises que se privilegiam entre si pode ser,
também, relacionado aos esfor¢os contemporaneos de alavancar a cooperagéao sul-sul.

Passando da economia a seguranca, Cervo afirma que a insercao internacional de
seguranca do Brasil esteve visceralmente vinculada a politica exterior: até 1989, pela
via do chamado projeto nacional, o qual estabelecia objetivos permanentes e supunha o
planejamento estratégico; desde 1990, pela via da seguranca multilateralizada, quando
planejamento e projeto foram proscritos do vocabulo dos dirigentes e a politica exterior
perdeu autonomia decisoria; e no presente, formulando-se questBes cruciais acerca da
seguranca, as quais vdo muito além de seu aspecto militar. A relacdo entre seguranca,
defesa e politica externa é histdrica: no Império houve decisbes da pasta de Negdcios
Estrangeiros por intervencdes na regido do Prata contra pretensdes expansionistas do
Vice Reino do Prata (atual Argentina); na Republica Velha, as questfes de seguranca
ligaram-se a politica interna, com a contencdo do tenentismo; na Era Vargas, a
seguranca foi relacionada fortemente com o desenvolvimento, o0 que gerou ganhos para
a economia nacional mediante a atuacdo externa do Brasil; na nova Republica, houve
subordinacdo aos ideais de seguranca dos EUA na perspectiva de novos ganhos
econbmicos para o pais; no Regime Militar a relacdo é explicita com a Doutrina de
Seguranca Nacional; com a redemocratizacdo, o Brasil passa a atuar mais ativa e
altivamente para vincular seguranca a desenvolvimento e para dar as discussdes de
seguranca um arcabouco multilateral e, portanto, legitimo.

No que diz respeito as relacbes do Brasil com parceiros tradicionais e com novos

parceiros, Cervo faz uma abordagem historica da evolucdo dessas relacGes e define que
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EUA e Europa consistem em parceiros tradicionais do Brasil, com os quais o pais tem
lacos histdricos que passam de dependéncia a coordenacéo. Cervo escreve um capitulo a
parte sobre as relacfes Brasil-Russia, uma vez que considera que os paradigmas de
politicas externas dos dois paises se encontraram nos anos 2000 sob as presidéncias de
Lula e Putin, respectivamente. Hodiernamente, por mais que a cooperacao sul-sul esteja
em alta e traga resultados positivos tanto economicamente quanto politicamente ao
Brasil, EUA e Europa s&o parceiros que ndo devem ser deixados em segundo plano.

No que tange a novos parceiros, Cervo discute o0s historicos e traca
oportunidades e desafios para as relacdes do Brasil com Japao, india e China, na Asia,
assim como na Africa e no Oriente Médio. Esses sdo mercados cujas relagdes com o
Brasil sdo mais recentes, mas que merecem atencao especial. O Japao tem proximidade
cultural e econémica com o Brasil, hd coordenacdo em relacdo as posi¢cdes quanto a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU e possibilidade de incrementos nos
investimentos matuos. A India é um parceiro politico importante, com o qual o Brasil
negocia conjuntamente no ambito de diversas agendas, como a econdmica, a ambiental
e a financeira, e com o qual existem muitas possibilidades de comércio e investimentos.
A China tornou-se o principal parceiro econdmico do Brasil na Ultima década,
superando os EUA, o que explica por si s6 a importancia desse mercado para o Brasil.
Na Africa e no Oriente Médio, o Brasil tem uma série de investimentos publicos e
privados, assim como crescente comércio e concertacdo politica e diplomatica.

Cervo faz uma ampla e completa analise da insercdo internacional do Brasil. O
autor discute historico, desafios e oportunidades das relagbes do Brasil com
organizagOes internacionais, entorno regional, parceiros tradicionais e novos parceiros
tendo as teorias brasileiras e latino-americanas de relagdes internacionais como pano de
fundo e os paradigmas de politica externa como varidveis de andlise. Insercéo
internacional: formagéo de conceitos brasileiros € um manual de historia e de andlise
de politica externa de grande utilidade para estudiosos e interessados na atuagdo externa

do Brasil.

Resenha recebida dia 05 de abril de 2013. Aprovado em 20 de abril de 2013.
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