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E possivel que o novo governo que venha se instalar na Venezuela venha a
instituir algumas mudancas na politica exterior do pais a partir da morte de Hugo
Chavez. O novo Presidente da Republica que serd eleito, provavelmente Nicolas
Maduro, atual presidente interino, diminuira o tom dos discursos inflamados em relacao
ao posicionamento do pais, muito em funcdo do perfil, pois Chavez jamais sera
substituido em suas caracteristicas de personalidade. Mas ndo h& previsao de alteracdo
brusca de direcionamentos na conducdo da politica externa da Venezuela a partir do
projeto bolivariano de revolucdo em um primeiro momento. A grande questao é saber se
0 projeto bolivariano de revolucdo é sustentavel sem Chavez e se a atual politica externa
permanecera viavel sem o principal expoente.

A revolucéo bolivariana estava diretamente relacionada a figura do Chefe de
Estado, Chavez e a conducdo que deu as transformacdes estabelecidas a partir de sua
eleicdo em 1998. Os atores da revolucdo bolivariana ndo se preocuparam em preparar
sucessores para continuidade do projeto politico socialista. A excessiva centralizacdo do
poder nas mdos do Presidente da RepuUblica e seu personalismo influente impediu de
preparar sucessores. Por outro lado, conforme expressa Rafael Duarte Villa (2012,
p.45):
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A complexidade do fendmeno chavista é que ele se tornou um fenémeno bem
arraigado socialmente, quase uma ideologia (capaz de produzir a forca
politica mais organizada do pais, o Partido Socialista Unido de Venezuela
PSUV). Por isso, as possibilidades do chavismo sobreviver eleitoralmente a
uma eventual desaparicdo fisica de Chavez sdo altas.

A revolucdo bolivariana teve o mérito de converter o problema da pobreza em

um tema importante para o debate puablico interno do pais. Também concedeu

importancia primordial na participacdo de setores ndo privilegiados da populagdo até

entdo. Chavez avangou significativamente em frentes que mobilizaram as classes

populares, no sentido de permitir a sensacdo de empoderamento e a incorporacdo do

aprendizado politico por parte dos anteriormente excluidos, fatores estes subjetivos e

que sao dificeis de se medir.

Em contraposicdo deixou para tras outros trés componentes que Sao essenciais

para a consolidacdo de qualquer novo sistema democratico: 0s mecanismos para

facilitar a discusséo critica interna, a solidez de organizacdo e a institucionalizacdo das

novas regras do jogo que definem a participacdo politica cotidiana.
Conforme destaca Risse Kappen (1991, p. 485-486):

Em paises com instituicdes politicas centralizadas mas com sociedades
polarizadas e organizagGes sociais fracas a rede politica tende as estar
dominada pelo Estado. A coalizdo politica relevante ficard restrita a elite
politica e ird mais ou menos excluir os atores societais e a opinido publica.
Em contraposicdo, o controle social da rede politica é esperado em
sociedades homogéneas com alta mobilidade da sociedade mas fracas
estruturas de Estado. A coalizdo politica relevante estard sendo construida
entre os atores da sociedade, assim a opinido publica ira desenvolver um
papel central. J& paises com instituigoes politicas e organiza¢des sociais com
niveis de forca comparaveis sdo caracterizados por terem uma rede politica
caracterizada pelo corporatismo democratico. Os atores politicos e da
sociedade estariam engajados em um processo continuo de barganha na
procura por compromissos politicos em um ambiente de “dar e levar”,
traducdo nossa, (give and take). Como resultado, alguns tipos de politicas no
meio do caminho s8o esperadas, refletindo o denominador comum da opinido
publica.

Também Steve Ellner salienta o papel fundamental da mobilizacdo popular na

estratégia politica chavista, via discurso de Chavez, que da énfase no papel protagdnico

do povo, como foi anunciado na constitui¢do de 1999. O governo bolivariano contribuiu
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no sentido de dar poder entre aqueles que por décadas haviam sido em grande medida
excluidos da tomada de decisfes. Segundo o autor, os diversos programas sociais que
proporcionaram educacao e oportunidades de emprego a um grande nimero de nédo
privilegiados também contribuiu para a sensacdo de aumento de poder desses
individuos. Essas mobilizacBes e o empoderamento influenciaram em atitudes gerais
para a democracia venezuelana. (ELLNER, 2010, p. 33-38).

A lideranga carismética de Chavez gerou legitimidade ao mesmo tempo que
retardou a aparicdo de estruturas legais. As qualidades carismaticas do presidente
militou contra a institucionalizacdo ao ndo permitir o desenvolvimento do sistema de
controles e contrapeso associado com o modelo de democracia liberal, assim como da
democracia participativa. O papel indiscutivel de Chavez como lider maximo do
governo e do movimento chavista impediu o surgimento de uma lideranca coletiva
complementaria e a competéncia por postos na dirigéncia e, dessa forma, obstaculizou o
desenvolvimento da organizagédo do partido.

O bolivarianismo, se conseguir se sustentar, far do presidente morto um mito
politico. A complexidade do fendbmeno Chavez na sociedade venezuelana nédo é facil de
ser medida, mas a concentracdo de poder adquirida pelo Chefe de Estado ao longo do
processo da revolucéo bolivariana ndo permitiu preparar sucessores. A sustentabilidade
da revolugdo bolivariana dependera da capacidade do novo presidente em manter o
discurso carismatico assim como em ndo alterar 0os gastos sociais nas chamadas
Missiones (Miss@es), atividade essa possivel muito em funcdo da alta manutencdo dos
precos do petréleo, mas que tem dado sustentacdo ao regime, principalmente perante as
classes mais desfavorecidas.

O candidato da oposicdo para as eleices de abril a presidéncia da republica é
Henrique Capriles Radonski. Capriles tenta se utilizar de um discurso mais nacionalista
para cooptar o eleitorado que d& suporte ao bolivarianismo. O foco das criticas de
Henrique Capriles € atacar o desgaste e a ineficiéncia de politicas bolivarianas. A

oposicao desenvolveu um forte discurso na elei¢cdo passada contra o atual governo nas
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areas da economia, seguranca publica e a necessidade de despolitizacao das instituicdes
plblicas.?

O programa de governo de Henrique Capriles defendido nas ultimas eleig¢Oes e
que nao deve se alterar para as elei¢fes de abril “Comprometido com o Progresso de
todos” ndo especifica muitas questes como o direcionamento de sua proposta na
conducdo da politica externa do pais. O maior detalhamento do projeto de governo da
oposicdo e que diz respeito as acBes de politica externa para o pais se encontram no
“Lineamientos del Programa de Gobierno de Unidad Nacional 2013-2019”
(Direcionamento do Programa de Governo de Unidade Nacional 2013-2019) .

O documento considera a atual politica exterior venezuelana como negativa.
Aponta para uma crescente intervencdo nos assuntos internos de outros paises e salienta
0 aumento do aprofundamento e confrontacdo nas relacGes internacionais do pais.
Também critica a conformacdo de aliancas politicas distante da tradi¢do pacifica e
democrética da Venezuela, a constru¢cdo de um ambiente belicista para enfrentar
supostas agressdes externas e a utilizacdo do petréleo como arma de chantagem na
politica internacional. Ainda condena o manejo excludente e desrespeitoso da legalidade
internacional como tendo contribuido para o desprestigio do pais.®

O documento da oposicao que traca as novas ideias ante a formulagéo de politica
externa indica obviamente uma clara rejeicdo ao atual modelo de inser¢éo internacional
adotado pelo pais. Dessa forma, diverge ante as acfes de politica externa de cunho
contestativo e anti-hegeménico adotados pelo regime bolivariano, dando preferéncia
para a restauracao do status quo anterior a elei¢do de Chavez. Por outro lado, também é
pragmatica no sentido de anunciar o rompimento de aproximacdes realizadas pelo atual
governo, que, de uma forma ou de outra, podem trazer beneficios comerciais ao pais
como a relacdo com Brasil, a China e mesmo a Rassia no ambito das trocas na area da

tecnologia do petréleo.

2 0 governo controla em torno de 17 estados dos 23 existentes na Venezuela. Mas a oposi¢ao controla 0s
estados que sdo 0s principais centros urbanos como Miranda, Zulia, Carabobo, Tachira e Nueva
Esparta.

¥ (MESA... 2011).
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Nelson Castellano Hernadez* ex-consul da Venezuela em Paris e forte critico ao
bolivarianismo salienta que Chavez desenvolveu uma politica exterior agressiva,
desentendendo-se com vaérias partes do mundo. Afirma que posi¢des dogmaticas
levaram a desenvolver uma politica de importacdo e beneficiéncia, destruindo a
possibilidade de investimentos estrangeiros no pais privilegiando as relagcbes comerciais
e politicas com Cuba, Ird, Russia e China. Afirma ainda para a necessidade de um
projeto politico-econdmico social que de uma resposta a problematica latino-americana
ante a violéncia e a polarizacdo de algumas sociedades.

Apesar das criticas da oposicdo e de alguns analistas se evidencia que também
houve avancos concretos atingidos no periodo do governo de Chavez nas frentes
politicas, econdmica e social que inclui a mobilizacdo e incorporagdo de um grande
numero de marginalizados pelo processo de tomada de decisdes, a diversificagdo das
relacdes tecnoldgicas e comerciais e de fazer valer um maior controle nacional na esfera
econbmica. Na esfera social, algumas politicas publicas tiveram repercussao positiva,
principalmente as Missiones.

A influéncia que o presidente Hugo Chavez teve na conformacdo da politica
externa € estabelecida pelas concepcdes geopoliticas derivadas de sua formacdo militar
que geraram uma interpretacdo dos processos internacionais fortemente apoiada por
uma visao estratégico-militar das relacfes de poder entre as nagdes, onde 0 componente
territorial e a soberania nacional constituem um fator crucial.

Nicolas Maduro herdeiro politico de Chavez, presidente interino e candidato a
presidéncia foi fundador do Movimento Quinta Republica (MVR), sindicalista e
também membro do Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200). Além
disso, foi Deputado no antigo Congresso da Republica da Venezuela de janeiro a
dezembro de 1999 e Constituinte de 1999 a 2000. Também exerceu na Assembleia
Nacional mandato como Deputado do Distrito Federal. O presidente interino possui um
perfil mais pré revolugdo, muito em funcdo de suas conexfes politicas ligadas ao

proprio Movimento Quinta Republica mas ndo tem o mesmo carisma que Chavez.

* (HERNANDEZ, 2012).
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A politica externa implementada no governo de Hugo Chavez na Venezuela
durou mais de 13 anos. Novos atores foram incluidos no processo de formulacéo e
implementacdo com visGes diferentes da até entdo existentes, provocando uma mudanca
de identidade e um ativismo em matéria de politica internacional nunca vislumbrado no
pais.

As divisas geradas pelo petréleo foram responséveis pela modernizacdo das
estruturas do Estado. Sera também o petréleo que ira proporcionar a Venezuela o status
de ator internacional mais relevante ante a comunidade internacional, tornando
necessario o aprimoramento do servico exterior, alinhando-0 aos interesses e principios
da politica externa do pais.

Os militares foram atores sempre presentes nas instituicdes venezuelanas, sendo
0 exército nacional a principal base do poder politico. No governo de Hugo Chavez as
Forcas Armadas ressurgem como ator de importancia. O chefe do executivo, como um
militar, se utilizava de crencas autoritarias que interferem em suas preferéncias a partir
da utilizacdo de imagens e figuras sob utilizacdo constante da dialética da confrontacao
com os adversarios politicos. Da mesma forma, ndo existe na Venezuela um controle
institucional civil sob influéncia politica do setor militar, em que os principios
elementares do controle civil em uma democracia estivessem presentes no setor militar.
Observa-se ao longo do governo bolivariano a militarizacdo da vida civil e a politizagédo
das forcas armadas.

A caracteriza¢do do chamado processo revolucionario bolivariano na Venezuela
se vincula no papel da instituicdo militar e no préprio Estado. Esse papel dos militares
segue sendo ambiguo e paradoxo assim como 0 processo bolivariano também o é. A
revolucdo proclama que seu objetivo é ser uma democracia participativa, mas promoveu
e acentuou o personalismo politico, principalmente na figura do Chefe de Estado e que a
partir da perda da principal lideranca do processo torna-se uma incognita.

As Forcas Armadas hoje desenvolvem importantes funges no &mbito da politica
interior e do desenvolvimento. Os militares foram chamados pelo governo a assumir
responsabilidades da administracdo publica, principalmente se envolvendo e

gerenciando recursos destinados as obras de interesse social.
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A lideranca politico-civil venezuelana ndo teve e ndo tem, até o momento, a
capacidade, o interesse, a vontade e a claridade politica, além de consisténcia conceitual
e convicgdo doutrindria em determinar a necessidade de implementar um conjunto de
mecanismos e técnicas para exercer um efetivo controle civil sobre o histérico potencial
pretoriano dos militares venezuelanos. Nao houve o estabelecimento de um controle
civil sobre os militares desde Perez Jimenez, e sim ao contrario, houve um
entendimento, um acordo, uma fusdo de uma alianca civil-militar e politico-militar ndo
escrita mas operante e efetiva.

A Venezuela necessita deixar claro aos vizinhos sua real predisposi¢cdo no
engajamento para construcdo de uma perspectiva de seguranga democratica regional que
ndo implique a adogdo de um modelo ideoldgico especifico. O pais necessita incentivar
uma discussdo plural, aberta e democréatica ante os temas de seguranca e defesa. E
preciso incorporar amplos setores internos. Também ha necessidade de se fazer uma
diferenciacdo clara dos campos da defesa e da seguranca, dando maior incentivo ao
controle democratico dos militares pelos civis.

A militarizacdo da vida civil e a politizacdo das forcas armadas se continuar a
ser sustentada por mais uma lideranca bolivariana ndo contribuem para que a VVenezuela
seja vista como um pais democraticamente equilibrado. O novo governo precisara
refletir sobre isso.

A Politica Externa da Venezuela implementada pelo governo de Hugo Chavez
foi ativa. Como destaca Carlos Romero, até Chavez o pais era fundamentalmente
conhecido como um pais exportador de petroleo. A Venezuela hoje é conhecida devido
a Chavez e a sua proposta de revolugdo socialista-bolivariana (ROMERO, C., 2012).
Chavez promoveu mudancas estruturais no ambito domestico privilegiando o acesso de
atores na comunidade de politica externa exclusivamente do mesmo perfil ideolégico-
partidario. Esses novos atores que passaram a influenciar na elaboragcdo da politica
externa em sua grande maioria compartilham com as ideias do governo, ndo havendo
espaco para manifestacdes mais criticas ante a conducdo da politica externa, pois outros

atores da sociedade civil como parlamento, o ministério de relacdes exteriores e
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organizacbes da sociedade civil perderam espaco para a influente Presidéncia da
Republica.

A concentragdo de poder na figura do Chefe de Estado, caracteristica apontada
como ndo nova na historia da Venezuela, assim como as suas manifestacdes excessivas
ndo permitiram que se estabelecesse de forma clara um compartilhamento de decisdes
com caracteristicas de politica de Estado. Os atores envolvidos com a politica externa
venezuelana devido ao grau de polarizacéo politica tem dificuldade de separar o que é
transitério de permanente, o contingente do necessario.

Provavelmente a polarizacdo doméstica continuard sendo refletida na politica
externa, 0 que promove insegurancas na comunidade internacional devido a grande
quantidade de varidveis que necessitam ser consideradas para compreensao das agdes do
governo venezuelano.

As escolhas politicas feitas pelo governo venezuelano em matéria de politica
externa refletem a escolha ideoldgica assim como crencgas dos atores envolvidos junto
ao processo decisorio. Estas crencas ndo partem de uma corporacdo diplomatica
consolidada. A Casa Amarilla nunca exerceu no arranjo institucional venezuelano uma
forte influéncia de burocracia especializada se comparada com o Itamaraty brasileiro.

Ao contrario, na Venezuela nunca houve uma concentracdo da formulacdo da
politica externa pautada por um comportamento estavel por padrdes normativos, o que
torna mais vulneravel a ingeréncias direta da politica domestica. A estrutura
administrativa da Casa Amarilla ndo conseguiu ao longo da histéria brindar-se do jogo
politico-partidario doméstico. O governo Chavez, por meio das reformas institucionais
que envolveram o Ministério de RelacBes Exteriores diminuiu ainda mais essa
possibilidade.

A politica externa da Venezuela ampliou as alternativas de relacbes externas,
mas ndo sob um viés institucional ou universalista, “sem escolhas de lado”. Ao
contrério, a busca por alternativas se deu ao longo do governo Chavez muito pelo viés
de simpatias de governos com a revolucdo bolivariana ndo permitindo, com isso, a

fixacdo de uma politica externa de Estado de longo prazo.
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A relacdo com os EUA continua sendo vital para economia venezuelana. Na
pratica, as relacfes entre os dois paises na area comercial sdo pragmaticas. O aumento
da diversificacdo das relagbes no sentido de diminuir a dependéncia com relacdo a
Washington ainda ndo proporcionaram a Venezuela uma maior independéncia
econdmica.

A aproximagdo estratégica de paises como a China, Russia, Cuba e Ird que se
davam muito sob um forte componente ideolégico e ndo particularmente sob o contexto
de um interesse nacional de longo prazo podera sofrer modificacbes com a morte de
Chavez. Fica a impressdo de que o estabelecimento de linhas de alianca ndo se davam
pela busca de alternativas que se poderiam perpetuar mesmo com a possivel alteragdo
de governos.

Por fim, a politica externa venezuelana critica 0 que chama de “pensamento
unico” do “capitalismo selvagem”. A nova composicdo ideoldgica se expressa na
instituicdo de um modelo econémico que se diz em transi¢do ao “socialismo do século
X1X”. O novo modelo econémico é utilizado como instrumento de politica externa.

A ideologia bolivariana prega que a expanséo geogréafica e a evolucdo qualitativa
do socialismo por todo o continente deveria passar, necessariamente, por uma alquimia
de formatos econémicos de complementagdo, planificacdo compartilhada, comércio
justo, intercambios equivalentes, cooperacdo e integracdo. A maior dificuldade é que
esse modelo ndo é compartilhado por todos os paises da regido. Sem Chavez a expanséo
dessa ideologia diminuira.

O governo Chavez tomou decides audaciosas na area internacional. A politica
exterior chavista, a partir de suas frequentes viagens ao exterior, facilitou convénios que
permitiram a Venezuela diversificar as fontes de capital, tecnologia e comércio via
relacdes bilaterais estratégicas com paises como China e Rdssia. Por outro lado, a
continua dependéncia do pais em importagdes estrangeiras impede o objetivo de se
atingir a meta fundamental dos chavistas da busca por uma maior autonomia.

Pode-se referir que o futuro da politica externa da venezuelana continuara a
despertar desconfiancas pois se manifesta muito por impulsos ideoldgicos, ndo

permitindo a institucionalizacdo de uma politica de Estado, com fins permantes claros e
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com a identificacdo da participacdo de amplos setores da sociedade. As novas aliancas
internacionais existentes ndo privilegiam criticas ante a necessidade de melhor justica
social no interior da fronteira dos paises aliados, 0 que leva a sensagdo de uma politica

externa fragil e inconstante.
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RESUMO

A morte de Hugo Chavez podera provocar mudancas na conducdo da politica
externa da Venezuela. Os atores envolvidos sob as bases do projeto politico que destaca
um discurso revolucionario e de contestacdo ante uma estrutura do sistema internacional
considerada ultrapassada e excludente podem se alterar ao longo do tempo.

PALAVRAS-CHAVE

Politica Externa, Venezuela, Bolivarianismo

ABSTRACT

The death of Hugo Chavez may cause changes in the conduct of foreign policy
of Venezuela. The actors involved in the foundation of the political project that
highlights a revolutionary and a contestation discourse with the structure of the
international system, considered outdated and exclusionary, may change over time.
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