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Introducéo

O presente artigo — tendo como unidade de andlise os atuais fluxos migratorios
para o Brasil e alicercando nos conceitos de refugiados e visto humanitario — empenhar-
se-a em investigar o caso da hodierna imigracdo haitiana para o pais.

A predilecdo do caso em questdo justifica-se em razdo de suas singularidades,
como a relagdo entre a participacdo brasileira na Missédo das Nacgdes Unidas para a
estabilizacdo no Haiti — MINUSTAH e o processo migratorio de haitianos para o pais,
de sua contemporaneidade e de sua magnitude. A imigracdo haitiana para o Brasil,
segundo o Itamaraty, pode ser comparada historicamente com a de italianos e de
japoneses, que desembarcaram no pais entre o periodo imperial e 0s primeiros anos da

Republica.’
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Entre as diversas teorias sobre migracdes®, o estudo optou pelo tipo Histérico-
Estruturalista. Os autores dessa corrente, em especial Gino Germani, Charles Wood,
Michael Piore e Paul Singer, ao apreciarem 0s processos migratorios analisam diversos
elementos dentro de um dado sistema. Para a Teoria Historico-Estruturalista, os fatores
determinantes da imigracdo sdo interdependentes, logo ndo sendo aconselhavel
metodologicamente serem avaliados de forma isolada.

Segundo Germani (1974), para um estudo eficiente do processo migratério, é
preciso levar em conta ndo somente os fatores repulsivos e atrativos que motivaram o
deslocamento de pessoas de sua terra made. A pesquisa precisa avaliar, também, as
demais condicBes sociais, culturais e subjetivas presentes tanto no pais de origem
quanto no de destino, ou seja, em todo o sistema.

O artigo buscou, portanto, analisar, ao longo do texto, a recente imigracao
haitiana para o Brasil em trés niveis. O primeiro é o0 ambiental, caracterizado pelos
fatores de expulsdo e de atracdo, pela natureza e pelas relacdes comunicacionais e de
acessibilidade entre as areas do sistema. O segundo nivel é o normativo, formado pelos
padrdes comportamentais, institucionalizacdo social, papéis e demais elementos que
oferecem suporte referencial para os individuos calcular objetivamente sua existéncia.
Por fim, o terceiro nivel é o psicossocial que aprecia as acdes e as expectativas
concretas dos individuos. (GERMANI, 1974).

Ressalta-se, ademais, que, para os estudiosos da Teoria Histdrico-Estruturalista,
0s processos migratorios sdo sempre condicionados historicamente. (SINGER, 1973). O
recente fluxo de imigrantes provenientes do Haiti para o Brasil, dessa maneira, precisa
ser compreendido a partir dos processos de mudancas conjunturais sofridos pelos dois
atores.

O estudo procurou abordar, portanto, em um primeiro momento, 0s aspectos
histéricos-estruturais que possibilitam compreender o atual cenario politico-

socioecondémico do Haiti. Importante destacar, nesta fase, a criagdo da MINUSTAH,

> Para conhecimento das demais teorias sobre migragdes ver: GONCALVES, Ortelinda. Migracdes e
Desenvolvimento. Porto: Fronteira do Caos, 2009.
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com a lideranga brasileira, e sua relacdo com o recente fluxo migratério de haitianos
para o Brasil.

Em sua segunda parte, 0 artigo buscou apresentar dados recentes da imigracéo
haitiana para o pais. Para obter uma analise situacional mais fidedigna dos
acontecimentos vivenciados, o texto primou pela triangulacdo das informacg6es. Essas
foram colhidas, desse modo, por meio de uma abordagem sistematica de organizacéo e
de avaliacdo critica de fontes primarias e secundérias, tais como: revistas, jornais,
fotografias, resolugdes, portarias, memorandos, discursos, entre outros. As
interpretacdes dos dados foram feitas de forma qualitativa

Verifica-se que o artigo, como quase todas as pesquisas exploratérias, foi
desenvolvido com a finalidade de proporcionar uma viséo geral sobre uma determinada
realidade. A metodologia adotada nas duas primeiras partes consistiu na pesquisa
bibliografica, historica e na observacéo in loco do fendbmeno, mormente, no estado do
Acre e do Amazonas.

Por fim, o estudo procurou avaliar os principais aspectos da problematica,
equacionando possiveis solugbes para que 0 governo brasileiro proporcione
oportunidades a milhares de haitianos oriundos de um pais politicamente e

economicamente instavel e que procuram, no Brasil, um recomeco.

Contextualizagéo historica

A recente crise generalizada que se instalou na primeira republica negra do
mundo ndo pode ser entendida de forma pontual e simpléria. E necessario compreender
sua historia, marcada por intervencdes, regimes ditatoriais, corrupcdo e desastres
ambientais, originando a atual realidade socioeconémica e politica do Haiti.

O passado do pais mais pobre da América® é marcado pela violéncia,
desigualdade social e instabilidade politica desde o inicio de sua formagdo. A principio,
a ex-colonia francesa enfrentou treze anos de lutas sangrentas para conseguir sua

independéncia em 1804, tornando-se a primeira republica negra do mundo.

6 Segundo relatério de 2010 da United Nations Conference on Trade and Development — Unctad, o
Haiti é o pais mais pobre da América e esta entre os 49 mais pobres do mundo.
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Posteriormente, entre 1915 a 1934, tropas dos Estados Unidos da América — EUA
ocuparam 0 pais com a alegacdo de garantir os interesses estadunidenses durante a
Primeira Guerra Mundial.

No contexto da Guerra Fria, os estadunidenses continuaram influenciando a
politica haitiana ao apoiarem a ditadura do médico Francois Duvalier, conhecido como
Papa Doc. Apo6s a morte de Francois, seu filho, Jean-Claude Duvalier, 0 Baby Doc,
assumiu o poder. O periodo ditatorial da familia Duvalier foi marcado pelo totalitarismo
e pelo terror policial dos tontons macoutes (bichos-papdes) — a guarda pessoal do
governo. Essa exterminou a oposicdo, explorou a crenca da populacdo no vodu e
perseguiu a Igreja Catolica.

Apesar dessa forte repressdo, em 1986, Baby Doc teve de deixar o Haiti em
razdo dos constantes protestos populares contra seu regime. Em 1990, depois de mais
um longo periodo de instabilidade e violéncia, foram realizadas elei¢cdes presidenciais
diretas. Jean-Bertrand Aristide, ex-padre salesiano e partidario da Teologia da
Libertacdo, foi eleito como mandatario do pais.

Em 1991, contudo, ocorreu um golpe de estado e Aristide foi retirado do Haiti,
retornando ao poder somente em 1994 com apoio de uma coalizdo militar liderada pelos
os EUA, com aval da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA. Em 2000, Aristide se elegeu presidente novamente, mas
houve suspeitas de fraudes eleitorais, estabelecendo uma crise entre governo e oposicao.

Em 2000, na segunda vitéria de Jean-Bertrand Aristide para presidente,
compareceram as urnas menos de 10% dos eleitores, pois os principais partidos de
oposicao boicotaram o pleito em protesto contra supostas fraudes nas disputas eleitorais
legislativas de maio do mesmo ano. Concomitantemente ao elevado indice de
abstencdes, houve grande violéncia na capital, onde trés bombas explodiram deixando 2
mortos e 17 feridos. Em decorréncia dos problemas identificados nas eleicdes
legislativas e perante as novas suspeitas de fraudes, a oposicdo negou-se a aceitar o
resultado. Aristide fora acusado de ter usado o governo de seu aliado René Garcia

Préval para agir de forma ilegal e antidemocratica.
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As forgas oposicionista, compostas por muitos dos tontons macoutes e militares
da reserva se insurgiram, primeiramente, na cidade de Gonaives. A revolta, em pouco
tempo, espalhou-se por todo o pais e membros da oposicdo comecaram a ocupar
importantes regides, a tomada de Porto Principe era questdo de tempo.

A Franca e os EUA, inditosos com a imigracao generalizada de haitianos fugidos
da guerra civil’, alegavam que somente a rentncia de Aristide poderia conter a onda de
violéncia, a crise na ilha e o iminente derrame de sangue na capital. Em 2004, dessa
forma, em uma acdo répida, Aristide foi retirado a forca do pais por militares
estadunidenses com apoio dos franceses e, segundo o ex-padre, ele teria sido obrigado a
renunciar.®

Apos a suposta abducdo de Aristide, o presidente do Supremo Tribunal haitiano,
Bonifacio Alexandre, assumiu o comando do pais em 29 de fevereiro de 2004 e
solicitou ajuda a ONU para contengdo da crise. O Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas — CSNU, atendendo ao pedido do mandatario interino, estabeleceu a Forca
Multinacional Interina — MIF e, em abril de 2004, o Conselho aprovou a Resolucao
1.542 dando origem a MINUSTAH comandada pelo Brasil.

Em janeiro de 2010, dificultando ainda mais a fragil situacdo sociopolitica
haitiana, o pais, que se recuperava de trés furacGes, que o atingiu em 2009, sofreu as
consequéncias de um terremoto de magnitude sismica de 7.3 na escala Richter. Porto
Principe foi duramente atingida e estima-se que 80% das constru¢es foram seriamente
danificadas, incluindo escolas, hospitais, postos policiais e o proprio palacio
presidencial. Além dos danos materiais, acredita-se que, aproximadamente 230 mil
haitianos perderam suas vidas e 1,5 milhdes ficaram desabrigados em razao do tremor.
(GIRALDI, 2012).

" A diaspora haitiana foi um dos maiores movimentos migratérios j& recebidos pelos EUA nos anos
recentes. Em 2008, foram registrados aproximadamente 535 mil haitianos nascidos no pais descendentes
dos milhares de refugiados. Ver: SARMIENTO, Luis C. O Brasil e a MINUSTAH: As motivacGes e as
consequéncias de uma operacao liderada pelo Brasil. Fortaleza: Monografia, p.74, 2010.

® Fato negado pela diplomacia dos EUA. Ver: EUA dizem que é ‘absurda’ acusagdo de golpe no Haiti,

publicado em BBC Brasil,
[http://www.bbc.co.uk/portuguesenoticias/story/2004/03/040302aristidebg.shtml]. Disponibilidade:
02/03/2004. .
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Atualmente, o Haiti encontra-se com o sistema politico desorganizado, a
economia destrocada e a populacdo desnutrida, padecendo com a rapida disseminagéo
do virus da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS e da bactéria Vibrio
cholerae, a Cdlera. Esse quadro de completa desesperanca faz com que muitos haitianos
optem por deixar o pais com destino, principalmente para o Canada, os EUA, a Franca,

as Antilhas Francesas, a Republica Dominicana e o Brasil.

Destino Brasil

O recente fluxo migratério de haitianos para o Brasil iniciou-se de forma timida,
apos o tremor de 2010, porém intensificou-se no final de 2011 e comeco de 2012.
Estima-se que, neste periodo, cerca de 4.000 imigrantes haitianos, segundo dados do
Ministério da Justica — MJ, entraram ilegalmente no pais. Os haitianos adentraram
principalmente pelas fronteiras do Acre e do Amazonas, mas ha rotas nos estados de
Roraima, Mato Grosso e Amapa.

Segundo estimativa do Ministério das RelacGes Exteriores — MRE o0 montante de
haitianos em territdrio brasileiro j& supera a marca de 10.000, sendo que, até 30 de
junho de 2013, 6.052 estavam com seus vistos permanentes regularizados, segundo o
Memorando n° 907/2013 da Secretaria Nacional da Justica do MJ.

Evidencia-se que a leva de imigrantes provenientes do Haiti para o Brasil €
fendmeno dindmico, com variagao de tempo e de espaco bem marcantes, pois, conforme
dados do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, 6rgdo colegiado vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no ano de 2010, foram concedidas
autorizacdo de permanéncia somente para 4 haitianos. Em 2011, foram 709, no entanto,

em 2012, foram 4.682 e, até junho de 2013, foram 870 concessdes.’

° Fonte: Base Estatistica Geral CNlg — Detalhamento das autorizacdes concedidas em 2012, publicado em
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE [http://portal.mte.gov.br/geral/estatisticas.htm].
Disponibilidade: 30/06/2013.
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Tabela 1 - AutorizacGes para concessao de visto permanente ou residéncia

permanente no Brasil.

HAITI 4 709 4682 2137 870
BANGLADESH 0 0 0 0 35
PAQUISTAO 0 0 0 0 17
IRAQUE 0 0 0 0 8
SENEGAL 0 0 0 0 6
NOVA GUINE 1 0 1 1 3
GANA 0 0 0 0 3
SIRIA 0 0 0 0 2
CONGO 0 1 2 0 1
SOMALIA, REPUBLICA 0 0 0 0 1
OUTROS 0 1 2 2 5
NAO INFORMADQ 0 0 19 14 2
Total 4 711 4706 2154 953

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Base Estatistica — CNlg — 30/06/2013

O Brasil se torna cada dia mais atrativo para os haitianos, pois a lideranga na
MINUSTAH, a presenga de diversas Organizagbes N&o Governamentais — ONGs
brasileiras atuando de modo expressivo na ilha, tais como a Viva Rio, a ActionAid, a K9
Creixell, a Pastoral da Crianca, a Diaconia, o Grupo de Apoio a Prevencao da Aids —
GAPA, entre outras, os simbolos, a cultura, as referéncias e o crescimento econémico
do Brasil fizeram com que o pais seja visto simpaticamente pela populacéo do Haiti.

O Brasil, como forma de impulsionar o desenvolvimento do Haiti, mantém
diversos projetos em seu territério, com destaque para o auxilio na construcdo da usina
hidrelétrica no Rio Artibonite, no sul do pais. Além disso, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa promove o programa Embrapa Hortalicas. Esse
incentiva a producao de hortali¢as na regido de Kenscoff com financiamento da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC. A Embrapa ainda mantém na regido uma unidade de
validacao de tecnologia, contando com unidades demonstrativas de milho, arroz, feijao
e mandioca. Para potencializar o gerenciamento dos recursos hidricos, a Embrapa
também fez o mapeamento do pais por satélite.

O Brasil, na Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento Econémico e
Social do Haiti, realizada em 2007, em Madri, assinou acordo com o0 governo da
Espanha para recuperar a cobertura vegetal da Bacia do Mapou, um dos principais rios
haitianos.
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O esporte também vem sendo usado como instrumento para a reducdo da
violéncia no Haiti. O Ministério do Esporte brasileiro, em parceria com o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef, promove os programas: Segundo Tempo e
Pintando a Cidadania. Esses, além de possibilitar a pratica de esportes durante as
atividades escolares, foram responsaveis pela instalacdo de uma fabrica de bolas, onde
200 detentos que cumprem penas alternativas exercem trabalho remunerado.

Outra frente de atuacdo estd no combate a violéncia contra a mulher. A
Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres e o Ministério da Saude do
Brasil contribuem para a elaboracdo de um programa nacional haitiano de prevencdo a
violéncia de género no pais. O projeto conta com o auxilio do Fundo das Nacdes Unidas
para a Populacdo e prevé a criacdo de um sistema de atendimento as vitimas.

Com apoio do Banco Mundial, o Brasil atua em mais dois projetos. Um ¢
concernente a gestdo do lixo em Porto Principe. O programa visa a melhoria dos
servicos de coleta de residuos, o fornecimento de equipamentos e de consultores, além
da capacitacdo de profissionais. O outro projeto tem como objetivo o incremento do
sistema de fornecimento de merenda escolar e de restaurantes universitarios em todo
territorio nacional.

O governo brasileiro também é responsavel pelo desenvolvimento de um centro
de formacdo profissional em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Senai em Porto Principe. A unidade, que inicialmente devera primar pela
qualificacdo de mdo de obra para construgdo civil, tera capacidade para profissionalizar
mil pessoas por ano.

Em relacdo a saude, o Brasil, além de manter os hospitais de campanha do
exercito e construir cisternas para fornecer agua potavel a populagéo, estabeleceu, em
2004, em parceria com o Canada, o Programa Nacional de Imunizacdo do Haiti. O
trabalho realiza diversas campanhas de vacinagao no pais.

Depreende-se que a atuacdo brasileira no Haiti, por meio desses projetos
apresentados, pelas ONGs e em virtude da lideranga da MINUSTAH desde 2004,
transformou o pais em um referencial no imaginario dos cidaddos haitianos. Isso vem

levando muitos migrantes do Haiti a escolherem o Brasil como destino. O movimento
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migratorio, portanto, aléem de ser ocasionado da repulsdo decorrente da crise politica-
socioecondmica e das recentes catastrofes naturais, é influenciado pelos fatores de
atracéo verificados no Brasil.

O atual crescimento econdmico brasileiro — muitos haitianos relataram em
entrevistas que ouviram sobre a construcdo da usina de Belo Monte, que iria contratar
25 mil trabalhadores de uma s6 vez — a seducdo cultural e esportiva — 0 jogo da selecéo
brasileira de futebol, em Porto Principe, no ano de 2004, despertou ainda mais o
interesse dos haitianos no Brasil. Além disso, o acolhimento dos primeiros imigrantes
haitianos em territorio brasileiro, que foi realizado de forma amigavel, diferentemente
do que ocorreu em outros destinos onde a migracdo haitiana foi duramente repreendida,
criou a imagem de um pais acolhedor, servindo de motivagdo para a escolha do Brasil
como possivel novo lar.

Para chegar ao Brasil, os haitianos partem, geralmente, de Porto Principe
seguindo por via terrestre para a Republica Dominicana. De |a vao por via aérea para 0
Panama e para o Equador, seguindo viagem de Onibus até Peru ou Bolivia. Apds
adentrarem nos paises vizinhos ao Brasil, seguem viagem de barco ou caminhando pela
floresta, até as cidades de Tabatinga no Amazonas ou Brasiléia e Epitaciolandia no
Acre. (LOUIDOR, 2011). Esse percurso até as cidades acreanas foi realizado, segundo a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado do Acre, por cerca de 500 haitianos
somente no periodo entre Natal e Ano Novo de 2011.

A principio, os haitianos solicitaram refugio com base no Direito Internacional
dos Refugiados e na legislacdo do Brasil. O Conselho Nacional de Refugiados —
Conare, no entanto, entendeu que o0 motivo apresentado pelos estrangeiros —
deslocamento por desastre natural, econdmicos e sociais — ndo se enquadravam nas

10
I

hipoteses de perseguicdo elencadas pelo direito internacional™ tampouco pela lei

brasileira vigente.'!

19 Segundo o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 da Agéncia das Nacdes Unidas para
Refugiados — ACNUR, promulgado no Brasil em 1961, enquadra-se uma pessoa como refugiada quando
“[...] receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou das suas opinides politicas se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
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Dessa maneira, 0 Conare remeteu o caso ao CNIg, com vistas a obter uma
solucdo legal para a questdo. Assim, em uma decisdo historica, 0 CNIg concedeu visto
humanitario de residéncia’® aos haitianos, permitindo que eles possam trabalhar e
estudar no Brasil. Além dessas medidas, o Conare outorgou um protocolo que Ihes
permite obter o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS."

O governo brasileiro tem se empenhado para intensificar a liberagdo de vistos e
de documentos aos haitianos que ja se encontram em solo brasileiro, bem como vem
treinando novos agentes da Policia Federal, contudo o tempo para obtencao dos papéis é
de trés meses em media. O Estado do Acre, por meio da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, busca prestar auxilio aos haitianos, todavia, as condi¢des dos imigrantes,
principalmente na cidade de Brasiléia, sdo consideradas precarias.

O Ministério Publico Federal no Acre — MPF/AC, desse modo, ingressou
com uma acdo civil publica para que a Unido garanta os direitos humanos a esses
imigrantes. Segundo a acdo, assinada pelo procurador da republica Anselmo Henrique
Cordeiro Lopes, a falta do reconhecimento de refligio aos haitianos consistiria violagdo
de seus direitos e os colocariam em acentuada situacdo de vulnerabilidade, expondo-os
a crimes tipicos de exploracdo humana, como: prostituicao, trabalho escravo, trafico de
pessoas, extorsdes, entre outros. O procurador, também, afirmou que o Brasil tem

atentado duplamente contra os direitos humanos desses individuos: ao deixar de prestar-

ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais.” Ver: Artigo 1,
Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto de Refugiado.

' De acordo com a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997, o Brasil considera refugiado o individuo que 1.
devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a
protecdo de tal pais; Il. ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; 11 devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refdgio em outro pais.

12 Este visto é novo e especial para o Haiti, ndo havendo casos similares para imigrantes provenientes de
outras nagdes. Depois que receber o documento, o haitiano tem um prazo de até cinco anos para
comprovar sua situacdo de emprego e residéncia no Brasil junto as autoridades imigratérias brasileiras.

13 Segundo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Amazonas ja foram emitidas 1.391
CTPSs para os refugiados do pais caribenho. Ver: MELO, Daisy. Nimero de haitianos supera expectativa
em mutirdo trabalhista em Manaus, publicado em: D24AM
[http://www.d24am.com/noticias/economia/numero-de-haitianos-supera-expectativa-em-mutirao-trabal
hista-em-manaus/48717] Disponibilidade: 22/01/2012.
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Ihes assisténcia humanitaria adequada e ao dificultar-lhes o ingresso em territorio
brasileiro.*

Em janeiro de 2012, com vistas a ordenar a didspora haitiana para o pais, 0
governo brasileiro publicou a resolugdo n°® 97 do CNIg. Essa estabeleceu uma série de
medidas, entre as quais se destacam: a de regularizar os imigrantes do Haiti que ja se
encontram em territorio brasileiro e a de conceder, por meio da Embaixada em Porto
Principe, 1.200 vistos anuais, um limite de 100 vistos por més para haitianos dispostos a
trabalharem no Brasil. ™

No primeiro més em que vigorou a resolucdo do CNIg, a Embaixada brasileira
em Porto Principe concedeu apenas 30% da cota. A procura, segundo o embaixador do
Brasil no Haiti, Igor Kipman, foi significativa, todavia, a maioria dos interessados era
barrada nos critérios de elegibilidade. O haitiano postulante a obtencdo do visto
brasileiro deveria possuir passaporte em dia, comprovante de residéncia, atestado de
bons antecedentes e ainda desembolsar US$ 200,00. Mesmo que se adequasse em todos
os critérios, o candidato deveria ainda esperar, de acordo com Kipman, cerca de um més
para emisséo dos documentos. (FELLET, 2012)

Essas exigéncias praticamente inviabilizam grande parte da populagcdo haitiana
de enquadrar-se no processo de imigracdo para o Brasil. O Haiti encontra-se,
atualmente, destrocado, com indices de desemprego na ordem de 80% e com mais de

70% da populacdo tendo acesso a apenas uma refeicdo por dia. (RIBEIRO, 2007). Nos

4 Segundo a acdo civil pablica do MPF/AC, o instituto do reflgio ndo estd isolado no Direito
Internacional e deve ser compreendido como instrumento de garantia do exercicio pleno dos direitos
humanos. Além disso, a acdo argumenta que o direito ao refdgio ndo pode ficar estaticamente ligado ao
fundamento da perseguigdo politica, mas deve ser dinamicamente entendido, em decorréncia das novas
ameacas aos direitos humanos, tais como: ambientais, sociais e econdmicas. Evidencia-se, ademais, que
obrigacdo do Brasil de atender e de acolher os haitianos, segundo a agdo, tem fundamento no préprio
texto constitucional. Esse expressamente sujeita o Brasil a “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, II,
CRFB), bem como o obriga a guiar-se pela solidariedade humana em relagdo aos povos da América
Latina, de acordo com o art. 4° paragrafo Unico. Por fim, importante ressaltar que a Lei 9474/97,
estabeleceu que refugiado é todo aquele que “devido a grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade e buscar refigio em outro pais”. Fonte:
Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Acre.

15 Ver: Resolugdo Normativa n°97 do MTE publicada no dia 13 de janeiro de 2012, na pagina 59 do
Diario Oficial da Unido.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 4, n° 20 | Out. Nov 2013 105



Gltimos 15 anos, além da MINUSTAH, o pafs recebeu quatro missées da ONU™® sem ter
sua realidade modificada concretamente, gerando desesperanca e falta de perspectivas
na populacéo.

Além disso, o Brasil pressionou diplomaticamente o Peru e o Equador a
exigirem vistos para a entrada de haitianos em seus territérios. (CHADE, 2012).
Enquanto o Presidente peruano Ollanta Humala estabeleceu a exigéncia de vistos para
haitianos em maio de 2012, o Presidente equatoriano, Rafael Correa, manteve a tradi¢ao
do Equador de cidadania global, pois o pais ndo exige visto para nenhum estrangeiro.

Tais medidas, consideradas pelo governo federal como essenciais para propiciar
seguranca juridica e pessoal aos imigrantes, receberam severas criticas das organizacoes
voltadas a prote¢do dos direitos humanos. Para essas, a resolucdo fez com que o Brasil
fechasse suas fronteiras, dificultando a entrada de pessoas provenientes do Haiti,
incentivando a acdo de grupos de coiotes, além de ndo atenderem os haitianos que
residem em outros paises, como Republica Dominica, ou 0s que estavam em percurso
rumo ao territorio brasileiro, principalmente nas zonas comuns com o Peru, Equador e a
Bolivia.

Salienta-se que 0s haitianos que procuram o Brasil para reconstruirem suas
vidas, em sua maioria, possuem algum grau de qualificacdo profissional, portanto ndo
sdo refugiados iletrados e sem preparo. Muitos deles possuem curso técnico, curso
superior e falam até trés idiomas, entre eles o espanhol e o francés. O mercado de
trabalho brasileiro, entretanto, os exploram, principalmente aqueles que aqui estdo em
condicdo ilegal, como méo de obra barata e, ndo raramente, com poucos direitos
trabalhistas empregados.

Percorrido mais um ano desde a publicacdo da Resolugdo Normativa n°® 97/2012
do CNlg, a imigracédo ilegal haitiana para o Brasil ndo cessou. Em abril de 2013, o
governador do Acre, Tido Viana, decretou estado de emergéncia social. A ONG

Conectas Direitos Humanos, que vem acompanhando a situacdo dos haitianos em

¢ Foram: United Nations Mission in Haiti — UNMIH (1993-1996); United Nations Support Mission in
Haiti - UNSMIH (1996-1997); United Nations Transition Mission in Haiti - UNTMIH (1997) e United
Nations Civilian Police Mission in Haiti - MIPONUH (1997-2000).
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Brasileia, realizou, em agosto deste ano, um levantamento no estado. De acordo com a
Conectas, hd mais de 800 imigrantes haitianos vivendo em condi¢Bes precérias, em
galpbes com capacidade maxima para 200 pessoas, sem qualquer tipo de saneamento
bésico e sem condi¢Ges descentes de higiene. A juncdo de superlotacdo, com
precariedade das instalacGes, com baixa nutricdo e com o esgoto a céu aberto faz com
que varios haitianos se adoecam, e, assim, sobrecarregando o ja deficiente sistema de
satde de Brasileia.”’

Apos a decretacdo de estado de emergéncia social, o governo federal liberou R$
784 mil para ajudar o governo do Acre nas acdes emergenciais de atendimento aos
imigrantes haitianos, principalmente em Brasileia e Epitaciolandia. (CHAGAS, 2013).
Verifica-se, entretanto, que o montante de recursos financeiros destinados para as
medidas humanitarias executadas pelos érgdos publicos para a problematica haitiana é
limitado.

Dessa forma, as instituicdes da sociedade civil vém desempenhando importante
papel na delicada situacdo dos haitianos em zonas de fronteiras. Como exemplo, pode-
se citar a atuacdo da Igreja Catolica, que tem buscado cooperar na regularizacdo dos
imigrantes, além de fornecer-lhes abrigo e alimentacdo. O fluxo migratério continuo,
entretanto, tem superado a capacidade de ajuda ostentada pelas parodquias, gerando
superlotacao nos albergues e impossibilidade do atendimento a todos.

O Estado do Amazonas, onde a imigracdo é em menor escala e onde o governo
possui mais recursos, esta auxiliado os haitianos com doagdes de colchdes, de beliches e
de cestas basicas. Houve, ademais, o encaminhamento as vagas de emprego, a oferta de
cursos da lingua portuguesa, inglesa e espanhola e a qualificacdo profissional nas areas
de informatica, hotelaria, restaurantes, construcao civil e industria.

Por fim, depois de diversas criticas e com resultados aquém do esperado, o CNIg

revogou, em abril de 2013*®, a Resolugdo Normativa n° 97/2012. No momento, nao hé

7 \er: Relatério Violagdes de Direitos Humanos em abrigo destinado a acolher haitianos na cidade de
Brasiléia, norte do Brasil, publicado em Conectas Direitos Humanos [ http://www.conectas.org/ ].
Disponibilidade: 19/08/2013.

18 Resolucdo Normativa n° 102 do MTE publicada no dia 29 de abril de 2013, na pagina 96 do Diario
Oficial da Unido.
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mais limites para emissdo de vistos brasileiros para haitianos. A nova Resolucdo
Normativa n® 102/2013 estabeleceu, ademais, que 0s Vvistos ndo serdo emitidos
exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe, mas havera novos postos
em outros pafses que serdo credenciados pelo Itamaraty.® Com essas acoes 0 governo

federal espera evitar que os haitianos sejam vitimas dos grupos de coiotes.

Considerac0es Finais

O crescimento econdmico do Brasil, as grandes obras de infraestrutura — como
as da Copa do Mundo de 2014 e as dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016 —
bem como a perspectiva da exploracdo de petroleo da camada do Pré-Sal, tendem a
transformar o pais em um novo destino para migrantes do mundo. A recente vinda de
haitianos para o Brasil exp0s a fragilidade das instituicdes nacionais para lidar com
situacOes que envolvem imigragéo ilegal.

O Brasil ndo possui recursos humanos e técnicos para a formacéo de equipes de
intervencéo rapida em zonas de fronteiras, ha pouca cooperacéo entre as forcas policiais
estaduais, federais e o exército e ndo ha o desenvolvimento de um sistema integrado e
eficiente de gestdo de &reas limitrofes com as nag¢des vizinhas.

Segundo Relatdrio de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido —
TCU de 2012%, a Policia Federal possui 26 unidades em estados de fronteiras, com um
efetivo de 898 agentes (14% do total), 155 delegados (8,7% do total), 296 escrivaes
(15,4% do total), 69 peritos (6,3% do total) e 21 papiloscopistas (4,6% do total),
perfazendo 1.439 policiais (12,4 % do total). Esse contingente é responsavel para uma
faixa de fronteira de 16.886 km de extensdo, na qual o Brasil faz divisa com 10 paises
sul-americanos.

O TCU apontou, além disso, caréncias basicas como a falta de coletes balisticos

para todos 0s agentes, a auséncia de carros, entre outros recursos essenciais para as

19 Até 30 de junho de 2013, o Brasil ja havia cedido 4 vistos permanentes para haitianos na Embaixada de
Quito no Equador e 8 pela Embaixada de Santo Domingo na Republica Dominicana. Fonte: Memorando
n® 907/2013 da Secretaria Nacional da Justica do MJ.

20 \/er: Relatorio de Auditéria Operacional. Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — Parte 1.
Tribunal de Contas da Unido, publicado em [http://portal2.tcu.gov.br/TCU] . Disponibilidade:
17/05/2013.
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acdes policias. O estudo, ainda, realizou um levantamento entres os agentes e 0s
delegados que atuam nas regides 66,3% apontaram "ruim" ou "péssima" a suficiéncia de
recursos humanos na fronteira. Para 32%, as instalagdes das delegacias sdo "ruins” ou
"péssimas".

Deve-se observar, ademais, que a Policia Federal ndo tem capacidade de atender
satisfatoriamente os imigrantes que chegam e 0s que estdo no Brasil, pois esta
empenhada com outras tarefas, como a repressdo ao trafico de drogas e de animais
silvestres, ao contrabando e aos crimes de "colarinho branco".

Denota-se que diante desse quadro, o ideal seria o estabelecimento de uma
agéncia de imigracdo federal, tal como fez, por exemplo, o0 governo argentino na década
de 1970 com a criacdo da Direccién Nacional de Migraciones de la Republica
Argentina. A instalacdo de um 6érgdo exclusivo para imigragdo pelo governo federal
permitiria a especializagdo dos profissionais na legislagcdo especifica ao tema e no
conhecimento de idiomas. A fundacdo da agéncia possibilitaria, ademais, a liberacéo de
efetivo policial para o reforco de patrulhamento nas zonas limitrofes do pais,
principalmente na regido norte.

Alie-se, a essas caréncias, o fato de que o Estatuto do Estrangeiro, instituido em
1980, durante o Regime Militar (1974-1985) e sob a Otica da Lei de Seguranca
Nacional, estd defasado e adota politicas restritivas como meio de combater a
criminalidade ligada a imigracdo. O momento histérico da elaboracdo do Estatuto do
Estrangeiro fez com que seu texto tratasse refugiado, ndo raramente, como subversivo.
Esse arcaismo da principal legislacdo brasileira sobre imigracdo obriga o CNIg a
expedir, frequentemente, uma série de resolugbes, que acabam se tornando nas
principais diretrizes de acesso migratério no Brasil. %

A modernizagdo da politica de imigracao brasileira exige, entre outras medidas,
a permissdo do estrangeiro de requerer visto permanente a qualquer momento,

possibilitando, assim, uma via de formalizacdo mais agil que aquela obtida por meio de

2 pajses vizinhos como Argentina e 0 Uruguai realizaram atualizacdo de suas leis de imigragdo para
substituir as antigas do periodo ditatorial. No Brasil hd um projeto de lei n° 5655, de autoria do poder
executivo e que espera analise do poder legislativo desde 2009.
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anistia.?? E preciso, além disso, que a sociedade e a cadeia produtiva brasileira integrem
0 imigrante, oferecendo-lhes cursos de portugués e capacitacdo para 0 mercado de
trabalho.

No caso da imigracgéo haitiana, a atuacdo da chancelaria brasileira, em conjunto
com os governos do Peru, do Equador e da Bolivia, é de suma importancia para coibir a
atuacdo de quadrilhas e dos coiotes, que exploram de forma desumana a fragilizada
situagdo dos imigrantes.

Destaca-se, todavia, que, segundo os autores da Teoria Historico-Estruturalista,
o fluxo migratdrio esta diretamente relacionado com o desenvolvimento do capitalismo,
sobretudo com o processo de industrializagdo. Para Singer (1973), a principal mola
propulsora dos processos de imigracdo sdo as desigualdades econémicas regionais
ocasionadas pelos diferentes dominios dos processos produtivos industriais.

Depreende-se, portanto, que a politica externa brasileira deve buscar angariar
esforcos para que haja cooperacdo efetiva na reconstrucdo do Haiti e que as promessas
de doac0es vindas dos paises desenvolvidos, principalmente apds o terremoto de 2010,
materializem-se em investimentos benéficos para a melhoria socioecondémica e para o
processo de estabilizacdo politica do pais caribenho. E preciso eliminar os fatores de
estagnacdo da economia haitiana. A auséncia de projetos de desenvolvimento dentro do
proprio Haiti constitui-se, desse modo, no maior desafio da chancelaria brasileira e da
comunidade internacional, que atuam por meio da MINUSTAH, para evitar a emigracao

em massa dos haitianos.

%2 0 obsoleto Estatuto do Estrangeiro, concomitantemente com o grande fluxo migratério que o Brasil
vem passando, fez com que o governo federal concedesse anistia em uma média de dez em dez anos. A
anistia visa legalizar os imigrantes que estdo de forma clandestina no territério nacional. O Gltimo
processo ocorreu em 2009.
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RESUMO

O artigo procura analisar a recente imigragdo haitiana para o Brasil. O texto
utiliza-se de conceitos como visto humanitario e refugio. Embasa-se em autores da
Teoria Historico-Estruturalista para compreender os fatores de atracdo e repulsédo
presente nos fluxos migratérios. O estudo, por fim, busca averiguar as agdes e a
estrutura politico-administrativa brasileira para lidar com os imigrantes.

PALAVRAS-CHAVE

Imigracéo haitiana; Refugiados, Direitos Humanos.

ABSTRACT

The article aims to analyze the recent Haitian immigration to Brazil. The text
uses concepts such as humanitarian visa and refuge. The text uses as theoretical basis
the authors of the History-structuralist theory to understand the factors of attraction and
repulsion present in this migratory movement. The study, in the end, seeks investigate
the actions and the political-administrative structure of Brazil to deal with immigrants.
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Haitian Immigration, Refugees, Human Rights.
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