AS RELACOES BRASILEIRO-PARAGUAIAS NA
ERA POS-LUGO: UMA ANALISE PROSPECTIVA.

Tomaz Esposito Neto*

INTRODUCAO

Nas Ultimas semanas, a comunidade internacional assistiu pasma a mais uma
ruptura politica na América Latina. O Congresso paraguaio destituiu Fernando Lugo da
Presidéncia da Republica do Paraguai por meio de um processo de impeachment
polémico.

Diante desse impasse, a politica interna do Paraguai e as relagdes
internacionais na América do Sul entraram em um periodo de incertezas. O objetivo do
presente trabalho é fazer uma analise prospectiva dos impactos da atual conjuntura
politica paraguaia sobre as relagdes brasileiro-paraguaias. Para tanto, faz-se necessaria
uma analise sucinta das causas da destituicdo de Lugo e das suas repercussdes
internacionais.

Entre os diversos questionamentos e debates suscitados por esse
episddio, um se destaca: a queda de Lugo foi um golpe de Estado? Ou, pelo contrério, o
impeachment ocorreu de acordo com os tramites politicos normais e dentro da
legalidade?

Ainda hoje, os intelectuais, jornalistas e autoridades de diversas vertentes
ideoldgicas se dividem sobre o tema. As discussdes na arena internacional reverberam
essa divisdo (BALZA, 2012).
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As repercussOes internacionais do impeachment de Lugo foram as mais
variadas: desde a aprovagdo da Alemanha e do Vaticano, passando por um “ruidoso
siléncio” dos Estados Unidos, até as duras condenacBes de Venezuela, Argentina e
Equador. Esses paises implementaram san¢des politicas, como a suspensdo da
participacdo do Paraguai em foruns multilaterais, em especial no Mercosul e na Unasul.
Alguns Estados, como a Venezuela, foram além e impuseram san¢Ges comerciais e
econdmicas ao Estado paraguaio, como, por exemplo, um embargo no fornecimento de
petréleo venezuelano. Alias, existem fortes indicios de que Caracas tentou insuflar uma
“contrarrevolug@o” para restituir Lugo ao Palacio Lopez (VEJA, 2012).

A suspensdo do Paraguai do Mercosul e da Unasul foi a medida mais
polémica, pois equivaleu a uma condenacdo do processo de impeachment e significou
apoio politico a Lugo. A base legal de tais medidas encontra-se nos Protocolos de
Ushuaia (1998)? e Ushuaia 2 (2011) (EXAME, 2012: PALACIOS: 2012).

Além da introducéo e das consideraces finais, o texto esta dividido em
trés partes: a primeira examina sinteticamente a ascensao e a queda de Fernando Lugo
da Presidéncia da Republica do Paraguai; a segunda analisa as repercussoes
internacionais do impeachment; por fim, na Gltima parte sdo examinados os provaveis
desdobramentos dessa crise politica no &mbito das relagdes brasileiro-paraguaias.

A presente obra foi elaborada a partir da analise de uma bibliografia
selecionada, de noticias publicadas por alguns dos principais periddicos brasileiros e

paraguaios e de documentos tais como a Constituicdo paraguaia.

A ASCENSAO E QUEDA DE FERNANDO LUGO: DE LIDERANCA
PROMISSORA A PRESIDENTE DEPOSTO.

20 Protocolo de Ushuaia estabelece no seu artigo quarto: “No caso de ruptura da ordem democratica em
um Estado Parte do presente Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes
entre si e com o Estado afetado” (USHUAIA, 1998, p. 2-3). Ja no artigo quinto: “Quando as consultas
mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo,
no ambito especifico dos Acordos de Integracdo vigentes entre eles, considerardo a natureza e o alcance
das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da situacéo existente.

Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgdos dos
respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes resultantes destes
processos.” (USHUAIA, 1998, p. 3).
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Em 2008, o povo paraguaio elegeu Fernando Lugo presidente do
Paraguai com 40,8% do total de votos (GAIO, 2012). O discurso da mudanca e da
esperanga foi a base de toda a campanha eleitoral do ex-bispo, que prometia, entre
outras coisas, geracao e distribuicdo de renda e, sobretudo, romper com as tradicionais
elites politicas e econbmicas paraguaias, representadas principalmente pelo Partido
Colorado (JULIANO, 2008).

Certamente a eleicdo de Lugo foi um feito histérico: representava o
crescimento da influéncia de “novas” forgas politicas paraguaias (tais como sindicatos,
Igreja Catolica, movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais); acabava com a
hegemonia politica de décadas do Partido Colorado, que governava o Paraguai desde
1954; e, aparentemente, iniciaria uma nova era na politica paraguaia.

Apesar da derrota na eleicdo presidencial, o Partido Colorado e seus
aliados controlavam o Legislativo, o Judiciario, a imprensa e grande parte da economia
paraguaia. Desde sua posse, Lugo enfrentou uma oposicdo politica ferrenha dessas
forcas, que impuseram entraves a agenda de reformas propostas pelo Executivo.

No inicio do seu mandato, Lugo empregou todo o seu capital politico na
renegociacao dos termos do Tratado de Itaipu. Seu objetivo era aumentar os ganhos do
Estado paraguaio com a venda de energia elétrica ao Brasil, para, entdo, aumentar os
investimentos estatais nos setores sociais (PECEQUILO& HAGE, 2007).

Apesar de o Estado paraguaio ter obtido uma vitéria parcial com 0 aumento da
remuneracdo pela venda da energia de Itaipu Binacional (OLIVEIRA, 2012), grande
parte desse dinheiro se perdeu na corrupgdo da burocracia paraguaia. Poucos recursos
chegaram aos setores mais empobrecidos, que ndo tiveram uma melhoria real nas
condicdes de vida.

Essa conjuntura pode explicar o aumento das tensdes sociais no Paraguai
ao longo dos ultimos anos, cujo apice foi o incidente de Curuguaty, quando um grupo
de sem-terra paraguaios, também conhecidos como carperos, entrou em confronto com
as forcas de seguranca, o que resultou em 17 mortes (7 de militares e 10 de sem-terra)
(ABC Color, 2012).
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A despeito de todas as dificuldades politicas, Fernando Lugo tentou
governar dentro das regras institucionais paraguaias. Contudo, os escandalos na sua vida
pessoal, o fracasso em cumprir as suas promessas — como a realizacdo de uma ampla
reforma agraria —, a incapacidade de combater o EPP (Ejercito del Pueblo Paraguayo)
(OESP, 2012), ou de debelar os grupos criminosos em territorio paraguaio, entre outros
fatores, acabaram por erodir o capital politico do Presidente.

A partir do incidente de Curuguaty, Lugo se viu isolado politicamente.
De um lado, os grupos de esquerda abandonaram o governo, sob a alegacdo de que o
Presidente ndo havia cumprido suas promessas eleitorais, e tampouco havia criado um
didlogo com os movimentos sociais. A direita paraguaia, de outro lado, acusou o
Presidente de promover a inseguranca juridica do pais e a “partidarizagdo” das
instituicBes nacionais, como as forcas armadas. O quadro 1 apresenta as cinco principais

acusacoes contra Lugo.

QUADRO 1: CINCO ACUSACOES CONTRA LUGO

A comissao de acusagdo apresentou documento com cinco argumentos contra
0 presidente:
1. Massacre de Curuguaty.
2. Protesto de grupos socialistas na sede das Forcas Armadas, com a aprovacao de
Lugo - considerado um desrespeito a ordem nacional.
3. Assinatura arbitraria de um controverso protocolo, o que foi visto pelos opositores
como um atentado a soberania da Republica.
4. Incapacidade do presidente em conter a inseguranca que assola o pais.
5. Instabilidade causada no campo, especialmente em Nacunday, devido as invasdes de

terras — que teriam sido facilitadas por Lugo.

Fonte: VEJA, 2012.

Diante desse panorama politico, o Congresso abriu um processo de
impeachment contra Lugo por meio de uma interpretagdo “heterodoxa” do artigo n°® 225

da Constituicdo do Paraguai de 1992, que reza:
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SECCION VI
DEL JUICIO POLITICO
Articulo 225 - DEL PROCEDIMIENTO

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del
Poder Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal
General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, s6lo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio
de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por
delitos comunes.

La acusacion serd formulada por la Cémara de Diputados, por
mayoria de dos tercios. Corresponderd a la Cémara de Senadores, por
mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la
Camara de Diputados y, en caso, declararlos culpables, al s6lo efecto de
separarlos de sus cargos, En los casos de supuesta comision de delitos, se
pasaran los antecedentes a la justicia ordinaria. (PARAGUAY, 1992, p. 54,
grifo do autor).

O Presidente da RepuUblica teve apenas duas horas para se defender
dessas acusagOes, 0 que violou os direitos constitucionais de presuncdo de inocéncia

(artigos n° 17 e n° 23) e de ampla oportunidade de defesa (artigos n°® 16 e n° 134).

Articulo 16 - DE LA DEFENSA EN JUICIO

La defensa en juicio de las personas y de sus derechos es
inviolable. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales y
jueces competentes, independientes e imparciales.

Articulo 17 - DE LOS DERECHOS PROCESALES

En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse
pena o sancion, toda persona tiene derecho a:

1. que sea presumida su inocencia;

2. que se le juzgue en juicio publico, salvo los casos contemplados
por el magistrado para salvaguardar otros derechos;

3. que no se le condene sin juicio previo fundado en una ley
anterior al hecho del proceso, ni que se le juzgue por tribunales
especiales;

[-]

7. la comunicacidn previa y detallada de la imputacion, asi como a
disponer de copias, medios y plazos indispensables para la preparacion de su
defensa en libre comunicacion;

8. que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

[-]

(PARAGUAY, 1992, p. 4-5. grifo do autor).
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Em 22 de junho de 2012 o poder legislativo paraguaio cassou 0 mandato
de Fernando Lugo. O entdo vice-presidente Luis Frederico Franco tomou posse como
Presidente da Republica. Independentemente da culpa — ou da inocéncia — de Lugo, a
maneira como foi conduzida a questdo pelo Congresso do Paraguai maculou de forma
indelével o processo de impeachment. Poucos dias depois, a Suprema Corte paraguaia
manteve a decisdo do parlamento (EPOCA, 2012).

Nos dias consequentes, os o0rgaos de Estado e os meios de comunicagéo
continuaram a funcionar normalmente. Algumas dessas instituices, como as Forcas
Armadas, sdo dominadas pelos membros do Partido Colorado desde a época de
Stroessner. Aparentemente, a opinido puablica ficou impassivel diante dos
acontecimentos, pois foram registrados pouquissimos protestos dos partidarios de Lugo
(MORAES, 2000; LEWIS, 2006: GOIRIS, 2000).

Nesse episodio ficou patente a falta de habilidade de Lugo para construir
e conservar uma base de sustentacédo politica. Outro aspecto estranho foi 0 momento do
impeachment, a poucos meses da eleicdo presidencial paraguaia e no inicio da
campanha eleitoral. Até o momento da conclusdo deste estudo, as autoridades
paraguaias reafirmavam a manutencao do calendario eleitoral.

A Suprema Corte Paraguaia autorizou Lugo a concorrer por uma vaga no
Senado na préxima eleicdo. Impediu, no entanto, que o ex-bispo se candidatasse a
Presidéncia da Republica (GIRALDI, 2012).

AS  REPERCUSSOES INTERNACIONAIS DO PROCESSO DE
IMPEACHMENT DE LUGO E AS SUAS CONSEQUENCIAS PARA AS
RELAQGES EXTERIORES PARAGUAIAS

Primeiramente, é importante destacar que o processo de impeachment de
Lugo surpreendeu grande parte da comunidade internacional, pois ocorreu na mesma
época das discussdes da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente,

também conhecida como Rio + 20.
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Curiosamente, as repercussdes mais importantes desse episddio
ocorreram no exterior. As opinides da comunidade internacional se dividiram entre
duras condenacdes e apoio ao impeachment. Grosso modo, poder-se-ia dividir as
reacdes por esferas: sul-americana, hemisférica ocidental e multilateral global.

Os Estados sul-americanos condenaram a acdo do Congresso paraguaio.
Alguns, como a Venezuela e a Bolivia, implementaram san¢Bes comerciais, como 0
embargo venezuelano ao fornecimento de petréleo e gas ao Paraguai (GLMUNDO,
2012). Outros, como o Brasil e o Chile, impuseram medidas politicas, como o nao
reconhecimento do novo governo. Ademais, o Paraguai foi suspenso da participagdo nas
organizac@es regionais, como o Mercosul e a Unasul, até que um novo governo eleito
assuma o Paléacio Lopez. O quadro atual mostra o Paraguai isolado e tratado como um
“paria” dentro da comunidade regional.

Até 0 momento essas san¢des ndo tiveram grande impacto na economia e
na politica paraguaia. Isso porque as linhas de financiamento de obras e investimentos
anteriormente previstos foram mantidas (PATRIOTA, 2012). Tampouco se
implementou um embargo comercial mais duro. As excecdes sdo 0s cortes de
fornecimento de petréleo venezuelano e de gas argentino, pois poderao fazer com que o
povo paraguaio enfrente um racionamento energético no curto prazo (GOESP, 2012).

No entanto, os paises sul-americanos discutirdo nos proximos meses a crise
paraguaia. Apesar de improvavel, a tematica da implementacdo de novas sancdes
econdmicas e politicas poderd voltar a tona. Tudo dependerd da evolu¢do do quadro
politico interno do Paraguai.

Na esfera hemisférica ocidental, os Estados foram muito cautelosos e
aguardaram os desdobramentos iniciais do processo de impeachment de Lugo e as
reacOes dos paises sul-americanos, em especial do Brasil. Posteriormente, diversas
organizagOes internacionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Unido Europeia (UE) (OPERAMundi, 2012), enviaram missOes especiais para

acompanhar a situacdo politica paraguaia.
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A delegacdo da OEA, capitaneada pelo Sr. José Miguel Insulza
(Secretario Geral), chegou a Assuncdo poucos dias apos o impeachment e a suspensao
do Paraguai da Unasul e do Mercosul.

Em seu relatorio final, Insulza fez algumas ressalvas pontuais sobre a
conducéo do processo de impeachment. Considerou, no entanto, que a destituicdo de
Lugo ocorrera dentro da legalidade e do pleno funcionamento das instituicdes politicas
paraguaias. Ademais, expressou sua discordancia em relacdo a acdo de outros paises e

de outras organizacdes que adotaram medidas contra o governo provisério do Paraguai:

Some regional organizations, whose participating states are all also
member states of this Organization, have already adopted measures against
the government of Paraguay. Consequently, some of those countries have
also proposed suspending Paraguay's participation, applying to that end
Acrticles 20ff of the Inter-American Democratic Charter.

While fully respecting those decisions and without entering into a
discussion of the basis for them, | consider that the adoption by the OAS
of a similar measure would not contribute to the achievement of our
objectives. In contrast, implementing those objectives by stepping up the
active presence of OAS organs would help to avoid exacerbating the
divisions within Paraguayan society and the country’s political system
and avoid causing unnecessary suffering among the people of Paraguay

[.-]

Some countries have proposed convening a meeting to the
Ministers of Foreign Affairs to consider the situation in Paraguay. | believe
that a discussion at that level could allow constructive solutions to be sought,
so long as it is kept in mind that the common aim joining all the member
states is to strengthen democracy in Paraguay and, ultimately, throughout the
region. Bearing that objective in mind, rather than encourage sanctions, we
should unite in an approach that focuses the Organization’s support toward
dialogue with a medium- and long-range vision that involves Paraguay’s
political actors in resolving the present state of affairs (OEA, 2012, s.p., grifo
do autor).

Essa missdao foi muito importante para a evolu¢do da crise politica
paraguaia, pois respaldou o processo de impeachment, proveu certa legitimidade
internacional ao governo de Frederico Franco, demonstrou as linhas mestras de acdo da
diplomacia norte-americana para a questdo e criou uma fissura politica no Mercosul.

Representantes do governo provisério do Paraguai expressaram, por
diversas vezes, seu profundo descontentamento com os paises membros do Mercosul e

da Unasul, especialmente Brasil e Venezuela. Afirmaram que o Estado paraguaio
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avaliara sua permanéncia nessas instituicGes e buscara fortalecer a parceria com outros
Estados, especialmente Estados Unidos e China.

A prop6sito, 0 USTR (United States Trade Representative)® iniciou uma
ofensiva comercial no Uruguai e no Paraguai que podera ameacar os alicerces do
Mercosul. Uma simples visita ao site do USTR revela que os Estados Unidos ja
possuem, ou negociam, acordos bilaterais de preferéncia tarifaria ou de livre comércio
com a grande maioria dos paises americanos. O Mercosul é o ultimo grande empecilho
para a concretizacdo de um dos objetivos da politica comercial norte-americana: a total
abertura comercial das economias do continente americano aos produtos
estadunidenses.

Ja na esfera multilateral global, o tema da crise paraguaia ndo teve
repercussao nenhuma. A agenda internacional estad dominada pela crise humanitaria na
Siria e pelo problema nuclear no Ird. Assim, a “questdo paraguaia” foi relegada a um
segundo plano.

Diante desse panorama, cabe a pergunta: qual foi a atuacdo brasileira
nesse episodio? Quais serdo os impactos do impeachment de Lugo sobre as relacdes

brasileiro-paraguaias?

A ATUACAO BRASILEIRA NA CRISE POLITICA PARAGUAIA E SUAS
POSSIVEIS REPERCUSSOES NAS RELACOES BRASILEIRO-PARAGUAIAS.

Em primeiro lugar, é fundamental o reconhecimento de que, a despeito
das assimetrias de poder, o Paraguai € um importante parceiro politico e econémico do
Brasil, pois € membro fundador do Mercosul, é sécio equanime de Itaipu Binacional —
que gera aproximadamente 25% da energia consumida pelo mercado brasileiro —, possui
uma grande comunidade de brasileiros residentes em seu territério — chamados de
“brasiguaios” —, e recebeu vultosos investimentos brasileiros, sejam eles estatais ou
privados.

A pauta das relacGes bilaterais é extensa. Os projetos de cooperacdo vao

desde o combate aos ilicitos transnacionais (como o trafico de drogas, o contrabando e a

¥ Departamento dos Estados Unidos responsével pela politica comercial norte-americana.
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lavagem de dinheiro) ao controle fitossanitario (como o combate a febre aftosa) (LIMA,
2012)*. O Estado paraguaio é um dos maiores receptores de ajuda externa brasileira (ver
Tabela 1).

TABELA 1: MAIORES RECEPTORES DA AJUDA HUMANITARIA
INTERNACIONAL DO BRASIL-2005-2009

Receptares RS %
Micaraqua 2.047.781,37 1,32
Equador 2.154.393,43 1,39
Peru 2.219.346,84 1,43
Argentina 2.849.023,02 1,83
lamaica 3.928.526,00 2,53
GQuiné Bissau 5.409.910,10 3,48
Bolivia 6.122.786,66 3,94
Paraguai £.258.347,56 4,03
Organizagbes internacionais 13.938.107,92 8,97
Honduras 15.646.603,87 10,07
Territério palestino 19.943.464,16 12,84
Haiti 29.840.307,15 19,21
Cuba 33.523.648,54 21,59
Demais paises 11.419.858,24 7,35

Fonte: Levantamento da Coocperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional.

Fonte: IPEA, 2010, p. 26.

A despeito das recentes crises econdmicas internacionais e do
consideravel comércio ilegal fronteirico, o comércio brasileiro-paraguaio regular é

crescente (ver Tabela 2).

TABELA 2: O COMERCIO ENTRE BRASIL E PARAGUAI (2005-2011)

Exportagdes brasileiras | Importacdes brasileiras
Ano Saldo
(US$. FOB) (USS. FOB)
2005 962.720.724 318.935.985 643.784.739
2006 1.233.638.638 295.899.121 937.739.517
2007 1.648.191.224 434.120.360 1.214.070.864

* Para maiores informagdes visitar o site do MRE/DAI (http://dai-mre.serpro.gov.br/).
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2008 2.487.561.397 657.517.295 1.830.044.102
2009 1.683.902.379 585.440.640 1.098.461.739
2010 2.547.907.945 611.400.544 1.936.507.401
2011 2.968.573.383 715.890.466 2.252.682.917

Fonte: SECEX / MDIC (2012)

Isso posto, o Brasil atuou com muita cautela e moderacéo. N&o se deixou
levar pelos “rompantes bolivarianos” de outros paises. A diplomacia brasileira estudou
a situacdo e decidiu qual seria a melhor abordagem a ser adotada somente apds uma
reunido da alta cupula governamental, em que estavam presentes a Presidente da
Republica, o Ministro das Rela¢es Exteriores, o Ministro da Defesa e o Ministro das
Minas e Energia (G1, 2012).

O Brasil considerou o processo de impeachment de Lugo como um “rito
sumario”, pois o Congresso paraguaio ndo permitiu o amplo direito de defesa ao ex-
presidente. Aceitou impor algumas sanc6es politicas, como a suspensdo temporéaria do
Paraguai do Mercosul e da Unasul até que se realizassem novas elei¢bes presidenciais.
No entanto, trabalhou para evitar a imposicdo de duras sangfes comerciais

(CAMAROQOTI, 2012) e politicas, como a expulsdo do Paraguai do Mercosul.

N&o tomaremos nenhuma decisdo que prejudique a populagdo
paraguaia ou qualquer medida de natureza econdmica. Ficou claro que
prosseguirdo os programas de cooperagdo com o Paraguai, por exemplo,
sobre o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (os recursos somam
anualmente US$ 100 milhdes e o Paraguai tem direito a 48% deles).
(PATRIOTA, 2012, sem pagina).

A propdésito, a diplomacia brasileira aproveitou a suspensdo do Paraguai
no Mercosul para formalizar a entrada definitiva da Venezuela no bloco. A¢bes como
essa infligiram certo desgaste a imagem brasileira perante a sociedade paraguaia.

Parte da elite politica paraguaia expressou abertamente o seu descontentamento
com a atuacdo da politica externa brasileira nos episédios da destituicdo de Lugo e da
entrada da Venezuela no Mercosul. Alguns sugeriram que o Paraguai deveria reorientar
sua politica externa e reduzir a influéncia brasileira na sua economia. No entanto, esses

apelos néo reverberaram no governo provisorio.
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O governo do Brasil empreende agora uma politica de reducdo de danos
a imagem brasileira no Paraguai e de cooptacdo das elites daquele pais. Os principais
canais de comunicacdo entre as autoridades dos dois paises estdo abertos. Brasilia
sinalizou que tem interesse na manutencdo dos projetos de cooperagdo atualmente em
andamento.

Existem rumores de que o Palacio do Planalto prepara um pacote
financeiro e de investimentos para diminuir a insatisfacdo da elite paraguaia. A Unica
grande condicdo imposta para sua liberacao seria 0 compromisso dos atuais governantes
com a realizagdo de eleicdes livres, limpas e democraticas no préximo ano
(MONFORTE, 2012). Com isso, espera-se manter o Paraguai no Mercosul, reduzir a
intensidade das criticas paraguaias em relagdo a “lideranga brasileira” e a entrada da
Venezuela no Mercosul, e evitar a penetracdo politica e comercial de outros Estados, em
especial China e Estados Unidos, na regiéo.

Apesar do flerte das autoridades paraguaias com a China e os Estados
Unidos e das ameagas de sair do Mercosul, o Paraguai provavelmente nédo fara grandes
alteracdes em sua atuacdo internacional, pois 0s custos de uma guinada radical em sua
politica externa seriam muito altos. O comércio exterior paraguaio, por exemplo,
depende em quase sua totalidade dos portos argentinos, brasileiros e uruguaios para se
efetivar. Ademais, Brasil, Argentina e Uruguai sdo 0s maiores parceiros comerciais do
Paraguai. O Palacio Lopez, contudo, pressionard por uma politica mais agressiva na
reducdo das assimetrias no Mercosul.

Temas polémicos — como a questdo dos “brasiguaios” nas proximidades
da faixa de fronteira e o interminavel debate sobre a renegociacdo dos termos do
Tratado de Itaipu — estdo temporariamente suspensos. Provavelmente, esses debates
voltardo a tona no préximo governo. Sua intensidade, entretanto, dependera do pacote
financeiro e dos investimentos a serem realizados pelo Brasil no Paraguai.

Salvo aconteca alguma grande reviravolta politica inesperada, as relaces
brasileiro-paraguaias se manterdo provavelmente estadveis. Um novo impulso nos
vinculos bilaterais ocorrera somente ap6s a proxima elei¢do presidencial no Paraguai,

em 2013, quando o cenario politico interno do pais ficara mais claro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atual crise politica paraguaia € um grande desafio para a diplomacia
brasileira. Até agora, o Brasil foi muito cauteloso e moderado no trato da quest&o.

Apesar de condenar a condugdo do processo de impeachment de Lugo e
de ter implementado algumas sangfes politicas, o governo brasileiro impediu o
completo isolamento do Paraguai, manteve os canais oficiais de comunicagdo abertos e
deixou também abertas as portas para a reconciliagdo com o governo paraguaio.

Este € o momento do Brasil exercer sua lideranca sobre a regido e
mostrar a0 mundo que é um verdadeiro global player nas relagdes internacionais
contemporaneas. Para tanto, a diplomacia brasileira deve conseguir uma saida
negociada para a crise paraguaia que, ao mesmo tempo, ressalte a importancia da
democracia como um valor caro a toda comunidade sul-americana e respeite a soberania
interna paraguaia. Equacionar esse problema complexo ndo é tarefa facil. As
recompensas, contudo, serdo proporcionais ao desafio. Sera que o Brasil agigantar-se-a
Ou apequenar-se-a?

A resposta a essa pergunta definira, em grande medida, o papel brasileiro
na arena internacional. E hora de agir, 0 mundo esta nos observando. Com a palavra, as

autoridades de Brasilia.
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RESUMO

Nas Ultimas semanas, o Paraguai tem vivenciado uma profunda crise politica interna
devido a destituicdo do Presidente Fernando Lugo, com graves repercussdes nas
relacbes internacionais na América do Sul. O objetivo do presente trabalho é fazer uma
analise prospectiva dos impactos da atual conjuntura politica paraguaia sobre as
relacbes brasileiro-paraguaias. Para tanto, faz-se necessaria uma analise sucinta das
causas da destituicdo de Lugo e das suas repercussdes internacionais.

PALAVRAS-CHAVE

Paraguai, Lugo, Politica Externa Brasileira.

ABSTRACT

In recent weeks, Paraguay has experienced a profound internal political crisis due to the
destitution of President Fernando Lugo, with serious repercussions on the international
relations in South America. The object of this study is to do a prospective analysis of
the impacts of the current political situation in Paraguay on the Brazilian-Paraguayan
relations. Therefore, it is necessary to do a brief analysis of the causes of the dismissal
of Lugo and its international repercussions.
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