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DA REVOLUCAO A TECNOLOGIA NUCLEAR:
IRA, UM “ESTRANHO NO NINHO”?

Renatho Costa®

Em 1979 o Ird ganhou as manchetes dos jornais e revistas de todo o mundo com
a vitoria da Revolucdo Islamica. Para a populacdo iraniana, o governo do X4, naquele
momento, significava a traicdo dos valores culturais e religiosos do povo, uma afronta
que ultrapassava, € muito, o toleravel. O distanciamento dos valores xiitas e a violéncia
do governo do Xa alcancaram um patamar ndo mais admissivel. E, como salienta
Mackey, o monarca iraniano estava préximo demais do Ocidente e isso ndo era mais
concilidvel com a realidade de seu povo, assim, com a queda da monarquia, tudo que

estava ligado a ela também deveria ser repelido.

O Xa Mohammed Reza fora rei do Ira desde os 21 anos. Ele
havia negociado com cada presidente norte-americano, de Franklin
Delano Roosevelt a Jimmy Carter, disputado com cada lider soviético,
de Stalin a Brejnev, feito acordos internacionais com Churchill, De
Gaulle, Chiang Kai-shek, Tito, Jawaharlal Nehru e Anwar Sadat, e
jantado com o Rei britdnico George VI e Elizabeth II, a princesa
Grace, de Monaco, o Rei Hussein, da Jordania, e Imelda Marcos, das
Filipinas. Ele conhecia-os bem, parecia, melhor do que conhecia o
préprio povo. Durante as Ultimas trés décadas de seu longo reinado, o
Xa Mohammed Reza quis coisas diferentes para os iranianos do que
eles queriam para si proprios. (2008, p. 278)

De certa maneira, no final da decada de 1970, diante do cenario exposto por
Mackey, a melhor opcéao para a populagéo iraniana reaproximar-se de seus valores seria

a ruptura total com o modelo monarquico. E, como elemento fundamental nesse

! Mestre e doutorando em Histéria Social (FFLCH-USP), Professor Assistente de Relages Internacionais
da UNIPAMPA. Blog: www.rcacademico.blogspot.com / E-mail: renatho_costa@hotmail.com
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processo, a figura do aiatola Khomeini conseguia congregar os valores xiitas perdidos
com a ocidentalizagdo do Ird e, concomitantemente, unificar diferentes grupos
oposicionistas ao governo do Xa.

Assim, pode-se dizer que a Revolucdo Islamica somente alcangou éxito porque a
Unica certeza era de que 0s iranianos ndo mais queriam o governo absolutista do Xa.
Também, segundo Lewis, “[...] o isld forneceu [para a revolugdo], no entanto, mais do
que simbolos e lemas. Da forma interpretada pelos lideres e porta-vozes
revolucionarios, formulou os objetivos a serem alcancados e, ndo menos importante,
definiu os inimigos a serem combatidos.” (1996, p. 331-332) A luz desses objetivos e,
para a efetivacdo dos pilares do novo regime, ndo bastou o apoio popular do periodo
revolucionario, os partidarios de Khomeini tiveram de ratificar sua legitimidade no
poder a partir do banimento da oposicéo.

Com o surgimento da Republica Islamica do Ird o mundo pode conhecer um
modelo hibrido de governo. Ao mesmo tempo em que propiciava a participagdo popular
(a partir da eleicdo de membros para seu parlamento, Majlis), caracterizava-se como
uma teocracia, devido ao forte poder concentrado nas maos do Lider Supremo e em
outras duas instancias inferiores de poder (Conselho de Guardides e Assembléia de

Peritos); conforme o0 quadro a seguir apresenta.

INSTITUICOES ELEITAS | INSTITUIGOES NAOD ELEITAS
_)_I EEETT |<_ LIiDER SUPREMO
¥
| GOVERHO | | FORGAS ARMADAS |<—
A ?

. MAJILIS (Parlamento) ‘CHEFE DO SISTEMA JUDICIALI‘*
CONSELHO DE
DISCERHIMENT O

CONSELHO DOS -
GUARDIAES

L3 ASSEMBLEIA DOS PERITOS

Legenda—M Flgicfodirects  —3 Conbrolz 3 Nomels ou aorova == |/atz candidatos ]

Fonte: Wikipédia
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Esse modelo de governo fora construido a partir da teoria do wilayat al-fagih, de
Khomeini, a qual partia do pressuposto de que os xiitas, enquanto aguardam o retorno
do Madhi?, ndo poderiam ficar sem um guia na Terra. Até entdo, a comunidade xiita
entendia que o processo de espera pelo retorno do Madhi poderia ser tratado como uma
era de provacdo e sofrimento, entretanto, essa maneira de auto-percep¢do dos xiitas
comegou a ser mudada por algumas liderancas religiosas no Libano (Musa al-Sadr), no
Iraque (Muhammad Bagir al-Sadr) e ganhou forca com Khomeini. Dai se explicaria,
também, a grande participacao popular no movimento revolucionario.

Por mais estranho que fosse 0 modelo de governo iraniano (para o Ocidente), ele
conseguia atender aos anseios de uma populacdo que tinha uma religido distinta da
ocidental (islamismo), porém encontrava fundamento em si. No Isl&, diferentemente do
Ocidente, ndo se estabelece a divisdo entre os poderes temporal e espiritual. Esse
modelo de divisdo de poderes guarda maior proximidade com a trajetdria ocidental, por
IS0, ser governado por um religioso ndo gerou espanto aos iranianos.

Evidentemente que os grupos que ndo compartilhavam da visdo de Khomeini
foram perseguidos e, por vezes tratados com a mesma violéncia empregada pela policia
politica do X&. Também, a partir do momento em que iniciou-se a construgdo do estado
islamico, muitas pessoas deixaram o pais e constituiram uma forte oposi¢ao ao regime
(dentro dos meios politico e académico). Os dissidentes procuraram, a partir de bases
ocidentais, estabelecer uma rede de apoio que continuasse expondo as acdes que

julgavam arbitrarias, por parte do governo do aiatola e seus seguidores.

O risco Ira, desdobramento da revolugéo
Passados mais de trinta anos da Revolucgédo Islamica, o Ird ndo deixa de ser um

ator extremamente controverso e altamente questionado, devido, em parte, ao seu

2 0s mugulmanos estdo divididos em dois grupos, prioritariamente, quais sejam, sunitas e xiitas. Dentre
0s xiitas, que é o menor dos grupos, alcancando aproximadamente 15% dos fieis, hd uma subdivisdo. E, a
populacdo iraniana é formada pelos adeptos do Duodécimo, ou seja, que reconhecem a sucessdo do
Profeta até o 12° Ima (maior autoridade religiosa). Segundo a tradicdo desse grupo, o Ultimo Ima teria
entrado em estado de ocultamento e somente retornara no momento de trazer a ordem para 0 mundo
novamente e difundir a religido islamica.
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envolvimento em situagdes criticas. Desde a crise dos reféns®, passando pelos quase dez
anos de guerra contra o Iraque, a ligagdo com a organizacao libanesa Hezbollah, ou
mesmo com a palestina, Hamas... até as intensas discussGes com o governo israelense,
tudo leva o Ocidente a perceber o Ira como um ator que buscaria “boicotar o sistema”.
Assim, como grande antagonista desse modelo proposto pelo Ocidente, no qual
uma teocracia islamica seria inadmissivel, a perspectiva de derrota-lo perpassaria por
construir condi¢cdes politicas e econdbmicas que fariam com que governo do Lider
Supremo ruisse. E, para tanto, sansdes foram impostas e o isolamento foi tentando.
Contudo, devido, exatamente, a0 pragmatismo dos atores e sua visdo racional (uma
perspectiva eminentemente Realista), China e Russia mantiveram-se proximas do Iré e,
por isso, 0 pais conseguiu superar, razoavelmente, suas dificuldades econdmicas.
Tentativa mais enfatica de provocar o isolamento do Ira voltou a ocorrer durante
0 governo do ex-presidente dos Estados Unidos, George W. Bush. Alegando
legitimidade de atuacdo com base nos atentados de 11 de setembro, elaborou o conceito
de “eixo do mal™. De certa forma, ali estavam expostos os paises que conflitavam com
0s interesses ocidentais: Iraque, Coréia do Norte e Ird. Também, na ocasido, aventava-se
a possibilidade de ser incluida nesse eixo, a Siria. O que, consequentemente, poderia
“legitimar” qualquer tipo de agdo contra ela. Assim, Bashar al-Assad, presidente sirio,
acatou a Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU e retirou suas tropas do Libano®.
O Irague ndo teve a mesma sorte da Siria e, devido ao seu rompimento com 0s
Estados Unidos e aliados, tornou-se um “risco para o mundo”. Sob a alegagdo de que
estaria em vias de constituir ADMs (Armas de Destruicdo em Massa), foi instituida uma
frente de paises, liderada pelos Estados Unidos, e programou-se a invasdo ao Iraque.

% A partir de novembro de 1979, a embaixada estadunidense, em Teer, foi tomada por protestantes contra
a presenca do X4 nos EUA. O processo de negociacao para a libertacdo dos reféns levou 444 dias.

* A expressio cunhada por Bush, em 2002, traz duas referéncias implicitas, quais sejam, “Eixo”, mesmo
termo que designava os inimigos dos EUA durante a Il Guerra Mundial (Alemanha, Italia e Japdo) e
“Império do mal”, como os soviéticos eram percebidos pelos EUA durante a Guerra Fria. Dessa maneira,
a conotacdo negativa dos conceitos anteriores seria agregada ao “eixo do mal”.

® A Siria mantinha tropas no Libano desde 1976, contudo, apés o final da Guerra Civil libanesa (1990) e
retirada das tropas israelenses do pais (2000), a situacdo de sua permanéncia tornou-se alvo de criticas de
organismos internacionais. Varios paises pressionaram, entretanto, somente em 2004, com a Resolugéo
do Conselho de Seguranca n°® 1559 que o governo sirio percebeu o risco de ndo atender a determinagéo e
tornar-se passivel de uma invasdo, haja vista o Iraque tinha sido invadido em 2003.
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Paralelamente a alegacdo do risco que o mundo estaria correndo devido as ADMs, um
segundo elemento foi agregado a cruzada bushiana, qual seja, a necessidade de
exterminar o regime autoritario de Saddam Hussein e proporcionar aos iraquianos 0
direito de vivenciar a democracia!

A Coréia do Norte, por sua vez, apresenta-se como a parte do “eixo do mal” de
maior dificuldade para a imposicdo de medidas drésticas. 1sso porque possui armas
nucleares. Assim, quando pretende obter alguma vantagem, ameaca a Coréia do Sul
e/ou Japdo. Na sequéncia ha a mobilizacao internacional para condenéa-la, no entanto, a
questdo é apaziguada antes que chegue ao estagio de irreversibilidade e ocasione a
guerra. Nesse interim, negociacGes sdo feitas e 0s norte-coreanos alcancam sua
demanda, ou parte dela.

Justamente devido a dificuldade de imposicdo de medidas de forca contra a
Coréia do Norte que o Ird tornou-se uma preocupacao estratégica para os demais atores
(detentores da tecnologia nuclear). Alcancar o status de poténcia nuclear o levaria ao
patamar de “ndo mais suscetivel a ameacas militares”. E, tendo em vista o receio
historico acerca do modelo de governo proposto pela Republica Islamica, haveria um
risco que as poténcias ndo pretendem correr.

Em 2005, com a eleicio de Mahmoud Ahmadinejad a presidéncia, em
detrimento ao aiatold Hashemi Rafsanjani, configurou-se a reacdo do rigor imposto ao
Ird por parte do governo Bush. Durante o processo eleitoral, grande parte do discurso de
Ahmadinejad estava direcionada a revitalizar os principios da revolucdo de Khomeini e
atribuir a culpa pela pobreza da populacdo as sansdes impostas ao pais. Com isso,
conseguiu angariar a simpatia popular e impedir que candidatos mais flexiveis a
integracdo com o Ocidente obtivessem éxito.

Dessa forma, imbuido de poder e legitimidade proporcionados pelo cargo que
ocupa, Ahmadinejad passou a proferir discursos cuja eficiéncia era duvidosa. Ao
mesmo em tempo que tentava trazer a tona a discussdo acerca da legitimidade de
existéncia do Estado de Israel, tratava da questdo do holocausto como um fato ficticio.

Alguns paises europeus insistem em dizer que Hitler assassinou milhGes de

inocentes judeus em fornalhas, e insistem nisso até o ponto em que se qualquer um
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provar algo contrario aquilo, condenam essa pessoa a prisdo. Embora ndo aceitemos
essa alegacdo, se supormos que seja verdade, nossa pergunta aos europeus é: O
assassinato de judeus inocentes, por Hitler, é razdo para eles apoiarem a ocupacdo de
Jerusalem? Se os europeus sdo honestos, deveriam dar algum de seus territdrios na
Europa — como a Alemanha, Austria ou outros paises — para os sionistas, e eles
poderiam criar um estado na Europa. VVocés oferecem parte da Europa e nés apoiamos.
(AHMADINEJAH apud TAKEYH, 2007, 187)

O efeito imediato das alegagdes anti-holocausto foi a ndo discussdo acerca de
outro argumento muito utilizado por Ahmadinejad, qual seja, de que no atual sistema
internacional nada pode ser “dito e feito” contra os israelenses, pois os judeus ja
sofreram o holocausto. Segundo o presidente iraniano, a violéncia sofrida pelos judeus
lhes daria “licenga” para atuarem como quisessem no intuito de prevenirem novo
massacre. Para tanto, Ahmadinejad expunha como exemplo a atuacdo israelense no
Libano e contra os palestinos, as quais a comunidade internacional pouco intervém, e,

quando o faz, ndo impde penalidades a Israel.

Ird nuclear ou soberania iraniana?

A lideranga religiosa iraniana acaba, mesmo que indiretamente, endossando a
argumentacdo das poténcias ocidentais acerca da sua periculosidade ao apoiar 0s
discursos de Ahmadinejad, ao invés de tratar de questbes que pudessem viabilizar o
desenvolvimento nuclear iraniano dentro dos patamares assumidos pelo pais com a
assinatura do TNP (Tratado de Nao-Proliferagcdo Nuclear).

Por outro lado, como um “estado ndo confiavel”, sequer o direito de enriquecer
uranio dentro dos niveis legais se torna possivel ao Ird, haja vista o rigor da fiscalizacao
proposta violar, inclusive, sua soberania. Outro aspecto questionavel acerca da
confiabilidade diz respeito ao seu relativismo no sistema internacional andrquico. A
cooperacao ocorre a partir de vantagens compartilhadas, e, nesse caso, pouco esta sendo
oferecido ao Ird para que ele interrompa seu programa nuclear.

Também n&o se discute o fato de que o suposto desenvolvimento do programa

nuclear iraniano voltado para fins ndo-pacificos ndo significaria, necessariamente, ‘“uma
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declaracdo de guerra”. Para tanto, haveria a necessidade de ndo considerar o Ird como
um ator racional, alegacao essa, pouco sustentavel.

Lancando mao, ainda, dos argumentos de Kenneth Waltz, acerca do equilibrio
de poder, poderiamos considerar que a guerra fria somente foi tratada como um
enfrentamento velado de forgas porque os dois principais atores detinham a tecnologia
nuclear. E, mesmo os Estados Unidos percebendo o regime soviético como uma
“excentricidade abominavel”, em momentos criticos, como a “crise dos misseis” (1962),
constatou que a Unido Soviética atuaria de modo racional, evitando o confronto nuclear.

Assim, historicamente a op¢do nuclear nunca foi utilizada, exceto no final da
Segunda Guerra Mundial, e pelos Estados Unidos. Atualmente, mesmo com a tensao
reinante no Oriente Médio e, considerando o fato de que lIsrael, Paquistdo e india
possuem armas nucleares, esse tipo de enfrentamento ndo se apresenta como uma saida
viavel, devido, exatamente, a possibilidade do revide e destruicdo mutua.

Disso é possivel discorrer que o risco de o Ird se tornar uma poténcia nuclear
estaria mais ligado a autonomia alcancada por ele do que sua intencdo de atacar o
Estado de Israel, Arabia Saudita ou quaisquer outros aliados dos Estados Unidos. E
mais viavel supor que o Ird continuaria apoiando militar e economicamente grupos
palestinos e/ou libaneses na luta contra Israel a investir num ataque nuclear.

Entretanto, para o Ocidente, a possibilidade de haver um Ird Nuclear apresenta-
se como inadmissivel, tendo em vista a perda do controle geopolitico da regido e sua
divergéncia politica-religiosa-cultural. Assim, considerad-lo “ndo confiavel” pode ter
sido a maneira para construir um modelo de ator que ndo se encaixe no paradigma do
sistema internacional, ou seja, transforméa-lo num “estranho no ninho”. E, a partir dai,
buscar subsidios para exclui-lo completamente, anulando-o, ou forcando-o a adequar-se.

As questdes que se impdem sdo: sera que 0s aiatolds tém interesse em se
sujeitarem ao modelo proposto de restricdo de seu programa nuclear sem qualquer
vantagem suplementar? Em que poderia mudar o status do Ird ao abandonar o programa
nuclear e voltar a Orbita das demais poténcias? E, por ultimo, mas ndo menos
importante, até que ponto a manutencdo de um lider como Ahmadinejad representando
0 pais — haja vista ter sido reeleito em 2009 — traz beneficios para o 1ra?
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E fato que a discussdo acerca de o programa nuclear iraniano ser para fins
pacificos, ou ndo, se tornou acessoria. Atualmente o que se espera é que o Ird esteja bem
distante dessa tecnologia. Prova disso foi a ndo aceitacdo do acordo firmado com os
iranianos sob a égide de Brasil e Turquia.

A partir dessas questbes abertas e, tendo em vista 0s acontecimentos mais
recentes (nova resolucdo aprovada e que impde sansGes ao Ird), o risco é que O
“estranho no ninho forjado” se sinta um “real estranho no ninho”, um excluido
totalmente do sistema internacional, e, como tal, passe a agir sem referencias e

racionalidade. Restando a si, a “loucura e bravura” de um kamikaze.
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RESUMO

O Ird, pobs-revolucdo islamica, passou a ser considerado um ator pouco
confidvel. Seja por seu envolvimento em conflitos no Oriente Médio, seja por seu apoio
ideoldgico e material a organizacdes, ditas terroristas. O fato é que a possibilidade de o
Ird desenvolver a tecnologia nuclear e, posteriormente, transforma-la num processo de
producdo de armas, faz com que os demais atores do sistema internacional se
posicionem com mais énfase acerca desse fato. Contudo, muito mais do que apoiar, ou
ndo, o Ird, estd em jogo a perspectiva que se tem do sistema internacional e a limitacao
que deve ser imposta aos atores, inclusive no que tange a soberania.

PALAVRAS-CHAVE

Ird; Armas Nucleares; Sistema Internacional.

ABSTRACT

Post-Islamic revolution Iran has been considered an unreliable actor. Either
because of the country's involvement in conflicts in the Middle East, or because of its
ideological and material support to supposedly terrorist organizations. The fact is that
the possibility of Iran developing nuclear technology and then transforming it into a
process of weapons production makes other players in the international system position
themselves with more emphasis on this issue. However, much more than supporting or
not Iran, what is at stake is the perspective one has of the international system and the
limitation that should be imposed on the actors, including that related to sovereignty.

KEYWORDS

Iran; Nuclear Weapons; International System.
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O QUE NOS QUER DIZER A CRISE GREGA?
DESDOBRAMENTOS DA CRISE SUB-PRIME EM
2008

Marcos Costa Lima®

Os desdobramentos da crise da sub-prime na Grécia evidenciam que esta veio
para durar e suas implica¢Bes tém inimeras ramificacdes algumas ainda pouco nitidas.
Muitos analistas que tratam superficialmente do assunto, sobretudo aqueles do
mainstream, querem olhar apenas para 0 curto-prazo, sem atinar para as verdadeiras
causas do processo. Em sentido contrario, Frangois Chesnais (2010) nos apresenta um
artigo onde denuncia a real dimenséo do iceberg. Para ele é a divida publica dos paises
europeus que esta na raiz do processo, 0 que ele chama de submissdo voluntaria dos
governos perante os grandes bancos, fundos de investimento e seguradoras. A divida
publica se origina no baixo nivel da arrecadacédo e debil progressividade da capacidade
fiscal direta, consubstanciados no imposto de renda, no capital e ganhos das empresas e
na evasdo fiscal. Ou seja, 0s governos comecam emprestando aos mesmos a quem
renuncia de cobrar impostos, antes de eximir-los do pagamento dos impostos. Como nos
afirma o autor de A Mundializagdo do Capital, “a desregulamentagdo financeira
incrementada pela euforia dos anos 2000 acentuou efeitos de um fisco favoravel ao
capital e & evasdo para os paraisos fiscais®”. O problema é que com a queda na
arrecadacao o Estado passa a recorrer, por um lado, cada vez mais aos cortes nos gastos

sociais e mesmo de reducdo do contingente de funcionarios publicos ou ainda

! Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da UFPE. Coordenador do Nucleo de
Estudos Regionais e do Desenvolvimento/CNPg/UFPE.
2 Op.cit,2010
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desmontando os estatutos dos mesmos, a exemplo do aumento da idade teto para a
aposentadoria; e por outro, a emitir divida.

Ha no trabalho de Chesnais uma tabela muito ilustrativa do crescimento da divida
publica dos paises da Zona Euro, enquanto percentual do Produto Interno Bruto, da qual
destaco aqui apenas parte dos dados, que sdo reveladores da fragil situacdo vivida pela
regido.

Os elementos que para Chesnais tornam essa divida grega “odiosa” sdo trés: a
corrupcdo massiva no governo; a compra de armamentos mesmo quando a situacdo do
pais ja era de grande fragilidade e os gastos improdutivos.

E justo perguntarmos por que um pais com tamanha dificuldade em suas contas
esteve, entre 2005 e 2009, como um dos cinco maiores importadores de armas da
Europa®.

A compra, s6 de avides de combate representou por si s6, 28% do volume das
importacBes do pais. Este processo de endividamento para compra de armamentos foi
denunciado pelo Euro-deputado ecologista Daniel Cohn-Bendit, como uma “euro
hiprocrisia”, pois se os demais paises europeus falavam da quebra de confianga do
governo grego numa ponta, na outra estimulavam o pais a fazer compras de seus
arsenais, que beneficiavam, sobretudo, a Franca, a Alemanha, a Inglaterra e os Estados
Unidos.

8 \/er http://www.sipri.org/yearbook.
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Tabela 2
Divida Publica dos paises da zona Euro em % do PIB

2007 2009
Bélgica 84,0 100,9
Franca 81,7 63,8
Alemanha 65,1 78,7
Grécia 94,8 115,0
Italia 103,5 116,0
Portugal 63,5 81,5
Zona Euro 63,2 83,6

Fonte Eurostat

A indignacdo, os prazos e medidas dadas pelo Banco Central Europeu, para que a
Grécia faca seu ajuste, ndo se justificavam, pois o Banco foi omisso quando da compra
de armamentos®. Ademais, recentemente, o presidente do Bundesbank, Axel Weber,
reconheceu que 0 ajuste grego serd um processo doloroso e que ndo perdurard menos
que uma década. Segundo Jonathan Fenby (2010), a crise grega demonstrou que 0
processo Unionista europeu ndo representa tudo e que ser membro da Zona Euro nao
protege os estados mais fracos das pressdes da financa internacional. Para ele, o pacote
de resgate da Grécia terd um efeito limitado a 2 ou 3 anos, com a possibilidade de
posterior re-escalonamento da divida, uma situacdo desagradavel para os Bancos
Europeus que detém o papéis do governo grego, sem mencionar a forte exposicdo dos
demais paises, como a Espanha, Portugal, Hungria, Roménia e mesmo a Franca. No
turbilndo da Crise a auséncia de um projeto politico comum por parte da Unido
Européia ampliara as incertezas, quando a suposta defesa de uma boa governanga
européia foi posta em suspeicdo. Jean Pierre Lehman (2010), um dos coordenadores do
Evian Group, chega mesmo a dizer em tom pessimista e alarmista que o caso grego

pode ser uma preliminar da dissolucdo total da Unido Européia. Ele afirma que “a crise

*http://azimutesnortadas.wordpress.com/2010/06/08/a-crise-grega-europeia-na-perspectiva-de-daniel-
cohn-bendit/ acessada em 15 de junho de 2010.
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grega pode causar a erosao, possivelmente, a destruicdo do ideal da Unido Européia, e
talvez muito mais preocupante, demonstre que o ideal ja ndo existe mais”.

As medidas negociadas pelo governo grego com o FMI e o Banco Central
Europeu incluem um pacote draconiano de medidas: i) o congelamento de salarios e
aposentadorias da funcdo publica durante 5 anos e a retirada do equivalente a dois
meses do salérios para os funcionarios publicos; ii) o tempo de trabalho para se ter
direito a uma aposentadoria serd elevado de 37 para 40 anos em 2015. iii) O estado
grego reduzird em 1 bilhdo e meio de euros o seu gasto em educacdo e saude. S&o
medidas que vao provocar a pauperizacdo e a recessao na Grécia (Chesnais, 2010).

Fala-se hoje em retorno ao Keynesianismo, mas a meu ver ainda é muito cedo. As
medidas tomadas pelos paises centrais aconteceram como medidas emergenciais, ode 0s
governos atuaram como apagadores de incéndio. Nao se deve esquecer que 0s mercados
sdo criacOes do Estado através dos titulos do tesouro. Ao mesmo tempo, também é
precipitado afirmar que a hegemonia dos Estados Unidos esta em declinio final, pela
forca industrial, tecnoldgica e militar que ainda dispdem, pela capacidade do délar como
moeda® de conversibilidade plena. O que se pode dizer, sim, é que esta crise
necessariamente exigira reformas do capital e, um retorno ao capitalismo financeiro tal
qual operou desde os anos 80, tende a ser improvavel, esperando-se mais controle, mais
regulacdo, maior forca de alguns paises emergentes no cenario geopolitico mundial. A
superacdo da crise sera dolorosa e atingird principalmente os que vivem de salario. A
forca do impacto que aponta para processos de deflacdo nos mercados afluentes serviu
como efeito demonstracdo, seja dos maleficios de politicas neoliberais, seja da
ingovernablidade de um regime de acumulagcdo a dominéncia financeira, do capital

rentista.

> A composico das reservas mundiais ao final de 2008 era de US$ 6 trilhdes e 713 bilhdes, sendo 40,07%
em ddlares ou US$ 2.690 bilhdes; 16,63% em Euros ou US$ 1.117 bilhdes; USD 172 bilhdes em Libras
Esterlinas e US$ 138 bilhdes em lenes (Valor, 2009c).
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RESUMO

Os desdobramentos da crise da sub-prime na Grécia evidenciam que esta veio
para durar e suas implicac6es tém inimeras ramificacGes algumas ainda pouco nitidas.

A divida publica dos paises europeus esta na raiz do processo, fortalecida por
uma submissdo voluntaria dos governos perante 0s grandes bancos, fundos de
investimento e seguradoras. A divida publica se origina no baixo nivel da arrecadacéo e
débil progressividade da capacidade fiscal direta, consubstanciados no imposto de
renda, no capital e ganhos das empresas e na evaséo fiscal. A corrupgdo dos governos
também interfere no processo. O artigo pergunta por que um pais com tamanha
dificuldade em suas contas esteve, entre 2005 e 2009, como um dos cinco maiores
importadores de armas da Europa. E mais, por que o Banco Central Europeu fez vista
grossa a compra de armamentos. A superacdo da crise sera dolorosa e atingira
principalmente os que vivem de salario.

PALAVRAS-CHAVE
Crise da Grécia; Europa em Crise; Contradi¢cGes na Unido Européia; prejuizo aos
trabalhadores.

ABSTRACT

The recent unfolding of the sub-prime crisis in Greece has shown that this has to
last and its implications have many ramifications, some still unclear. The public debt of
European countries is at the root of the process, strengthened by a voluntary submission
of governments towards the big banks, investment funds and insurers. The debt stems
from the low level of tax revenue, weak progressivity of direct fiscal capacity,
embodied in the income tax, capital gains of business and tax evasion. The corruption of
the government interferes in the process. The article asks why a country with such
difficulty was in their accounts between 2005 and 2009 as one of the five largest
importers of weapons from Europe. Plus, why the European Central Bank turned a blind
eye to arms purchases. Overcoming the crisis will be painful and will hit mostly those
who live from paycheck.

KEYWORDS
Crisis in Greece; Europe in Crisis; Contradictions in the European Union; injury to
workers.
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INDUSTRIAS MILITARES PRIVADAS, PLANO
COLOMBIA E REPERCUSSOES NO MONOPOLIO
ESTATAL DO USO DA FORCA NA AMERICA DO
SUL NO POS-GUERRA FRIA

Fernando Luz Brancoli*

Em janeiro de 2009, o presidente colombiano Alvaro Uribe afirmou que apds
décadas de derrotas, 0 seu pais, em conjunto com os Estados Unidos, estava finalmente
vencendo seu principal desafio: a longa guerra contra os narcotraficantes. (EL PAIS,
2009: p.22). A afirmacdo da a dimensdo desta questdo neste pais Sul-Americano, além
do tamanho da importancia dos americanos na conjuntura. Apesar de pouco divulgada,
grande parte da ajuda dos EUA é dada através das Empresas Militares Privadas (PMFs,
na sigla em inglés), denominadas muitas vezes como Neomercenarios (SINGER, 2008:
p.5).

O presente artigo irda abordar esse caso, focando principalmente nas
modificagdes provocadas por esses agentes nas questdes envolvendo caracteristicas
pétreas do Estado. Primeiramente, ird se apontar uma breve definicdo do conceito de
soberania, com foco no monopolio estatal do uso da forca. Apds isso, ird se apresentar
as principais caracteristicas das PMFs, focando em suas idiossincrasias. Por ultimo, ira
se abordar o Plano Colémbia e sua relacdo com os Neomercenarios.

Soberania e seus pressupostos histéricos

! Mestrando em Estudos Estratégicos pela Universidade Federal Fluminense (UFF), especialista em
Relaces Internacionais pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV)e em Direito Internacional pela Hague Law
School, Bacharel em Jornalismo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
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Desde a criacdo dos principios basicos da arquitetura moderna do sistema
internacional, instituidos no periodo subjacente ao Tratado de Vestfalia, a soberania
Estatal é vista notadamente como umas das principais caracteristicas da estrutura
institucional vigente. Desenhada inicialmente como método para impedir a criacdo de
uma nagdo com objetivos expansionistas, a atribuicdo da soberania regula principios
genéricos basicos paras as nacles, tenta manter o sistema internacional coeso e
minimamente funcional, além de conceder poderes Unicos para os Estados.

Pode-se definir soberania como o arcabouco de normas personificadas pelas
nacOes. Desta forma, tal conceito seria “a independéncia politica que um Estado usufrui
com relacdo a outros. O governo tem autoridade suprema para impor a lei sobre seu
territorio” (Jackson e Sgrensen, 2007: p.199).

Partindo desta premissa, pode-se ainda se estimar que os Estados s@o 0s Unicos e
legitimos formadores de um exército nacional, que servird para manutencdo da ordem
em seu territdrio e protecdo do pais internacionalmente. Com base nessa analise, se faz
necessario apontar trés caracteristicas internas basicas dos Estados Modernos, que
corroboram essa questdo, conforme apresentado por Raphael: “(..) um territorio
geografico definido e reconhecido internacionalmente; jurisdigdo universal e
compulsoria dentro dos limites territoriais reconhecidos e monopolio legitimo do uso
da forga e da violéncia” (RAPHAEL, 2007: p.234, meu grifo)

E inequivoco afirmar, portanto, que a maioria das analises das Relagbes
Internacionais é feita tendo o Estado soberano como figura central, reafirmando as
caracteristicas basilares da nagdo como um dos fundamentos para entender o
funcionamento do mundo (HURRELL, 2008: p.5). Com o fim da Guerra Fria e 0
consequente desmantelamento da Unido Soviética no inicio da década de 90, observou-
se mudancas estruturais na arquitetura internacional, com o surgimento de novas
questBes, como o0 numero crescente de novos paises e a ascensdo dos Estados Unidos
como o hegemon unipolar.

Essa nova configuracdo instou ainda mais as analises do sistema em que a
soberania estatal ndo é vista como um conceito solido para se analisar 0 panorama

internacional. Segundo Jackson e Sgrensen:
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“As forgas de mercado globais atravessam as fronteiras com mais facilidade e
afetam as economias nacionais de formas sem precedentes. Preocupacdes
ecoldgicas, sistemas de comunicacdo global, armas nucleares, terrorismo,
comércio de drogas, tudo isso e bem mais sdo exemplos de atividades e forcas
que ignoram limites territoriais e questionam antigas nocBes de Estados
soberanos autonomos” (Jackson e Sgrensen, 2007 p. 325)

Com essas modificages, vozes dissonantes, principalmente em relacdo aos
direitos humanos e dos cidadaos, comegaram a se levantar. Em 1992, Boutros Broutros-
Ghali, entdo Secretario-geral das Nagbes Unidas afirmou que a época da soberania
absoluta havia acabado. Sete anos depois, 0 colega Kofi Annan escreveu uma matéria
descrevendo duas soberanias, a do individuo e das nacdes. Annan vai mais longe,
afirmando que a inicial era mais significante que a segunda, que o individuo era mais
importante que as nacOes e que seu bem-estar deveria se sobrepor as nocdes classicas de
mando dos Estados (ANNAN, 99).

Finalmente, apresentam-se os desafios dos controles dos meios de violéncia do
mundo po6s-guerra Fria. Com o fim da disputa bipolar, ficou cada vez mais dificil para
os Estados, principalmente os EUA, justificarem internamente a dispendiosa
manutencdo dos soldados convencionais. Além disso, ocorreu o fim da ameaca
constante provocada pelo “inimigo vermelho”, gerando menos razdes ainda para se
manter grandes fatias do orgcamento com militares. Como solugdo, surgem 0s

Neomercenarios.

Neomercenarios

Como abordado anteriormente, o fim da Guerra Fria provocou mudangas
estruturais nas questdes envolvendo a utilizacdo das Forgas Armadas e o emprego da
violéncia internacionalmente. A indudstria de seguranca mundial ndo foi poupada pela
onda de liberalismo nos anos 90, e desse fendbmeno surgem as Empresas Militares

Particulares (PMFs na sigla em inglés), como bem descreve Singer:

“PMFs séo organizagdes com fins lucrativos que oferecem servigos profissionais
intrinsecamente relacionados com conflitos. Elas sdo corporagBes que se
especializam na provisdo de habilidades militares — incluindo operacBes em
combates taticos, planejamento estratégico, analise e coleta de inteligéncia,
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suporte em operagdes, treinamento de tropas e assisténcia técnica a militares”
(SINGER, 2007, p.189)

A utilizacdo dessas organizagdes faz parte de um processo muito maior,
denominado “privatizagdo da seguranca” (JOSE, 2007: p. 76), que assolou praticamente
todo o mundo. A reducdo da participacdo do Estado em areas de seguranca é explicada
por Singer em trés pontos. O primeiro seria 0 vacuo criado na arquitetura da seguranga
mundial com o fim da Guerra Fria. Com o encerramento das pressdes das grandes
poténcias, inumeros conflitos internos eclodiram. Por sua vez, os paises grandes e
médios que, durante o sistema bipolar, intervinham em conflitos estratégicos, ndo se
alinham mais automaticamente para a resolucdo desses problemas. Com isso, a
necessidade de emprego de forca por pequenas nagdes aumentou consideravelmente.

O segundo ponto seria a revolugdo tecnologica das batalhas. O campo de
combate moderno estaria destinado aos grandes aparatos cientificos, controlados a
distancia ou com inteligéncia artificial. Com isso, a necessidade de conhecimento
técnico é cada vez maior nos meios militares, 0 que obriga as Forcas Armadas a
contratar especialistas privados, ja que ndo tem capacidade de abranger todos o0s
especialistas em seu meio.

A terceira justificativa seria a tendéncia normativa pela privatizacdo e pelo
mercado-livre, gerada pela queda da URSS e da bancarrota das nacdes do Leste
Europeu, comparadas ao suposto bem-estar das nacdes do Oeste, que teriam adotado a
livre competicdo. A reducdo do espaco publico e implementacdo do Estado minimo foi
posto como dogma e, em muitos setores, a privatizagdo foi vista como solucéo para a
melhoria dos servicos prestados.

Como efeito ilustrativo, o crescimento das PMFs, que sdo formadas basicamente
por ex-militares dos mais diversos paises, fez com que os Estados Unidos gastassem
mais de 300 bilhdes de doblares, entre 1994 e 2002 com os Neomercenarios (RENOU,
2005: p.231). Enquanto o numero de soldados convencionais americanos diminuiu nos
ultimos vinte anos, 0s gastos em contratos com empresas particulares aumentaram
exponencialmente (SCHAHILL, 2003: p.344). Estima-se, por exemplo, que s6 em
dezembro de 2004 as agéncias prestadoras de servigo cobraram mais de 866 milhdes de
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ddlares no Iraque. Por sua vez, no Reino Unido, a indastria militar particular emprega
mais do que a estatal (KOBRIN, 1998: p.43).

Panorama Histdrico e beneficios

O emprego de mercenarios ndo é uma inovacao na historia humana. Na verdade,
a formacdo de um exército nacional e estatizado que é novo nas relagbes humanas.
Como aponta Jeffrey Herbst (1999), “a utilizagdo de particulares em uso de violéncia
era um aspecto rotineiro nas relagoes internacionais antes do século XX

Contudo, as PMFs usam de toda sua forca para se distanciar dos antigos
soldados de aluguel. Enquanto a Convencdo de Genebra, de 1949, descreve os
mercenarios como “pessoas recrutadas para um conflito armado, por um pais que ndo

é 0 seu e movidas apenas pela ganancia pessoal®”

, @s empresas militares particulares
ressaltam que ndo procuram atuar diretamente no conflito, agindo apenas em acgdes de
reconhecimento e de defesa.

Outra caracteristica importante dessas corporacdes € que sdo formatadas como
empreendimentos formais, com uma sede, registros fiscais e sdo - supostamente — aptas
por responder pelos seus atos. Dessa forma, aumenta a legitimacéo de sua utilizagéo,

caracterizada como “auxilio civil” e ndo soldados contratados.

“[Por serem Empresas formais], elas podem utilizar de complexas manobras das
corporagdes comuns — indo da venda de estoque de uma s6 vez ao comércio
entre empresas semelhantes — e podem se envolver em uma gama complexa de
negociacdes e contratos. Em comparagéo, os mercendrios classicos tendiam a
exigir pagamento em dinheiro vivo e ndo podiam ser confidveis a longo prazo”
(SINGER, 2007: p.67)

Para os Estados, é extremamente vantajoso, em certos aspectos, utilizar as
PMFs. Em primeiro lugar, o prego em operacgdes de medio prazo é menor (JOSE, 2006:

p.120), ja que as na¢bes ndo arcam com despensas N0 campo, € comumente pagam um

valor fixo pré-estabelecido.

2 Visto em http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/91.htm, acessado as 22h de 21 de setembro de
2009
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Outra questdo importante é o preco politico reduzido, ja que 0os mercenarios nao
entram na contagem de, por exemplo, soldados mortos. No Iraque, atualmente, as baixas
de PMFs séo registradas como perdas civis de cidaddos estrangeiros. Mais um ponto
importante € que, muitas vezes, 0s soldados particulares ndo sdo da nacionalidade do
pais contratante: existem hoje, no lIraque, chilenos, sul-africanos e nepaleses lutando
pelas cores americanas, atraves das Empresas Particulares Militares.

Acrescenta-se a esses pontos o fato da utilizacdo de mercenarios ser
relativamente facil e direta. Em paises democraticos e onde o poder é bastante
pulverizado, com os Estados Unidos, ha todo um processo politico para se utilizar a
violéncia externamente. Existem discussdes e barreiras internas, como a necessidade de
se aprovar projetos pelo Legislativo, por exemplo, e externas, com a formalizacdo de
aliangas com outros Estados.

Com a utilizacdo de PMFs, toda essa cadeia, que em ultima instancia evita a
utilizacdo de guerras desnecessarias e aumenta o arcabougo para controla-las, é posto

por terra.

“Se os exércitos de outros paises ndo desejam se aliar numa ‘coalizdo de boa
vontade, (...) [as PMFs] oferecem outro tipo de solucéo: a internacionalizacéo
das forcas militares, com recrutamento de soldados de todo o planeta”

(SCHAHILL, 2007: p. 199)

Um paradoxo pode, entdo, se formar, quando paises que ndo desejam participar
de um conflito acabam por observar seus cidaddos participando deles, através das
indUstrias mercenarias. Para Michael Ratner, presidente da organizacdo americana
Centro de Direitos Constitucionais, “o uso cada vez maior de contratados (...) torna
mais facil comecar e lutar uma guerra — necessario apenas o dinheiro, e ndo a

cidadania”.

Fortalecimento de atores ndo-estatais

O franco crescimento das industrias militares privadas proporcionou que
jogadores mundiais ndo ligados as na¢Ges possam agora contar com seguranca e
equipamentos equivalente aos dos grandes Estados. Atualmente, muitas empresas
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contam com arrecadacdo maior que muitos paises (JOSE, 2005), o que torna o
dispendioso financiamento de mercenario um problema facil de solucionar.

Atuando em paises que ndo conseguem proporcionar um nivel de seguranca
aceitavel, essas companhias contratam agentes para proteger suas instalacGes e
executivos. No entanto, muitas vezes esses soldados particulares podem se voltar contra
a populacédo do préprio Estado, por diversos motivos.

Para melhor visualizacdo, em 2005, na Nigéria, por exemplo, segurancas da
petroleira Chevron feriram manifestantes do pais que reclamavam melhor divisdo dos
lucros obtidos com o 6leo (RENOU,2005, p.211).

Ocorre novamente um contra-senso ao se tentar analisar esse ponto sob a Gtica
da soberania classica. No cenario, um governo soberano, que supostamente teria o
monopolio da utilizacdo da forca, concede a uma empresa o direito de explorar seus
recursos naturais. Os segurangas externos dessa empresa, entdo, utilizam de violéncia
contra a populacdo da nagdo em questdo, que estaria reivindicando justamente a melhor

reparticdo de bens naturais soberanos.

Mudancas na arquitetura dos Estados

A chegada em peso das industrias militares privadas no cenario internacional
provocou outra mudanca intrinseca na maneira com que os Estados fracos atuam em
relacdo & mobilizacdo de tropas militares. Os neomercenarios, por estarem disponiveis
em pouco tempo para atuacgdo, transformaram radicalmente o modo de se fazer guerra.
Anteriormente, se demandava tempo e dinheiro para treinar uma tropa de soldados.
Agora, com um simples telefonema (SINGER,2007, p.98) pode-se ter em seu pais uma
tropa completa e treinada.

O poder econémico pode se tornar poderio militar em muito pouco tempo. Com
isso, Estados fracos politicamente, governados a médo-de-ferro e com grandes reservas
naturais, como ocorre na Africa, por exemplo, podem se tornar, em poucos dias,

ameacas para seus vizinhos ou mesmo uma poténcia militar local.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



As nacglOes, desta forma, podem realizar operacdes militares de grande porte sem
efetivamente mobilizarem tropas nacionais. Abdicando de sua soberania e exclusividade
em exercer a violéncia, as na¢gdes podem acabar perdendo o controle dos mercenarios
que contratavam e que, atravées delas, se legitimam. Os governos tendem, com isso, a

perder licitude e mesmo controle dos bragos armados.

“Com o crescimento das industrias militares, o papel do Estado na esfera da
seguranca se tornou desprivilegiado, assim como em outras arenas
internacionais, como comércio e finangas” (AVANT, 2005, p.158)

O dilema dessa utilizacdo em demasia é a perda de controle do Estado para
individuos particulares, que em seu nome, estdo realizando missdes que demandam
violéncia.

As conseqliéncias tendem a divergir dependendo da forca do pais contratante.
Em nacdes fracas, hd o risco das PMFs se tornarem a forca militar mais poderosa da
regido, podendo mudar rapidamente seus interesses e até mesmo ir contra 0 governo.
Singer descreve que em Serra Leoa uma industria militar privada contratada pelo
governo trocou de lado durante os combates, por encontrar em um general dissidente
um apoio melhor.

Em Estados mais fortes, como os Estados Unidos e Reino Unido, a falta de
controle se da por outras maneiras. Seja em utilizagdes dentro do seu territorio® ou fora,
0 ponto critico estd no controle sobre as missdes realizadas pelos mercenarios. As
nacdes soberanas raramente avaliam os meios utilizados pelas PMFs para efetuar uma
acao, analisando apenas o resultado final.

Isso se deve, como tratado anteriormente, ao fato de que em na¢Ges com poderes
pulverizados a tomada de decisdes demanda tempo e recursos politicos. Muitas vezes,
determinado segmento do Estado se aproveita da contratagdo de Empresas Militares,
apontadas como servicos de civis, para burlar esses constrangimentos internos. A
consequéncia disso € que os orgdos de prestacdo de contas acabam por ser informadas

muito depois do envio de missdes com mercenarios. Um bom exemplo disso ocorreu

¥ Como no caso da contratacdo da PMF Blackwater pelos EUA para auxiliar na reconstrucéo da cidade de
New Orleans apds a passagem do furacdo Katrina
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no Reino Unido, onde a House of Commons abriu sindicancia para esclarecimento anos
apos a utilizacdo em massa das PMFs pelo Executivo. O relatério em questdo é
surpreendente, por se tratar de um dos setores do Estado demandando saber sobre a

utilizacdo de forca da sua prépria nacao:

“Recomendamos ainda que, em resposta a este relatério, 0 Governo envie [a
House of Commons] uma lista completa dos contratos em vigor entre o governo
e empresas privadas militares e empresas de seguranga privada”’(HOUSE OF

COMMONS, 2002)

Voltando ao campo pratico, nos campos de batalha, a dificuldade estd em avaliar
de que forma as PMFs serdo caracterizadas e como as nagdes irdo monitorar as suas
acles. No primeiro ponto, as normas sobre as Industrias Militares Privadas ndo sdo
absolutas nem h& uma concordancia global sobre como devem ser consideradas
(NEVERS, 2009, p.87). Nao ha consenso entre as autoridades sobre como responder a
este desafio, ja que a “Convencdo Internacional contra o recrutamento, a utilizacéo, o
financiamento e o treinamento de mercenarios”, aprovada pela ONU em 1989 nao foi

ratificada por inUmeros paises — dentre eles os Estados Unidos.

Questdes normativas

Uma das grandes questdes envolvendo as PMFs estd justamente na falta de
acordos internacionais claros que caracterizadas e como as na¢des irdo monitorar as
suas acOes. No primeiro ponto, as normas sobre as Empresas Militares Privadas ndo séo
absolutas nem ha uma concordancia global sobre como devem ser consideradas
(NEVERS, 2009: p.55). Nao ha consenso entre as autoridades sobre como responder a
este desafio, ja que a “Convengdo Internacional contra o recrutamento, a utilizagéo, o
financiamento e o treinamento de mercenarios”, aprovada pela ONU em 1989 nao foi
ratificada por inimeros paises — dentre eles os Estados Unidos.

Como se abordou anteriormente, o 1° Protocolo adicional de 1977 adicionais as
ConvencoOes de Genebra de 12 de agosto de 1949 descreve como mercenario qualquer

pessoa:
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a) que seja propositalmente recrutada, localmente ou no estrangeiro, para
combater em conflito armado;

b) que de fato tome parte direta nas hostilidades;

C) que tome parte nas hostilidades motivado pelo desejo de adquirir lucro
pessoal, e para o qual recebeu promessa, por uma das partes em conflito ou em
seu nome, de remuneracdo material claramente superior aquela prometida ou
correspondente em grau e funcfes similares nas forcas armadas desta mesma
parte;

d) que nao seja cidad&o de uma parte em conflito, nem residente de um territorio
controlado por uma parte em conflito;

) que ndo seja membro das forcas armadas de uma parte em conflito; e

f) que nédo tenha sido enviado por um Estado ndo-parte em conflito, em missao
oficial como membro das forcas armadas deste mesmo Estado. (Organizacdo das
Nages Unidas, 2006)

As PMFs e seus contratados poderiam sem problema serem encaixados nos seis
pontos. Entretanto, por afirmarem que atuam apenas para protecdo e servi¢os de defesa,
ndo se engajando efetivamente em ofensivas, alegam que ndo podem receber tal
denominagdo. Vistas como Empresas Civis, ainda ndo ha uma regra clara de como as
companhias mercenarias serdo vistas pelo direito internacional.

Acrescenta-se a esses pontos o fato da utilizacdo de mercendarios ser
relativamente facil e direta. Em paises democraticos e onde o poder é bastante
pulverizado, com os Estados Unidos, ha todo um processo politico para se utilizar a
violéncia externamente. Existem discussdes e barreiras internas, como a necessidade de
se aprovar projetos pelo Legislativo, por exemplo, e externas, com a formalizacao de
aliangas com outros Estados.

Com a utilizagdo de EMP, toda essa cadeia, que em ultima instancia evita a
utilizacdo de guerras desnecessarias e aumenta o arcabougo para controla-las, é posto

por terra.

“Se os exércitos de outros paises ndo desejam se aliar numa ‘coalizdo de boa
vontade, (...) [as PMFs] oferecem outro tipo de solucdo: a internacionalizacdo
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das forgas militares, com recrutamento de soldados de todo o planeta, sem a
necessidade de aprovagdo de nenhum aliado” (SCHAHILL,2007: p.67)

Um paradoxo pode, entdo, se formar, quando paises que ndo desejam participar
de um conflito acabam por observar seus cidaddos participando deles, através das
companhias mercendrias. Para Michael Ratner, presidente da organizacdo americana
Centro de Direitos Constitucionais, “o uso cada vez maior de contratados (...) torna
mais facil comecar e lutar uma guerra — necessario apenas o dinheiro, e ndo a
cidadania”.

A outra questdo é sobre o monitoramento das tropas particulares no campo de
batalha. Por ndo estarem inscritas na hierarquia rigida dos exércitos formais, 0s
mercenarios costumam se reportar apenas para centros de comando, o que dificulta a
avaliacdo in loco das acdes (PELTON, 2007: p.191). Como apresentado anteriormente,
0os Estados contratam as PMFs para realizar determinadas acdes e buscam,
posteriormente, avaliar apenas os resultados — e ndo como se chegou a eles. Na maioria
das vezes, ndo ha pesquisa sobre os quadros permanentes das empresas, que podem
empregar ex-militares oriundos de governos que violam sistematicamente os direitos
humanos.

O que se tem, desta maneira, é um Estado repassando o seu monopolio do uso da
forca em questBes de guerra e paz para uma empresa particular, que é pouco avaliada
durante sua atividade e que pode, durante seu mandato, realizar atividades de sua

propria agenda.

“Plano Colombia” e Mercenarios

Criado em julho de 2000 pelos Estados Unidos, o “Plano Colombia” destina-se
oficialmente a combater a producdo e o trafico de cocaina neste pais da América do Sul,
atuando também no combate as guerrilhas, como as Forcas Armadas Revolucionérias da
Colémbia (Farc). O programa ja injetou, atée 2009, cerca de 1,3 bilhdo de dolares, com
foco principalmente no campo militar e estratégico (Departamento de Estado dos EUA,
2005)
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Deste montante, cerca de 60% € direcionado para Empresas Privadas de
Seguranca (BIGWOOD, 2001). E interessante ressaltar, entretanto, que a utilizagdo no
é exclusiva a utilizacdo de Empresas Privadas de Seguranca norte-americanas.
Empresas israelenses e francesas também possuem contratos com o pais sul-americano
(RESTREPO, 2008), além de casos em que as PMfs sdo contratadas por Companhias
privadas para garantir a seguranca de executivos. Contudo, ira se focar nesse artigo nas
Companhias americanas, pelo seu montante total e area de atuacéo.

Das 23 empresas que possuem contratos com os Estados Unidos, a maioria esta
envolvida com o treinamento de tropas, utilizacdo de ferramentas de sensoriamento
remoto e auxilio no combate direto a guerrilha, principalmente com a utilizacdo de
apoio aéreo. Ao todo, cerca de 800 individuos estdo atuando diretamente em campo.
Deste total, a maioria esta contratada pela estadunidense DynCorp, que recebe 25% de
todo a verba destinada para PMFs.

E interessante ressaltar que, segundo o acordo, o nimero de militares americanos
autorizados a trabalhar nas operacGes anti-narcotrafico, na Colémbia, foi limitado a 400
individuos. Todavia, ao aprovar o plano, em julho de 2000, o Congresso autorizou, além
dos militares, a presenca de 400 agentes de investigagédo civis. Como a lei refere-se a
cidaddos americanos, o Departamento de Estado e as empresas como a Dyncorp
empregam pessoal da Guatemala, Honduras ou Peru, ultrapassando tranquilamente os
limites fixados (AVANT, 2008: 231).

A Dyncorp, por exemplo, utiliza pilotos de helicopteros britanicos, mecanicos

especializados do Peru e soldados de campo guatemaltecos.

“O curioso sobre esta operagdo é que os contratados desfrutam da mesma
imunidade diplomatica dos membros da embaixada americana na Col6mbia,
ndo sendo abarcados pela legislagdo nacional. Ha documentos apontando que
atos ilegais cometidos por este grupo ndo podem sequer ser investigados, de
acordo com o plano bilateral com Washington” (CAPDEVILA, 2008, p.6).

Observa-se nesse ponto a confluéncia das questdes apresentadas até aqui. Em
primeiro lugar, analisa-se a erosdo do monopolio estatal do uso da forca, uma vez que a

Coldmbia é palco da utilizacdo de PMFs que estdo autorizadas a utilizar o poder militar
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em seu territério. Além disso, nota-se que o judiciario colombiano ndo possui, em
virtude dos tratados assinados, nenhum tipo de competéncia para investigar ou punir 0s
contratados. Nao é imperativo afirmar que ha desta forma uma éarea de nao-soberania
em territdrio colombiano.

Esses pontos se tornam mais aparentes ao se observar que, apenas em 2008,
jornais colombianos noticiaram a morte de 120 pessoas em confrontos diretos com
mercenarios (EL MERCURIO, 2009:E2), todos os casos nio foram analisados por

Orgaos nacionais.

“Remover estas empresas de jurisdicdo penal colombiana implica
simultaneamente na invisibilidade e na negacdo dos direitos das vitimas,
materializado especificamente no conhecimento da verdade os atos, 0 acesso a
justica, e uma reparacdo integral, o que implica garantindo a néo-repeticdo
desses crimes” (RESTREPO,2008: p. 5)

E de suma importancia apontar ainda mais uma questio sobre a utilizagio das
PMFs. A chegada em peso das Empresas militares privadas no cenério internacional
provocou uma mudanca intrinseca na maneira com que os Estados atuam em relacéo a
mobilizacdo de tropas militares. Os Neomercenarios, por estarem disponiveis em pouco
tempo para atuagdo, transformaram radicalmente o modo de se fazer guerra.
Anteriormente, se demandava tempo e dinheiro para treinar uma tropa de soldados.
Agora, com um simples telefonema pode-se ter em seu pais uma tropa completa e
treinada (RICHEMOND-BARAK 2007: p.98).

O poder econémico pode se tornar poderio militar em muito pouco tempo. Com
isso, Estados fracos politicamente, governados a méo-de-ferro e com grandes reservas
naturais, como ocorre na Africa, por exemplo, podem se tornar, em poucos dias,
ameagas para seus vizinhos ou mesmo uma poténcia militar local (JOSE, 2007: p.77).
As nacOes, desta forma, podem realizar operacOes militares de grande porte sem
efetivamente mobilizarem tropas nacionais. Abdicando de sua soberania e exclusividade
em exercer a violéncia, as na¢bes podem acabar perdendo o controle dos mercenarios
gue contratavam e que, através delas, se legitimam. Os governos tendem, com isso, a

perder licitude e mesmo controle dos bragos armados.
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Ao se passar essa situacdo para o caso colombiano, e somar tais questdes a
porosa fronteira amaz6nica onde os Neomercenarios atuam, € interessante apontar para
a possibilidade de o conflito atravessar para territério dos paises vizinhos, como o
Brasil. Analisando-se as questdes supracitadas, € condi¢do sine qua non os governos da
Ameérica do Sul iniciarem um processo normativo claro, no continente, a fim de

estabelecer regras vinculantes sobre a utilizagdo de tais Companhias.

Concluséo

Apbs as questdes levantadas nesse artigo, se pode apontar que 0S Qgrupos
privados militares erodem de modo sistemético os conceitos classicos de soberania do
sistema internacional vigente. Os Neomercendrios detém, em indmeros casos, uma
agenda prépria, que cumprem sem autorizacdo das autoridades, exercendo a forca e
violéncia em nome de uma nacao soberana.

No caso do ‘Plano Colombia’, a situagdo ¢ ainda mais peculiar. Por se tratar de
Companhias contratadas por um terceiro pais, ainda ndo esta claro como a conjuntura
ird afetar o resto do continente. Contudo, internamente, é claro que este pais da América
do Sul esta abrindo méo de parte de sua soberania, seja pelo monopdlio da utilizacao do
poderio militar ou mesmo na capacidade de gerir assuntos internos, como a investigacao
de crimes. Ressalta-se, novamente, a necessidade de se pensar em novoS processos
normativos vinculantes que abarquem a situacdo no continente. Apenas a presenca de

diretrizes claras ira trazer, pelo menos em parte, normalidade para a situacao.
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RESUMO

O presente artigo aponta as transformacgdes ocasionadas pela utilizacdo das
Industrias Militares Privadas, no ambito do Plano Colémbia, sob a luz do conceito de
monopolio estatal do uso da forca na América do Sul no pos-Guerra Fria. Criado em
julho de 2000 pelos Estados Unidos, o programa antidrogas ‘Plano Colombia’ injeta
cerca de 630 milhGes de dolares neste pais sul-americano. Deste montante, metade €
designada para tais empresas particulares, encarregadas principalmente de auxiliar no
combate direto das Farc e no treinamento de tropas. Representantes do processo de
liberalizagdo econdmica da década de 90, as Industrias Privadas Militares encontram-se
em uma espécie de “area cinza” do Direito Internacional, tornando-se atores importantes
para o entendimento das novas questdes envolvendo conflitos no mundo p6s-Guerra
Fria.

PALAVRAS-CHAVE

Seguranca Internacional; Soberania; Industrias Militares Privadas.

ABSTRACT

This article outlines the transformations in the concept of monopoly of the use of
force by Sovereign States in South America after de Cold War, mainly due to the use of
Private Military Industries under Plan Colombia. Created in July 2000 by the United
States, the curbing drug program Plan Colombia injects about 630 million dollars in this
South American country. Of this amount, almost half is designated for such private
companies, engaged primarily in combat assistance against the FARC and training of
troops. Representatives of the process of economic liberalization of the 90s, the Private
Military Industries are important actors for the understanding of new issues involving
conflicts in the post-Cold War world.

KEYWORDS

International Security; Sovereignty; Private Military Industry.
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O PAQUISTAO E O TERRORISMO
TRANSNACIONAL NA CAXEMIRA: ENTRE O
PATROCINIO REAL E A PUNICAO VIRTUAL
(1989-2009)

Edson José Neves Jinior”

Introducéo

Se o terrorismo internacional islamista na Caxemira tem apresentado um notavel
crescimento nas Gltimas duas décadas, € certo que o fenbmeno esta relacionado ao apoio
oferecido por setores do Estado paquistanés as organizacOes jihadistas empenhadas
nesta frente de batalha com a india. Por setores estatais entende-se a agdo direta do
Inter-Services Intelligence Directorade — ISID, maior servico secreto do pais, e indireta
do Exército nacional. Em realidade, ndo se tratam de entidades estatais muito distintas,
pois o ISID, via de regra, é coordenado por autoridades militares, embora seu corpo
funcional seja de origem mista, civil-militar.

O suporte institucional ao terrorismo na Caxemira, como estratégia de “guerra
por procuragdo”, foi a forma encontrada por certos setores estatais de manter vivo o
conflito pela regido, depois de sofrer severas derrotas para o exército indiano nas
guerras de 1947-1949, de 1965, de 1971 e na mini-guerra de 1999. Assim, embora o
Paquistdo esteja engajado, ao lado dos Estados Unidos, na chamada “guerra contra o
Terror”, seu apoio a organizagdes extremistas na Caxemira acabou por se tornar uma

necessidade de politica exterior. Tal suporte, a principio contraditorio, acarreta, por

“ Mestre em Relagdes Internacionais e Licenciado em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Professor das disciplinas de Histdria e Geografia no Ensino Médio.
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consequéncia, ocasides de puni¢cdes mais virtuais que reais contra estes mesmos grupos,
exemplificadas em atos de repressGes e condenaces, de fato, indcuas, efetivadas apenas
para que poténcias estrangeiras e a opiniao publica internacional se convencam das boas
intences do governo na luta contra o radicalismo politico®.

Com a finalidade de apontar de que forma ocorre o suporte aos grupos terroristas
na Caxemira, este artigo se divide em duas se¢des. Na primeira sera feito uma
explanacao sobre os servicos secretos no Paquistdo e o destaque auferido pelo ISID ao
longo da historia do pais. E na segunda e ultima se¢éo sera feita uma analise do suporte
desta grande Agéncia aos grupos terroristas na Caxemira no periodo de 1989 a 2009.
Este recorte espaco-temporal, bem como dos atores envolvidos (ISID e organizagoes

terroristas islamistas), foram escolhidos com base na observacdo que no contexto do

llustracdo 1 - Divisao e areas disputadas da Caxemira
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Fonte: Férum - Conciéncia Mundial Caxemira.

1 A punicdo virtual do Paquistdo as organizagdes terroristas pode ser exemplificada pela recorréncia de
seu banimento formal e os reiterados aprisionamentos de seus lideres. Contudo, estas mesmas
organizagdes, a principio banidas, continuam funcionando sob outros nomes, e os lideres encarcerados
sdo libertados, via de regra, por “falta de provas”. (HAQQANI, 2004, pp. 358-359)

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



final da década de 1980 é que os grupos jihadistas extremistas se tornaram a principal
ferramenta de politica externa paquistanesa para a manutencdo do conflito com a india

pela regido do antigo principado de Jammu e Caxemira.

O ISID, as Organizacdes Terroristas e a Caxemira.

A principal Agéncia de inteligéncia paquistanesa nasceu com a funcdo exclusiva
de atuar segundo os interesses nacionais do Paquistdo para a anexacdo da Caxemira.
Como principal funcdo, estimulou a acdo das forcas armadas e das milicias terroristas
durante as grandes guerras (com excecdo da primeira, em 1947, porque ainda nao
existia). Nas guerras de 1965 e 1971 foi responsavel por fornecer assisténcia logistica e
bélica aos grupos paramilitares. E, da mesma forma, o ISID foi de extrema importancia
no apoio & Frente de Libertacdo de Jammu e Caxemira?, ao longo das décadas de 1970 e
1980, quando seus objetivos eram convergentes (GREGORY, 2008, p. 3; WINCHELL,
2003, p. 375).

Apesar da constante participacdo do ISID na organizacdo e auxilio aos
movimentos radicais na Caxemira, até o final da década de 1980, especificamente em
1989, nao foi responsavel pela criacdo de tais grupos. Seu papel se restringia ao apoio as
organizagdes nascidas no contexto nacional ou regional. Uma conjuntura propicia foi a
responsavel pelo protagonismo do ISID na formacédo de tais organizacGes. Dentre 0s
fatores constitutivos desta situacdo indico quatro principais, todos relacionados a
disposi¢édo de recursos humanos, turbuléncias dentro da porcdo caxemir dominada pela
india e ao contexto internacional do final da década de 1980.

A retirada das tropas soviéticas do Afeganistdo em janeiro de 1989 liberou
grande parte dos mujahidins até entdo comprometidos no combate aos invasores. Na

concepgdo de politica exterior do ISID, esses guerreiros poderiam continuar

2 A Frente de Libertacdo de Jammu e Caxemira, mais conhecida pela sigla em inglés JKLF (Jammu e
Kashmir Liberation Front), foi criada em finais da década de 1960, como um movimento politico em prol
da realizacdo do Plebiscito. Passou a operar ataques violentos contra as forcas de seguranca da Caxemira
indiana na década de 1970, e também a exigir a anexacdo da regido ao Paquistdo. Contudo, com a
decadéncia e falta de apoio popular em fins nos anos oitenta, o0 JKLF mudou sua orientacdo politica, e
agora defende a independéncia de todas as terras do antigo principado, o que oportunizou a volta de
respaldo significativo da populacdo do Estado caxemir.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



mobilizados e se deslocar para o front caxemir, onde se reforcava a legitimidade da
jihad, conectada a situacdo prévia do Afeganistdo, qual seja: a de que o governo da
india invadira “terras tradicionais do Isld” e era necessario prosseguir com a vitoriosa
campanha de libertacdo dos mugulmanos oprimidos.

Paralelamente ao deslocamento dos mujahidins afegdos, houve outra fonte de
“recursos humanos” para o terrorismo na Caxemira, esta originada pela formagdo de
uma nova geracdo militante egressa dos madracais paquistaneses. As escolas coranicas
vinham apresentando um formidavel crescimento ao longo da década de 1980, apoiado
pelo Estado governado pelo General Zia, conforme Tabela 2, a seguir. A morte do
ditador em 1988 e a ascensdo de um partido nacionalista, como o PPP, com Benazir
Bhutto no cargo de premié, ndo convergia com os planos do ISID e dos partidos
religiosos vinculados aos madracais. Isto porque a nova governante assinalava com
promessas de aprofundar as negociagfes com o governo indiano para a resolucéo

pacifica da questéo caxemir.

Tabela 1 — Desenvolvimento Quantitativo dos Madracais no Paquistéo até 1982

(aqui se desconsidera o Paquistéo Oriental, independente desde 1971)

Pais e Provincias ;:; 1950 [ 1956 | 1960 |1971 | 1979 1982
PAQUISTAO 137 210 244 401 893 1725 1896
Punjab 87 137 159 264 580 1012 910
Sind 19 25 25 44 120 380 277
PFN? 20 31 43 66 127 218 572
Baluchistio 7 11 12 20 44 135 59
Caxemira’ 4 6 10 11 22 - 12
Areas do Norte - - - - - - 32
Islamabad - - - - - - 34

1 0s nimeros apontados levam em conta apenas os madracais registrados. No Paquistio é comum que muitos deles
existam sem a san¢éo do Estado.

2 provincia da Fronteira Noroeste.

% Aqui é referida apenas a Caxemira Livre (Azad Kashmir — ver Ilustragéo 1).

Adaptado de MALIK, 1998, p. 180.
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Temendo potenciais concessdes por parte do governo, tal qual fizera Zulfikar
Bhutto nas negociacdes de Simla®, em 1972, os diretores dos madracais, e a Agéncia de
Inteligéncia, resolveram intensificar a acdo jihadista na Caxemira enviando novos
quadros para a regido, devidamente preparados para a “guerra santa de liberta¢do”.
Entretanto, estes estudantes do Cordo ficaram mais conhecidos pela sua presenga no
Afeganistdo ao longo da primeira metade da década de 1990, e com a instituicdo do
governo taliba afegdo em 1996.

Contudo, uma série de eventos precedentes ao deslocamento dos mujahidins
afegdos e dos alunos coranicos sdo importantes para compreender a formacgdo da
primeira organizac&o politica radical mugulmana na Caxemira ocupada pela India. Estes
acontecimentos se situam nos anos de 1987 e 1988, quando elei¢des legislativas gerais
naquele Estado® opunham dois “Shas” (BOSE, 2001). O primeiro era o candidato da
situacdo, Ghulam Mohiuddin Shah, indicado pelo partido da Conferéncia Nacional e
apoiado por Nova Deli. O candidato de oposi¢do, Mohammad Yusuf Shah, representava
a Frente Muculmana Unida (FMU). A FMU defendia a implantacdo de um sistema
islamico na porcdo indiana caxemir e tinha como um dos partidos integrantes o Jamaat-
i-Islami de Jammu e Caxemira (JIJK), filial do JI paquistanés® (SIKAND, 2002, pp.
748-749).

Com a iminéncia da vitéria da FMU, muito em funcdo do descontentamento
popular com as administragdes regionais pro-indianas, as forgas de seguranca indianas,

em manobra truculenta, prenderam o lider da coalizdo islamica, M. Yusuf Shah, e

% Em Simla/india, ap6s a guerra de 1970/1971, o governo do Paquistdo aceitou como formal a Linha de
Controle estabelecida provisoriamente em 1949. Esse ato diplomatico, além da insatisfacdo de setores
internos paquistaneses, oportunizou a india advogar contra o plebiscito argumentando que a situagéo ja
foi resolvida bilateralmente desde ent&o.

* A Caxemira foi oficialmente incorporada & Uni&o Indiana por meio de sua inclusdo no Artigo 370 da
Constituicdo Nacional sobre areas especiais. E tal anexagdo foi reforgada pelo chamado Acordo Sheikh-
Indira, de 1975, que oficializava a Caxemira como parte da Unido e determinava o dominio do presidente
nacional sobre as estruturas governamentais regionais

% O Jamaat-i-Islami — JI (Bloco Islamico) é um dos partidos mais antigos do Paquistdo, foi fundado, em
1941, pelo Maulana Abul Ala Mawdudi, que era considerado um dos mais destacados intelectuais
islamicos do pais e tinha uma visdo bem particular sobre como deveria funcionar as estruturas estatais e 0
sistema social sob a égide do Isla. Possui filiais na Caxemira Indiana e em Bangladesh, que até 1971 fazia
parte da Republica paquistanesa com o nome de Paquistéo Oriental.
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declararam a vitéria do candidato situacionista, Ghulam M. Shah. O candidato da
oposi¢do permaneceu encarcerado por nove meses e sé foi liberado quando o processo
eleitoral fora finalizado e o novo governante empossado (BOSE, 2001, pp. 41-42).

As manipulacGes politicas do governo indiano fizeram eclodir protestos
populares em diversas cidades do Estado e, ainda, oportunizou o surgimento da primeira
organizacdo islamica terrorista na regido. O candidato derrotado, apds sua soltura e com
0 auxilio do Servigo Secreto paquistanés, que disponibilizou armamento e campos de
treinamento na Caxemira Livre®, organizou o Hizb-ul-Mujahidin — HM (Partido dos
Guerreiros da Liberdade) e adotou o nome de guerra “Syed Salahudin”, pelo qual ¢
conhecido pelas autoridades indianas e que figura entre os mais procurados pelas forgas
de seguranca do pais (BOSE, 2001, pp. 41-42).

No plano internacional, o crescimento dos grupos terroristas apoiados ou mesmo
criados pelo ISID também contou com a anuéncia dos EUA. Os acontecimentos ligados
ao declinio do comunismo no Leste Europeu, bem como a vitdria contra 0s soviéticos
no Afeganistdo, desviaram a atencdo de Washington do contexto asiatico meridional,
deixando ampla margem de liberdade aos setores militares paquistaneses para criarem
as bases necessarias a uma nova fase da disputa pela Caxemira. Essa nova etapa, vigente
até os dias atuais, € marcada pelos conflitos assimétricos, de baixa intensidade, através
de acdes de grupos terroristas dirigidas as autoridades regionais pré-indianos e a
populagdo caxemir nao-muculmana, ou mesmo a muculmana considerada

“colaboracionista”.

Suporte ao HM e a primeira fase do avanco terrorista islamista na Caxemira (1989-
1993)

O suporte oferecido aos grupos terroristas na Caxemira teve trés fases distintas
ao logo de duas décadas, de 1989 a 2009. Cada um destes estagios foi caracterizado
segundo critérios relacionados, primeiro, ao objetivo perseguido pelo Servigo Secreto

paquistanés em relacdo a India, e segundo, & composicdo, métodos de acdo e finalidades

® A Caxemira Livre é formalmente administrada pelo Paquistdo, mas tem, de fato, grande autonomia
politica (vide llustragdo 1).
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das organizacGes terroristas. O fim de uma etapa e o inicio da seguinte reflete a

mudanca na concepcdo do ISID a respeito da eficdcia do grupo patrocinado, as

alteracGes em seu proprio objetivo quanto a Caxemira e, por fim, sua estratégia de

revezamento na concess&o de recursos as organizagoes’.

A tabela 2 a seguir mostra 0s principais grupos terroristas paquistaneses na

Caxemira, bem como, a que movimentos politicos e religiosos paquistaneses se

vinculam, e quais seus objetivos em relagio a Caxemira e & India.

Tabela 1 — Principais OrganizacGes Terroristas Islamistas Sunitas Paquistanesas

atuantes na Caxemira. 1989 — 2009

Movimentos ou

Objetivos em

Nome Original do Instituicdes Classificacao o Lo
Ano de ) o Principal Relagdo a
Grupo (com L Paquistaneses Ideologico- . . )
Criagao o Lideranca' | Caxemira e/ou
traducéo) ao qual se Religiosa indi
ndia
vincula
Harkat-ul-Mujahidin- , . 3
] 1985 " Madragais Anexacgdo da
(HuM) - Movimento o ) ]
dos G s d (no (Escolas) | Tradicionalista™ | desconhecido | Caxemira ao
os Guerreiros da
Liberdad Afeganistdo)) Deobandis Paquistdo
iberdade
Anexacdo da
Caxemira ao
Jaish-e-Mohammed Madracais Maul Paquistdo e de
aulana
(JEM) - Soldados de 2000 (Escolas) | Tradicionalista" Masood Azh outras regides da
asood Azhar ;
Maomé Deobandis India com
populacéo
mugulmana
Harkat-ul-Jehad-i- " . B
slami 1989 " Madracais Oari Saifullah Anexacdo da
slami | Qari Saifullal
] (no (Escolas) Tradicionalista"' Caxemira ao
(HuJl) - Movimento da L ] Akhtar L
Afeganistdo)] Deobandis Paquistdo

Guerra Santa Islamica

"0 ISID alternava o apoio aos diversos grupos jihadistas na Caxemira com o objetivo de néo permitir que
nenhum deles sobrepujasse 0s demais, ou adquirisse autonomia em relacdo ao Estado paquistanés.
(ZAHAB; ROY, 2004, pp. 54-55).
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Anexacdo da
Movimento Caxemira ao
Lashkar-e-Taiba Religioso Ahle- Paquistdo e de
(LeT) - Exército dos 1990 Hadith e Fundamentalista| Hafez Saeed | outras regides da
Puros Madracais india com
Vaabitas populacéo
mugculmana
Hizb-ul-Mujahidin ) " o .
. Partido Politico Jihadista Anexacéo da
(HM) - Partido dos ] " Syed i
. 1988 Jamaat-e Islami Politico . Caxemira ao
Guerreiros da o . Salahuddin L
) (Bloco Islamico)| Moderado" Paquistdo
Liberdade

' Sdo apresentadas as principais liderangas de cada grupo, mas ha uma vasta hierarquia entre o chefe supremo e os

_ mujahidins atuantes na Caxemira.

"' Estes grupos foram criados para a Jihad no Afeganistdo, mas se deslocaram para a Caxemira logo apds a retirada

_dos soviéticos em 1989.

"' A classificacdo de “tradicionalista” foi estabelecida por Gilles Kepel, porque os Deobandis, apesar de defenderem
uma configuragdo conservadora da religido, ndo concordam com a adogéo de formas atavicas de rituais e préaticas
rotineiras. Argumentam sim que as palavras e atos do Profeta devem ser interpretados de acordo com a realidade
contemporanea e, a partir de entdo, aplicadas para os devotos mugulmanos. Papel chave nesta macro-viséo
teoldgica tem, entdo, os ulemas que dirigem e ensinam nos madracais espalhados pelo Paquistdo (KEPEL, 2003,

~ pp. 94-96).

"V A classificagdo de “jihadista politico moderado” se justifica porque o HM ¢é o tinico grupo que admite alguma
margem de negocia¢do com os indianos, quando pressionados por setores do governo paquistanés ou pelo partido
politico do qual recebe suporte. Exemplos dessa tendéncia foi o protagonismo do HM nas negociagfes com a india
do breve cessar-fogo em 2000 e na participacdo em certos Conselhos que permitem um canal de didlogo com as
forgas indianas e com os demais grupos agindo na Caxemira.

Fonte: Elaboragéo do autor.

O primeiro grupo terrorista islamista sustentado pelo ISID foi o Hizb-ul-
Mujahidin - HM, fundado em 1989. A mudanca para 0 HM e, por consequiéncia, ao
islamismo radical, teve como causa os fatores destacados anteriormente, como a
assuncdo de um nacionalismo independentista por parte do JKLF e tentativas de
pacificacdo da regido por Benazir Bhutto, mas, em se tratando da escolha do HM, a
razdo pode ser encontrada no papel do partido religioso paquistanés Jamaat-i-Islami - JI
e sua filial na Caxemira indiana, o JI de Jammu e Caxemira (SIKAND, 2002, p. 278).
Foi pela negociacdo envolvendo a diretoria do ISID e do alto escaldo do JI que a
primeira organizacao terrorista islamista foi instalada na regido.

O apoio do Exército e do Servigo Secreto paquistanés ao HM em muito
influenciou a sua estrutura organizacional. Esta organizacdo conta com uma série de

companhias, batalhdes e pelotdes, cada qual liderado por uma patente especifica
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(RANA, 2004, pp. 440-443). Além disso, possui uma constituicdo que determina a
hierarquia dos postos e suas respectivas fungdes. Contudo, desde 2000 vem sofrendo
com cisdes e a partir de sua estrutura se formaram outros quatro grupos terroristas
menores (MIR, 2006, pp. 91-95).

A classificagdo do HM como um grupo terrorista, embora “moderado”, de
acordo com a definicéo de jihadista politico apresentada anteriormente (Tabela 2), se da
também pela comparacdo de suas acdes com as empreendidas por organizacdes mais
radicais, como as de cunho deoband e as de inspiracdo vaabitas. Embora esteja incluido
na Constituicdo do grupo que suas atividades se dirigem exclusivamente contra forcas
de seguranga indianas, sediadas na Caxemira, a pratica tem mostrado um quadro bem
diferente. Os ataques do HM as instituicdes estatais ou em locais publicos, como o
efetivado no Estadio Maulana Azad, em primeiro de janeiro de 1995, por conta das
comemoracdes do dia da democracia indiana, vem ocasionando muitas baixas civis
consideradas, entretanto, “incidentais” 8

A opgdo do ISID em reduzir o apoio ao HM, em 1993, foi ocasionada por fatores
relacionados a crescente desconfianca da Instituicdo a respeito das metas do grupo, a
mudanca dos objetivos do servico secreto em relagdo & india e a diminuicdo da
mobilizacdo popular favoravel ao HM. Com relagdo as mudancgas dos propdsitos do
grupo, o ISID temia que o HM adquirisse respaldo politico popular significativo e
passasse a pleitear a independéncia da regido e ndo mais a anexacdo ao Paquistdo.
Como a maior parte dos quadros do HM se compunha de caxemires e sua base de
recrutamento tambem era regional, a margem de sua independéncia poderia crescer.
Assim, era imperativo ao ISID alterar a configuragdo das organizagdes terroristas na

Caxemira com vistas a manter um controle estrito.

 Uma explicacdo possivel para essa dissimulada moderacdo, exemplificada no discurso dos ataques
restritos as forcas de seguranga, pode ser explicado pelas influéncias leninistas do Jammat-e-Islami, uma
vez que 0s escritos marxistas que inspiraram a constituicdo dos partidos revolucionarios condenaram as
acles terroristas por abalarem a confianca e amedrontarem a populacdo da qual se queria aproximar
(KEPEL, 2003, p. 63).
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Também, o servico secreto paquistanés, com a chegada ao poder nacional
paquistanés de candidato apoiado por uma coaliz&o de partidos religiosos®, por sua vez
montada pelo préprio diretor do ISID & época, o oficial militar Hamid Gul'®, buscava
alterar sua politica de “guerra por procuragao” para a questdo da Caxemira. Procurava,
neste contexto, intensificar os ataques a outras porcdes do territério indiano e também as
populagfes ndo-mugulmanas da Caxemira — hindus e budistas, forcando a instabilidade
interna e 0 aumento da pressdo popular para uma resolucdo rapida das fronteiras
disputadas (ZAHAB; ROY, 2004, pp. 53-55). O HM, neste novo cenario, perderia 0
papel protagonista de outrora, ja que restringira suas atividades ao cenario caxemir e no
plano discursivo, ao menos, limitava os ataques as forcas de seguranca regionais.

Por outro lado, a propria populacdo muculmana da Caxemira indiana, ao longo
desses quatro primeiros anos de atividade do HM, foi deixando de apoiar a causa do
grupo. Isto porque os atentados terroristas e as consecutivas “baixas civis acidentais”,
que incluiam também muculmanos, se converteram em real ameaca para os habitantes
do Estado. Embora a maioria islamica estivesse mobilizada contra a administragdo
indiana, por conta da manipulacdo das elei¢bes de 1987, ndo havia um sentimento de
0dio em relacdo aos cidaddos vizinhos hindus. Vale lembrar que dos cerca de cinco
milhdes de mucgulmanos vivendo na Caxemira ocupada pela India apenas alguns
milhares se dispuseram a ingressar nas fileiras do HM**.

Embora tenha ocorrido um afastamento do servico secreto em relacdo ao HM ja
em 1993, o definitivo rompimento ocorreu somente em 2000, com a declaracdo de um
cessar-fogo unilateral por parte do HM, que fora negociado diretamente com as
autoridades indianas. A autonomia temida no passado se apresentava inquestionavel

nestas circunstancias. Na sequiéncia, o lider supremo do grupo declarou seu afastamento

® Este politico é o lider punjab Nawaz Sharif, que ocupou o cargo de premier paquistanés pela primeira
vez em fevereiro de 1990.

19 A coalizdo que levou Sharif ao cargo de primeiro-ministro em 1990 foi a Islami Jamhoori Ittehad — 131
(Alianca Islamica Democrética). Esta alianca havia falhado nas elei¢cdes de 1988 (HAQQANI, 2005, pp.
202-204.)

1 Um motivo adicional para promover o terrorismo contra hindus, budistas e siques é a limpeza étnico-
religiosa dele decorrida, 0 que aumentaria a probabilidade de maiores por¢des do territorio caxemir aos
paquistaneses, caso um intervencao internacional deteminasse a divisdo da regido em termos religiosos
e/ou étnicos (HAQQANI, 2005, p. 368).
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do JI do Paquistdo, determinou que a jihad na Caxemira deveria se dirigir, de fato,
apenas aos alvos militares indianos e, desde 2004, com a perseguicdo generalizada dos
grupos jihadistas na Caxemira, vem cogitando voltar a participar, simultaneamente, das

elei¢Bes do Estado.

O radicalismo deoband e vaabita e a nova fase terrorista islamista na Caxemira
(1993-2004).

O descrédito popular do HM, bem como, a radicalizacdo das metas do ISID,
refletida no ataque aos civis considerados inimigos levou a um processo de renovacao
das organizacdes terroristas na Caxemira, patrocinadas pelo Estado paquistanés. Era
imperativo que algumas alteracbes fossem implementadas, como a mudanga na
composicao dos grupos e sua area de atuacdo, a promog¢do de uma nova e mais radical
ideologia de guerra santa, a criacdo de novos campos de treinamento, e injecdo de ainda
mais recursos financeiros para aumentar o alcance das atividades terroristas na regido.

O recurso aos militantes paquistaneses em substituicdo aos caxemires teve como
determinantes duas preocupacdes dos gestores da guerra por procuracdo com a india®.
Por um lado, evitava certos empecilhos na execucdo das missdes, como a proximidade
ou até mesmo vinculos de parentesco com aqueles que se pretendia atingir, uma vez que
os militantes caxemires do HM se viram envoltos em problemas morais quando suas
acOes se dirigiam contra pessoas conhecidas da comunidade e a legitimidade dos atos
era colocada em xeque quando eram vitimados habitantes que se encontravam em
situacdo social similar a dos perpetradores dos ataques. Afinal, um caxemir hindu ou
budista pobre estivera sujeito aos mesmos problemas que um muculmano e se tornava
dificil aos terroristas locais Ihes atribuirem responsabilidades pelas a¢des repressoras ou
antidemocraticas do governo de Nova Deli.

Por outro lado, a utilizagdo de jihadistas paquistaneses, deslocados de madracais
do Punjab, do Sind ou da Provincia da Fronteira Noroeste, possuiam outra perspectiva

12 A proporcdo de paguistaneses nos grupos Deobandis, como o Harakat ul Mujahidin — HuM, o Harakat
ul Jehad-Islami — HuJl e o Jaish-e-Mohammed - JeM, e nos os Vaabitas, como o Lashkar-e-Toiba, é de
cerca de noventa por cento. Os dez por cento restantes ndo se compdem apenas de caxemires, mas
também de militantes islamicos centro-asiaticos, iraquianos, bengalis, entre outros (RANA, 2004).
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do conflito pela Caxemira, uma visdo um tanto quanto simplificada, mitologica e
maniqueista da historia da disputa. Posicdo esta que ndo deixava duvidas quanto a
imperiosa necessidade de reincorporar aquela area a0 mundo do Isla e transformava
todos os ndo-mulgulmanos em potenciais inimigos. Tal caracteristica possibilitava aos
dirigentes dos grupos terroristas e seus patrocinadores estatais manobrarem com maior
facilidade a disposicdo de recursos humanos, justificarem melhor uma guerra santa
contra os infiéis e, assim, estender a frente de batalha para os demais Estados indianos.

Nesta mesma linha, sobre uma nova concepcao de jihad na Caxemira, para
elevar o grau de violéncia politica a outros patamares, as organizacfes terroristas
passaram a adotar um discurso potencialmente mais radical em relagdo aos vizinhos. A
guerra santa sofreu uma nova subversdo em sua concepc¢do original e passou a ser 0
pilar do islamismo — o fiel que ndo se empenhasse direta ou indiretamente no conflito
contra indianos e todos aqueles que obstavam a anexacdo da Caxemira, estariam
descumprindo seu papel como mugulmano e ndo seriam dignos perante a comunidade
religiosa (JALAL, 2009, pp. 252-254).

O processo de despolitizacdo, ideologizacdo e privatizacdo deste conflito
consentiram uma nova concepgao espacial por parte das organizagOes terroristas, que
passaram a salientar a Ummah (Comunidade Islamica) como unidade a ser
reconstituida, e ndo mais apenas o Estado nacional paquistanés. Por esse motivo,
liderancas dos grupos deobandis e de inspiracdo vaabitas defendem a nostalgica volta do
Califado Omiada, do século VIII, que se estendia da india até a Peninsula Ibérica.
Certamente, tal postura, calcada na defesa de uma “jihad total” e num surpreendente
projeto expansionista internacional atavico, certamente ndo obteve a aprovacdo dos
provedores estatais paquistaneses, mas visando o sucesso da empreitada caxemir e para
a derrota definitiva da India, tal prospectiva foi encarada como um mal necessario
(ZAHAB; ROY, 2004, p. 35).

A mudanca ideologica operada a partir de 1993 e a adocdo de organizagdes
terroristas convergentes ao novo objetivo podem ser evidenciadas em discursos bastante
semelhantes do comandante maior do Lashkar-e-Taiba, Hafez Saeed, e do diretor geral
do ISID de 1988 a 1989, o Tenente-General Hamid Gul. Enquanto Saeed defende a

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



recriacdo do Califado, afirma que a Caxemira é apenas o portdo de entrada para a india
e a libertagdo dos duzentos milhdes de mugulmanos indianos (ZAHAB; ROY, 2004, p.
35) e diz acreditar na teoria do choque de civilizagdes de Huntington, a partir do qual o
Isl& se tornara a religido dominante (HUSSAIN, 2007, p. 53.). Hamid Gul sustentou, em
entrevista concedida a um jornal virtual indiano, que os objetivos do Paquistdo incluem
os muculmanos da india e que a Caxemira e outras regides habitadas por mugulmanos
deverdo se converter em territorio paquistanés, com o perigo de a India vir a sofrer uma
“desintegracao forgada” (REDIFF, 2004).

A delegacdo da responsabilidade pela disputa com a india as organizacdes
terroristas ndo ocorreu apenas na Caxemira, mas se converteu em uma politica de estado
paquistanesa para a Asia meridional e Oriente Médio. Foi neste contexto que se
testemunhou o crescimento da guerrilha talibd e sua posterior chegada ao poder no
Afeganistdo em 1996. O Estado paquistanés lancou mdo da mesma fonte de
recrutamento para a batalha nestes dois fronts, ou seja, as escolas coranicas deobands,
vaabitas e, em menor numero, as organizacfes vinculadas ao Jamaat-i-Islami
(MARSDEN, 2002, pp. 157-170). Tanto que a formacdo e treinamento desses
guerreiros eram realizados em madragais ou campos especificos ao longo das fronteiras
leste e oeste do pais. Bem como, 0 emprego destes quadros permitia sua mobilizacéo
entre a frente caxemir e afega indistintamente, de acordo com a necessidade.

O processo de “talibanizacdo” do Afeganistdo, em 1996, ndo teve éxito na
Caxemira, no mesmo periodo, porque o governo indiano respondeu com ainda mais
forca, o que permitiu manter o controle daquele Estado, e também porque a conjuntura
politica era distinta nas duas regides. Enquanto a guerra civil no Afeganistdo, iniciada
com o fim do governo socialista em 1992, provocara caos social, na Caxemira ocupada
pela india o controle estatal foi incrementado com a supressdo de governos eleitos e
pela imposicdo de administragfes regionais bastante alinhadas aos interesses do
governo de Nova Deli.

Os mesmos estudantes coranicos que foram recebidos como salvadores no
Afeganistdo, na esperanca de que se tratava de uma forga politica “inocente”,

pacificadora, sofreram com a rejeicdo da populacdo caxemir, pouco identificada com
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aquele tipo de acdo radical, e a repressao das forcas de seguranca indianas. O Estado
paquistanés, representado pelo Exército e ISID, se equivocou ao utilizar estratégias
similares em circunstancias distintas. Embora houvesse certa indignacdo contra o
dominio indiano na Caxemira, novamente, ndo se tratava de um contexto de guerra civil
que justificasse a intervencdo externa. Ademais, a violenta experiéncia demonstrada nos
primeiros anos da agdo do Hizb-ul-Mujahidin, demonstrou que um islamismo, a tal
ponto radical, ndo encontrava amparo no tipo de Isla de inclinacdo sufista*® que era
comum entre 0S caxemires.

A acédo das organizagOes terroristas na Caxemira se transformava, enfim, em
uma ferramenta de politica exterior do Paquistdo, e somente isso. A “mini-guerra” de
1999, provocada pela infiltracdo de forcas militares e jihadistas paquistaneses através da
Linha de Controle, na cidade de Kargil, contou com restrito apoio popular e
rapidamente foi rechacada pelo Exército indiano. Acabou por contribuir para a
decadéncia do governo de Nawaz Sharif e a ocorréncia de mais um golpe militar que
levou ao poder o General Pervez Musharraf (JONES, 2003, pp. 87-108).

A alianca entre ISID e as organizaces terroristas deobandis e vaabitas sofreu
seu primeiro revés com os ataques as torres gémeas e pentagono em 11 de setembro de
2001. A posterior invasdo do Afeganistdo pelos Estados Unidos, com a derrubada do
governo talibd, colocou o governo de Musharraf em uma posi¢do pouco confortavel.
Enquanto, por um lado, se via forcado a ingressar na coalizdo contra o terrorismo
religioso, principalmente islamico™, por outro, sofria pressdes internas por parte das
organizages e partidos confessionais islamistas para afastar a politica externa dos

Estados Unidos e buscar estabelecer acordos com paises mugulmanos. Embora

B De acordo com o Dicionario Aurélio, o sufismo ¢ “um misticismo arébico-persa, que sustenta ser o
espirito humano uma emanacdo do divino, no qual se esforca para reintegrar-se” Cf.: FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Sufismo. In: Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1986, p. 1625. O dicionario eletrénico Houaiss afirma que ¢ uma “forma de
misticismo e ascetismo islamico, hostil a ortodoxia mugulmana, caracterizado por uma crenca de fundo
panteista e pela utilizacdo da danca e da misica para uma comunh&o direta com a divindade [Propagou-se
especialmente na India e na Pérsia, do século IX ao XII e foi influenciado pelo hinduismo, budismo e
cristianismo.]”. HOUAISS, Antdnio. Sufismo. In: Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa.
Editora Objetiva, 2001.

14 A pressio dos EUA pelo apoio paquistanés na “cruzada contra o terror” veio acompanhada por
volumosos empréstimos e perdao da divida externa deste pais (MOMANI, 2004.)
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pressionado, Musharraf temia que seu governo ndo resistisse as criticas das
organizagdes religiosas.

O General Musharraf pertencia ao grupo considerado “reformista” do Exército,
mas, mesmo assim, sabia da necessidade de manter proximos os lideres deobandis,
vaabitas e do JI. Como recurso, buscou diferenciar o contexto afegdo do caxemir.
Enquanto lancava ofensivas contra os talibds no Afeganistao, defendia que a situacdo na
Caxemira ndo era apoiada pelo Paquistdo, mas tratava-se sim de uma revolta da
populacdo local contra a opressdo indiana, e que os grupos armados ali operantes eram
mantidos e compostos, exclusivamente, por caxemires (ABBAS, 2005, pp. 196-199). A
diferenciacéo proposta por Musharraf atraiu, por consequéncia, a ira dos uleméas e mulés
paquistaneses, ja que tal distincdo ndo se sustentava do ponto de vista pratico e
historico. Os talibds no Afeganistio e mujahidins na Caxemira foram formados e
treinados dentro de organizagOes religiosas maiores, que compunham uma rede bem
mais ampla do que apenas 0s grupos terroristas como o Lashkar-e-Taiba, ou o Jaish-e-
Mohammed, por exemplo.

Os momentos definitivos, que opuseram a administracdo de Musharraf e as redes
religiosas, se passaram sim entre os anos de 2003 e 2004, quando os Estados Unidos,
por seu turno, ameacgavam retirar 0s recursos destinados ao Paquistdo, e 0s grupos
terroristas colocavam o Estado nacional paquistanés como inimigo do Isld'®. Os
atentados de dezembro de 2003 contra Musharraf e a adocdo de uma moderada e
limitada politica de repressdo aos grupos terroristas, seguida da proposta de uma
reforma secular do principal servico secreto do pais, o ISID, s&o evidéncias da alteracdo
na relacdo entre setores do governo e organizagoes terroristas. O patrocinio real da lugar
a uma punicdo virtual, uma vez que estes grupos continuam ativos na Caxemira e no
Afeganistdo, e ainda mantém certa margem de apoio estatal, principalmente dentro das

forcas armadas e agentes do ISID.

15 Outro autor delimita essa nova fase de tensdo na relagdo entre terroristas e o governo de Musharraf a
partir de 2002, quando grupos deobandis e vaabitas sdo colocados na ilegalidade. (ABBAS, 2005, p. 234).
Contudo, considero este marco pouco significativo, uma vez que estas organizagOes terroristas apenas
mudaram de nomenclatura e continuaram a atuar livremente na Caxemira e mantiveram sua estrutura
praticamente intacta.
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E possivel dizer que a criatura se voltou contra o criador? (2004 — 2009).

A fase que se iniciou em 2004 ndo é marcada por alteracdes de fundo no papel
dos grupos terroristas na Caxemira. Esta etapa se caracteriza sim pela inclusdo de um
novo inimigo em seus ofensivos discursos: o Estado paquistanés. Até este marco, o
governo nacional paquistanés ndo era considerado um inimigo do Isl&, muito embora as
organizacdes religiosas lhes dirigissem criticas pela inclinacdo ocidental e participacéo
em negociagdes com a india’. Contudo, deste ponto em diante, os ataques as
instituicGes publicas ou a grupos considerados apoiadores do governo se tornaram
comuns, fazendo com que o contexto politico interno fosse tomado pela
ingovernabilidade. Esta situacdo ndo apresentou mudancgas significativas com a
complicada presidéncia de Asif Ali Zardari, viavo de Benazir Bhutto, antes conhecido
pela alcunha de o Mr. 10%*"".

Quanto a postura das organizacGes jihadistas, passaram a defender a retomada
do processo de islamizagdo social e institucional iniciado pelo General Zia ul-Hag, com
a imposicdo de um modelo pouco claro de regime teocratico, no qual os lideres sunitas
teriam papel destacado. E, neste sentido, procuram salientar o papel da Comunidade
Isldmica (a Ummah) enquanto referencial de organizacao politica, e a extensdo da jihad
ao Afeganistdo, que figura, novamente, como territério islamico ocupado por
estrangeiros.

Também, como recurso de sobrevivéncia, estas organizagdes jihadistas buscam

auxilio junto a outros Estados e associa¢cbes mugulmanas estrangeiras, e ocupar o lugar

160 Ingresso do Paquistdo no SAARC em 1985, juntamente com a india e outros, foi objeto de duras
censuras por parte dos partidos religiosos.

7 Dadas as reiteradas dentncias de corrupgéo contra Zardari, quando ocupava cargos publicos nas duas
administracbes de sua esposa, foi apelidado de “Sr. 10%”, em referéncia as cobrangas de propinas que
fazia das empresas que tinham algum tipo de negécio com o Estado. Atualmente, utilizando seu poder
politico de chefe da nacdo, Zardari vem tentando acabar com as piadas sobre seu passado decretando sua
proibicdo. Neste sentido, determinou que a Agéncia Federal de Investigacdo empreenda investigacdo
nacional nos sitios eletronicos para averiguar “calinias contra a lideranga politica do pais”, que agora faz
parte da nova Lei de Crimes Cibernéticos. Cf. THE TELEGRAPH. Pakistan president Asif Zardari bans
jokes ridiculing him. 21/07/20009. Disponivel em:
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/pakistan/5878525/Pakistan-president-Asif-Zardari-
bans-jokes-ridiculing-him.html>, acesso em 23 de janeiro de 2010.
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do poder publico nas regifes onde tem proeminéncia, criando lagcos alternativos de
identificacdo regional subestatais. Via de regra, essa apoio externo é efetivado via
doacdes, principalmente de patrocinadores no Golfo Pérsico e comunidades de diaspora,
bem como, pelo engajamento de militantes oriundos destas regides. Fator este que tem
dotado os grupos terroristas paquistaneses de uma identidade transnacional substancial,

por sua vez transformada em militancia politica efetiva.

Considerac6es Finais

E ainda prematuro tecer quaisquer prognosticos a respeito da continuidade da
estratégia da guerra por procuracao delegada as organizagOes terroristas privadas na
Caxemira, por parte de setores do Estado paquistanés. E fato, entretanto, que algumas
mudangas ja podem ser observadas na atuacao dos radicais na Caxemira.

Apdbs as medidas de repressdo e restricdo aos grupos terroristas efetivadas por
Islamabad, o grupo Hizb-ul-Mujahidin, por exemplo, anunciou que seus militantes estéo
proibidos de executar ataques contra alvos civis, devendo manter sua luta pela
libertacdo caxemir restrita a0 combate as forcas de seguranca indianas (MIR, 2006, pp.
88-90). Contudo, o HM fora formado tendo esta diretriz de acdo inscrita em seu proprio
regimento e em poucas ocasides fez questdo de honré-la.

Mas, a simples declaracdo deste grupo pode ser entendida como uma mudanca
na dindmica terrorista na Caxemira? E ademais, ainda que se operem mudancas nesta
organizacéo, o que se pode esperar das demais, conhecidas por serem bem mais radicais
e violentas em sua pratica, como as deobandis e vaabitas? Conseguird a nova
administragdo de Asif A. Zardari controlar ou reprimir com eficiéncia tais grupos? E o
ISID ser4, de fato, colocado sob controle de autoridades civis? Ou mais importante, qual
o interesse do Estado paquistanés em desmontar ou mesmo limitar esta Agéncia que se
mostrou tdo Gtil aos objetivos do governo nacional e, notadamente, dos Estados Unidos
em outras ocasifes?

Infelizmente, para essas perguntas ndo hd mais que respostas meramente
especulativas. E certo que setores do Estado paquistanés ainda sustentam e ap6iam

organizagOes terroristas na Caxemira, indicando que essa regido ainda possui valor
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simbolico, material e estratégico para o pais, 0 que se traduz na impossibilidade de se

pensar a sua pacificacdo no curto e médio prazo.
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RESUMO

O artigo analisa as organizacdes terroristas islamistas transnacionais que atuam
na Caxemira desde 1989, formadas e patrocinadas por setores do Estado paquistanés,
como a principal Agéncia de Inteligéncia do pais, a Diretoria de Servigos de Inteligéncia
Interligados, mais conhecida pela sigla e nome ISID — Inter-Services Intelligence
Directorade, e 0 Exército nacional. A utilizacdo de forcas religiosas particulares na
disputa com a India, que j& dura mais de sessenta anos (desde 1947), atende a uma
estratégia de Politica Externa do Paquistdo calcada no recurso a “Guerra por
Procuragdo” como ferramenta essencial para a continuidade de sua agdo bélica na
regidao. Como forma de legitimar sua atuacdo na Caxemira, as organizagdes terroristas
desenvolveram uma subversdo da idéia da Jihad, na qual a guerra santa se transforma,
por um lado, no Unico dever de qualquer fiel do Isld e por outro, uma forma de
promover uma limpeza religiosa contra todos aqueles que sdo considerados inimigos,
com o objetivo de desestabilizar a administracao indiana no Estado.

PALAVRAS-CHAVE
Terrorismo Islamista Transnacional; Conflito da Caxemira; Servigco de
Inteligéncia Paquistanés.

ABSTRACT

The article analyzes the transnational Islamist terrorist organizations operating in
Kashmir since 1989, which were formed and sponsored by sections of the Pakistani
state, as the main intelligence agency in the country, the ISID - Inter Directorade-
Services Intelligence, and the national army. The use of private religious forces in the
dispute with India, which lasts for more than six decades (since 1947), attends a strategy
for Pakistan's Foreign Policy based in the use of "War by Proxy" as an essential tool for
their continued military action in the region. As a way to legitimize its actions in
Kashmir, terrorist organizations developed a subversion of the idea of jihad, in which
the holy war is posed as the sole duty of every believer of Islam, and secondly, as a way
of promoting a religious cleansing against those who are considered enemies, with the
objective to destabilize Indian government in the State.

KEYWORDS
Transnational Islamist terrorism; Kashmir conflict; Pakistani Intelligence Service
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A CONSTITUICAO DA UNASUL E AS
POSSIBILIDADES DE AVANCOS PARA A
CIDADANIA E OS DIREITOS HUMANOS NA
AMERICA DO SUL

Rafael Vitéria Schmidt™

1. Introducéo

No dia vinte e trés de maio de 2008, foi assinado em Brasilia o Tratado
Constitutivo da Unido Sul-Americana de NacBes (UNASUL). Fruto de um longo
processo que da continuidade a diferentes estruturas de integracdo, a novidade da
UNASUL é que ela pretende passar de instancias direcionadas principalmente ao
intercdmbio comercial, como séo os casos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
a Comunidade Andina de NacGes (CAN), a um processo de integracdo mais amplo dos
Estados da América do Sul.

Entre os aspectos mais importantes observados no referido tratado, esta a énfase
dada aos temas da cidadania e dos direitos humanos. Neste sentido, este artigo
questiona, a partir da analise do processo de integracdo empreendido pelo MERCOSUL
e da crise do paradigma da cidadania-nacionalidade, a possibilidade de a UNASUL
contribuir para a criacdo de uma cidadania p6s-nacional, capaz de fazer face aos efeitos
indesejaveis do processo de globalizagcdo econémica.

Para tanto, realiza-se 0 exame do modelo de integracdo regional adotado pelo

MERCOSUL, que, condicionado por fatores econémicos e politicos, enddgenos e

“ Graduado em Direito. Mestre em Integracdo Latino-Americana (UFSM). Professor Assistente de
Relacdes Internacionais da Unipampa. rafaelschmidt@ymail.com
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exogenos, reproduz em escala regional o processo da globalizacdo em sua forma
hegemonica, caracterizado pela reestruturacdo da economia capitalista (Capitulo 1).

Em seguida, procede-se a analise do instituto da cidadania moderna, cuja crise
representa a desprotecdo dos cidaddos frente a conjuntura atual, na qual os Estados
nacionais estao desaparelhados para competir com a série de novos atores internacionais
dispostos a, se necessario, rivalizar com o seu poder, outrora soberano. Desenha-se a
importancia da constituicdo de um novo paradigma de cidadania, fundamentado na
concepcao contemporanea de direitos humanos, caracterizada por sua universalidade e
indivisibilidade (Capitulo 2).

Por fim, analisa-se o tratado constitutivo da UNASUL, cujas disposi¢Oes, ao
contrario do que se observa no Tratado de Assunc¢do, ddo grande énfase aos aspectos da
cidadania e dos direitos humanos no processo de integracdo. Questiona-se o carater da

cidadania proposta pelo tratado e o perfil da integracdo por ele pretendido (Capitulo 3).

2. O MERCOSUL : a dindmica de uma integracdo eminentemente comercial

Os processos de integracdo regional — ou, de maneira mais especifica, 0s
processos de constituicdo de blocos econémicos regionais, integrados por paises de uma
determinada area geografica — constituem fendmenos caracteristicos do século XX, e
ganharam grande impulso a partir dos anos 1980, quando tornaram-se evidentes 0s
primeiros tracos do que hoje convencionou-se denominar “globalizagdo”.

Assim sendo, as novas realidades resultantes do processo de globalizacéo,
articuladas com a crise e transformacéo social, politica e econdbmica da América Latina
a partir dos anos 1980, constituem o pano de fundo sobre o qual se desenvolveu o
Mercado Comum do Sul.

Do ponto de vista sociopolitico, ademais dos processos de abertura democratica,
as condigOes sistétmicas vinculam o processo que deu origem ao MERCOSUL a uma
tatica dos governantes da regido para enfrentar uma conjuntura internacional econémica
e politicamente adversa. Tal estratégia demandava dotar o Cone Sul de mecanismos

préprios de concertamento politico, objetivando resgatar e reforgar a identidade latino-
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americana e converter a regido em um ator internacional de maior peso nos foros de
negociacéo internacionais.

No aspecto econdmico, 0 surgimento e desenvolvimento do MERCOSUL
corresponde, em grande medida, a uma exigéncia do proprio sistema capitalista. Esta
exigéncia, que representa a face hegemonica do processo de globalizacdo, implica uma
reorganizagdo do poder mundial, objetivando a reestruturagéo do sistema econdmico na
linha neoliberal, sobretudo através da diminuicdo das dimensdes e do gasto dos Estados,
da concentracdo do capital, da liberalizacdo do comércio e das transacdes financeiras, da
desregulamentacdo da atividade econdmica e laboral, da intensificacdo da revolucdo
tecnoldgica e da constituicdo de conglomerados econdmicos transnacionais.

Em conseqliéncia dos fatores condicionantes acima expostos, 0 esquema de
integracdo do MERCOSUL assume um perfil eminentemente comercial e econdémico,
visando basicamente ampliar os mercados, favorecer o crescimento, intensificar as
relagbes econdmicas entre os integrantes do bloco, criar economias de escala e
fortalecer o conjunto dos paises e das empresas frente a competitividade mundial.

Nesse contexto, ndo é mera coincidéncia que o processo de integracdo tenha
surgido e se desdobrado com indole predominantemente econémica, em detrimento de
outros aspectos que interessam a integracao regional, tais como o politico, o social e o
cultural, fundamentais a promoc¢éo do ser humano, dos seus direitos e da sua cidadania.
Em outras palavras, uma vez que o0 MERCOSUL prioriza, na pratica, 0 comércio, 0S
mercados e as grandes empresas, a melhoria das condi¢fes de vida de milhdes de
pessoas que vivem nos seus paises membros fica relegada, na melhor das hipéteses, ao
segundo plano.

Este fato, apesar das inumeras razGes da excessiva estreiteza da perspectiva da
integracdo empreendida, ndo causa maior perplexidade que a escassez ou a ineficacia —
conforme 0 caso — que o tratado constitutivo do MERCOSUL e seus protocolos
adicionais dispdem acerca das questdes que necessariamente importam para as pessoas
comuns.

Assim, o Tratado de Assungdo (MERCOSUL, 1991) estabelece expressamente

em seu Preambulo, embora de maneira tdo timida que, no conjunto de seu texto, as
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expressdes que finalizam cada um dos pardgrafos abaixo tornam-se quase

imperceptiveis:

(...) Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, através da integragdo constitui condi¢éo fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social;(...)

(...) Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar
a oferta e a qualidade dos bens de servigos disponiveis, a fim de melhorar as
condicBes de vida de seus habitantes; (...)!

Desde sua criacdo, portanto, constata-se a inexisténcia de uma agenda social no
MERCOSUL. Porque, ademais da “economia” com que o Tratado de Assunc¢do dispoe
sobre o assunto; tentativas como a criagdo do Foro Consultivo Econémico e Social®, o
compromisso democratico estabelecido pelo Protocolo de Ushuaia® e o advento da (que
deveria ser) importantissima Declaracdo Sécio-laboral do MERCOSUL*: ainda muito
pouco se fez para que tais compromissos saissem do papel® e efetivamente resultassem
em melhoria da qualidade de vida das populacdes envolvidas no processo e,
consequentemente, fosse demonstrada a coeréncia que 0 MERCOSUL precisa ter no
liame entre seu discurso, sua pratica e seus resultados sociais.

Diante dessa conjuntura, o reforgo da perspectiva humanista da integragéo latino-
americana é a alternativa para contrabalancar os efeitos perversos de um processo de
regionalizacdo que, qual um microcosmo da globalizacdo predominante, vem sendo, sob
diversos aspectos, excludente.

Assim sendo, a integracdo deve ser discutida e construida pelo conjunto das
sociedades, pois, diferente da integracdo do capital e dos negocios é a Gtica das
populaces pobres ou miseraveis que constituem a maioria dos habitantes dos paises

latino-americanos. Somente a construgcdo de um paradigma solidario de integracdo é

! Grifos do autor.

2 Criado pelo Protocolo de Ouro Preto, em seu Artigo 1°, inciso V. Ver: MERCOSUL (1994).

*Ver: MERCOSUL (1998a).

*Ver: MERCOSUL (1998b).

> Sobre a Declaragéo Socio-laboral, e ndo obstante a sua importancia simbélica, Deisy Ventura e Marcos
Rolim (200-, p. 12) criticam, corretamente, a “(...) experiéncia da Declaracio Socio-laboral que, ao nao
ser coercitiva, merece escassa consideracéo e profundo desconhecimento de seu contetdo.”.
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capaz de conquistar o espirito dessas pessoas, ingrediente fundamental da
sustentabilidade da propria integragao.

Conseqlientemente, a integracdo ndo pode ser construida obedecendo apenas a
I6gica dos diplomatas, dos interesses do capital e das grandes empresas. Deve, também,
incorporar a perspectiva da democracia, da cidadania e dos direitos humanos, levando

em conta as necessidades, interesses e aspiragdes de toda a populagéo.

3. A questao da cidadania no processo de integragdo latino-americana

Na conjuntura em que surgem e se desenvolvem a os processos de integracdo em
geral e, de maneira especifica, 0 MERCOSUL, os poderes que exercem sua influéncia
em escala global operam em contraponto as politicas locais, nacionais e regionais.
Nesse sentido, Zygmunt Bauman (2000, P. 172) afirma que ndo existem mais
instituicBes politicas reminiscentes daquelas que a democracia moderna desenvolveu
para a acéo politica eficiente do cidaddo. Dizendo de outro modo, enquanto o conceito
de “poder global” j4 tem materialidade, o de uma “cidadania global” ainda nao passa de
uma quimera.

Assim, na medida em que o mundo se transforma, a cidadania também deve
transformar-se, porquanto ndo é mais satisfatoria sua afirmacéo sob a tutela exclusiva

do Estado-nagéo que construiu seus requisitos: territorio, soberania e nacionalidade:

(...) com o advento dos varios atores internacionais e seus distintos eixos de
poder, convivendo dentro de um sistema de interacbes complexas e
interdependentes, (...) o Estado nacional permanece (...) mas apenas como
mais um dos seus atores (...). Entende-se assim necessario, que os direitos
politicos, sociais e civis dos individuos — cidaddos do mundo — devem ser
incorporados ao a&mbito das estruturas de poder global na configuracdo da
cidadania mundial, onde a sociedade civil tem papel de destaque criador da
extensdo desse importante conceito. (OLIVEIRA, 2003, p. 531)

A cidadania moderna, entendida como um conjunto de direitos formais,
promulgados por lei e garantidos e implementados pelo Estado, estabelece uma relagéo

exclusiva entre o cidadao e a unidade estatal no que concerne ao exercicio de direitos e

obrigacdes. No entanto, esta limitagdo da cidadania as fronteiras de um debilitado
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Estado-nacdo vem restringindo as possibilidades de acdo e protecdo das pessoas,
deixando-as a mercé de uma ordem mundial que atualmente se processa por sobre as
ordens estatais.

Tendo em vista que uma cidadania cujo exercicio independa do Estado nacional
ainda ndo existe, a possibilidade de superacdo da crise da cidadania moderna esta na
criacdo de um paradigma pds-nacional de cidadania. E o pardmetro para situar o
contelido e a natureza deste novo paradigma esta presente na concepgcao contemporanea
de direitos humanos, que veio a ser introduzida com a Declaracdo Universal de 1948 e
reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Com Flavia Piovesan (2002, p. 41), sdo definidas as duas caracteristicas
principais da concepgdo de direitos humanos acima referida: a Universalidade e a

Indivisibilidade:

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos
sob a crenca de que a condigdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade
e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis
e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, e vice-versa.

Portanto, estabelecer os fundamentos dessa nova cidadania equivale a um
processo de emancipacgéo social calcado no exercicio de direitos humanos universais e
indivisiveis ou, por via inversa; as politicas de direitos humanos vém a constituir
roteiros para a construcdo de uma cidadania pds-nacional.

E forgoso reconhecer que, no que tange & integracdo regional, a construcdo da
cidadania apresenta-se como desafio tedrico e pratico para os Estados e a sociedade
civil, sendo uma condicdo necessaria de qualquer processo de integracdo que tenha a
dignidade da pessoa humana como valor-fim.

Destarte, cabe ratificar que, para a construgdo de um novo paradigma de
cidadania a partir da realidade da integracdo latino-americana, é fundamental superar o
paradigma da cidadania-nacionalidade. Esta postura reducionista presente na ideologia
positivista-liberal aprisiona o conceito de cidadania em uma trama conceitual-formal

que reduz a sua complexidade de significados.
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A cidadania deve ser entendida, ademais de ser um conjunto interdependente de
direitos civis, politicos, econébmicos e sociais, como um processo no qual a sociedade
civil constréi seu espaco de vivéncia e realizacdo plena, com igualdade de condigdes e

respeito as diferencas. Nesse sentido, afirma Darcisio Correa (2002, p. 217) que

A cidadania, pois, significa a realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o acesso
ao espaco publico e condicBes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-
fonte a plenitude da vida.

Engendrar a cidadania pds-nacional no processo de integracdo requer que se
estabeleca um espago publico adequado ao exercicio desta cidadania, possibilitando o
acesso da sociedade civil ao espaco decisorio desse processo. Por um lado, essa tarefa
deve ser uma iniciativa do préprio esquema de integracdo, uma vez que somente uma
maior institucionalizacdo juridica e politica permitira prevenir contra os efeitos de uma
estrutura institucional deficitaria.

No caso do Mercado Comum do Sul, por exemplo, seu déficit institucional vem
sendo uma das principais causas da interrupcao do seu avango e da imposicdo de sérios
obstaculos ao alcance da almejada fase de mercado comum. Ademais, o0
estabelecimento desse espaco publico, cuja pauta deverd incluir permanentemente
questdes como a supranacionalidade e a melhoria das condigdes de vida das populagdes
envolvidas, é condicdo de continuidade da existéncia do préprio MERCOSUL.

Portanto, mais do que esperar que sejam estabelecidas as condigfes institucionais
para o exercicio da cidadania e para a acao politica, a sociedade civil necessita forja-las
através de suas lutas no ambito local, nacional e regional, acelerando — tanto pela luta
em si como pela conseqiente constituicdo do espaco publico que ampliara as condicdes
institucionais dessa propria luta — a ampliacdo da idéia e do exercicio da cidadania e o
aprofundamento do processo democratico.

Consequentemente, as solucGes para os desafios relativos a cidadania no ambito
da integracdo latino-americana ndo podem ser consideradas sob um prisma
exclusivamente formal/institucional. A exigéncia de atuagdo das pessoas adverte para a

necessidade de criacdo, em ambito supranacional, ndo somente de instituigdes, mas
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também de préaticas que incrementem as possibilidades de acdo politica da sociedade

civil.

4. O tratado constitutivo da UNASUL: perspectiva de uma cidadania pos-
nacional?

A partir da observacdo dos desdobramentos do processo de integragdo latino-
americana nas Ultimas décadas — com foco principalmente no desenvolvimento do
MERCOSUL - e das necessidades e possibilidades de exercicio da cidadania no mundo
globalizado e na integracdo regional, é fundamental refletir sobre as contribuicdes que o
surgimento da Unido Sul-Americana de Na¢Oes podera trazer, com base na analise do
seu tratado constitutivo.

Ja no seu Preambulo, o “Tratado Constitutivo da Unido de Nagodes Sul-
Americanas”, de 23 de maio de 2008 (UNASUL, 2008), afirma a “determinagdo de
construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver um espago regional
integrado no Ambito politico, econdmico, social, ambiental (...)”’; bem como a certeza de
que o processo de integracdo pretendido € o caminho necessario para a obtencdo de um
elevado patamar de “(...) bem-estar de nossos povos, assim como para contribuir para
resolver os problemas que ainda afetam a regido, como a pobreza, a exclusdo e a
desigualdade social persistentes (...)”.

O Preambulo afirma, ademais, que a UNASUL funda-se, entre outros, nos

seguintes principios:

(...) solidariedade; cooperagdo; paz; democracia, participacdo cidadd e
pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes (...)
ratificando que a plena vigéncia das instituices democraticas e o respeito
irrestrito aos direitos humanos sdo condicdes essenciais para a construgdo de
um futuro comum de paz e prosperidade econdmica e social e o
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Membros.
(UNASUL, 2008)

Tais principios sdo reiterados no Artigo 2 (UNASUL, 2008) do tratado em

questdo, quando se afirma que o objetivo da UNASUL é
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(...) construir, de maneira participativa e consensuada, um espago de
integragdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus
povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros,
com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusao
social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias
no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Quanto aos objetivos especificos da UNASUL, constantes do Artigo 3 (UNASUL,
2008) do seu tratado constitutivo, pode-se mencionar alguns, como “o desenvolvimento
social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza e superar as
desigualdades na regiao” (Art. 3, “b”); “a erradicacdo do analfabetismo, o acesso
universal a uma educacdo de qualidade e o reconhecimento regional de estudos e
titulos™ (Art. 3, “c”); “o acesso universal a seguridade social e aos servicos de satde”
(Art. 3, “9”); e “a cooperagdo em matéria de migracao, com enfoque integral e baseada
no respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratéria
e a harmonizagdo de politicas” (Art. 3, “k™).

E sensivel o destaque dado a questdo da cidadania pelo tratado da UNASUL,
quando, ainda no seu Artigo 3, estabelece como objetivo especifico a “consolidacdo de
uma identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo de direitos a
nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado Membro, com o
objetivo de alcangar uma cidadania sul-americana” (Art. 3, “i”); e estabelece além disto
“a participagdo cidada, por meio de mecanismos de interacdo e didlogo entre a
UNASUL e os diversos atores sociais na formulacdo de politicas de integracdo sul-
americana” (Art. 3, “p”).

No que tange a constituicdo de um espacgo publico apto a acdo cidadd no ambito
do processo de integracao, frisa o Artigo 18 (UNASUL, 2008) do tratado que

Sera promovida a participacdo plena da cidadania no processo de integracao
e unido sul-americanas, por meio do didlogo e da interacdo ampla,
democratica, transparente, pluralista, diversa e independente com os diversos
atores sociais, estabelecendo canais efetivos de informacdo, consulta e
seguimento nas diferentes instancias da UNASUL. (...)
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Observa-se que, no que diz respeito as questdes como a dos direitos humanos e da
cidadania, bem como os demais aspectos da integracdo que fogem ao estritamente
comercial e econbmico, o texto do tratado criador da UNASUL é sensivelmente mais
generoso que o Tratado de Assuncdo, que, conforme visto acima, refere-se a estes
aspectos somente duas vezes, e apenas no seu predmbulo.

No tratado da UNASUL, a referéncia aos direitos humanos, & cidadania e a
participacdo cidadd destaca-se ndo somente no seu predmbulo, mas também nos seus
artigos especificos, situando estes temas entre 0s seus principios, seus objetivos, bem
como nas disposicdes mais especificas, como a do seu Artigo 18.

E necessario ressaltar, no entanto, que o modelo de cidadania proposto pela
UNASUL nédo configura um paradigma poés-nacional, porquanto é dependente da
nacionalidade cidaddos dos Estados-membros daquele esquema de integracdo. Assim
sendo, de acordo com o disposto no tratado, parece mais com o0 modelo de cidadania
empreendido pela Unido Européia.

Isto ndo obstante, do ponto de vista politico e social, o tratado constitutivo da
UNASUL pode redesenhar institucionalmente o processo de integracdo latino-
americana, desde que a énfase dispensada no seu texto a cidadania e aos direitos
humanos seja concretizada através da adocdo de politicas transnacionais de carater
social.

Seria um salto da atual integracdo negativa, marcada pela diminuicéo tarifaria e o
desmantelamento de barreiras ao comércio, para uma integracdo positiva, com a adogéo

de politicas publicas coletivas, buscando redistribuir bens e riquezas.

5. Considerac0es Finais
Em que medida os processos de integracdo latino-americanos tém representado uma
atitude consciente frente a globalizagdo — abarcando os diversos sentidos desta palavra —
ou tém sido mera forma de adaptacdo, irrefletida, aos paradigmas da globalizacdo
econémica?

Se a integracdo latino-americana constitui uma simples reproducdo da lo6gica do
mercado global, podemos deduzir que ela reproduzira também os mecanismos de poder
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da globalizacdo hegeménica, justamente aqueles que tém mitigado as formas de acéo
politica das sociedades, interferindo no contelldo e no alcance de suas decisdes e
projetos. Desse modo, a integracdo, consequentemente, impossibilita formas
democraticas de participacao e sujeita a exclusao politica, econdmica, social e cultural a
grande maioria das pessoas.

Por outro lado, se entendida a integracdo regional como uma alternativa de
contraposicdo aos efeitos perversos de um sistema mundial no qual as relagbes de
mercado ganharam demasiado peso — ou seja, sob uma perspectiva contra-hegeménica
— a integracdo latino-americana representa uma oportunidade impar de (re)construcao
das pontes que ligam as pessoas as arenas publicas capazes de interpretar e pér em
pratica as necessidades e anseios das coletividades humanas.

Persistem, portanto, caminhos a explorar:

Primeiro, devido a necessidade de esperar que o tempo diga algumas coisas que
ainda ndo se pode avaliar, como a efetiva capacidade dos novos mandatérios estatais de
articular e sustentar as politicas necessarias ao fortalecimento da participacdo popular e
ao alargamento e aprofundamento da integracao regional.

Segundo, em relacdo aos modos especificos como os atores da sociedade civil irdo
translocalizar suas experiéncias, construindo um espago publico ndo-estatal capaz de
imprimir & integragdo uma dinamica catalisadora da inovagdo social e politica.

Terceiro, ainda ndo € sabida a capacidade de resposta da UNASUL as demandas
geradas por seu proprio tratado constitutivo, que exigem uma inovacao institucional e a
insercdo democratica das pessoas nesse processo.

Neste contexto, o Tratado Constitutivo da Unido de NagGes Sul-Americanas da
indicios da possibilidade de valorizacdo dos direitos humanos e da cidadania frente a
suposta inexorabilidade do mercado, embora ainda seja impossivel afirmar ‘“se”,
“como” e “quando” isto influira efetivamente sobre os rumos da integracdo da America
do Sul.
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RESUMO

Este artigo questiona, partindo da comparacdo com o0 processo de integracao
empreendido pelo MERCOSUL e da analise da crise do paradigma da cidadania-
nacionalidade, a possibilidade da UNASUL, com base no seu tratado constitutivo,
contribuir a criacdo da cidadania p6s-nacional fundamentada no exercicio dos direitos
humanos, no cenério da globalizacdo hegeménica.

PALAVRAS-CHAVE
UNASUL; Cidadania; Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article questions, based on the comparison with the integration process
undertaken by MERCOSUR and the analysis of the crisis of the paradigm of
nationality-citizenship, the possibility of UNASUR, based on its constituent agreement,
contribute to the creation of post-national citizenship based on human rights, in the
hegemonic globalization.

KEYWORDS

UNASUR; Citizenship; Human rights.
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1. Introdugéo

O processo de integracdo na Africa Austral® foi realizado com caracteristicas
especificas dos paises da regido tendo, como principal alicerce, a proximidade
geogréafica dos paises que iriam integrar o bloco e devido as questfes culturais que os
uniam, o que implicaria numa manutencdo dos lagos econémicos entre 0s paises
africanos. Em termos concretos, os principais objetivos da zona de Livre Comércio da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa (SADC) baseiam-se em protocolos de
desenvolvimento e crescimento econémico. Além do crescimento e desenvolvimento, o
bloco visa outras metas como a de defesa nacional e a protecdo da cultura e dos recursos
ambientais. Alguns dos principios estipulados na SADC séo voltados as necessidades da
comunidade, como direitos humanos, democracia, paz e seguranca, solidariedade e

igualdade a todos os Estados-membros (Penna Filho, 2000).
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Mauricias, Mogambique, Namibia, Republica Democréatica do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue, Madagascar
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Nesse sentido, foi estabelecida uma agenda com metas que deveriam ser
alcancadas por estapas para atingir a integracdo dos paises associados. As metas
estabelecidas pela SADC para a liberalizacdo do comércio segundo o Ministério da
Industria e Comercio (MIC) foram:
e Criacdo da zona de livre comércio em 2008;
e A criacdo de uma unido aduaneira, onde as negociacdes deveram ser concluidas
até 2010;

e O estabelecimento do mercado comum da SADC, com negocia¢des concluidas
até 2015;

e A unido monetaria, com a introducdo da moeda Unica em 2018 (MIC, 2003, p.
1)
Segundo Chichava, em termos econdmicos, 0 processo de integracdo regional
implica necessidade de convergéncia das economias, de modo a reduzir a
heterogeneidade das economias dos paises membros. Tal processo de convergéncia nao
apenas depende do esfor¢o individual dos paises membros, como também implica
colaboracéo intensiva dos seus componentes num trabalho conjunto, de forma a atingir
os objetivos da estabilizacdo, implementacdo de politicas macroeconémicas comuns,
crescimento, desenvolvimento e competitividade das atividades econdmicas de todos 0s
paises que compdem o grupo. Nesse contexto, em matéria de convergéncia econémica,
a SADC definiu como suas metas 0s seguintes objetivos, que deveriam ser atingidos
pelos paises que iriam integrar o grupo:
e O Indice de inflagdo de um s6 digito, até 2008, 5% até 2012, e 3% até 2018;
e A Relacédo entre o déficit orcamentéario e o PIB inferior a 5% até 2008, e 3% até
2012, devendo manter-se como uma referéncia na faixa de 1% até 2018;

e O Valor atual Liquido da divida publica deve situar-se em menos de 60% do
PIB, até 2008, devendo se manter durante todo o periodo do plano, ou seja, até
2018. (Chichava, 2007, p. 10)
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2. Metas de convergéncia e desempenho macroeconémico de Mogambique

Para uma anélise cuidadosa sobre o impacto do processo de integracdo regional da
SADC, é importante que seja avaliado o nivel de cumprimento das metas de
convergéncia acima referidas, bem como o desempenho macroecondmico no periodo
antes do inicio do processo de integracdo, assim como sua tendéncia evolutiva no
periodo ap6s o inicio desse procedimento. Por esse motivo, serdo analisados os

principais indicadores econdmicos de Mogambique.

2.1 Indice de Inflacio

A estabilidade de precos tem sido um dos principais objetivos do Banco Central
de Mocgambique. Desde o ano 2002, o pais tem conseguido conter a inflagdo em um
digito, embora nos anos de 2003 e 2005 esse indicador tenha se apresentado superior,
devido a choques externos. (Banco de Mogcambique, 2006)

E importante ressaltar que o indice de inflagio de Mogambique agrega apenas 0s
precos das cidades de Maputo — provincia localizada no sul, Beira — provincia
localizada no centro — e Nampula — provincia localizada no norte do pais.

No ano de 2009, foi registrada a mais baixa taxa de inflacdo. Historicamente, as
informagBes mostram que, nos anos em que se realizam elei¢cBes gerais, as politicas
monetarias e fiscais sdo administrativamente estabelecidas. Posteriormente, o mercado
age livremente novamente e estes indices se alteram.

A inflacdo em Mocambique é muito volatil: os bens de consumo séo,
basicamente, os motivos para que aconteca esse fendmeno. O que se observa é que 0s
produtos alimentares sdo consideravelmente sensiveis as alteracdes dos precos dos
produtos agricolas, bem como a flutuacdo do preco dos combustiveis. Outro fator que
influencia na inflagdo do pais € a flutuacdo dos pregos dos produtos de origem agricola
provenientes da Africa do Sul — um dos principais fornecedores de artigos alimentares
de Mocambique — e a volatilidade dos precos dos combustiveis no mercado

internacional.
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Olhando na perspectiva das metas de convergéncia estabelecidas para o processo
de integragdo regional da SADC, nos ultimos 10 anos, apenas no ano de 2009 se

conseguiu cumprir com a meta de inflagdo (Ibidem).

2.2 Relacdo entre o déficit orcamentario e o PIB

O déficit Orcamentéario de Mogambique reduziu substancialmente entre 2000 e
2006, de 20% para cerca de 10%, tendo se mantido quase inalterado nos ultimos trés
anos. Resultado do esforco do governo, na tentativa de atingir a meta de convergéncia
das economias regionais estabelecida pela SADC, de cerca de 5% até 2008 e 3% até
2012 (Castel-Branco, 2003, Pag. 28).

No que se refere as receitas fiscais, 0 governo tem realizado um grande esfor¢o
para aumentar a estrutura administrativa de arrecadacéo interna de receitas fiscais, o que
contribuiu para a tendéncia da reducdo de dependéncia externa para atender as despesas
do orcamento do estado (Banco de Mogambique, 2010).

Quanto ao financiamento do orcamento do Estado, analisando a cobertura das
despesas totais, o Estado recorreu a quatro principais fontes de financiamento: Receitas
Fiscais, Donativos, Empréstimos Externos Liquidos e Empréstimos Internos Liquidos.

Uma das principais fontes de financiamento do Orgamento do Estado (OE) foi
de ajuda externa (subvencgdes e empréstimos sob concessdo) que cobriram quase 50%
do orcamento até 2004 tendo uma tendéncia de reducdo da sua participacdo nos anos
subsequentes (Banco de Mogambique, 2009).

A dependéncia do financiamento externo para cobrir os custos de capital tem
feito com que o planejamento das despesas estatais e a programacao or¢amentaria se
tornem complexas devido aos problemas relacionados com o0s atrasos no seu
desembolso. Neste contexto, o governo tem realizado esforgos no sentido de inverter
esta situacdo dando maior énfase a arrecadagdo de receitas fiscais internas.

O objetivo do governo € reduzir a lacuna entre as receitas e as despesas. Tal
decréscimo devera vir por meio da contensdo de despesas e aumento das receitas, como
resultado de uma maior eficiéncia na arrecadagdo de impostos, da expansdo da base
tributéria, do acréscimo das receitas, da contribuicdo para a administracdo fiscal dos
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grandes projetos em curso e dos ja planejados, cujos acordos relativos a isencOes
venham a ser concluidos, bem como receitas relativas a concessdes para a exploragao
dos recursos naturais, sobretudo a exploracdo dos minérios (Banco de Mogambique,
2009).

3. Desempenho macroecondémico de Mocambique

Para que Mocambique melhore, e se mantenha integrada com a SADC obtendo
vantagens, precisa continuar tendo estabilidade macroecondmica, sobretudo cumprir
com as metas de convergéncias tracadas pelo bloco econémico. Nesse contexto, o
governo mogambicano teve o desafio de criar um ambiente de negdcios favoravel como
forma de incentivar e atrair investimentos nacionais e estrangeiros e maximizar a
utilizacdo do seu potencial econdmico.

O desempenho macroeconémico de Mocambique tem melhorado nos ultimos
anos. O proprio processo de integracdo tem favorecido a melhora dos indicadores
econdmicos do pais, Neste sentido, a seguir serdo analisados alguns indices do pais que
irdo nos permitir concluir posteriormente a possibilidade de Mogambique avancar na

integracdo e atingir as metas de convergéncia.

3.1 Crescimento do PIB

O crescimento médio do PIB do pais nos altimos 9 anos foi superior a 8%. Esse
crescimento foi sustentado pelo investimento externo, pela ajuda financeiras externa e
pelo capital privado. No setor de recursos naturais, esses fluxos contribuiram para a
apreciacdo da moeda em termos efetivos. O PIB no periodo em analise aumentou para
cerca de USD 466 em 2008 contra os 339 em 2005 correspondendo a um aumento de
cerca de 37% (Banco de Mogambique, 2010).

O continuo crescimento do PIB tem sido resultado da contribuicdo de todos os
setores da economia. Em termos proporcionais, o setor terciario tem maior participacao,
contribuindo com quase 50% do PIB, seguido pelo setor priméario, com cerca de 30%, e,
finalmente, pelo setor secundario com cerca de 22%., como pode-se observar no grafico
1.
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Grafico 1- Contribuicdo Setorial do PIB %
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Fonte: Banco de Mogambique, 2010

3.2 Balanca Comercial
A base das exportacOes tradicionais de Mocambique, excluindo os mega
projetos’, é pequena e pouco diversificada. Se, por exemplo, pegarmos trés mega
projetos apenas (a fundicdo de aluminio de Beluluane, Mozal; a mina de areias pesadas
de Moma; e o projetos do gas natural da Sazol, em Inhambane), podemaos verificar que:
e O custo de investimento inicial de cada um desses projetos é superior a US$ 1
bilh&o;
e A soma do investimento realizado por esses trés projetos aproxima-se a 60% do
PIB de Moc¢ambique;
e O investimento nesses trés projetos € superior a 55% do investimento privado
total realizado nos ultimos 10 anos;
e A producdo conjunta desses projetos aproxima-se de 70% da producéo industrial
bruta de Mogambique;
e As exportacbes totais desses projetos aproximam-se de trés quartos das
exportacdes nacionais de bens;
e No seu conjunto, empregam apenas 4% da forca de trabalho assalariada formal

no setor industrial;

* Mega projetos sdo aditividades de investimento e produgdo com caracteristicas especiais, a sua
dimensdo é definida pelos montantes de investimento acima de US$ 500 milhGes, provocando grande
impacto na economia.
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e S&o geralmente concentrados em torno de atividades mineiras e energéticas —
carvao e Moatize, gas de Pande e Temane, areais minerais de Moma e Chibuto,
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB), e a Mozal (intensiva em energia), sao
apenas alguns exemplos;

e Sdo excessivamente concentrados, produtores de produtos primarios, pouco
diversificados em termos de producdo, comércio, qualificacdo e tecnologia
(concentrados em algumas regides e com impacto social limitado) (Castel-
Branco, 2008, p.1)

Fora 0s mega projetos, as exportagdes tradicionais estdo concentradas em poucos
produtos agricolas, tais como: tabaco, aclcar, algodao, camarao e castanha de caju, cuja
producdo é sensivel as mudancas climaticas e sujeita a choques de comércio no mercado
internacional. Além disso, a producdo agricola de Mocambique ainda precisa aumentar
a flexibilidade do mercado de trabalho e reduzir os custos de transporte. Os principais
produtos de exportacdo ndo tradicionais sdo o aluminio, a eletricidade a granel e 0 gas
natural. Os principais bens de importacdo sdo as maquinas e equipamentos, veiculos,
combustivel, produtos quimicos, produtos metalicos, produtos alimentares e téxteis.

Mocambique, que até 2000 ainda ndo produzia aluminio, é, agora, o terceiro
maior exportador de aluminio para a Unido Européia. Para o crescimento das
exportacGes na ordem de 9.6% em 2003, foi determinante a contribuicdo dos grandes
projetos, que foi na ordem de 38.7% do total. Estd por tras deste aumento das
exportagdes, o incremento da capacidade produtiva da Mozal® e a recuperacdo do preco
do aluminio no mercado internacional.

O déficit da balanca comercial, incluindo os grandes projetos, cresceu cerca de
49%, 148% e 40% em 2007, 2008 e 2009, respectivamente. As exportacdes de aluminio
— responsaveis por mais de 55% do total das exportacbes do pais — fizeram com que o
valor total das exportagdes crescesse consideravelmente a partir do ano em que entrou
em funcionamento (Banco de Mogambique, 2010)

Dado que esses projetos concentram-se em produtos primarios béasicos, as

dindmicas e estruturas econdmicas tendem a tornarem-se muito vulneraveis e volateis.

> Multinacional de aluminio sediada em Mogambique
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Pequenas variagfes nos mercados internacionais e nas condi¢bes competitivas (nos
precos, especificacOes e quantidades das exportagfes) podem ter enormes impactos
macroecondmicos desestabilizadores. Por exemplo, a crise econdmica internacional teve
um fortissimo impacto no investimento e na procura nas economias desenvolvidas, o
qgue obrigou os paises industrializados a contrair as suas importacdes de produtos

primarios, bem como os fluxos de capital para economias como Mogambique. (Ibidem).

3.2.1 Exportacdo segundo o pais de destino

Quanto ao destino das exportacdes de Mogcambique em 2008, incluindo os mega
projetos, a Unido Européia ocupa o primeiro lugar, atingindo, em média, cerca de 56%
do total das exportaces. Africa do Sul, com cerca de 16%, vem em seguida. Outros
paises da SADC representam 5% e 16% sdo provenientes do resto do mundo. As
exportacGes mocambicanas continuam dominadas pelos lingotes de aluminio
produzidos na empresa de fundicdo MOZAL e, atualmente, a Holanda € a maior
compradora do aluminio. As exportacGes de aluminio, cujo destino € a Unido Européia
(que representa cerca de 55% do total do total das exportacdes do pais), determinaram a
queda da participagdo das exportagcOes desta regido para cerca de 16% em 2009, devido
ao efeito da redugdo do preco do aluminio no mercado internacional derivado da crise
econdmica e financeira mundial. Neste ano, as exportacdes para Africa do Sul situaram-
se em torno de 35% e 13% para 0s outros paises membros da SADC, como apresentado

no gréafico 2.

Grafico 2 - Exportacdo de Mogambique por paises de destino
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Fonte: Banco de Mogambique 2010

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 [ Vol. 1, n2. 2| Out.Nov 2010




3.2.2 Exportacdes de Mogcambique para SADC

Apesar de Mocambique fazer parte da zona de livre comércio da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), as exportacdes de Mocambique para 0s
outros paises membros dessa organizacao regional continuam fracas. As exportacdes
mocambicanas para SADC oscilam atualmente em torno de 21% do total das
exportacdes, incluindo mega projetos, como pode ser observado no grafico 3. A balanca
comercial de Mogambique com os paises da SADC (2000 a 2006) tem sido deficitéaria
de forma constante, com uma tendéncia crescente. O reduzido volume de exportacédo
para os paises membros da SADC deve-se ao fraco nivel de diversificacdo dos produtos
de exportacdo de Mogambique. Assim, para tirar vantagens do processo de integracdo
regional, Mogambique deveria diversificar as suas exportagbes para acrescentar o

volume das exportacGes para os diferentes Estados membros da SADC.

Grafico 3- Deéficit comercial de Mogambique relativamente a SADC
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Fonte: Banco de Mogambique, 2007.

O maior mercado de exportagdo para Mocambique continua sendo a Africa do
Sul, que compra a maior parte da eletricidade produzida na barragem de Cahora Bassa e
parte essencial do gas natural transformado em Temane, na provincia do Sul de
Inhambane. As exportacdes de Mocambique para a Africa do Sul, que compreendem,
juntas, a maior economia da Africa Austral, cresceram em cerca de 600% entre 2000 e
2006, embora a balanca comercial entre os dois paises seja amplamente favoravel a

Africa do Sul. Segundo dados disponiveis no site do Instituto Nacional de Estatistica
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(INE), o valor das exportagdes de Mogambique para o pais vizinho subiram de 53.3
milhdes de ddlares, em 2000, para 3617 milhdes de dolares, em 2006. O incremento nas
exportacbes mocambicanas deveu-se, em larga medida, aos recursos naturais
canalizados para a Africa do Sul, em especial energia elétrica e gas natural. A esses,
somam-se produtos mais tradicionais como 0s mariscos, algodao e citricos, estes dados

podem ser observados no grafico 4 (Republica de Mogambique, 2009).

Grafico 4 - Exportacdes de Mogambique para SADC
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Fonte: Republica de Mogambique, 2009

No periodo em referéncia, a balanca comercial entre os dois paises continuava
amplamente favoravel a Africa do Sul (Banco de Mocambique, 2007), conforme pode

ser observado no grafico 5:

Gréfico 5: Exportacdes mogambicanas para a SADC — 2005
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3.2.3 Importacdes Segundo o Pais de Origem

O répido crescimento das importacfes de Mocambique é determinado pelas
importagfes industriais. Cada vez que o0 investimento na economia aumenta
substancialmente, a estrutura das importacGes se altera. Segundo Castel-Branco, nas
importacdes de Mocambique devem ser considerados dois tipos de bens que tem muita
influéncia sobre o seu crescimento e consequente deterioragdo da balanga comercial:

e Bens alimenticios e medicamentos;
e Maquinaria, combustiveis e energéticos (Castel-Branco, 2010).

Enquanto a primeira categoria tem haver com a fraca capacidade produtiva
interna de bens de primeira necessidade, a segunda esta relacionada ao crescimento do
investimento da economia nacional que, para a sua operacionalizacdo, requer o
consumo de combustiveis e energia. Desta forma, observa-se que, apesar do pais ser
produtor de energia elétrica e gas natural, ndo tem a capacidade para transformar e
refinar o produto (Ibidem).

Analisando os principais paises de origem, o grafico abaixo indica que a maior
parte das importagdes de bens tem como origem a Africa de Sul (36%), a Unido
Européia (24%) e paises asiaticos (12%). Diferente de Africa do Sul, os outros paises da
regido Mocambique importam apenas 3% do total das suas importa¢des, ilustrando um
baixo nivel de integracdo de Mogambique relativamente aos paises da SADC.

Fazendo-se uma analise das importacdes, Mocambique interage de uma forma
precaria com 0s outros paises membros da SADC refletidos em apenas 3% das suas
importacBes. O mesmo acontece com o comércio externo com a SADC, que atinge
apenas 5% da sua exportacao total, como pode ser observado no gréafico 6.
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Gréfico 6 - Importagdes de Mocambique segundo paises de origem 2005-2009

Importacoes de Mocambique segundo paisg%de Origem ( media dos 5 anos, 2005-2009)
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Fonte: Banco de Mogambique, 2010.

3.2.4 Importacdes de Mogambique vindas da SADC

Os mega projetos implementados no pais tém trazidos resultados positivos para
o PIB e para as exportacdes do pais. Esse tipo de politica elevou o crescimento das
exportacdes entre 2000 e 2008 em cerca de 720%. Observa-se neste sentido que a
principal fornecedora desses mega projetos ¢ a Africa do Sul, o que ndo estimula o
desenvolvimento das empresas locais. A maior parte do Investimento Direto Estrangeiro
tem capitais intensivos e conhecimentos especificos, o que restringe as possibilidades de
articulagdo com as empresas locais. De acordo com o grafico 7, Mogambique importa
da Africa do Sul mais de 95% do total das suas importacdes seguidos por Suazilandia e
Zimbabue e o Malawi e outros paises com 1% das importacdes.

Gréfico 7- ImportacGes de Mocambique vindas da SADC %
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Fonte: Banco de Mogambique, 2007.
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4. Efeitos da integracdo em Mogambique

A integracdo da Africa Austral tem se tornado um instrumento fundamental para o
crescimento econdmico em Mogambique. O primeiro efeito do processo de integragédo
regional comecou pela necessidade de Mocambique fazer grandes esforcos no sentido
de cumprir com as metas de convergéncia. Como tal, o pais teve que estabelecer
estratégias que levassem ao cumprimento das referidas metas, que direta ou
indiretamente tiveram impacto na economia. A taxa de crescimento da economia de
cerca de 7% em média ao ano, nos ultimos 10 anos, foi atingida gracas aos grandes
investimentos realizados desde a area de agricultura, infra-estrutura, estradas e pontes
(incluindo a ponte da unidade e a ponte sobre 0 Rio Rovuma que liga Mogambique a
Tanzénia), energia elétrica e a eletrificacdo do pais, melhoramento dos ambientes de
negocios, politicos e sociais.

As estratégias relacionadas ao cumprimento das metas relativas a divida externa
fizeram com que Mogambique se beneficiasse do perddo parcial e, posteriormente, total
da sua divida aos membros do clube de Paris. Assim sendo, o estado pdde realocar os
fundos que, anteriormente, estavam destinados ao pagamento da divida e péde investir
nas areas sociais e de desenvolvimento, definidas como prioritarias no pais. No que se
refere ao déficit orcamentério, apesar de Mogambique ndo ter cumprido com as metas,
os esforgos em curso tendem a diminuir a dependéncia externa do orgamento do Estado,
através da melhoria da maquina administrativa na arrecadacao de impostos, assim como
em ac¢Oes que levem a contencdo das despesas publicas.

Com o surgimento de novas necessidades vindas deste processo de integracéo,
Mogambique tem procurado revitalizar os portos e Corredores de Desenvolvimento,
criando zonas francas especiais e atraindo investidores nacionais e estrangeiros,
procurando se adequar as necessidades impostas pela unido regional. Por outro lado,
tem usado a sua vantagem competitiva relativamente a producao de energia, sobretudo
na energia elétrica, carvdo e gas natural e biomassa. Mo¢ambique tem um potencial
estimado em 2.600 megawatts dos quais s cerca de 15% estdo sendo consumidos no
pais através da empresa de Eletricidade (EDM), e que adicionados aos consumos da
MOZAL néo ultrapassariam os 50%.
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Dados divulgados pelo Portal do Governo de Mocambique indicam que a SADC
atualmente é um dos blocos regionais do continente que registra 0 maior crescimento
econdmico. A preocupacdo é com o esgotamento do excedente da capacidade de
producdo atual de energia elétrica nos préximos anos, uma vez que 0 crescimento
robusto nesta regido ndo esta sendo acompanhado por igual investimento em termos de
producdo de energia elétrica para poder suportar a emergéncia de novas industrias. Se a
questdo energética de Mocambique, no ambito das vantagens competitivas, ndo for
resolvida pode acarretar, num futuro proximo, muitos problemas para o pais e para a

regido (Centro de Promocao de Investimento, 2008).

5. Conclus6es

O nivel de integracdo entre as economias dos paises membros da SADC continua
muito reduzido, fazendo com que os beneficios primarios do processo de integracao
regional ainda ndo sejam visiveis. O nivel de comércio entre esses paises e Mogambique
continua extremamente incipiente, excluindo a Africa do Sul. Por outro lado, o fluxo de
capitais entre esses paises e Mocambique no periodo em analise foi quase que
inexistente.

Para os que advogam a economia de mercado, € indiscutivel que a abertura do
comercio estimula a economia no sentido em que proporciona aos consumidores dos
paises importadores uma escolha mais vasta de bens e de servicos, a precos mais baixos,
gracas a uma maior concorréncia. Além disso, permite que os paises possam produzir e
exportar 0s bens e 0s servicos em que sdo mais competitivos. Porém, na esfera da
SADC, Mocambique basicamente comercializa apenas com Africa do Sul e em pequena
magnitude com Malawi, Zimbabue e Suazilandia. Nesta relacdo com a Africa do Sul,
Mocambique importa mais do que exporta, proporcionando aos consumidores nacionais
uma vastissima possibilidade de escolha dos produtos da producdo diversificada Sul
Africana. A indastria mogambicana € pouco diversificada e ndo competitiva fazendo
com que a sua interacdo com a vizinha Africa do Sul desafie as possibilidades de
desenvolvimento. Neste contexto, 0 governo iniciou as campanhas Made in

Mozambique e Consuma Produtos Nacionais.
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As vantagens que Mocambique podera tirar da integracdo regional sdo vastissimas.
O pais tem um grande potencial agricola, com possibilidade de diversificacdo das
culturas a produzir tanto para 0 consumo interno como para exportacdo, incluindo
améndoa de caju, algoddo, arroz, banana, batata, manga, feijoes, cha, mel, milho,
gengibre, mandioca, citricos e madeira. A revitalizacdo da capacidade produtiva dessas
culturas é fundamental no processo da integracdo de Mocambique na regido,
acompanhado pela revitalizacdo da agroindustria para o processamento primario da
producdo agricola com a finalidade de exportacdo e processamento completo para o
consumo interno.

Paralelamente, e dando continuidade ao trabalho que vem sendo realizado pelo
governo, torna-se necessario consolidar a criagdo e funcionamento das instituicoes
democraticas, implantando a governanca descentralizada e participativa, a transparéncia
na tomada de decisOes, a introducdo de mecanismos de prestacdo regular de contas e a
melhora do ambiente de negdcios no pais, aspectos que, se trabalhados em conjunto,

irdo concretizar e firmar o investimento nacional e estrangeiro no pais.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar, em primeiro lugar, a economia de Mogambique e,
em segundo, avaliar o impacto da integracdo econémica da Africa Austral na
perspectiva do desenvolvimento ou crescimento para Mogambique. Ainda, levantar
dados, tendéncias de longo prazo da perspectiva e preparacdo de Mogambique para a
zona de Livre Comércio da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa (SADC -
Southern African Development Community).

PALAVRAS-CHAVE
Mocambique; Integracdo Econdmica; SADC.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze, in first place, Mozambique’s economy and,
in second place, to rate the impact of economic integration of Austral Africa in the
perspective of the development or increase to Mozambique. Yet, collect data, long-term
tendencies by the perspective and inurement of Mozambique to the Free Trade zone of
the Southern African Development Community.

KEYWORDS
Mozambique; Economic Integration; SADC.
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RESENHA

SECURITY STUDIES: AN INTRODUCTION®

Diego Rafael Canabarro*

O livro “Security Studies: An Introduction”, editado por Paul D. Williams,
oferece um verdadeiro compéndio de teorias e temas relativos aos Estudos de Seguranca
no ambito das Relacdes Internacionais. O editor é atualmente Professor Visitante da
Elliot School of International Affairs e Diretor Associado do Security Policy Studies
Program da Universidade de George Washington, nos Estados Unidos. Ministra aulas e
realiza pesquisas nas areas de resolucdo de conflitos, operacdes de paz, relacbes
internacionais da Africa, teorias de estudos de seguranca e politica exterior britanica.?

A obra congrega o trabalho de trinta e seis especialistas® em temas distintos, e

esta estruturada em seis grandes partes, conforme o ilustrado na figura abaixo:

'WILLIAMS, Paul (Ed.). “Security Studies: An Introduction”. Nova lorque: Routledge, 2008, 551.
[ISBN: 0-203-92660-9]

* Diego Rafael Canabarro é Mestre em RelagGes Internacionais e Doutorando em Ciéncia Politica pela
UFRGS.

2 Informagdes extraidas da pagina virtual do autor no sitio da Elliot School of International Affairs.
Disponivel em: http://elliott.gwu.edu/faculty/williams_p.cfm. Ultimo acesso em 17/10/2010.

¥ S4o eles: Deborah D. Avant, Sita Bali, Alex J. Bellamy, Didier Bigo, Pinar Bilgin, Ken Booth, Stuart
Croft, Simon Dalby, John S. Duffield, Colin Elman, Louise Fawcett, Lawrence Freedman, Fen Osler
Hampson, William D. Hartung, Adam Jones, Danielle Zach Kalbacher, Stuart J. Kaufman, Michael T.
Klare, Peter Lawler, Matt McDonald, Colin Mclnnes, Cynthia Michota, Sara Ann Miller, Cornelia
Navari, John T. Picarelli, Paul R. Pillar, Michael Pugh, Srinath Raghavan, Paul Rogers, Waheguru Pal
Singh Sidhu, Joanna Spear, Caroline Thomas, Thomas G. Weiss, Nicholas J. Wheeler, Sandra Whitworth,
Paul D. Williams and Frank C. Zagare.
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; Introdugao } }‘ PARTE 1: Vertentes teoricas

——— Security Studies: ’
Conclusao }; y i { PARTE 2: Conceitos-chave ‘
— An Introduction ‘ -

‘ PARTE 4: Desafios contemporaneos i ; PARTE 3: Institugoes ‘

A secdo introdutoria conta com apenas um capitulo escrito pelo proprio Paul
Williams e tem por objetivo apresentar os requisitos para a delimitacdo do campo dos
Estudos de Seguranca (como ramo autbnomo ou como integrante das RelagOes
Internacionais) a partir de quatro questdes fundamentais: (a) que seguranca? (b)
Seguranca de quem? (c) O que faz de uma questdo uma questdo de seguranca? (d)
Como se pode ter seguranca? As respostas a tais questdes sdo apresentadas
sumariamente na introducdo e sdo aprofundadas nos outros trinta e dois capitulos
subsequientes, que procuram congregar “teorias, conceitos, institui¢des e desafios que
animam estudos de seguranga” (Williams, 2008: 10).

A “Parte 1” divide-se em oito capitulos em que s&o apresentados os principais
aportes que a Teoria das RelagOes Internacionais empresta aos Estudos de Seguranca.
Sdo apresentados: o Realismo, o Liberalismo, a Teoria dos Jogos, o Construtivismo, 0s
Estudos de Paz, a Teoria Critica, Perspectivas Feministas e a Sociologia Politica
Internacional. Em linhas gerais, cada capitulo tem a seguinte ordem ldogica: (a)
apresentacdo do aporte tedrico em questdo; (b) especificacdo das linhas tedricas que se
conectam ao estudo da seguranca; (c) principais expoentes e seus legados; e (d)
reflexdes a respeito das implicacGes decorrentes da escolha do aporte tedrico
correspondente. Além de funcionar como um guia abrangente para o estudo de Teoria
das Relagdes Internacionais, a “Parte 1” logra 0 éxito de colocar em evidéncia os
diferentes focos de andlise das Teorias abordadas na secdo. Mais especificamente,
expde a evolucdo e ampliacdo da agenda de pesquisa de cada um deles. Nessa secdo,

deve-se destacar a apresentacdo da abordagem realista por Colin Elman, que revisa a
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literatura de uma série de variantes do realismo e expde as nuances de cada um para a
explicagdo das causas do conflito interestatal. Além disso, a apresentagdo dos
approaches construtivista e critico as relagcdes internacionais por Matt McDonald e
Pinar Bilgin, respectivamente, elucidam a conformacdo e a composicdo da agenda de
pesquisa da Escola de Copenhague e da Escola de Gales e a contribui¢do de ambas para
0 alargamento do rol temas integrantes da agenda dos Estudos de Seguranga. As
aproximacOes feminista (Sandra Whitworth) e socioldgica (Didier Bigo), por fim,
procuram ressaltar a necessidade de se repensar o estudo da seguranca a partir de novos
focos de anélise, a partir da remodelagem da agenda constituida retoricamente, tanto em
termos académicos quanto politicos.

A “Parte 2” de “Security Studies: An Introduction” dedica-se a elencar 0s
conceitos principais que integram o vocabulario dos académicos e dos estadistas que
lidam com a seguranca em multiplos niveis. Essa secdo € operacionalizada por
especialistas em torno dos seguintes conceitos-chave: incerteza (Ken Booth e Nicholas
Wheeler); guerra (Paul Williams); terrorismo (Paul Rogers); genocidio (Adam Jones);
conflito étnico (Stuart Kaufman); coercdo (Lawrence Freedman e Srinath Raghavan);
seguranca humana (Fen Osler Hampson); pobreza (Caroline Thomas); mudangas
climaticas (Simon Dalby); e satde (Colin Mclnnes). Nos dez capitulos que integram a
segunda parte do livro, encontram-se temas tradicionais componentes da agenda de
seguranca tanto em nivel académico quanto em nivel de acéo politica (guerra, incerteza,
coercdo, terrorismo, etc.). Além deles, sdo apresentados temas de low politics que,
sobretudo a partir de meados da década de 1990, passaram a ser apresentados como
sendo relevantes para a seguranca de estados individualmente considerados, para
regides especificas e para o sistema internacional como um todo. Tais capitulos servem
para ilustrar as controvérsias tedricas apresentadas na primeira parte da obra a respeito
da delimitacdo do escopo dos Estudos de Seguranca. A partir da leitura, por exemplo,
do capitulo escrito por Booth & Wheeler e do capitulo escrito por Thomas, restam
evidenciadas, respectivamente, as abordagens restritivas e ampliadas para o estudo da
Seguranca Internacional e, permite-se, ao leitor, a reflexdo em torno das implicagoes

que tém as escolhas teoricas e metodoldgicas que se faz para o estudo da seguranca.
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Como Williams explica ainda na introducdo, “a ‘Parte 3’ investiga a
arquitetura institucional atual da politica mundial naquilo em que se relaciona com os
Estudos de Seguranga.” (Williams, 2008: 10). Dotada de apenas trés capitulos, essa
secdo estuda o papel das aliancas entre Estados (John Duffield, Cynthia Michota e Sara
Ann Miller), das instituicdes regionais (Louise Fawcett) e das Nagdes Unidas (Thomas
Weiss e Danielle Kalbacher) como agentes atuantes e influentes na politica mundial,
especialmente no que diz respeito a seguranca regional e internacional. O capitulo
referente as aliancas, a partir da apresentacdo das diferentes teorias que explicam a
formacdo, a persisténcia e a desestruturacdo de aliancas, dedica-se a avaliar a evolugdo
historica da OTAN e sua manutencdo e reorientagdo a partir do fim da Guerra Fria. No
que diz respeito ao desenvolvimento do regionalismo e o seu alcance a area da
seguranca, a énfase da obra é colocada em duas questbes relacionadas: (a) a
contribuicéo de instituicOes regionais para a promog¢édo e a manutencdo da seguranga no
plano global e (b) a avaliagdo a respeito da maior ou menor efetividade da acgdo de
instituicbes regionais em relacdo as acGes da ONU. Para complementar o debate,
apresenta-se na sequéncia um capitulo especifico sobre a Organizacdo das Nacdes
Unidas. Dentro da uma descricdo do organograma institucional da Organizacdo, sdo
apresentados 0s 6rgdos e mecanismos responsaveis a manutencdo da paz e da seguranca
internacional. A avaliagdo da ONU ¢é feita em perspectiva histérica — com a
apresentacdo de eventos positiva e negativamente marcantes para os Estudos de
Seguranca — de maneira a contribuir para a reflexdo em torno do papel que a ONU
tem/deve ter (e dos desafios que enfrenta) atualmente para a consecucao de seu objetivo
primario segundo sua carta constitutiva.

A “Parte 4” apresenta uma lista de dez “desafios contemporaneos”: o comércio
internacional de armamentos (William Hartung); a proliferacdo nuclear (Waheguru Pal
Singh Sidhu), o contraterrorismo (Paul Pillar); a contrainsurgéncia (Joanna Spear); as
operagoes de paz (Michael Pugh); a ‘responsabilidade de proteger’ (Alex Bellamy); a
seguranca privada (Deborah Avant); o crime organizado transnacional (John Picarelli);
0s movimentos populacionais (Sita Bali); e a seguranca energética (Michael Klare).

Esse rol de assuntos €, em cada capitulo, desdobrado exponencialmente em inimeros
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outros como: o mercado negro e cinza de armas pequenas e leves, a ligacdo entre
Estados nucleares e terrorismo; o terrorismo de Estado dentro da propria guerra ao
terror; a intervencdo dita humanitéria; os mercenarios no contexto de conflitos armados;
0 narcotrafico e o narcoterrorismo, a securitizagdo das migracGes, a motivagédo
energética para os conflitos internacionais, e etc. De uma forma ou de outra, ha uma
interconexdo patente entre os temas tratados nessa se¢édo e a énfase dada a cada um dos
capitulos é justamente a de elencar de forma inequivoca tais pontos de contato entre
esses distintos temas, bem como as iniciativas adotadas em nivel nacional, regional e
internacional em respostas as ameacas inerentes as questdes abordadas. Merecem
destaque as reflexBes que sdo feitas, por exemplo, nos capitulos relacionados as
operacOes de paz e a responsabilidade de proteger, em que se procura demonstrar ao
leitor as duvidas que pairam sobre as verdadeiras motivacbes apresentadas para
determinadas intervencdes realizadas pela ONU, com sua autoriza¢do e, também,
levadas a cabo de maneira unilateral.

Na secdo final, Stuart Croft vale-se das secOes precedentes para demonstrar
como “os Estudos de Seguranga foram construidos como uma subdisciplina das
RelacOes Internacionais, mas que tambem existe como um subcampo transdisciplinar
em que pesquisas dispares podem se conectar a partir de alguns compromissos comuns
de cunho epistemologico, metodologico e empirico.” (Croft, 2008: 499). Essa
observacao parte da percepcdo de que os estudos relativos a tematica da seguranca vém
progressivamente sendo influenciados por agendas intelectuais que ndo sao
tradicionalmente integrantes das RI. Com isso, o capitulo distingue a subdisciplina
“Estudos de Seguran¢a” do subcampo “Estudos de Seguranca”. Enquanto que a
primeira € apresentada pela literatura como um desenvolvimento dos Estudos
Estratégicos de matriz norte-americana que passaram por um processo progressivo de
alargamento de sua agenda por conta do aumento da complexidade de seu referencial
empirico, o subcampo pode ser entendido como resultado de uma dedicacdo de
socidlogos, economistas, filésofos, cientistas politicos, entre outros, aos problemas de
seguranca a partir de uma légica distinta daquela embutida nos debates tradicionais no
campo da Teoria das Relagdes Internacionais. Essa mirada passa a debrugar-se, segundo
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Croft, a pesquisa multidisciplinar de questdes relacionadas as interacdes entre
seguranca, cultura, imagens, identidades, socializacdo, e etc. Como assevera 0 autor,
porém, “procuramos encapsular conjuntos de idéias através de etiquetas e de
categorias — como vimos nesse capitulo — quando existe muita porosidade, muita fluidez
e muita contestacao entre idéias e seus defensores. Esse desejo de impor uma ordem é
evidente neste volume. Na verdade, esse é um desejo recorrente nos Estudos de
Seguranca. O desejo pela ‘codificagdo’ deriva em parte de necessidades didaticas: se
ndo pudermos estabelecer algumas fronteiras em torno dos Estudos de Seguranca,
como poderemos ensinar?”. ASSIM sendo, “essas fronteiras sdo, obviamente,
construtos e como tais serdo reconstituidas.” (Croft, 2008: 510) E serdo reconstruidas
justamente porque refletem agendas de pesquisa, compromissos politicos e forma de se
entender a seguranca que variam ao longo do tempo e do espaco. Com isso, termina-se a
leitura da obra com um estimulo & leitura critica dos autores do mainstream americano e
europeu e ao desenvolvimento de ‘formas de pensar’ e de agendas proprias do que Croft
chama de “outros locais de pesquisa”.

“Security Studies: An Introduction” oferece muito mais do que as linhas acima
puderam brevemente descrever. Além de um panorama abrangente a respeito da
evolucdo dos Estudos de Seguranga, cada capitulo é um repositério de trabalhos e
documentos sobre o tema por ele abordado. Ao fim do livro, ainda, encontram-se
aproximadamente quarenta pdaginas de referéncias bibliograficas classicas e
contemporaneas que podem servir de ponto de partida para qualquer um interessado em
conhecer um pouco mais sobre os Estudos de Seguranca como subdisciplina das Rl ou
como subcampo multidisciplinar, ou em aprofundar os conhecimentos em questdes

especificas da agenda, seja em sua versao restritiva, seja em sua versao ampliada.
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