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Introducéo

Se o terrorismo internacional islamista na Caxemira tem apresentado um notavel
crescimento nas Gltimas duas décadas, € certo que o fenbmeno esta relacionado ao apoio
oferecido por setores do Estado paquistanés as organizacOes jihadistas empenhadas
nesta frente de batalha com a india. Por setores estatais entende-se a agdo direta do
Inter-Services Intelligence Directorade — ISID, maior servico secreto do pais, e indireta
do Exército nacional. Em realidade, ndo se tratam de entidades estatais muito distintas,
pois o ISID, via de regra, é coordenado por autoridades militares, embora seu corpo
funcional seja de origem mista, civil-militar.

O suporte institucional ao terrorismo na Caxemira, como estratégia de “guerra
por procuragdo”, foi a forma encontrada por certos setores estatais de manter vivo o
conflito pela regido, depois de sofrer severas derrotas para o exército indiano nas
guerras de 1947-1949, de 1965, de 1971 e na mini-guerra de 1999. Assim, embora o
Paquistdo esteja engajado, ao lado dos Estados Unidos, na chamada “guerra contra o
Terror”, seu apoio a organizagdes extremistas na Caxemira acabou por se tornar uma

necessidade de politica exterior. Tal suporte, a principio contraditorio, acarreta, por

“ Mestre em Relagdes Internacionais e Licenciado em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Professor das disciplinas de Histdria e Geografia no Ensino Médio.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



consequéncia, ocasides de puni¢cdes mais virtuais que reais contra estes mesmos grupos,
exemplificadas em atos de repressGes e condenaces, de fato, indcuas, efetivadas apenas
para que poténcias estrangeiras e a opiniao publica internacional se convencam das boas
intences do governo na luta contra o radicalismo politico®.

Com a finalidade de apontar de que forma ocorre o suporte aos grupos terroristas
na Caxemira, este artigo se divide em duas se¢des. Na primeira sera feito uma
explanacao sobre os servicos secretos no Paquistdo e o destaque auferido pelo ISID ao
longo da historia do pais. E na segunda e ultima se¢éo sera feita uma analise do suporte
desta grande Agéncia aos grupos terroristas na Caxemira no periodo de 1989 a 2009.
Este recorte espaco-temporal, bem como dos atores envolvidos (ISID e organizagoes

terroristas islamistas), foram escolhidos com base na observacdo que no contexto do

llustracdo 1 - Divisao e areas disputadas da Caxemira
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Fonte: Férum - Conciéncia Mundial Caxemira.

1 A punicdo virtual do Paquistdo as organizagdes terroristas pode ser exemplificada pela recorréncia de
seu banimento formal e os reiterados aprisionamentos de seus lideres. Contudo, estas mesmas
organizagdes, a principio banidas, continuam funcionando sob outros nomes, e os lideres encarcerados
sdo libertados, via de regra, por “falta de provas”. (HAQQANI, 2004, pp. 358-359)
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final da década de 1980 é que os grupos jihadistas extremistas se tornaram a principal
ferramenta de politica externa paquistanesa para a manutencdo do conflito com a india

pela regido do antigo principado de Jammu e Caxemira.

O ISID, as Organizacdes Terroristas e a Caxemira.

A principal Agéncia de inteligéncia paquistanesa nasceu com a funcdo exclusiva
de atuar segundo os interesses nacionais do Paquistdo para a anexacdo da Caxemira.
Como principal funcdo, estimulou a acdo das forcas armadas e das milicias terroristas
durante as grandes guerras (com excecdo da primeira, em 1947, porque ainda nao
existia). Nas guerras de 1965 e 1971 foi responsavel por fornecer assisténcia logistica e
bélica aos grupos paramilitares. E, da mesma forma, o ISID foi de extrema importancia
no apoio & Frente de Libertacdo de Jammu e Caxemira?, ao longo das décadas de 1970 e
1980, quando seus objetivos eram convergentes (GREGORY, 2008, p. 3; WINCHELL,
2003, p. 375).

Apesar da constante participacdo do ISID na organizacdo e auxilio aos
movimentos radicais na Caxemira, até o final da década de 1980, especificamente em
1989, nao foi responsavel pela criacdo de tais grupos. Seu papel se restringia ao apoio as
organizagdes nascidas no contexto nacional ou regional. Uma conjuntura propicia foi a
responsavel pelo protagonismo do ISID na formacédo de tais organizacGes. Dentre 0s
fatores constitutivos desta situacdo indico quatro principais, todos relacionados a
disposi¢édo de recursos humanos, turbuléncias dentro da porcdo caxemir dominada pela
india e ao contexto internacional do final da década de 1980.

A retirada das tropas soviéticas do Afeganistdo em janeiro de 1989 liberou
grande parte dos mujahidins até entdo comprometidos no combate aos invasores. Na

concepgdo de politica exterior do ISID, esses guerreiros poderiam continuar

2 A Frente de Libertacdo de Jammu e Caxemira, mais conhecida pela sigla em inglés JKLF (Jammu e
Kashmir Liberation Front), foi criada em finais da década de 1960, como um movimento politico em prol
da realizacdo do Plebiscito. Passou a operar ataques violentos contra as forcas de seguranca da Caxemira
indiana na década de 1970, e também a exigir a anexacdo da regido ao Paquistdo. Contudo, com a
decadéncia e falta de apoio popular em fins nos anos oitenta, o0 JKLF mudou sua orientacdo politica, e
agora defende a independéncia de todas as terras do antigo principado, o que oportunizou a volta de
respaldo significativo da populacdo do Estado caxemir.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010



mobilizados e se deslocar para o front caxemir, onde se reforcava a legitimidade da
jihad, conectada a situacdo prévia do Afeganistdo, qual seja: a de que o governo da
india invadira “terras tradicionais do Isld” e era necessario prosseguir com a vitoriosa
campanha de libertacdo dos mugulmanos oprimidos.

Paralelamente ao deslocamento dos mujahidins afegdos, houve outra fonte de
“recursos humanos” para o terrorismo na Caxemira, esta originada pela formagdo de
uma nova geracdo militante egressa dos madracais paquistaneses. As escolas coranicas
vinham apresentando um formidavel crescimento ao longo da década de 1980, apoiado
pelo Estado governado pelo General Zia, conforme Tabela 2, a seguir. A morte do
ditador em 1988 e a ascensdo de um partido nacionalista, como o PPP, com Benazir
Bhutto no cargo de premié, ndo convergia com os planos do ISID e dos partidos
religiosos vinculados aos madracais. Isto porque a nova governante assinalava com
promessas de aprofundar as negociagfes com o governo indiano para a resolucéo

pacifica da questéo caxemir.

Tabela 1 — Desenvolvimento Quantitativo dos Madracais no Paquistéo até 1982

(aqui se desconsidera o Paquistéo Oriental, independente desde 1971)

Pais e Provincias ;:; 1950 [ 1956 | 1960 |1971 | 1979 1982
PAQUISTAO 137 210 244 401 893 1725 1896
Punjab 87 137 159 264 580 1012 910
Sind 19 25 25 44 120 380 277
PFN? 20 31 43 66 127 218 572
Baluchistio 7 11 12 20 44 135 59
Caxemira’ 4 6 10 11 22 - 12
Areas do Norte - - - - - - 32
Islamabad - - - - - - 34

1 0s nimeros apontados levam em conta apenas os madracais registrados. No Paquistio é comum que muitos deles
existam sem a san¢éo do Estado.

2 provincia da Fronteira Noroeste.

% Aqui é referida apenas a Caxemira Livre (Azad Kashmir — ver Ilustragéo 1).

Adaptado de MALIK, 1998, p. 180.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010




Temendo potenciais concessdes por parte do governo, tal qual fizera Zulfikar
Bhutto nas negociacdes de Simla®, em 1972, os diretores dos madracais, e a Agéncia de
Inteligéncia, resolveram intensificar a acdo jihadista na Caxemira enviando novos
quadros para a regido, devidamente preparados para a “guerra santa de liberta¢do”.
Entretanto, estes estudantes do Cordo ficaram mais conhecidos pela sua presenga no
Afeganistdo ao longo da primeira metade da década de 1990, e com a instituicdo do
governo taliba afegdo em 1996.

Contudo, uma série de eventos precedentes ao deslocamento dos mujahidins
afegdos e dos alunos coranicos sdo importantes para compreender a formacgdo da
primeira organizac&o politica radical mugulmana na Caxemira ocupada pela India. Estes
acontecimentos se situam nos anos de 1987 e 1988, quando elei¢des legislativas gerais
naquele Estado® opunham dois “Shas” (BOSE, 2001). O primeiro era o candidato da
situacdo, Ghulam Mohiuddin Shah, indicado pelo partido da Conferéncia Nacional e
apoiado por Nova Deli. O candidato de oposi¢do, Mohammad Yusuf Shah, representava
a Frente Muculmana Unida (FMU). A FMU defendia a implantacdo de um sistema
islamico na porcdo indiana caxemir e tinha como um dos partidos integrantes o Jamaat-
i-Islami de Jammu e Caxemira (JIJK), filial do JI paquistanés® (SIKAND, 2002, pp.
748-749).

Com a iminéncia da vitéria da FMU, muito em funcdo do descontentamento
popular com as administragdes regionais pro-indianas, as forgas de seguranca indianas,

em manobra truculenta, prenderam o lider da coalizdo islamica, M. Yusuf Shah, e

% Em Simla/india, ap6s a guerra de 1970/1971, o governo do Paquistdo aceitou como formal a Linha de
Controle estabelecida provisoriamente em 1949. Esse ato diplomatico, além da insatisfacdo de setores
internos paquistaneses, oportunizou a india advogar contra o plebiscito argumentando que a situagéo ja
foi resolvida bilateralmente desde ent&o.

* A Caxemira foi oficialmente incorporada & Uni&o Indiana por meio de sua inclusdo no Artigo 370 da
Constituicdo Nacional sobre areas especiais. E tal anexagdo foi reforgada pelo chamado Acordo Sheikh-
Indira, de 1975, que oficializava a Caxemira como parte da Unido e determinava o dominio do presidente
nacional sobre as estruturas governamentais regionais

% O Jamaat-i-Islami — JI (Bloco Islamico) é um dos partidos mais antigos do Paquistdo, foi fundado, em
1941, pelo Maulana Abul Ala Mawdudi, que era considerado um dos mais destacados intelectuais
islamicos do pais e tinha uma visdo bem particular sobre como deveria funcionar as estruturas estatais e 0
sistema social sob a égide do Isla. Possui filiais na Caxemira Indiana e em Bangladesh, que até 1971 fazia
parte da Republica paquistanesa com o nome de Paquistéo Oriental.
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declararam a vitéria do candidato situacionista, Ghulam M. Shah. O candidato da
oposi¢do permaneceu encarcerado por nove meses e sé foi liberado quando o processo
eleitoral fora finalizado e o novo governante empossado (BOSE, 2001, pp. 41-42).

As manipulacGes politicas do governo indiano fizeram eclodir protestos
populares em diversas cidades do Estado e, ainda, oportunizou o surgimento da primeira
organizacdo islamica terrorista na regido. O candidato derrotado, apds sua soltura e com
0 auxilio do Servigo Secreto paquistanés, que disponibilizou armamento e campos de
treinamento na Caxemira Livre®, organizou o Hizb-ul-Mujahidin — HM (Partido dos
Guerreiros da Liberdade) e adotou o nome de guerra “Syed Salahudin”, pelo qual ¢
conhecido pelas autoridades indianas e que figura entre os mais procurados pelas forgas
de seguranca do pais (BOSE, 2001, pp. 41-42).

No plano internacional, o crescimento dos grupos terroristas apoiados ou mesmo
criados pelo ISID também contou com a anuéncia dos EUA. Os acontecimentos ligados
ao declinio do comunismo no Leste Europeu, bem como a vitdria contra 0s soviéticos
no Afeganistdo, desviaram a atencdo de Washington do contexto asiatico meridional,
deixando ampla margem de liberdade aos setores militares paquistaneses para criarem
as bases necessarias a uma nova fase da disputa pela Caxemira. Essa nova etapa, vigente
até os dias atuais, € marcada pelos conflitos assimétricos, de baixa intensidade, através
de acdes de grupos terroristas dirigidas as autoridades regionais pré-indianos e a
populagdo caxemir nao-muculmana, ou mesmo a muculmana considerada

“colaboracionista”.

Suporte ao HM e a primeira fase do avanco terrorista islamista na Caxemira (1989-
1993)

O suporte oferecido aos grupos terroristas na Caxemira teve trés fases distintas
ao logo de duas décadas, de 1989 a 2009. Cada um destes estagios foi caracterizado
segundo critérios relacionados, primeiro, ao objetivo perseguido pelo Servigo Secreto

paquistanés em relacdo a India, e segundo, & composicdo, métodos de acdo e finalidades

® A Caxemira Livre é formalmente administrada pelo Paquistdo, mas tem, de fato, grande autonomia
politica (vide llustragdo 1).
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das organizacGes terroristas. O fim de uma etapa e o inicio da seguinte reflete a

mudanca na concepcdo do ISID a respeito da eficdcia do grupo patrocinado, as

alteracGes em seu proprio objetivo quanto a Caxemira e, por fim, sua estratégia de

revezamento na concess&o de recursos as organizagoes’.

A tabela 2 a seguir mostra 0s principais grupos terroristas paquistaneses na

Caxemira, bem como, a que movimentos politicos e religiosos paquistaneses se

vinculam, e quais seus objetivos em relagio a Caxemira e & India.

Tabela 1 — Principais OrganizacGes Terroristas Islamistas Sunitas Paquistanesas

atuantes na Caxemira. 1989 — 2009

Movimentos ou

Objetivos em

Nome Original do Instituicdes Classificacao o Lo
Ano de ) o Principal Relagdo a
Grupo (com L Paquistaneses Ideologico- . . )
Criagao o Lideranca' | Caxemira e/ou
traducéo) ao qual se Religiosa indi
ndia
vincula
Harkat-ul-Mujahidin- , . 3
] 1985 " Madragais Anexacgdo da
(HuM) - Movimento o ) ]
dos G s d (no (Escolas) | Tradicionalista™ | desconhecido | Caxemira ao
os Guerreiros da
Liberdad Afeganistdo)) Deobandis Paquistdo
iberdade
Anexacdo da
Caxemira ao
Jaish-e-Mohammed Madracais Maul Paquistdo e de
aulana
(JEM) - Soldados de 2000 (Escolas) | Tradicionalista" Masood Azh outras regides da
asood Azhar ;
Maomé Deobandis India com
populacéo
mugulmana
Harkat-ul-Jehad-i- " . B
slami 1989 " Madracais Oari Saifullah Anexacdo da
slami | Qari Saifullal
] (no (Escolas) Tradicionalista"' Caxemira ao
(HuJl) - Movimento da L ] Akhtar L
Afeganistdo)] Deobandis Paquistdo

Guerra Santa Islamica

"0 ISID alternava o apoio aos diversos grupos jihadistas na Caxemira com o objetivo de néo permitir que
nenhum deles sobrepujasse 0s demais, ou adquirisse autonomia em relacdo ao Estado paquistanés.
(ZAHAB; ROY, 2004, pp. 54-55).
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Anexacdo da
Movimento Caxemira ao
Lashkar-e-Taiba Religioso Ahle- Paquistdo e de
(LeT) - Exército dos 1990 Hadith e Fundamentalista| Hafez Saeed | outras regides da
Puros Madracais india com
Vaabitas populacéo
mugculmana
Hizb-ul-Mujahidin ) " o .
. Partido Politico Jihadista Anexacéo da
(HM) - Partido dos ] " Syed i
. 1988 Jamaat-e Islami Politico . Caxemira ao
Guerreiros da o . Salahuddin L
) (Bloco Islamico)| Moderado" Paquistdo
Liberdade

' Sdo apresentadas as principais liderangas de cada grupo, mas ha uma vasta hierarquia entre o chefe supremo e os

_ mujahidins atuantes na Caxemira.

"' Estes grupos foram criados para a Jihad no Afeganistdo, mas se deslocaram para a Caxemira logo apds a retirada

_dos soviéticos em 1989.

"' A classificacdo de “tradicionalista” foi estabelecida por Gilles Kepel, porque os Deobandis, apesar de defenderem
uma configuragdo conservadora da religido, ndo concordam com a adogéo de formas atavicas de rituais e préaticas
rotineiras. Argumentam sim que as palavras e atos do Profeta devem ser interpretados de acordo com a realidade
contemporanea e, a partir de entdo, aplicadas para os devotos mugulmanos. Papel chave nesta macro-viséo
teoldgica tem, entdo, os ulemas que dirigem e ensinam nos madracais espalhados pelo Paquistdo (KEPEL, 2003,

~ pp. 94-96).

"V A classificagdo de “jihadista politico moderado” se justifica porque o HM ¢é o tinico grupo que admite alguma
margem de negocia¢do com os indianos, quando pressionados por setores do governo paquistanés ou pelo partido
politico do qual recebe suporte. Exemplos dessa tendéncia foi o protagonismo do HM nas negociagfes com a india
do breve cessar-fogo em 2000 e na participacdo em certos Conselhos que permitem um canal de didlogo com as
forgas indianas e com os demais grupos agindo na Caxemira.

Fonte: Elaboragéo do autor.

O primeiro grupo terrorista islamista sustentado pelo ISID foi o Hizb-ul-
Mujahidin - HM, fundado em 1989. A mudanca para 0 HM e, por consequiéncia, ao
islamismo radical, teve como causa os fatores destacados anteriormente, como a
assuncdo de um nacionalismo independentista por parte do JKLF e tentativas de
pacificacdo da regido por Benazir Bhutto, mas, em se tratando da escolha do HM, a
razdo pode ser encontrada no papel do partido religioso paquistanés Jamaat-i-Islami - JI
e sua filial na Caxemira indiana, o JI de Jammu e Caxemira (SIKAND, 2002, p. 278).
Foi pela negociacdo envolvendo a diretoria do ISID e do alto escaldo do JI que a
primeira organizacao terrorista islamista foi instalada na regido.

O apoio do Exército e do Servigo Secreto paquistanés ao HM em muito
influenciou a sua estrutura organizacional. Esta organizacdo conta com uma série de

companhias, batalhdes e pelotdes, cada qual liderado por uma patente especifica
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(RANA, 2004, pp. 440-443). Além disso, possui uma constituicdo que determina a
hierarquia dos postos e suas respectivas fungdes. Contudo, desde 2000 vem sofrendo
com cisdes e a partir de sua estrutura se formaram outros quatro grupos terroristas
menores (MIR, 2006, pp. 91-95).

A classificagdo do HM como um grupo terrorista, embora “moderado”, de
acordo com a definicéo de jihadista politico apresentada anteriormente (Tabela 2), se da
também pela comparacdo de suas acdes com as empreendidas por organizacdes mais
radicais, como as de cunho deoband e as de inspiracdo vaabitas. Embora esteja incluido
na Constituicdo do grupo que suas atividades se dirigem exclusivamente contra forcas
de seguranga indianas, sediadas na Caxemira, a pratica tem mostrado um quadro bem
diferente. Os ataques do HM as instituicdes estatais ou em locais publicos, como o
efetivado no Estadio Maulana Azad, em primeiro de janeiro de 1995, por conta das
comemoracdes do dia da democracia indiana, vem ocasionando muitas baixas civis
consideradas, entretanto, “incidentais” 8

A opgdo do ISID em reduzir o apoio ao HM, em 1993, foi ocasionada por fatores
relacionados a crescente desconfianca da Instituicdo a respeito das metas do grupo, a
mudanca dos objetivos do servico secreto em relagdo & india e a diminuicdo da
mobilizacdo popular favoravel ao HM. Com relagdo as mudancgas dos propdsitos do
grupo, o ISID temia que o HM adquirisse respaldo politico popular significativo e
passasse a pleitear a independéncia da regido e ndo mais a anexacdo ao Paquistdo.
Como a maior parte dos quadros do HM se compunha de caxemires e sua base de
recrutamento tambem era regional, a margem de sua independéncia poderia crescer.
Assim, era imperativo ao ISID alterar a configuragdo das organizagdes terroristas na

Caxemira com vistas a manter um controle estrito.

 Uma explicacdo possivel para essa dissimulada moderacdo, exemplificada no discurso dos ataques
restritos as forcas de seguranga, pode ser explicado pelas influéncias leninistas do Jammat-e-Islami, uma
vez que 0s escritos marxistas que inspiraram a constituicdo dos partidos revolucionarios condenaram as
acles terroristas por abalarem a confianca e amedrontarem a populacdo da qual se queria aproximar
(KEPEL, 2003, p. 63).

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 1, n%. 2| Out.Nov 2010 m



Também, o servico secreto paquistanés, com a chegada ao poder nacional
paquistanés de candidato apoiado por uma coaliz&o de partidos religiosos®, por sua vez
montada pelo préprio diretor do ISID & época, o oficial militar Hamid Gul'®, buscava
alterar sua politica de “guerra por procuragao” para a questdo da Caxemira. Procurava,
neste contexto, intensificar os ataques a outras porcdes do territério indiano e também as
populagfes ndo-mugulmanas da Caxemira — hindus e budistas, forcando a instabilidade
interna e 0 aumento da pressdo popular para uma resolucdo rapida das fronteiras
disputadas (ZAHAB; ROY, 2004, pp. 53-55). O HM, neste novo cenario, perderia 0
papel protagonista de outrora, ja que restringira suas atividades ao cenario caxemir e no
plano discursivo, ao menos, limitava os ataques as forcas de seguranca regionais.

Por outro lado, a propria populacdo muculmana da Caxemira indiana, ao longo
desses quatro primeiros anos de atividade do HM, foi deixando de apoiar a causa do
grupo. Isto porque os atentados terroristas e as consecutivas “baixas civis acidentais”,
que incluiam também muculmanos, se converteram em real ameaca para os habitantes
do Estado. Embora a maioria islamica estivesse mobilizada contra a administragdo
indiana, por conta da manipulacdo das elei¢bes de 1987, ndo havia um sentimento de
0dio em relacdo aos cidaddos vizinhos hindus. Vale lembrar que dos cerca de cinco
milhdes de mucgulmanos vivendo na Caxemira ocupada pela India apenas alguns
milhares se dispuseram a ingressar nas fileiras do HM**.

Embora tenha ocorrido um afastamento do servico secreto em relacdo ao HM ja
em 1993, o definitivo rompimento ocorreu somente em 2000, com a declaracdo de um
cessar-fogo unilateral por parte do HM, que fora negociado diretamente com as
autoridades indianas. A autonomia temida no passado se apresentava inquestionavel

nestas circunstancias. Na sequiéncia, o lider supremo do grupo declarou seu afastamento

® Este politico é o lider punjab Nawaz Sharif, que ocupou o cargo de premier paquistanés pela primeira
vez em fevereiro de 1990.

19 A coalizdo que levou Sharif ao cargo de primeiro-ministro em 1990 foi a Islami Jamhoori Ittehad — 131
(Alianca Islamica Democrética). Esta alianca havia falhado nas elei¢cdes de 1988 (HAQQANI, 2005, pp.
202-204.)

1 Um motivo adicional para promover o terrorismo contra hindus, budistas e siques é a limpeza étnico-
religiosa dele decorrida, 0 que aumentaria a probabilidade de maiores por¢des do territorio caxemir aos
paquistaneses, caso um intervencao internacional deteminasse a divisdo da regido em termos religiosos
e/ou étnicos (HAQQANI, 2005, p. 368).
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do JI do Paquistdo, determinou que a jihad na Caxemira deveria se dirigir, de fato,
apenas aos alvos militares indianos e, desde 2004, com a perseguicdo generalizada dos
grupos jihadistas na Caxemira, vem cogitando voltar a participar, simultaneamente, das

elei¢Bes do Estado.

O radicalismo deoband e vaabita e a nova fase terrorista islamista na Caxemira
(1993-2004).

O descrédito popular do HM, bem como, a radicalizacdo das metas do ISID,
refletida no ataque aos civis considerados inimigos levou a um processo de renovacao
das organizacdes terroristas na Caxemira, patrocinadas pelo Estado paquistanés. Era
imperativo que algumas alteracbes fossem implementadas, como a mudanga na
composicao dos grupos e sua area de atuacdo, a promog¢do de uma nova e mais radical
ideologia de guerra santa, a criacdo de novos campos de treinamento, e injecdo de ainda
mais recursos financeiros para aumentar o alcance das atividades terroristas na regido.

O recurso aos militantes paquistaneses em substituicdo aos caxemires teve como
determinantes duas preocupacdes dos gestores da guerra por procuracdo com a india®.
Por um lado, evitava certos empecilhos na execucdo das missdes, como a proximidade
ou até mesmo vinculos de parentesco com aqueles que se pretendia atingir, uma vez que
os militantes caxemires do HM se viram envoltos em problemas morais quando suas
acOes se dirigiam contra pessoas conhecidas da comunidade e a legitimidade dos atos
era colocada em xeque quando eram vitimados habitantes que se encontravam em
situacdo social similar a dos perpetradores dos ataques. Afinal, um caxemir hindu ou
budista pobre estivera sujeito aos mesmos problemas que um muculmano e se tornava
dificil aos terroristas locais Ihes atribuirem responsabilidades pelas a¢des repressoras ou
antidemocraticas do governo de Nova Deli.

Por outro lado, a utilizagdo de jihadistas paquistaneses, deslocados de madracais
do Punjab, do Sind ou da Provincia da Fronteira Noroeste, possuiam outra perspectiva

12 A proporcdo de paguistaneses nos grupos Deobandis, como o Harakat ul Mujahidin — HuM, o Harakat
ul Jehad-Islami — HuJl e o Jaish-e-Mohammed - JeM, e nos os Vaabitas, como o Lashkar-e-Toiba, é de
cerca de noventa por cento. Os dez por cento restantes ndo se compdem apenas de caxemires, mas
também de militantes islamicos centro-asiaticos, iraquianos, bengalis, entre outros (RANA, 2004).
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do conflito pela Caxemira, uma visdo um tanto quanto simplificada, mitologica e
maniqueista da historia da disputa. Posicdo esta que ndo deixava duvidas quanto a
imperiosa necessidade de reincorporar aquela area a0 mundo do Isla e transformava
todos os ndo-mulgulmanos em potenciais inimigos. Tal caracteristica possibilitava aos
dirigentes dos grupos terroristas e seus patrocinadores estatais manobrarem com maior
facilidade a disposicdo de recursos humanos, justificarem melhor uma guerra santa
contra os infiéis e, assim, estender a frente de batalha para os demais Estados indianos.

Nesta mesma linha, sobre uma nova concepcao de jihad na Caxemira, para
elevar o grau de violéncia politica a outros patamares, as organizacfes terroristas
passaram a adotar um discurso potencialmente mais radical em relagdo aos vizinhos. A
guerra santa sofreu uma nova subversdo em sua concepc¢do original e passou a ser 0
pilar do islamismo — o fiel que ndo se empenhasse direta ou indiretamente no conflito
contra indianos e todos aqueles que obstavam a anexacdo da Caxemira, estariam
descumprindo seu papel como mugulmano e ndo seriam dignos perante a comunidade
religiosa (JALAL, 2009, pp. 252-254).

O processo de despolitizacdo, ideologizacdo e privatizacdo deste conflito
consentiram uma nova concepgao espacial por parte das organizagOes terroristas, que
passaram a salientar a Ummah (Comunidade Islamica) como unidade a ser
reconstituida, e ndo mais apenas o Estado nacional paquistanés. Por esse motivo,
liderancas dos grupos deobandis e de inspiracdo vaabitas defendem a nostalgica volta do
Califado Omiada, do século VIII, que se estendia da india até a Peninsula Ibérica.
Certamente, tal postura, calcada na defesa de uma “jihad total” e num surpreendente
projeto expansionista internacional atavico, certamente ndo obteve a aprovacdo dos
provedores estatais paquistaneses, mas visando o sucesso da empreitada caxemir e para
a derrota definitiva da India, tal prospectiva foi encarada como um mal necessario
(ZAHAB; ROY, 2004, p. 35).

A mudanca ideologica operada a partir de 1993 e a adocdo de organizagdes
terroristas convergentes ao novo objetivo podem ser evidenciadas em discursos bastante
semelhantes do comandante maior do Lashkar-e-Taiba, Hafez Saeed, e do diretor geral
do ISID de 1988 a 1989, o Tenente-General Hamid Gul. Enquanto Saeed defende a
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recriacdo do Califado, afirma que a Caxemira é apenas o portdo de entrada para a india
e a libertagdo dos duzentos milhdes de mugulmanos indianos (ZAHAB; ROY, 2004, p.
35) e diz acreditar na teoria do choque de civilizagdes de Huntington, a partir do qual o
Isl& se tornara a religido dominante (HUSSAIN, 2007, p. 53.). Hamid Gul sustentou, em
entrevista concedida a um jornal virtual indiano, que os objetivos do Paquistdo incluem
os muculmanos da india e que a Caxemira e outras regides habitadas por mugulmanos
deverdo se converter em territorio paquistanés, com o perigo de a India vir a sofrer uma
“desintegracao forgada” (REDIFF, 2004).

A delegacdo da responsabilidade pela disputa com a india as organizacdes
terroristas ndo ocorreu apenas na Caxemira, mas se converteu em uma politica de estado
paquistanesa para a Asia meridional e Oriente Médio. Foi neste contexto que se
testemunhou o crescimento da guerrilha talibd e sua posterior chegada ao poder no
Afeganistdo em 1996. O Estado paquistanés lancou mdo da mesma fonte de
recrutamento para a batalha nestes dois fronts, ou seja, as escolas coranicas deobands,
vaabitas e, em menor numero, as organizacfes vinculadas ao Jamaat-i-Islami
(MARSDEN, 2002, pp. 157-170). Tanto que a formacdo e treinamento desses
guerreiros eram realizados em madragais ou campos especificos ao longo das fronteiras
leste e oeste do pais. Bem como, 0 emprego destes quadros permitia sua mobilizacéo
entre a frente caxemir e afega indistintamente, de acordo com a necessidade.

O processo de “talibanizacdo” do Afeganistdo, em 1996, ndo teve éxito na
Caxemira, no mesmo periodo, porque o governo indiano respondeu com ainda mais
forca, o que permitiu manter o controle daquele Estado, e também porque a conjuntura
politica era distinta nas duas regides. Enquanto a guerra civil no Afeganistdo, iniciada
com o fim do governo socialista em 1992, provocara caos social, na Caxemira ocupada
pela india o controle estatal foi incrementado com a supressdo de governos eleitos e
pela imposicdo de administragfes regionais bastante alinhadas aos interesses do
governo de Nova Deli.

Os mesmos estudantes coranicos que foram recebidos como salvadores no
Afeganistdo, na esperanca de que se tratava de uma forga politica “inocente”,

pacificadora, sofreram com a rejeicdo da populacdo caxemir, pouco identificada com
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aquele tipo de acdo radical, e a repressao das forcas de seguranca indianas. O Estado
paquistanés, representado pelo Exército e ISID, se equivocou ao utilizar estratégias
similares em circunstancias distintas. Embora houvesse certa indignacdo contra o
dominio indiano na Caxemira, novamente, ndo se tratava de um contexto de guerra civil
que justificasse a intervencdo externa. Ademais, a violenta experiéncia demonstrada nos
primeiros anos da agdo do Hizb-ul-Mujahidin, demonstrou que um islamismo, a tal
ponto radical, ndo encontrava amparo no tipo de Isla de inclinacdo sufista*® que era
comum entre 0S caxemires.

A acédo das organizagOes terroristas na Caxemira se transformava, enfim, em
uma ferramenta de politica exterior do Paquistdo, e somente isso. A “mini-guerra” de
1999, provocada pela infiltracdo de forcas militares e jihadistas paquistaneses através da
Linha de Controle, na cidade de Kargil, contou com restrito apoio popular e
rapidamente foi rechacada pelo Exército indiano. Acabou por contribuir para a
decadéncia do governo de Nawaz Sharif e a ocorréncia de mais um golpe militar que
levou ao poder o General Pervez Musharraf (JONES, 2003, pp. 87-108).

A alianca entre ISID e as organizaces terroristas deobandis e vaabitas sofreu
seu primeiro revés com os ataques as torres gémeas e pentagono em 11 de setembro de
2001. A posterior invasdo do Afeganistdo pelos Estados Unidos, com a derrubada do
governo talibd, colocou o governo de Musharraf em uma posi¢do pouco confortavel.
Enquanto, por um lado, se via forcado a ingressar na coalizdo contra o terrorismo
religioso, principalmente islamico™, por outro, sofria pressdes internas por parte das
organizages e partidos confessionais islamistas para afastar a politica externa dos

Estados Unidos e buscar estabelecer acordos com paises mugulmanos. Embora

B De acordo com o Dicionario Aurélio, o sufismo ¢ “um misticismo arébico-persa, que sustenta ser o
espirito humano uma emanacdo do divino, no qual se esforca para reintegrar-se” Cf.: FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Sufismo. In: Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1986, p. 1625. O dicionario eletrénico Houaiss afirma que ¢ uma “forma de
misticismo e ascetismo islamico, hostil a ortodoxia mugulmana, caracterizado por uma crenca de fundo
panteista e pela utilizacdo da danca e da misica para uma comunh&o direta com a divindade [Propagou-se
especialmente na India e na Pérsia, do século IX ao XII e foi influenciado pelo hinduismo, budismo e
cristianismo.]”. HOUAISS, Antdnio. Sufismo. In: Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa.
Editora Objetiva, 2001.

14 A pressio dos EUA pelo apoio paquistanés na “cruzada contra o terror” veio acompanhada por
volumosos empréstimos e perdao da divida externa deste pais (MOMANI, 2004.)
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pressionado, Musharraf temia que seu governo ndo resistisse as criticas das
organizagdes religiosas.

O General Musharraf pertencia ao grupo considerado “reformista” do Exército,
mas, mesmo assim, sabia da necessidade de manter proximos os lideres deobandis,
vaabitas e do JI. Como recurso, buscou diferenciar o contexto afegdo do caxemir.
Enquanto lancava ofensivas contra os talibds no Afeganistao, defendia que a situacdo na
Caxemira ndo era apoiada pelo Paquistdo, mas tratava-se sim de uma revolta da
populacdo local contra a opressdo indiana, e que os grupos armados ali operantes eram
mantidos e compostos, exclusivamente, por caxemires (ABBAS, 2005, pp. 196-199). A
diferenciacéo proposta por Musharraf atraiu, por consequéncia, a ira dos uleméas e mulés
paquistaneses, ja que tal distincdo ndo se sustentava do ponto de vista pratico e
historico. Os talibds no Afeganistio e mujahidins na Caxemira foram formados e
treinados dentro de organizagOes religiosas maiores, que compunham uma rede bem
mais ampla do que apenas 0s grupos terroristas como o Lashkar-e-Taiba, ou o Jaish-e-
Mohammed, por exemplo.

Os momentos definitivos, que opuseram a administracdo de Musharraf e as redes
religiosas, se passaram sim entre os anos de 2003 e 2004, quando os Estados Unidos,
por seu turno, ameacgavam retirar 0s recursos destinados ao Paquistdo, e 0s grupos
terroristas colocavam o Estado nacional paquistanés como inimigo do Isld'®. Os
atentados de dezembro de 2003 contra Musharraf e a adocdo de uma moderada e
limitada politica de repressdo aos grupos terroristas, seguida da proposta de uma
reforma secular do principal servico secreto do pais, o ISID, s&o evidéncias da alteracdo
na relacdo entre setores do governo e organizagoes terroristas. O patrocinio real da lugar
a uma punicdo virtual, uma vez que estes grupos continuam ativos na Caxemira e no
Afeganistdo, e ainda mantém certa margem de apoio estatal, principalmente dentro das

forcas armadas e agentes do ISID.

15 Outro autor delimita essa nova fase de tensdo na relagdo entre terroristas e o governo de Musharraf a
partir de 2002, quando grupos deobandis e vaabitas sdo colocados na ilegalidade. (ABBAS, 2005, p. 234).
Contudo, considero este marco pouco significativo, uma vez que estas organizagOes terroristas apenas
mudaram de nomenclatura e continuaram a atuar livremente na Caxemira e mantiveram sua estrutura
praticamente intacta.
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E possivel dizer que a criatura se voltou contra o criador? (2004 — 2009).

A fase que se iniciou em 2004 ndo é marcada por alteracdes de fundo no papel
dos grupos terroristas na Caxemira. Esta etapa se caracteriza sim pela inclusdo de um
novo inimigo em seus ofensivos discursos: o Estado paquistanés. Até este marco, o
governo nacional paquistanés ndo era considerado um inimigo do Isl&, muito embora as
organizacdes religiosas lhes dirigissem criticas pela inclinacdo ocidental e participacéo
em negociagdes com a india’. Contudo, deste ponto em diante, os ataques as
instituicGes publicas ou a grupos considerados apoiadores do governo se tornaram
comuns, fazendo com que o contexto politico interno fosse tomado pela
ingovernabilidade. Esta situacdo ndo apresentou mudancgas significativas com a
complicada presidéncia de Asif Ali Zardari, viavo de Benazir Bhutto, antes conhecido
pela alcunha de o Mr. 10%*"".

Quanto a postura das organizacGes jihadistas, passaram a defender a retomada
do processo de islamizagdo social e institucional iniciado pelo General Zia ul-Hag, com
a imposicdo de um modelo pouco claro de regime teocratico, no qual os lideres sunitas
teriam papel destacado. E, neste sentido, procuram salientar o papel da Comunidade
Isldmica (a Ummah) enquanto referencial de organizacao politica, e a extensdo da jihad
ao Afeganistdo, que figura, novamente, como territério islamico ocupado por
estrangeiros.

Também, como recurso de sobrevivéncia, estas organizagdes jihadistas buscam

auxilio junto a outros Estados e associa¢cbes mugulmanas estrangeiras, e ocupar o lugar

160 Ingresso do Paquistdo no SAARC em 1985, juntamente com a india e outros, foi objeto de duras
censuras por parte dos partidos religiosos.

7 Dadas as reiteradas dentncias de corrupgéo contra Zardari, quando ocupava cargos publicos nas duas
administracbes de sua esposa, foi apelidado de “Sr. 10%”, em referéncia as cobrangas de propinas que
fazia das empresas que tinham algum tipo de negécio com o Estado. Atualmente, utilizando seu poder
politico de chefe da nacdo, Zardari vem tentando acabar com as piadas sobre seu passado decretando sua
proibicdo. Neste sentido, determinou que a Agéncia Federal de Investigacdo empreenda investigacdo
nacional nos sitios eletronicos para averiguar “calinias contra a lideranga politica do pais”, que agora faz
parte da nova Lei de Crimes Cibernéticos. Cf. THE TELEGRAPH. Pakistan president Asif Zardari bans
jokes ridiculing him. 21/07/20009. Disponivel em:
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/pakistan/5878525/Pakistan-president-Asif-Zardari-
bans-jokes-ridiculing-him.html>, acesso em 23 de janeiro de 2010.
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do poder publico nas regifes onde tem proeminéncia, criando lagcos alternativos de
identificacdo regional subestatais. Via de regra, essa apoio externo é efetivado via
doacdes, principalmente de patrocinadores no Golfo Pérsico e comunidades de diaspora,
bem como, pelo engajamento de militantes oriundos destas regides. Fator este que tem
dotado os grupos terroristas paquistaneses de uma identidade transnacional substancial,

por sua vez transformada em militancia politica efetiva.

Considerac6es Finais

E ainda prematuro tecer quaisquer prognosticos a respeito da continuidade da
estratégia da guerra por procuracao delegada as organizagOes terroristas privadas na
Caxemira, por parte de setores do Estado paquistanés. E fato, entretanto, que algumas
mudangas ja podem ser observadas na atuacao dos radicais na Caxemira.

Apdbs as medidas de repressdo e restricdo aos grupos terroristas efetivadas por
Islamabad, o grupo Hizb-ul-Mujahidin, por exemplo, anunciou que seus militantes estéo
proibidos de executar ataques contra alvos civis, devendo manter sua luta pela
libertacdo caxemir restrita a0 combate as forcas de seguranca indianas (MIR, 2006, pp.
88-90). Contudo, o HM fora formado tendo esta diretriz de acdo inscrita em seu proprio
regimento e em poucas ocasides fez questdo de honré-la.

Mas, a simples declaracdo deste grupo pode ser entendida como uma mudanca
na dindmica terrorista na Caxemira? E ademais, ainda que se operem mudancas nesta
organizacéo, o que se pode esperar das demais, conhecidas por serem bem mais radicais
e violentas em sua pratica, como as deobandis e vaabitas? Conseguird a nova
administragdo de Asif A. Zardari controlar ou reprimir com eficiéncia tais grupos? E o
ISID ser4, de fato, colocado sob controle de autoridades civis? Ou mais importante, qual
o interesse do Estado paquistanés em desmontar ou mesmo limitar esta Agéncia que se
mostrou tdo Gtil aos objetivos do governo nacional e, notadamente, dos Estados Unidos
em outras ocasifes?

Infelizmente, para essas perguntas ndo hd mais que respostas meramente
especulativas. E certo que setores do Estado paquistanés ainda sustentam e ap6iam

organizagOes terroristas na Caxemira, indicando que essa regido ainda possui valor
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simbolico, material e estratégico para o pais, 0 que se traduz na impossibilidade de se

pensar a sua pacificacdo no curto e médio prazo.
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RESUMO

O artigo analisa as organizacdes terroristas islamistas transnacionais que atuam
na Caxemira desde 1989, formadas e patrocinadas por setores do Estado paquistanés,
como a principal Agéncia de Inteligéncia do pais, a Diretoria de Servigos de Inteligéncia
Interligados, mais conhecida pela sigla e nome ISID — Inter-Services Intelligence
Directorade, e 0 Exército nacional. A utilizacdo de forcas religiosas particulares na
disputa com a India, que j& dura mais de sessenta anos (desde 1947), atende a uma
estratégia de Politica Externa do Paquistdo calcada no recurso a “Guerra por
Procuragdo” como ferramenta essencial para a continuidade de sua agdo bélica na
regidao. Como forma de legitimar sua atuacdo na Caxemira, as organizagdes terroristas
desenvolveram uma subversdo da idéia da Jihad, na qual a guerra santa se transforma,
por um lado, no Unico dever de qualquer fiel do Isld e por outro, uma forma de
promover uma limpeza religiosa contra todos aqueles que sdo considerados inimigos,
com o objetivo de desestabilizar a administracao indiana no Estado.

PALAVRAS-CHAVE
Terrorismo Islamista Transnacional; Conflito da Caxemira; Servigco de
Inteligéncia Paquistanés.

ABSTRACT

The article analyzes the transnational Islamist terrorist organizations operating in
Kashmir since 1989, which were formed and sponsored by sections of the Pakistani
state, as the main intelligence agency in the country, the ISID - Inter Directorade-
Services Intelligence, and the national army. The use of private religious forces in the
dispute with India, which lasts for more than six decades (since 1947), attends a strategy
for Pakistan's Foreign Policy based in the use of "War by Proxy" as an essential tool for
their continued military action in the region. As a way to legitimize its actions in
Kashmir, terrorist organizations developed a subversion of the idea of jihad, in which
the holy war is posed as the sole duty of every believer of Islam, and secondly, as a way
of promoting a religious cleansing against those who are considered enemies, with the
objective to destabilize Indian government in the State.
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Transnational Islamist terrorism; Kashmir conflict; Pakistani Intelligence Service
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