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Resumo

A reconfiguracdo da ordem internacional, marcada pela ascensdo da China e pela reorganizacdo das cadeias globais de valor, recoloca a politica
industrial e a soberania sanitdria no centro do debate sobre desenvolvimento no Sul Global. Neste contexto, o artigo investiga em que medida e a
cooperacdo Brasil-China na drea da sadide pode contribuir para a reindustrializacio do Complexo Econémico-Industrial da Satde (CEIS) e para o
fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS). Com base em revisio bibliogréfica e andlise documental de acordos bilaterais, planos estratégicos e
instrumentos de politica industrial, argumenta-se que essa cooperacio evoluiu de intercimbios técnicos para iniciativas com potencial estruturante,
especialmente a partir da pandemia de COVID-19. A crise evidenciou vulnerabilidades histdricas do CEIS e impulsionou processos de transferéncia
tecnoldgica, produgio local de vacinas e amplia¢do de capacidades institucionais. No periodo p6s-2023, a articulagio entre cooperagio internacional e a
Nova Inddstria Brasil (NIB) indica tentativa de converter a parceria em instrumento de neoindustrializa¢io. Conclui-se que a cooperagio Brasil-China
em sadde constitui oportunidade estratégica de transformacgo produtiva, mas seu resultado permanecem condicionados 4 consolidagio de um projeto
nacional de desenvolvimento capaz de coordenar politicas industriais, fortalecer institui¢des publicas de ciéncia e saide e promover a internalizagio de
tecnologias.
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Abstract

The reconfiguration of the international order, marked by the rise of China and the reorganization of global value chains, has placed industrial policy
and health sovereignty back at the center of the debate on development in the Global South. In this context, this article investigates the extent to which
Brazil-China cooperation in the health sector can contribute to the reindustrialization of the Health Economic-Industrial Complex (CEIS) and to
strengthening Brazil's Unified Health System (SUS). Based on a literature review and documentary analysis of bilateral agreements, strategic plans, and
industrial policy instruments, the article argues that this cooperation has evolved from technical exchanges to initiatives with structural potential,
particularly in the aftermath of the COVID-19 pandemic. The health crisis exposed the CEIS's long-standing vulnerabilities while fostering technology
transfer, local vaccine production, and the expansion of institutional capacities. In the post-2023 period, the articulation between international
cooperation and the New Industry Brazil (NIB) policy signals an attempt to transform this partnership into an instrument of neo-industrialization. The
article concludes that Brazil-China health cooperation represents a strategic opportunity for productive transformation.

Keywords: South—South Cooperation; Reindustrialization; Health Economic-Industrial Complex; Brazil-China Relations; Health Sovereignty.

Recebido: 20 Abril 2026
Aceito: 19 Agosto 2026

Conflitos de interesse: Os autores ndo reportaram potenciais conflitos de interesse

al (CC BY-NC 40), que
tados. Ainda, 0 material nao 18

®®@ Este & um artigo publicado em acesso aberto e distribuigao sob os termos da Licenga Creative Com de Atribuigaio Neo-Comercial Compartilha-iqual 40
permite seu uso, distribuigdo e reprodugao em qualquer meio bem Gomo sua transformagao e criagdes a partir dele, desde que o autor e d fonte origing
BY NC SA

pode ser usado para fins comercidis, e No caso de ser transformado, ou servir de base para outras criagoes, estas devem ser distribuidas sob o mesma licenga que o original



http://lattes.cnpq.br/6238337559733121
https://orcid.org/0000-0003-1764-5529
http://lattes.cnpq.br/1563614030107946
https://orcid.org/0000-0002-2393-1903
http://lattes.cnpq.br/7327299265101277
https://orcid.org/0000-0001-5332-2642
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v17,n.78 | p18-28 | abr/jun. 2026 | ISSN: 2178-8839 Pichiteli, Pautasso, Cunha

Introducio

A reconfiguragio da ordem internacional nas primeiras décadas do século XXI tem sido marcada pela ascensio
da China, pela reorganizagio das cadeias globais de valor e pelo deslocamento do eixo dindmico da economia mundial
para a Asia Oriental (Oliveira, 2004; Pautasso, 2009; 2021; 2024). Esse processo tem sido acompanhado pela
intensificacdo da cooperagdo Sul-Sul e pela ampliagdo da presenga chinesa em setores estratégicos, inclusive na
governanca global da saude (Tang et al., 2017; Jiahan, 2020). A pandemia de COVID-19 aprofundou essas transformagdes
ao expor vulnerabilidades estruturais nas cadeias globais de suprimentos, particularmente no setor de saide, revelando a
elevada concentrac¢do produtiva de insumos estratégicos e a dependéncia de paises em relagdo a centros tecnoldgicos
consolidados.

No caso brasileiro, a crise sanitdria evidenciou fragilidades acumuladas ao longo de décadas de
desindustrializacdo e de enfraquecimento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio. Conforme argumenta
Pochmann (2021), o padrio de inser¢do internacional adotado a partir dos anos 1990 contribuiu para a reprimarizacio
produtiva e para a perda de densidade industrial e precoce passagem para uma economia de servigos pouco sofisticados.
No campo da saide, essas transformag¢des impactaram diretamente o Complexo Econémico-Industrial da Saide (CEIS),
conceito desenvolvido por Gadelha (2018; 2022) para designar a articulacdo entre produg¢io industrial, inovagio
tecnolégica e politicas publicas. A dependéncia de Ingredientes Farmacéuticos Ativos (IFAs), equipamentos
médico-hospitalares e tecnologias diagndsticas tornou-se evidente durante a pandemia, comprometendo a capacidade
de resposta auténoma do Sistema Unico de Saide (SUS) (Sabbatini; Fonseca, 2021).

Paralelamente, as relagdes sino-brasileiras, restabelecidas em 1974 e elevadas ao status de Parceria Estratégica
em 1993 (Becard, 2008; Biato Junior, 2010), adensaram-se ao longo do século XXI, especialmente nos campos comercial e
financeiro. Estudos como os de Becard (2011), Fares (2016) e Pautasso (2021) destacam que a consolida¢io da China como
principal parceiro comercial do Brasil desde 2009 representa apenas uma dimensio de uma intera¢do mais ampla, que
envolve cooperagio cientifica, tecnoldgica e coordenagio politica em féruns multilaterais. Dantas (2019; 2023) observa,
contudo, que persistem limites estruturais que condicionam os resultados efetivos da cooperagdo Sul-Sul.

A saude, inicialmente modesta na agenda bilateral, adquiriu centralidade durante a pandemia de COVID-19. A
parceria entre o Instituto Butantan e a empresa chinesa Sinovac para a produ¢do da CoronaVac, com transferéncia de
tecnologia, tornou-se marco da cooperagio sanitdria recente (Fernandes, 2024). Segundo Santos et al. (2025), esse
episddio evidenciou tanto a importincia estratégica da cooperagdo com a China quanto & vulnerabilidade estrutural do
Brasil nas cadeias globais de insumos em satude. Ao mesmo tempo, a incorporac¢io da chamada Rota da Seda da Saide a
Iniciativa Cinturdo e Rota ampliou o escopo da diplomacia sanitéria chinesa (Tang et al., 2017; Jiahan, 2020; Pautasso;
Nogara, 2024).

Apesar do incremento dos estudos sobre as relagdes Brasil-China, permanece uma lacuna quanto a andlise da
cooperagdo em saude como instrumento de desenvolvimento e reindustrializagdo do Complexo Econdmico-Industrial da
Satde (CEIS). Diante desse cendrio, este artigo investiga sob quais condi¢des a cooperagdo Brasil-China na drea da sadde
pode contribuir para a reindustrializagdo do CEIS e para o fortalecimento do SUS. Busca-se compreender como essa
parceria pode impulsionar a neoindustrializagio e se configurar como vetor para desenvolver capacidades produtivas,
tecnoldgicas e institucionais do Estado brasileiro, de modo a superar os entraves estruturais da insercdo brasileira nas
cadeias globais de valor (Hiratuka; Sarti, 2017; Nassif ez al., 2018).

Parte-se da hipdtese de que a cooperagio sino-brasileira em saide pode operar como vetor de reindustrializacdo
apenas quando atender a trés critérios simultineos: (i) transcender a légica da inser¢io subordinada em cadeias globais
de valor, evitando a especializa¢do em segmentos de baixo valor agregado sob comando de oligopélios transnacionais; (ii)
articular-se a um regime macroecondmico consistente, com taxa de cAmbio préxima ao equilibrio industrial e juros reais
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compativeis com o retorno do capital; e (iii) promover transferéncia tecnolégica mensurével nio pelo acesso a produtos
acabados, mas pela diversificagio produtiva e pelo aprendizado institucional (Nassif et al., 2018; Hiratuka; Sarti, 2017). A
cooperagio Sul-Sul, contudo, nfo constitui vetor automdtico de desenvolvimento, mas campo de disputa cujos resultados
dependem da capacidade de coordenagio estratégica do Estado brasileiro e da consolidag¢io de um projeto nacional de
desenvolvimento (Dantas, 2023).

O objetivo geral do artigo é analisar a cooperagio Brasil-China em saude a luz da reconfigura¢do da ordem
internacional e do esforco brasileiro de neoindustrializagdo. Especificamente, busca-se: (i) contextualizar historicamente
a formacdo das bases institucionais da parceria bilateral (Becard, 2008; Biato Junior, 2010); (ii) examinar a evoluggo da
cooperagio sanitdria, com énfase no periodo da pandemia (Fernandes, 2024; Santos et al., 2025); e (iii) avaliar os
impactos recentes dessa cooperacdo sobre o CEIS no 4mbito das politicas industriais contemporaneas (Gadelha, 2018;
2022).

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliogrifica e andlise
documental de acordos bilaterais Brasil-China na drea da saude, do Plano de Acdo para a Neoindustrializagio 2024-2026
(Nova Inddustria Brasil), da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do CEIS e de documentos oficiais e normativos
relacionados a cooperagio sanitdria produzidos pelo governo brasileiro. A investigacdo articula dimensdes geopoliticas,
produtivas e institucionais, compreendendo a cooperacdo sanitdria como parte de disputas mais amplas por autonomia
tecnoldgica e desenvolvimento no Sul Global. Ao articular cooperagio Sul-Sul, politica industrial e soberania sanitdria, o
artigo busca contribuir para o debate sobre as possibilidades e os limites da parceria Brasil-China como instrumento de

fortalecimento do projeto nacional de desenvolvimento voltado ao setor sanitdrio.

Panorama das relacGes sino-brasileiras pés-1974

O restabelecimento das relagdes diplomadticas entre Brasil e China, em 1974, resultou da convergéncia entre
transformacdes sistémicas da ordem internacional e reorientagGes estratégicas domésticas em ambos os paises. No plano
global, a distensdo da Guerra Fria e a aproximagio sino-estadunidense abriram espago para a reinsercio internacional da
China apds a ruptura sino-soviética e o esgotamento da Revolu¢do Cultural. No plano doméstico, Beijing iniciava um
processo gradual de reorientagio pragmatica de sua politica externa, de modo a superar o isolamento e criar as condi¢des
para alavancar a modernizagdo no contexto da politica de Reformas e Abertura (Fares, 2016).

No caso brasileiro, a diplomacia do chamado Pragmatismo Responsdvel buscava ampliar margens de autonomia
internacional por meio da diversificagio de parceiros comerciais e politicos, reduzindo a dependéncia histdrica em
relacdo ao eixo atldntico. A aproximacdo com a China inseriu-se nessa estratégia de autonomia pela diversificagéo,
antecipando movimento mais amplo de deslocamento do centro de gravidade da economia mundial do Atlantico Norte
para a Asia-Pacifico (Oliveira, 2004). Desde sua origem, portanto, a relagio sino-brasileira combinou c4lculo geopolitico e
busca por maior flexibilidade estratégica no sistema internacional.

Entre as décadas de 1970 e 1980, o aprofundamento da cooperagdo ocorreu de forma gradual e ainda limitada
economicamente. Conforme observa Becard (2008; 2011), esse periodo foi marcado sobretudo pela construcio de
confianca diplomdtica e pela celebragdo de acordos setoriais que lancaram as bases institucionais da futura parceria
estratégica. Embora o intercimbio comercial permanecesse modesto, foram estabelecidos instrumentos relevantes de
cooperagio em comércio, transporte, energia, ciéncia e tecnologia. O programa CBERS, iniciado nos anos 1980, constitui
exemplo emblematico: ao desenvolver conjuntamente satélites de sensoriamento remoto, Brasil e China construiram
capacidades cientificas e industriais compartilhadas, demonstrando que a relacdo poderia transcender a ldgica
estritamente comercial e alcangar dimensdes tecnoldgicas estratégicas. Essa trajetdria é relevante para o problema

investigado neste artigo porque demonstra que a cooperagdo sino-brasileira passou a incorporar mecanismos de
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desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e institucionais, condi¢do necessdria para compreender seu potencial
posterior de contribuicfo a reindustrializag¢do do CEIS.

A década de 1990 introduziu condicionantes sistémicos e domésticos que afetaram de maneira desigual as
trajetérias de ambos os paises. O colapso da Unifo Soviética e a consolidacio da hegemonia estadunidense,
acompanhados da difusdo do receitudrio neoliberal, redefiniram o ambiente internacional. No Brasil, as reformas
orientadas pela liberalizagio comercial e financeira, combinadas & reorienta¢do macroecondmica, resultaram em perda
de densidade industrial e reprimariza¢io da pauta exportadora (Pochmann, 2021). Tratou-se de um processo precoce e
negativo, conforme evidenciam Oreiro e Feijé (2010), de perda persistente da participagdo industrial no emprego e no
valor adicionado, acompanhada de reprimarizagio da pauta exportadora.

Em contraste, a China adotou estratégia de inser¢do internacional marcada por forte coordenagio estatal,
gradualismo e controle estratégico da abertura. Em vez de integragio passiva as cadeias globais, Beijing buscou
internalizar capacidades produtivas, tecnoldgicas e organizacionais, combinando politicas industriais, comerciais e
cambiais com atragio seletiva de investimento estrangeiro direto. Esse percurso permitiu ascensio acelerada na
hierarquia produtiva internacional e crescente sofistica¢io exportadora (Pautasso, 2009). A assimetria estrutural que
emergiria na relagdo bilateral nas décadas seguintes decorre, em grande medida, dessas trajetdrias divergentes de
insercdo internacional.

Apesar dessas diferengas, a formalizagdo da Parceria Estratégica em 1993 representou marco qualitativo na
relagdo. Como destaca Biato Junior (2010), a institucionalizacdo da parceria ampliou a coordenagio politica e consolidou
convergéncia em féruns multilaterais. Nesse cendrio, a consolidagio da China como principal parceiro comercial do
Brasil, a partir de 2009, proporcionou grandes superdvits comerciais, mas também coincidiu com um processo de
desindustrializacdo e reprimarizacdo das exportacdes iniciado com as “décadas perdidas”. Apesar das discrepincias
tecnoldgicas e econdmicas vigentes entre os paises, Braga e Matos (2025) destacam que nio se trata de rela¢des de
subordinagéio, na medida em que a China néo estabelece condicionalidades politicas e financeiras.

Paralelamente, ampliaram-se investimentos diretos chineses em setores estratégicos brasileiros, como energia,
petrdleo e telecomunicagdes (Becard; Macedo, 2014). A criagdo, em 2004, da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagio e Cooperagio (COSBAN) aprofundou a institucionalizagio do didlogo bilateral, permitindo uma
coordenagdo mais sistemdtica de projetos estratégicos. A participa¢do conjunta no agrupamento BRICS reforcou a
dimens3o politica da parceria e ampliou a cooperagio financeira e institucional, inclusive com a cria¢do do Novo Banco de
Desenvolvimento.

Entretanto, a partir de 2016, a politica externa brasileira passou por inflexdes que afetaram o ritmo e a densidade
da cooperacdo. O governo Temer adotou postura mais comercialista e menos orientada a articulagdo Sul-Sul. Sob Jair
Bolsonaro, tensdes diplomdticas e retdrica ideoldgica anti-chinesa coexistiram com a manutengio e até ampliagdo dos
fluxos comerciais e de investimento, revelando a resiliéncia estrutural da interdependéncia econdmica (Castelli; Oliveira,
2023). A paradiplomacia, como no caso do Consércio do Nordeste, tornou-se instrumento relevante para preservar canais
de cooperagio subnacionais (Nascimento; Clementino, 2024).

No terceiro mandato de Lula, observa-se esforco explicito de requalificagio estratégica da parceria, com énfase
em ciéncia, tecnologia, transi¢io energética, economia digital e financiamento ao desenvolvimento (Castelli; Oliveira,
2023). O perfil recente dos acordos firmados indica tentativa de ampliar o conteddo tecnoldgico da relagio e superar
parcialmente a dependéncia baseada em commodities. Essa inflexdo ocorre em contexto internacional marcado por
rivalidade sino-estadunidense e pela ascensdo da China e sua BRI como projeto alternativo de globalizagio (Pautasso;

Nogara, 2024). Essa mudanca de perfil constitui elemento central da questio de pesquisa, pois desloca a cooperagio
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bilateral de uma agenda predominantemente comercial para iniciativas com potencial de fortalecimento de capacidades
produtivas e tecnoldgicas no setor da saide.

Ao mesmo tempo, Duarte e Dutra (2025) ressaltam que a intensificagdo das rela¢des sino-brasileiras deve ser
situada em um contexto mais amplo de reconfiguracdo geopolitica e competic¢do sistémica, no qual a China amplia sua
presenga por meio de instrumentos financeiros, comerciais e infraestruturais que reordenam fluxos globais de poder. Esse
deslocamento do epicentro dindmico da economia mundial do Atlantico Norte para a Asia do Leste tem redefinido a
inser¢io externa brasileira, estabelecendo a China como parceira prioritdria. E nesse ponto que a cooperagio em satide
adquire relevincia estratégica em razdo do potencial para articular transferéncia tecnoldgica, politica industrial e
fortalecimento de capacidades estatais. Isso, contudo, passa pela capacidade de fortalecimento do projeto nacional de

desenvolvimento.

Panorama das relacdes sino-brasileiras pés-1974

A cooperacdo sino-brasileira na drea da saide deve ser compreendida em suas fases distintas de densidade
institucional e significado estratégico. Sua evolug¢do revela deslocamento gradual de intercAmbios técnicos pontuais para
iniciativas com maior abrangéncia. O contexto da pandemia de COVID-19, nesse sentido, e o retorno de Lula, em seu
terceiro mandato, deram novo impulso & cooperagio em saude, com potencial impacto no Complexo
Econdmico-Industrial da Satde (CEIS).

Embora os primeiros movimentos concretos na drea da saude remontem ao final da década de 1980, a
cooperacdo permaneceu, por décadas, relativamente periférica na agenda bilateral. Becard (2008) registra a missio de
pesquisadores da Fiocruz e do CPQBA/Unicamp 4 China, em 1987, como marco inicial da cooperagio técnico-cientifica no
setor. A assinatura, em 1994, do Ajuste no Setor de Medicina Tradicional Chinesa e Fitofirmacos complementou o Acordo
de Cooperacio Cientifica e Tecnoldgica de 1982, prevendo formac3o de recursos humanos e intercAmbio técnico (Brasil,
1994).

Essas iniciativas indicam disposi¢do de ambos os Estados de incorporar a saude 4 agenda de cooperagdo, mas
nfo alteraram substancialmente a inserco brasileira nas cadeias globais de insumos estratégicos. Como observa Dantas
(2019; 2023), até o periodo imediatamente anterior 4 pandemia, a cooperagio Sul-Sul entre Brasil e China concentrou-se
majoritariamente em intercimbios académicos, semindrios e projetos pontuais, com limitada internalizagdo tecnoldgica.
Mesmo parcerias relevantes, como a estabelecida entre Fiocruz e o Escritério de Saude de Qingdao (Monteiro, 2012),
reforcaram capacidades institucionais, mas nio configuraram mudanga estrutural no padrio produtivo brasileiro.

Nesse periodo, portanto, a cooperagio em saude caracterizou-se por modesto desdobramento para &reas
tecnoldgicas e industriais. Ela coexistia com a crescente interdependéncia econdmica bilateral, mas permanecia
dissociada de estratégia sistemadtica de reindustrializacio do setor farmacéutico ou de equipamentos médicos. Enquanto
isso, se aprofundava a vulnerabilidade estrutural do CEIS, marcada pela dependéncia de Ingredientes Farmacéuticos
Ativos (IFAs), medicamentos e dispositivos importados (Gadelha; Temporao, 2018; Sabbatini; Fonseca, 2021).

A pandemia de COVID-19 representou um momento de inflexdo qualitativa. Como argumentam Santos et al.
(2025), a crise sanitdria expds de forma contundente a dependéncia brasileira de importa¢des de IFAs, insumos
hospitalares e equipamentos médicos, revelando fragilidades acumuladas ao longo de décadas de desindustrializacgo. A
interrupg¢do das cadeias globais de suprimentos, combinada com restri¢des a exportagio por parte de paises produtores,
demonstrou os limites de uma inserg¢io passiva nas cadeias globais de valor em sadde.

Nesse contexto, a cooperagio com a China adquiriu centralidade estratégica, ainda que tenha se desenvolvido
em ambiente politico nacional marcado por tensdes diplomdticas e por uma postura refratdria do governo federal a
aproximagdo sino-brasileira, durante a gestio de Jair Bolsonaro (2019-2022), em especial nesse tema. A parceria entre o
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Instituto Butantan, vinculada ao governo do Estado de Sdo Paulo, e a empresa Sinovac Biotech para a producio da
CoronaVac constituiu, assim, nio apenas um marco sanitdrio, mas também um movimento institucional de cardter
subnacional. Conforme Fernandes (2024), o acordo n3o se limitou & aquisi¢io de imunizantes, mas incorporou cldusulas
de transferéncia tecnoldgica, internalizagdo progressiva de etapas produtivas e capacitagdo técnica, permitindo ao pais
ampliar sua autonomia relativa no complexo econémico-industrial da saide (CEIS). A constru¢do do Centro de Producio
Multipropdsito de Vacinas (CPMV), inaugurado em 2022, consolidou esse processo ao expandir a capacidade instalada de
fabrica¢ido de imunobioldgicos, reforcando a infraestrutura nacional, apesar da diplomacia brasileira sob Bolsonaro. Ou
seja, esse episddio reforga o argumento central do artigo ao demonstrar que a cooperacio internacional pode contribuir
para reduzir vulnerabilidades produtivas por meio da transferéncia de tecnologia e da internaliza¢io de capacidades,
desde que articulada a estratégias nacionais de desenvolvimento.

Paralelamente, a Belt and Road Initiative (BRI), que foi assumindo formas de uma globalizacdo alternativa sob
lideranga de Bejing (Pautasso; Nogara, 2024), incorporou a questo sanitéria, sob a chamada “Rota da Seda da Saide”
(Tang et al., 2017; Jiahan, 2020). Durante a pandemia de COVID-19, a chamada “diplomacia da vacina” projetou Beijing
como importante provedor de bens publicos sanitdrios, especialmente para paises de renda média e baixa, combinando
envios bilaterais com participa¢do em mecanismos multilaterais. Esse protagonismo ganhou relevo adicional em um
contexto de enfraquecimento do multilateralismo sanitdrio liderado pelos Estados Unidos, culminando na retirada
formal do pais da Organiza¢io Mundial da Saide (OMS) em 2025. Conforme demonstram Shang e Huang (2026), a saida
estadunidense criou um vécuo financeiro e politico na governanca global da satide, ao mesmo tempo em que ampliou a
margem de manobra chinesa dentro da OMS, ao fortalecer sua posi¢do por meio de contribui¢des financeiras, expertise
técnica, mobilizacdo de pessoal e insumos em sadde.

A atuagdo da China no fornecimento de vacinas, equipamentos médicos, infraestrutura hospitalar e cooperagio
regulatéria ampliou sua presenca no Sul Global. Nesse contexto, a expansio da cooperac¢io sanitdria integra uma
estratégia mais ampla de projecédo internacional da China, voltada simultaneamente ao fortalecimento da infraestrutura
de saude, a4 ampliacio da cooperacdo internacional e a consolidagio de sua lideranga na governanga global da saude
(Yuan, 2023). Ainda assim, a existéncia de acordos de cooperagio ou de transferéncia tecnoldgica ndo implica acesso
irrestrito ao conhecimento critico nem autonomia produtiva imediata,uma vez que seus resultados dependem das
condi¢Bes negociadas entre as partes e da capacidade nacional de absorgio tecnoldgica.

No terceiro mandato de Lula, o governo brasileiro tem buscado adensar o relacionamento bilateral, incluindo a
cooperagido em saude, articulando-a ao esfor¢o da neoindustrializac¢do sob a politica da Nova Inddstria Brasil (NIB). O
Plano de Acdo para a Neoindustrializa¢do (2024-2026) estabelece, em sua Miss3o 2, o desenvolvimento de um Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) resiliente como prioridade estratégica (Brasil, 2024). Como veremos, além de
reduzir a dependéncia de importag¢des de insumos de saude, atualmente na ordem de 90%, o fortalecimento desse setor
industrial da sadde incorpora tecnologias sofisticadas e garante sustentabilidade ao SUS. Como serd discutido na se¢éo
seguinte, € justamente a articulagdo entre essa estratégia de neoindustrializacdo e a cooperagido Brasil-China que
permitird avaliar em que medida essa parceria pode contribuir para a reindustrializagio do CEIS e para o fortalecimento

do SUS.

O CEIS e a cooperacio sino-brasileira como instrumento de reindustrializa¢io

O periodo posterior a2 pandemia de COVID-19 coincide com uma inflex3o explicita na estratégia brasileira de
desenvolvimento industrial, materializada na Nova Inddstria Brasil (NIB). Diferentemente das fases anteriores da

cooperagio sanitdria, marcadas por intercimbios técnicos pontuais ou respostas emergenciais a crise, a etapa inaugurada
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a partir de 2023 insere a saide no centro de uma politica industrial estruturada, conferindo ao CEIS papel estratégico na
reconstrugdo produtiva nacional (Gadelha, 2022; Brasil, 2024).

Coordenada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a NIB organiza-se em seis missdes
estruturantes, entre as quais a Miss3o 2 estabelece como prioridade o desenvolvimento de um CEIS resiliente. Conforme
analisam Inhudes ez al. (2025), a chamada “Missdo Saude” retoma o protagonismo estatal na indug¢io de investimentos e
na coordenacdo de instrumentos financeiros, articulando crédito reembolsdvel (via BNDES), recursos nio reembolséveis
(via Finep/FNDCT), compras publicas e regulagio sanitdria para fortalecer a base produtiva e tecnoldgica do setor. Entre
os desafios centrais destacam-se o alinhamento entre politica industrial e comércio exterior, o adensamento das cadeias
produtivas prioritdrias, tais como medicamentos, IFAs, vacinas, hemoderivados e dispositivos médicos. O SUS, e o
consequente poder de compra estatal, pode alavancar o CEIS a partir de politicas industriais, comerciais e tecnoldgicas.

Nesse novo enquadramento institucional, a cooperac¢io com a China deixa de operar apenas como instrumento
diplomdtico ou solugio conjuntural e passa a ser incorporada como vetor potencial de internalizac¢do tecnoldgica. As
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) assumem papel central ao articular governo, institui¢des publicas e
empresas privadas com o objetivo de promover transferéncia de tecnologia e producgo local. Acordos recentes ilustram
esse deslocamento qualitativo, tais como a parceria entre Hotgen e Bahiafarma para produgio de testes diagndsticos, o
acordo entre Tecpar e Sinovac para fornecimento de vacinas contra a raiva humana (Brasil, 2025b) e a transferéncia de
tecnologia para producio de insulina glargina entre Gan & Lee e Fiocruz/Biomm (Brasil, 2025a) indicam esforco
deliberado de inser¢do em segmentos de maior valor agregado.

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do CEIS reforga essa diretriz ao estabelecer metas ambiciosas de
produc¢do nacional, 50% das necessidades estratégicas até 2026 e 70% até 2033 (Brasil, 2024). O objetivo n3o é apenas
ampliar a producdo doméstica, mas consolidar capacidades cientificas e industriais que reduzam vulnerabilidades
histéricas, particularmente na produgio de insumos farmacéuticos ativos. Nesse processo, institui¢des como Fiocruz e
Instituto Butantan assumem funcfo estratégica. Mais do que receptoras de tecnologia, atuam como mediadoras
institucionais entre as demandas do SUS e as capacidades tecnoldgicas internacionais, negociando termos de
transferéncia, formagio de recursos humanos e adaptagio produtiva as especificidades epidemioldgicas brasileiras.
Como argumentam Gadelha e Tempordo (2018), o CEIS constitui arranjo sistémico que articula Estado, industria e
sistema de sadde; nesse sentido, a cooperacdo internacional sé produz efeitos estruturais quando integrada a essa
arquitetura institucional.

A ampliagio dos acordos firmados em 2025 evidencia tentativa de reposicionamento mais abrangente. A
proposta de criagdo do Instituto Brasil-China para Inovagio em Biotecnologia (IBRID), envolvendo Eurofarma e Sinovac,
a amplia¢do da producdo da vacina Butantan-DV em parceria com a WuXi Vaccines (Instituto Butantan, 2025) e
memorandos para producio nacional de equipamentos de diagndstico por imagem, com empresas como Careray, SIU],
Wandong Medical, Shinva Medical e Iray Group (Brasil, 2025b), indicam expansdo da coopera¢do para segmentos
intensivos em tecnologia.

Além da dimensdo produtiva, a cooperagio sino-brasileira tem permitido o intercAmbio de modelos
institucionais e tecnoldgicos. E o caso do projeto de hospital inteligente no complexo do Hospital das Clinicas da USP,
associado ao Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e inspirado em experiéncias chinesas de digitaliza¢do hospitalar
(Sitnik, 2025). Trata-se de um arranjo com potencial de irradiar para o conjunto do SUS, ao criar demanda agregada por
ecossistemas digitais de saide e, nessa medida, fomentar elos produtivos anteriormente inexistentes no CEIS.

Com efeito, essa cooperagdo abre possibilidade para que o Brasil transcenda a ldgica da inser¢io em cadeias
globais de valor de baixo valor agregado sob o comando de oligopdlios transnacionais que retém ativos intangiveis e

padrdes tecnoldgicos (Hiratuka; Sarti, 2017), logrando melhor posi¢do no segmento de insumos farmacéuticos e

A cooperaco Brasil-China e o papel do complexo econémico-industrial da satde 24



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v17,n.78 | p18-28 | abr/jun. 2026 | ISSN: 2178-8839 Pichiteli, Pautasso, Cunha

equipamentos médicos. Para tanto, é preciso articular um regime macroecondmico que favorega a diversificacdo

produtiva, o aprendizado institucional e a autonomia tecnoldgica relativa.

Quadro 1 — Principais iniciativas recentes de cooperacdo Brasil—-China em saude e seus impactos potenciais sobre o CEIS
Contribuicédo
Iniciativa InstituicGes Estdgio Objetivo potencial para o
CEIS
Capacitagido
~ . rodutiva
. Producdo nacional de P -
Instituto . formagéo de
vacinas com
CoronaVac Butantan e Implementada o recursos humanos
. transferéncia N
Sinovac . e ampliacdo da
tecnoldgica .
infraestrutura de
imunobioldgicos
Internalizagio da
. ~ . roducdo de
Testes Bahiafarmae . ~ Produgfo nacional de procusa
NS Em implementacgo . diagndsticos e
diagndsticos Hotgen testes rapidos .
fortalecimento da
industria nacional
o Redugdo da
. . . Transferéncia AN
Insulina Fiocruz, Biomm . ~ . dependéncia de
. Em implementacgo tecnoldgica para .
glargina e Gan & Lee ~ j medicamentos
producdo nacional .
estratégicos
] Ampliagio da
Vacina contra oo ~ . P .9
estatura Tecpar e Em negociagio/ Produgio nacional de capacidade
Sinovac implementag¢io imunizantes produtiva em
humana .
vacinas
Instituto
Brasil-China - Desenvolvimento
~ Cooperagdo em .
para Inovacdo Eurofarma e A ~ de capacidades
- Proposta pesquisa, inovacio e R
em Sinovac . . cientificas e
. . biotecnologia (.
Biotecnologia tecnoldgicas
(IBRID)
. Ampliagdo da
. Instituto ~ . puag
Vacina . Producdo de vacina capacidade
Butantan e Em desenvolvimento -
Butantan-DV g s contra dengue nacional em
WuXi1 Vacinas . .
biotecnologia
Careray, SIUI, Desenvolvimento
Equipamentos Wandon ~ . daindustria
quipament . g Memorandos Producdo nacional de .
de diagnédstico | Medical, Shinva . . L 1 nacional de
. . assinados equipamentos médicos . g
por imagem Medical e Iray dispositivos
Group médicos
. . Desenvolvimento
Hospital Hospital das T .
. . . = Digitalizagio de tecnologias
Inteligente Clinicas, NDB e Em implementacgo . N .
. hospitalar digitais aplicadas
HC-USP parceiros
. ao SUS
chineses

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do Brasil (2024; 2025a; 2025b), Instituto Butantan (2025) e Sitnik (2025).

Nesse sentido, o periodo pds-2023 marca uma transi¢do relevante na cooperagio Sul-Sul entre Brasil e China.
Como sugere Dantas (2023), observa-se deslocamento de uma fase de baixa densidade, para um arranjo mais pragmatico
e orientado a resultados. Por outro, persiste o desafio de forjar prioridades nacionais e emular acordos de transferéncia
capazes de produzir internalizagio de tecnologias. E, claro, a cooperagio com a China em saude pode impulsionar as

politicas delineadas pela NIB e a Estratégia Nacional do CEIS.

Consideracdes finais

Esta andlise partiu da seguinte questio: em que medida e sob quais condi¢Ges a cooperacio Brasil-China na drea

da satide pode contribuir para a reindustrializagdo do Complexo Econdémico-Industrial da Saide (CEIS) e para o
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fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)? Ao longo da andlise, argumentou-se que essa cooperagio nio constitui
fendmeno meramente diplomdtico ou conjuntural, mas integra processo mais amplo de reorganiza¢io da ordem
internacional, deslocamento do epicentro produtivo global e reconfiguracio das cadeias estratégicas em saude.

O panorama histdrico das relagdes sino-brasileiras revelou que a parceria bilateral consolidou-se em contexto de
trajetdrias divergentes de desenvolvimento. Enquanto a China ascendeu como epicentro manufatureiro global sob forte
coordenagdo estatal e estratégia consistente de upgrading tecnoldgico, o Brasil experimentou processo de
desindustrializa¢do e reprimarizacdo produtiva. Importa sublinhar que esse processo antecede o aprofundamento das
rela¢des com a China e n3o pode ser explicado apenas pela ascenso chinesa ou pela intensificacdo do comércio bilateral,
mas pela adogio acritica da agenda liberalizante.

No campo da saude, a desindustrializacdo se traduziu na elevada dependéncia brasileira de insumos
farmacéuticos ativos, equipamentos médicos e tecnologias estratégicas, vulnerabilidade tornada evidente durante a
pandemia de COVID-19. A crise sanitdria operou como momento critico de inflexdo pois, a0 mesmo tempo que exp0s a
vulnerabilidade, coincidiu com a produgdo da CoronaVac e a internalizag¢do de etapas produtivas no Instituto Butantan
por meio da cooperagio internacional com a China.

No periodo pés-2023, a incorporagio explicita da saide 4 Nova Inddstria Brasil (NIB) e 4 Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento do CEIS representa tentativa de recolocar a politica industrial no centro da estratégia nacional. A
Missdo 2 da NIB, ao estabelecer metas de redu¢do da dependéncia externa e adensamento produtivo, cria arcabouco
institucional capaz de orientar parcerias internacionais para objetivos de longo prazo. A ampliacio de acordos
envolvendo vacinas, insulina, IFAs, equipamentos de imagem e biotecnologia indica deslocamento da cooperagio para
segmentos de maior densidade tecnoldgica.

N3o hd duvida, pois, que a cooperagio pode contribuir para a reindustrializagio do CEIS apenas se articulada a
politicas industriais ativas, coordenacfo tecnoldgica robusta, gestio estratégica de propriedade intelectual e
fortalecimento das institui¢Ges publicas de ciéncia e saide. Da mesma forma, a cooperacio depende das condigdes sob as
quais a transferéncia tecnoldgica é negociada e da capacidade brasileira de converter esses acordos em aprendizado
produtivo e inovagido doméstica. Assim, a reconstrucio de um projeto nacional de desenvolvimento é basilar para adensar
os vinculos sino-brasileiros, promovendo capacitagio tecnoldgica, formagio de recursos humanos, inser¢io em cadeias

de maior valor agregado e expansdo produtiva regional.
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