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Resumo

Angola e Africa do Sul s3o dois Estados de grande relevincia na configuragio de poder na Africa Austral e no Continente Africano como um todo. Com
trajetdrias distintas, compartilham uma particularidade: a manuten¢do no poder de um partido originado em um movimento de libertag¢o. Tanto o
Movimento Popular pela Libertagdo de Angola (MPLA) quanto o Congresso Nacional Africano (CNA) estdo no poder desde foram convertidos em
partidos, o que traz impactos importantes nesses dois Estados. A construgio das capacidades de Angola e Africa do Sul também estio sujeitas a outros
inputs domésticos, como as condi¢des econdmicas e as institui¢des. O objetivo dessa pesquisa é analisar a influéncia que as varidveis domésticas tém na
projecio de poder de Angola e Africa do Sul e na eventual disputa entre eles por uma lideranga na regidio. Parte-se do pressuposto de que aspectos
internos — ndo-alternincia de poder e caracteristicas das institui¢des — influenciam na formulagio da estratégia de inser¢do internacional — politica
externa e politica de defesa — desses Estados. Do ponto de vista metodoldgico, adota-se o método hipotético-dedutivo, tratando-se de uma andlise
histdrica-comparativa, que se valerd de fontes primdrias e secunddrias. Conclui-se que aspectos das institui¢des internas — permanéncia no poder das
mesmas elites politicas e a transformag¢io de movimentos de libertagio em partidos politicos — seguem atuando de maneira determinante na projecdo
de poder de Angola e Africa do Sul, ora interferindo nos objetivos de politica externa e de defesa, ora condicionando o emprego de recursos necessarios.
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Abstract

Angola and South Africa are two highly relevant states in the configuration of power in Southern Africa and on the African continent as a whole. Despite
distinct trajectories, they also share a particularity: the maintenance in power of a party originating from a liberation movement. Both the Popular
Movement for the Liberation of Angola (MPLA) and the African National Congress (ANC) have remained in power since they were transformed into
political parties, which has significant impacts in both states. In addition, the development of capabilities in Angola and South Africa is also shaped by
other domestic inputs, such as economic conditions and the institutions. The aim of this research is to analyze the influence that domestic variables
have on the power projection of Angola and South Africa and on the potential dispute between them for regional leadership. The study assumes that
internal aspects—lack of alternation in power and institutional characteristics—affect the formulation of these states’ international insertion strategies
- foreign policy and defense policy. Methodologically, the study adopts the hypothetical-deductive method, employing a historical-comparative
analysis based on primary and secondary sources. The findings indicate that domestic institutional factors—namely the continued dominance of the
same political elites and the transformation of liberation movements into governing political parties—remain decisive in shaping the power projection
of Angola and South Africa. These factors either influence foreign and defence policy objectives or constrain the allocation of the resources necessary for
their implementation.

Keywords: Angola; international projection; South Africa; defence policy; foreign policy.

Recebido: 02 Dezembro 2025
Aceito: 23 Agosto 2026

Trabalho realizado com recursos do Projeto de Pesquisa “Seguranga e Defesa na Africa: Caracteristicas, Mudangas e Impactos no Entorno Estratégico Brasileiro” no
ambito do Edital PRODEFESA V(CAPES/MD).

Confflitos de interesse: As autoras ndo reportaram potenciais conflitos de interesse

al (CC BY-NC-SA 4.0), que
itados. Ainda, o material nao 57

@@@ Este & um artigo publicado em ac aberto e distribuigao sob os termos da Licenga Creat
FVRNVSSNll  Perrite seu uso, distribuigao e reprodugao em qualquer meio bem como sua transformagao

pode ser usado para fins comerciais, e No caso de ser transformado, ou servir de base para outras criag

> Commons de Atribuicéo Nao-Comercial Compartilha-Igual 4.0 Intern:
a partir dele, desde que o autor e a fonte origina
tas devem ser distribuidas sob a mesma liceng

am cr

que o original


http://lattes.cnpq.br/7624716518132678
https://orcid.org/0000-0002-8041-7206
http://lattes.cnpq.br/2355082477420964
https://orcid.org/0000-0002-1105-1626
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v17,n78 | p. 57-73 | abr./jun. 2026 | ISSN: 2178-8839 Schutz, Pinto

Introducio

O contexto geopolitico da Africa Austral, desde o inicio do século XX, com a criagio do Dominio da Africa do Sul,
em 1910 e a ocupagio efetiva dos territdrios africanos por Inglaterra e Portugal, apresenta particularidades que o
distingue do resto da Africa Subsaariana. Ao longo da segunda metade do século XX, a regido foi palco da luta pela
independéncia de Angola, Mocambique e Zimbdbue — este dltimo sob um regime de minoria branca — ao mesmo tempo
que a Africa do Sul implementava o regime do apartheid.

O inicio do século XXI marca uma nova conjuntura na regido. A Africa do Sul se afirma como uma democracia,
apds o fim do apartheid em 1994, e Angola consegue encerrar a guerra civil em 2002. O ambiente, muito mais pacifico, cria
espaco para que ambas se projetem de maneira mais qualificada, buscando um eventual papel de lideranca.

Ainda que a Africa do Sul, ao longo das dltimas trés décadas, tenha conquistado, fora da Africa, um lugar de
destaque como uma poténcia emergente, no contexto do Continente, essa lideranca é contestada, entre outros Estados,
por Angola. N3o h4 enfrentamento direto, tampouco tensdes na relacdo bilateral, mas Angola tem demonstrado querer
ocupar um papel de forca estabilizadora e, por que néo, lider na regido.

A compreensio das possibilidades de Angola e de Africa do Sul, passa por um entendimento dos seus ambientes
domésticos, j4 que o histdrico das rela¢des de ambos na regifio, bem como as suas particularidades, em especial os grupos
politicos no poder, foram e sdo determinantes nas suas a¢des externas. A questdo que norteia a presente andlise é em que
medida esses condicionantes domésticos influenciam a projecio de poder de Angola e Africa do Sul? O objetivo dessa
pesquisa é, assim, analisar de que forma aspectos domésticos, em especial a manuten¢do dos ex-movimentos de
libertag¢do nacional no poder, tem na proje¢do de poder desses Estados, considerando a interveniéncia dos condicionantes
histdricos.

Como pressuposto tem-se que varidveis internas, notadamente a nfo-alternincia do poder e caracteristicas das
instituicGes, sdo condicionantes da estratégia de inser¢do internacional dos Estados em questdo. A configuracdo de
partidos originados de movimentos de libertagdo impacta nfio apenas nas suas proprias estruturas institucionais, mas
também na formacdo das institui¢des desses Estados no pds-independéncia e/ou democratizagio. Nesse contexto, a
definigdo das politicas estd pautada por interesses mistos, ora do Estado, ora do governo, ora do préprio partido.

Do ponto de vista analitico, essas varidveis atuam da seguinte maneira: a nio-alternincia no poder é aqui
caracterizada como a permanéncia ininterrupta do mesmo partido no controle do Executivo desde a independéncia (no
caso de Angola) ou democratizagio (no caso da Africa do Sul); identificando, assim, a existéncia ou nio de alternincia
efetiva via elei¢Ges. As caracteristicas institucionais, por sua vez, dizem respeito ao grau de fuso entre partido e Estado e,
secundariamente, For¢as Armadas. Para tanto, identifica-se a origem histdrica das Forcas Armadas, o controle partidario
sobre a composi¢do das institui¢Ges e, por consequéncia, a capacidade destas de atuarem de forma auténoma.

A partir da ideia de seguranca do regime (Clark, 2001) e de dilema de seguranca interno (Job, 1997) é possivel
estabelecer um nexo causal entre essas varidveis. Quanto mais interligados estdo partido e governo e mais longa a
permanéncia no poder, maior a tendéncia de que politica externa e politica de defesa estejam subordinadas aos interesses
de sobrevivéncia do regime. Esse mecanismo causal também se sustenta a partir do realismo neocldssico, que defende
que os outputs do sistema internacional sdo filtrados por varidveis domésticas intervenientes antes de gerarem os
outputs (Schweller, 2003).

Dois processos podem ser identificados. O primeiro é o que Schweller (2006) denomina underbalancing,
compreendido como a ndo conversido de oportunidades de lideranga regional em atuagio efetiva, resultante da
priorizagdo da sobrevivéncia do regime em detrimento de estratégias externas de proje¢do de poder. O segundo é a
questdo da extracdo dos recursos de Taliaferro (2009), ou seja, a capacidade do Estado de extrair e mobilizar recursos
domésticos para sustentar sua politica externa e de defesa, que pode ser comprometida pela relagdo partido-Estado.
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Atrelado a essa ldgica, estdo condicionantes histdricos que determinaram, nio apenas a prépria caracteristica das
institui¢Ges, mas também a construgio da imagem dos Estados entre os vizinhos. A consideragio dessa varidvel, desta
forma, também ¢ relevante para o entendimento da postura externa de Angola e Africa do Sul. A estratégia de inser¢do
internacional desses Estados serd analisada a partir das suas politicas externa e de defesa.

Ao analisar projecdo de poder, estamos especialmente interessados no conceito de poténcia regional, aqui
entendido como um Estado que faz parte de uma regifo, com condi¢Bes superiores aos seus vizinhos e capaz de exercer
influéncia e que demonstra esse desejo de exercer lideranga (Nolte, 2010). Vale registrar, ainda, que como lembra Prys
(2008, 2010), nem todo Estado com esses requisitos, configura-se como poténcia regional, sio aquelas denominadas
como poténcias regionais desconectadas’, que por debilidade de recursos ou de identificacio com a regido, direcionam a
sua atuagdo para a arena global. Especificamente, para fins da presente anilise a proje¢io de poder serd analisada a partir
da capacidade militar e orcamento de defesa; da participagio em organizag¢des internacionais; e do reconhecimento por
parte dos vizinhos de papel de lideranga.

O trabalho adota o método hipotético-dedutivo, de abordagem qualitativa, com o procedimental
histérico-comparativo, com a comparacio sincrénica dos dois casos em questdo. Os dados sdo coletados a partir de
pesquisa documental e bibliogréfica.

Para que a andlise possa ser desenvolvida, alguns conceitos precisam ser discutidos previamente. A
compreensio do Estado na Africa passa pelo entendimento de particularidades muito especificas e o reconhecimento de
que o modelo weberiano de Estado nfo necessariamente ird se encaixar nesses casos. O processo de colonizagio e
descolonizagdo imprimiu caracteristicas a esses Estados, que ainda estdo em construgdo, que precisam ser
compreendidas dentro da légica africana.

A formagio do Estado em Africa, como destaca Herbst (2000), segue um caminho diferente daquele feito pelos
Estados na Europa e teorizado por Tilly (1996). Diferentemente do contexto de conflito e guerra como mecanismo de
construgdo do Estado, o que caracteriza o processo no continente africano € a cooperacio. A légica de cooperagio aqui,
entende-se como um padrdo recorrente de relagio entre os Estados africanos.

O conflito de independéncia pouco relaciona-se com a efetiva constru¢do do Estado. Uma das principais
questdes estd no fato de que o Estado juridico nasce antes do Estado efetivo existir. A saida dos colonizadores d4 origem a
uma demarcagio territorial e uma estrutura institucional, mas que nio necessariamente corresponde a um efetivo
exercicio de soberania sobre esse territério.

Ayoob (2002) ird defender que a descolonizac¢do e a formacdo dos Estados africanos se ddo em um contexto
muito mais vulnerdvel e sujeito a interferéncias externas do que aquele em que se deu a formac3o dos Estados europeus.
Existiria, assim, uma redefini¢io da percepcdo do dilema de seguranga, tornando-o muito mais interno.

A ideia do dilema de seguranca interno, conceituado por Job (1997), parte do conceito elementar da teoria
realista de relagdes internacionais, para discutir a problemdtica da instabilidade interna como principal ameaga de
seguranca para os Estados africanos. Como enfatiza Job (1997, p. 181, tradugio nossa), “O interesse fundamental daqueles
que estio no poder nesses Estados é a sobrevivéncia do regime e a manutengio ou restabelecimento do status quo.”.

Trata-se, assim, da problemdtica central a ser analisada na presente pesquisa do quanto as politicas do Estado
efetivamente traduzem um interesse estatal, ou s3o produto dos interesses das elites que estdo no poder e, em dltima
instincia, utilizam dos recursos estatais para esse fim. Os casos de Angola e Africa do Sul s3o emblem4ticos, j4 que ambos,
o primeiro durante o apartheid e o segundo durante a guerra civil, tiveram suas politicas de defesa focadas nessa

percepgio de inimigo interno e utilizaram a for¢a militar para se manterem no poder.

! No original, regional detached powers.
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E o que Clark (2001) analisa como a segurancga do regime. Nesse contexto, essa garantia da seguranca do regime
ou da manuten¢do de um governante no poder estd intimamente ligada ao apoio e/ou tolerincia de determinados grupos
em relacdo aquele grupo que estd no poder. Isso inclui, especialmente, as elites militares e os lideres de eventuais grupos
insurgentes.

Essa dificuldade de exercer a efetiva soberania dentro do territério e a necessidade de valer-se do
reconhecimento externo pode ser compreendida a partir do conceito de soberania negativa. E o que Jackson (1990) ird
chamar de quasi-states. Seriam Estados que gozam de soberania e independéncia, mas suas popula¢des ndo acessam as
vantagens dessa independéncia. A soberania negativa se traduziria, assim, na defesa da ndo-interferéncia em assuntos
domésticos e no reconhecimento pelos pares da soberania juridica-formal.

Evidentemente, essa concepcio estd atrelada a visdo westfaliana de soberania, Estado e relagdes internacionais
e, ainda que o conceito nos seja 1til para entender o comportamento dos Estados em questio, precisamos fazer uma
ressalva sobre o préprio conceito de soberania, que, no caso africano, estd vinculado ao processo de colonizag¢do.” Nio se
pode ignorar, portanto, dois aspectos: primeiro, a ordem hegemonica do sistema internacional que limita as capacidades
desses Estados e, por consequéncia, é um empecilho a esse exercicio de soberania; segundo, as ingeréncias externas,
impondo regras e modelos e impedindo que haja uma efetiva construgio de soberania endégena (Grovogui, 2001).

Por fim, é preciso também compreender as particularidades da formulagio da politica externa e de defesa nesses
Estados. Em especifico, é for¢oso partir do pressuposto de que ndo hd uma concepgio clara de interesse nacional e que,
portanto, a politica externa guia-se por outros objetivos, o que, mais uma vez, leva a problemadtica do uso do Estado como
instrumento de manuten¢io da elite no poder. Para Reno (2001), a combinagdo de Estados que ainda tem institui¢des
débeis, mas que tem sua soberania reconhecida, leva a uma formulagio de politica externa, e uma posterior diplomacia,
caracterizada por uma busca de auxilios externos para se manter no poder. Como destacam Khadiagala e Lyons (2001, p.
7, tradugio nossa): “As elites africanas contemporineas, assim como suas predecessoras, estdo preocupadas com a
estabilidade politica, a legitimidade e a seguranca econémica, questdes cuja importincia parece aumentar, em vez de
diminuir.”

Além dessa introducio e das consideragBes finais, o artigo é composto por duas se¢des. Na primeira, serdo
analisados a estruturagio dos partidos que estdo no poder e os impactos dessas caracteristicas na formulacgdo da politica
externa e de defesa de Angola e Africa do Sul, além de um apanhado geral dessas politicas. Na segunda parte, a insergio
de Angola e Africa do Sul serd comparada, considerando trés niveis de andlise: a regidio, o Continente e o sistema

internacional.

Estruturas de poder e a formulagio das politicas externa e de defesa

Ainda que a insercio internacional de Angola e Africa do Sul estejam condicionadas, em tltima instancia, por
suas capacidades, ou seja, sua economia e sua forca militar, hd aspectos histdricos e domésticos que interferem de
maneira significativa na construgio dessas capacidades e na traducfo desses recursos em proje¢io no sistema
internacional. Tanto Angola quanto Africa do Sul s3o governadas por partidos politicos que se originaram de movimentos
de liberta¢do nacional. O Movimento Popular para a Liberta¢do de Angola (MPLA) estéd no poder desde a independéncia
do pafs em 1975 e o Congresso Nacional Africano (CNA) ocupa o governo sul-africano desde 1994, quando se tem o
encerramento do regime do apartheid e o inicio do processo de democratizagio.

Mesmo que o processo de colonizag3o em Angola e Africa do Sul tenham sido bastante diferentes, a conversdo do

que antes eram movimentos de liberta¢do e possuiam atuagio armada, em partidos politicos é um aspecto determinante,

*Ver Grovogui (2001), Dunn (2001), Clark (2001) e Clapham (1996).
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assim como a sua manutencdo no poder por décadas. No caso angolano, soma-se o fato de que José Eduardo dos Santos
manteve-se no poder por quase quarenta anos. Quando o MPLA sobe ao poder, outro fato fundamental na construgio das
institui¢bes angolanas também acontece: as For¢as Armadas Populares de Libertagio de Angola (FAPLA) sdo criadas pela
transformacdo do Exército Popular de Libertagdo de Angola, em um processo acelerado pela intervengio soviética e
cubana (Bernardino, 2013). Em dltima instincia, o que ocorreu foi praticamente uma conversio de um grupo armado de
um movimento de libertagdo em um exército nacional.

Essa origem cria uma rela¢io nebulosa de forcas, onde nfo estd claro se as For¢as Armadas sdo leais ao Estado ou
ao Partido. Isso, obviamente, é refor¢cado pelo préprio contexto conflituoso que caracterizou o pais por décadas. Durante a
guerra civil, Forcas Armadas Angolanas (FAA) sio mobilizadas, quase que exclusivamente, para conter o inimigo interno
(a UNITA?) e manter o MPLA no poder. A percep¢io de ameacga, assim como a concep¢io de defesa nacional como um
todo, estd condicionada a guerra civil.

Em 2008, irdo ocorrer as primeiras elei¢oes legislativas em Angola apés o encerramento da guerra civil em 2002.
Em 2012, o pleito, novamente, d4 vitéria ao MPLA e mantém José Eduardo dos Santos* no poder, apesar da participagio
de um novo partido de oposi¢io, a Convergéncia Ampla para Salvagio de Angola — Coligagio Eleitoral (CASA-CE),
formada a partir de dissidéncias da UNITA. O processo eleitoral de 2017 € histdrico, pois, Dos Santos dd lugar a Jodo
Lourenco como candidato do MPLA. A vitéria do MPLA, todavia, jd nfo € tdo expressiva quanto no pleito anterior, com 25
cadeiras a menos (Morris, 2017). Em 2022, Lourengo é reeleito, mas a votagio do MPLA se reduz ainda mais, alcangando
pouco mais de 50% dos votos e, em Luanda, perdendo para a UNITA que chega a 63% dos votos (Fabricius, 2022).

Na Africa do Sul, o CNA tenha se mantido no poder, desde 1994, por vias democriticas (elei¢des livres e
periédicas). E importante lembrar, contudo, que, desde Thabo Mbeki, nenhum Presidente terminou seu mandato. O caso
mais recente, e também que causou maiores perturbagdes tanto no dmbito do Partido quanto da comogao popular, foi o
de Jacob Zuma, em 2018. As acusagdes feitas & Zuma estio relacionadas a um problema estrutural maior, que é a relacdo
do governo, nesse caso do CNA, com empresas e capital privado, como a conhecida familia Gupta®.

Ao longo das décadas a capacidade do CNA de efetivamente governar a Africa do Sul, considerando a
heterogeneidade do Partido e a perda de apoio popular, vem sendo cada vez mais questionada. Na perspectiva de
Landesberg e van Heerden (2020), a Conferéncia Nacional do CNA, em 2007, que retirou a presidéncia do Partido de
Mbeki e passou para Zuma, criou uma instabilidade n3o apenas no Partido, mas no governo como um todo, inclusive na
pratica diplomdtica.

Booysen (2018) afirma que o CNA enfrenta uma luta organizacional interna para tentar manter a sua hegemonia,
o que se soma as dificuldades que j4 estaria enfrentando de popularidade, de desempenho eleitoral e de capacidade de
governabilidade. Essa crise culmina com a perda da maioria parlamentar nas elei¢des de 2024, fato inédito desde que o
partido subiu ao poder em 1994, o que também é resultado das cisGes do CNA que resultaram na criagdo de novos
partidos: o Congresso do Povo, em 2009, o Combatentes da Liberdade Econémica, em 2013, e 0 MK em 2021 (Nantulya,
2024).

O MPLA e CNA sio duas forgas centrais na estrutura¢io do Estado em Angola e Africa do Sul. Mais do que
partidos politicos, eles estdo ligados ao préprio funcionamento das institui¢es e sdo determinantes na formulac¢do das
politicas desses Estados. Compreender a insercio internacional de Angola e da Africa do Sul, assim, passa pela anélise de
como esses fatores domésticos impactaram nas politicas externa e de defesa desses paises. No caso de Angola, o primeiro
marco de grande relevincia é o encerramento da guerra civil, em 2002. Com a pacifica¢do do territdrio, a percep¢ido de

ameagca interna, que permeou a politica de defesa e externa, é revista.

* Unido Nacional para Independéncia Total de Angola.

*Em 2010 uma nova Constitui¢io é aprovada e o Presidente passa a ser eleito pelo Parlamento.

* A familia Gupta, de origem indiana, tem um histérico de manter uma relagéo de crimes de corrup¢io com o governo sul-africano, incluindo contratos
fraudulentos e participag@o na operacio e gerenciamento de estatais (Southall, 2022).
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Ao longo da primeira década dos anos 2000 os esfor¢os de Luanda pareciam concentrados em melhorar a
imagem do pafs internacionalmente, visando tanto aumentar a atrac¢do de investimentos quanto defender a ideia de que
o Estado estava adotando um caminho democrdtico para as suas institui¢des (Roque, 2013). A diplomacia econdmica
passa a ser mais amplamente utilizada e o estabelecimento de parcerias estratégicas figura entre os objetivos de Angola
(Ginga, 2014). H4 uma aproximagdo com a Africa do Sul e uma ampliagdo das relagdes com China e Brasil.

Encerrado o conflito, Angola reorienta a sua forga militar para o exterior, o que se traduz, por exemplo, em um
aumento da participacdo das FAA em operag¢des de paz. Por outro lado, hd uma necessidade de equalizar a participagio de
militares (da ativa e da reserva) na atuacdo diplomdtica e na formula¢io da politica externa, ji que ao longo das décadas
de conflito, essa participacdo foi bastante intensa (Castellano, 2015; Ginga, 2014).

Em 2012, inicia-se um programa de moderniza¢io das FAA. Os investimentos feitos® ficam evidentes com o
aumento de quase US$2 bilhdes dos gastos registrados em defesa de 2012 para 2013, um acréscimo de em torno de 40%
(SIPRI). Esse boom, todavia, no ird se manter, em parte, devido as préprias oscila¢des do PIB angolano, em parte por uma
questio de vontade politica.

O segundo marco na histdria recente angolana é a saida do poder de Dos Santos, em 2017, dando lugar a Jodo
Lourenco. A troca de lideranga foi recebida com expectativas de mudancas, ainda que manutencdo de grande parte da
cupula mais préxima de Dos Santos no governo tenha dado sinais de que nio haveria altera¢des mais profundas.

A politica externa e de defesa ndo apresentam rompimento em relacdo as linhas gerais do que vinha sendo feito
no governo anterior, mas sim alguns ajustes mais sutis. Destacam-se, em especial, dois aspectos. Primeiro é o foco nas
organizacdes e féruns internacionais como ambiente prioritdrio de agdo internacional, o que, inclusive, estd declarado na
Estratégia de Longo Prazo (2023), conhecida como Agenda Angola 2050, com prioridade para os organismos africanos.
Dos Santos, ainda que participasse de acordos multilaterais, em especial relacionados a defesa, tinha uma preferéncia por
tratativas bilaterais quando se tratava de questdes econdmicas (Roque, 2023).

O segundo estd relacionado a politica de defesa, com a revisdo dos documentos de defesa que eram anteriores ao
fim da guerra civil. Em 2018 s3o publicados o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (revogando o de 1993) e o Livro
Branco de Defesa Nacional. Nesse 4mbito, h4 trés questdes que merecem registro: o desejo de protagonismo na Africa, a
redugio dos gastos em defesa e a preocupagio com a fragilidade dos recursos maritimos.

Angola vem se posicionando de maneira mais assertiva nas questdes africanas e é emblemadtico que essa postura
seja declarada em documentos oficiais, afirmando, por exemplo que deseja “ser uma pega importante na lideranca
politica e econdmica da Africa Central e Austral, na Conferéncia do Golfo da Guiné” (Reptblica de Angola, 2018b, p. 2316),
“continuar a liderar o processo de manutencio da seguranga e estabilidade politica a nivel regional” (Republica de
Angola, 2023, p. 422) e que “as novas dindmicas de ordem externa e interna determinam um novo modelo de inser¢io de
Angola na arena internacional e obrigam as Forgas Armadas Angolanas a assumir novas responsabilidades, compativeis
com o nivel de ambi¢io politica do nosso pais” (Republica de Angola, 2018, p. 2350).

Ao mesmo tempo, Lourenco tem reduzido os gastos em defesa, como € possivel visualizar no Gréfico 1 e
defendido a necessidade de redimensionamento e moderniza¢do das FAA. O que leva, justamente, 4 necessidade de
equipar e ampliar a Marinha de Guerra Angolana (MGA). Imbuida em uma guerra civil de quase trinta anos, o principal
cendrio de operagdes foi terrestre, levando a uma supremacia do Exército frente os demais componentes das FAA.

Ainda que o remodelamento, lancado em 2012, também incluisse um Plano especifico para a Marinha, o
Programa de Desenvolvimento do Poder Naval Angolano (PRONAVAL), pouco foi feito. Vale ressaltar que, atualmente, o

contingente da Marinha corresponde a menos de 1% do total das FAA (IISS, 2025).

¢ Destaca-se a compra de aeronaves, inclusive da Embraer, para substituir os da época soviética, e sistemas militares para veiculos MRAP (Besseling,
2014).
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Grdfico 1: Gastos em Defesa Angola e Africa do Sul
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados de SIPRI Milex Database (anos selecionados).

Angola e Africa do Sul tém diferencas importantes no grau em que essa relacdo entre partido, Estado e Forcas
Armadas se estruturou. Enquanto em Angola a origem das FAA no brago armado do movimento de libertagio e o
desenvolvimento da guerra civil até 2002 produziram uma relagio bastante estreita entre MPLA, Estado e aparato militar,
a transicdo sul-africana com o encerramento do apartheid seguiu um caminho distinto, que, como serd visto a seguir, teve
implicacdes diretas sobre a politica externa e de defesa adotada pela Africa do Sul a partir de 1994.

A Africa do Sul ird apresentar variagdes mais significativas na sua politica externa e de defesa. Mandela assume a
presidéncia, em 1994, e dedica-se a tentar reconstruir a imagem do pais, fazendo a propaganda de uma Africa do Sul
democridtica e pacifica e cujos interesses sdo de promog¢ao do desenvolvimento de todos os Estados africanos; adota uma
postura de cautela e repudio a qualquer projecdo de forca militar ou aspiracio hegemonica, defendendo os principios de
respeito 2 soberania e nfo interven¢do em assuntos domésticos. Na visio de Hamill (2016), contudo, isso gerou um
descompasso entre o papel que Pretdria desempenhava e o que era esperado que fizesse, j4 que suas capacidades
materiais indicavam um maior protagonismo e lideranga. O marco dessa falha teria sido a incapacidade do Mandela de
isolar diplomaticamente a Nigéria depois do golpe militar de 1995. A tentativa de isolamento diplomadtico da Nigéria,
além de fracassar, apesar dos apoios externos buscados — como a suspensio da Commonwealth — comprometeu a
imagem sul-africana no Continente, jd que foi vista como uma atitude unilateral e autoritédria (Otdvio, 2021)

Em 1997, é criada a Forga de Defesa Nacional Africana (SANDF’), ainda no 4mbito do processo de democratizagio
e constru¢do das institui¢des pds-apartheid. A criagio da SANDF é acompanhada pela formulacio dos primeiros
documentos de defesa do periodo democratico. O White Paper on Defence, em 1996, e o Defence Review de 1998.

Thabo Mbeki sobe ao poder, em 1999, e ird adotar uma politica externa mais ampla com o desejo de fortalecer a
identidade africana da Africa do Sul, é o Renascimento Africano. Em alguma medida, ird substituir a bandeira dos direitos
humanos, levantada por Mandela, por um modelo anti-imperialista, ligando a solidariedade aos vizinhos a um viés
panafricanista, o que descolaria da ideia de estar apoiando regimes autoritdrios (Hamill, 2016).

Mbeki ird priorizar a integragio continental, estando na articulagio da criagio da Nova Parceria para o
Desenvolvimento Africano (NEPAD) e na transi¢io da Organizagio da Unidade Africana (OUA) para Unifo Africana (UA).

Durante o seu governo, a Africa do Sul participou de operagdes na Reptiblica Democritica do Congo (RDC), na Republica

7 African National Defence Force.
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Centro Africana (RCA) e no Burundi, sem, contudo, delinear uma politica externa mais objetiva relacionada a essas ages.
S3o agles isoladas, sem estarem concatenadas com a politica de defesa e sem o respaldo necessdrio de orgamentos e
investimentos na SANDF (IISS, 2014).

O governo de Jacob Zuma, que se inicia em 2008, é marcado por uma mudanga no tom, com a redugio da
presenga da figura presidencial na politica externa e no viés mais confrontacionista com o Ocidente. Por outro lado, ha
uma manutencio na estratégia de didlogo e contréria as sangdes na crise do Zimbébue, além da busca por ampliar e
aprofundar as relagdes econémicas. Do ponto de vista da Africa, o foco passa a ser mais regional, com énfase em retomar
o protagonismo na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e reaproximar-se de Angola
(Landesberg e van Heerden, 2020). Um marco importante na politica externa do periodo é o ingresso da Africa do Sul nos
BRICS®, simbolizando a ideia de que a Africa do Sul é a representante da Africa no resto do mundo. E também durante sua
gestio, todavia, que as debilidades da SANDF ficam mais evidentes.

Em 2014, tem-se a publicagdo do South African Defence Review. As restri¢des orcamentdrias trazidas a tona pelo
documento evidenciaram as debilidades da Africa do Sul em continuar projetando seu poder na regiio de maneira
satisfatdria. O documento reconhece “a persistente desconexdo entre o mandato de defesa, os crescentes compromissos
de defesa da Africa do Sul e a alocagio de recursos” e afirma que “as Forcas de Defesa sdo incapazes de cumprir
plenamente a sua responsabilidade constitucional de defender e proteger a Africa do Sul e o seu povo” (South Africa,
2014, p. 9, tradugio nossa).

Apesar do que é apontado no Review e do planejamento apontado no documento, o or¢amento de defesa da
Africa do Sul segue declinando e mantendo-se muito aquém das necessidades do pais. Como é possivel ver no Grafico 1,
como percentual do PIB, os gastos em defesa vém caindo desde 2002, alcangando, em 2020, niveis abaixo de 1%. Para
além disso, uma vantagem importante sul-africana comparativamente & Angola, que seria sua industria de defesa,
também estd em crise, 0 que compromete no sé o fornecimento, como também o or¢amento, jd que esta conta com uma
significativa inser¢do no mercado internacional, e também garantia recursos para a defesa (IISS, 2022).

E também durante o governo de Zuma que se tem a publicagio do White Paper on South Africa’s Foreign Policy, em
2011, um documento visando apresentar os principios basilares da politica externa sul-africana. Em vdrios trechos, é
enfatizada a centralidade da Africa na sua politica externa e a conexio entre a estabilidade da regido e do Estado. Além
disso, é destacada a conexdo entre doméstico e internacional, afirmando que a politica externa é uma “extensio dos
interesses e da politica nacional” (DIRCO, 2011, p.10, tradugio nossa).

Cyril Ramaphosa ird assumir o governo, em 2018, demostrando um desejo de retomar a politica externa
implementada por Mandela, caracterizada pela ideia de apresentar a Africa do Sul como uma espécie de bussola moral
(Otdvio, 2021). Ird manter os principios do universalismo e o foco na diplomacia econdmica. Na visdo de Hendrikes e
Majozi (2021), Ramaphosa ir4 tentar retomar a credibilidade e reputacio internacionais da Africa do Sul, que haviam sido
abaladas durante o governo Zuma, muito em fung¢io da crise interna.

Do ponto de vista doméstico, Ramaphosa sobe ao poder com o discurso de romper com as prdticas corruptas,
defendendo o que ficou conhecido como 0 New Dawn, o novo amanhecer. Na prética, contudo, ele mantém grande parte
do gabinete de Zuma, inclusive ministros que estavam sendo investigados por corrupg¢io (Russel, 2022).

As eventuais mudangas na politica externa do atual governo estdo condicionadas ao contexto doméstico e ao
enfrentamento de dois problemas centrais: a crise econémica, que se agravou com a pandemia de COVID-19 em 2020 e
vem se acentuando até hoje; e as agitagdes populares, em parte, relacionadas a crise econdmica, mas que também se

relacionam com o problema de xenofobia.

® E importante lembrar que, antes de ingressar no BRICS, a Africa do Sul alavancou a criagio do Férum IBAS, unindo india, Brasil e Africa do Sul em
2003.
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Os ataques xenéfobos transbordam para as relacdes entre Africa do Sul e outros pafses africanos dos quais seus
nacionais s3o alvo. A incapacidade do governo de Pretdria em lidar com os ocorridos e a conivéncia e participagio de
agentes do Estado com os atos de violéncia jd levaram a manifestagio de descontentamento de vérios Estados, entre eles
Nigéria, culminando em uma crise diplomdtica entre os dois Estados em 2019 (Rosenje et al., 2025). Nas palavras de
Hendricks e Majozi (2021, p.70, tradugdo nossa): “Isso destacou a dissociagio entre a intenc¢do do governo de promover
uma agenda africana e a consciéncia e aceitacdo, por parte do povo, dessa politica externa inspirada na filosofia Ubuntu.”

As politicas externas e de defesa dos Estados sofrem influéncia de fatores domésticos. No caso de Angola e Africa
do Sul essa relagdo parece ser mais profunda, com as politicas diretamente condicionadas a estabilidade interna que, em
vdrias circunstincias, também estd ligada a seguranca do regime, ou seja, a manutengio dos grupos politicos no poder.
Comparativamente, os dois casos irdo ter relages distintas a partir das duas varidveis aqui discutidas. Enquanto Angola
combina a ndo-alternancia de poder com uma rela¢do mais estreita e profunda entre partido, Estado e For¢as Armadas,
oriundo do periodo de guerra civil, a Africa do Sul combina nio-alternancia de poder, j4 que o CNA governa desde a
democratizac¢do, com delimita¢des mais claras entre partido e For¢as Armadas, ja que a SANDF foi constituida jd no
pOs-apartheid. Essa diferenca ajuda a explicar, como tratado na sec¢fo seguinte, por que os dois paises convertem suas

capacidades domésticas em projec¢io de poder de maneiras diferentes.

A projecio de poder

Considerando as dindmicas domésticas de Angola e Africa do Sul, abordadas na se¢io anterior, passamos para a
andlise de como estas se traduzem ou nio em projecdo de poder levando em consideragio os indicadores ja mencionados,

quais sejam, capacidade militar, protagonismo institucional e reconhecimento regional.

As relagdes regionais

As relagdes bilaterais Angola-Africa do Sul estdo no centro da andlise aqui proposta. Ainda que os dois Estados
ocupem papeis de destaque na regiio e que haja sinais de que Angola tenha se colocado como uma alternativa de
lideranga regional, ndo hd em enfrentamento entre os Estados, tampouco tensdes evidentes.

Ao contrdrio disso, as relagdes, desde o fim do apartheid, mantem-se como prioritdrias para ambos,
especialmente a partir do governo Zuma, o que fica evidente com a escolha de Angola a ser sua primeira visita como Chefe
de Estado, com a maior delega¢io de empresérios em uma visita de Estado desde 1994 (Landesberg; van Heerden , 2020).
A elevagdo das relagdes entre os dois Estados para um nivel estratégico confirma-se com a assinatura de um acordo de
cooperacdo em defesa em 2012 (Roque, 2013).

E evidente que, ao considerarmos a Africa Austral, Angola e Africa do Sul destacam-se como os principais polos
de poder e, naturalmente, configuram-se como focos de estabilizagio e eventual resolucdo de conflitos. Alguns autores,
como Almeida (2016), defendem que Angola seria a principal for¢a estabilizadora na regifo africana centro-austral. Por
outro lado, a Africa do Sul, desde o final do apartheid, tem evocado para si o papel de lideranca e de promog3o dos direitos
humanos.

O caso da Reptblica Democritica do Congo (RDC), assim, é emblemdtico para compreender o papel de Angola e
Africa do Sul na regiio, demonstram aspectos do posicionamento de ambas e das fragilidades enfrentadas. Em 2002, a
Africa do Sul atuou diretamente na mediacio que culminou com a assinatura do Acordo de Pretdria, contribuindo
significativamente para as forcas de paz da ONU (United Nations Organization Stabilization Mission in the DRC) e
auxiliou na estruturacdo das instituigGes e realizacdo de elei¢des em 2006 (Hamill, 2016); mas em 2016, falha ao nio
pressionar Kabila a realizar as elei¢Ges previstas, permitindo que este permanecesse no poder e desrespeitasse o acordo

feito com a oposigio, condicionado pela realizagdo do pleito.
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Em margo de 2025, a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) anunciou o encerramento e
a retirada gradual das for¢as da sua Missdo na RDC, a SADC Mission in the DRC (SAMIDRC), que tinha se iniciado em
dezembro de 2023. Handy (2025) atribui a falha da Miss&o, que ndo logrou éxito em conter as for¢as do M23, ndo sé a sua
auséncia de capacidades efetivas, associadas a prépria fraqueza do Exército congolés, mas também & deterioragdo das
forcas de defesa sul-africanas — que constituiam o centro da Missdo — comparadas as outras forgas armadas da regido.

Além disso, era possivel vislumbrar um eventual embate politico, jd que:

houve alguma competi¢io entre o SAMIDRC (apoiado principalmente pela Africa do Sul e, em certa
medida, pela Tanzinia) e o Processo de Luanda, sob mandato da Unifo Africana (UA), liderado pelo
presidente angolano Jodo Lourenco. Dado que Angola é um pais da SADC, o bloco poderia ter se
dedicado & parte militar, enquanto Luanda se concentrava no processo politico (Handy, 2025, s/p).

A situagdo na RDC éilustrativa de duas evidéncias: a postura hesitante da Africa do Sul e a tentativa angolana de
se posicionar gradualmente de maneira mais assertiva. Ao mesmo tempo, a crise na RDC também coloca luz sobre a
necessidade de atuagBes conjuntas e da mobilizacio das organizacles regionais para alcangar solugdes de longo prazo
para as crises politico-securitdrias da regido. Nesse nivel regional, o protagonismo angolano nas media¢Ges da regifo da
Africa Central, em especial o caso da RDC, contrasta com uma Africa do Sul cujo reconhecimento como lideranga pelos

vizinhos da SADC permanece mais contestado, nada obstante a sua superioridade em capacidades materiais.

A inser¢do no Continente

7

O principal 16cus de inser¢io no Continente é a Unido Africana (UA). E a organizagio internacional mais
abrangente da regifio e guarda-chuva para uma série de iniciativas, entre elas a Zona de Livre Comércio Continental
Africana (AfCFTA) e a Arquitetura de Paz e Segurancga Africana (APSA), um grande marco de cooperagio em defesa e
seguranga. No contexto da APSA ¢ estabelecida a criagio de cinco brigadas regionais, ancoradas no Protocolo Relativo ao
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, como forgas de estado de alerta permanente para respostas mais rapidas
em caso de conflitos e crises.

Tanto Angola quanto Africa do Sul atuaram diretamente na criagio da African Standby Forces da Africa Austral,
sediada na SADC. Africa do Sul é uma das principais contribuintes em termos financeiros e de suporte logistico (Hamill,
2016), enquanto Angola foi um dos Estados chaves na mobiliza¢do e implementagio da Forga.

A participagdo de ambos os Estados na UA também tem um componente politico importante, j4 que pode
constituir um pilar de projegio de lideranga. A Africa do Sul foi uma das grandes promotoras da Agenda 2063 e, em 2020,
Ramaphosa assumiu a Presidéncia da UA, coincidindo com o periodo no qual a Africa do Sul ocupava um dos assentos
rotativos do Conselho de Seguranga da ONU. Em 2025, foi a vez de Angola; na ocasifo, Lourenco, declarou que a
Presidéncia da UA representa uma oportunidade do pais de implementar e influenciar as iniciativas na promocao do
desenvolvimento do Continente (CIPRA, 09/11/2024).

Ressalte-se que Angola estard, simultaneamente, na Presidéncia da UA, na Presidéncia da CIRGL e como membro
do Conselho de Paz e Seguranga da UA (2024-2026), o que a coloca em uma posi¢do dnica como forga de pacificagio e
mediacio no Continente (ISS, 2025). No nivel continental, tanto Africa do Sul quanto Angola ocupam posi¢des de
destaque institucional, ainda que de maneiras diferentes. Angola investe nas mediag¢Ges e presidéncias rotativas, em um

processo mais recente, enquanto a Africa do Sul goza de um capital politico acumulado desde a redemocratizagio.
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Organizagoes Internacionais

A participacio sul-africana na Organiza¢io das NagBes Unidas é um indicativo importante de seu
posicionamento de politica externa. O pais ocupou assento como membro nio-permanente no Conselho de Seguranca da
ONU por trés biénios (2007-2008; 2011-2012 e 2019-2020), destacando-se, por exemplo, a aprovac¢io da Resolu¢io
2033/2012, fortalecendo a cooperagio entre o CS-ONU e o Conselho de Paz e Seguranga da UA.

Esse desejo sul-africano de ter uma postura mais ativa nas operagdes de paz, todavia, encontra resisténcia nas
préprias limitagdes da SANDF, como j4 foi visto anteriormente. As restri¢des, para além da questdo orcamentdria e de
equipamentos, também envolvem a capacita¢io das tropas. De acordo com Hendricks e Majozi (2021), os esforcos de
manutengio de paz da Africa do Sul s3o reconhecidos por adotar uma abordagem padronizada, com pouco conhecimento
das especificidades de cada caso, e com posturas tendenciosas, ligadas aos seus interesses econdmicos.

Para além das participa¢des no CS-ONU e em operagdes de paz, a Africa do Sul, recentemente, tem sua atuagio
nos 6rgdos da ONU marcadas por um protagonismo crescente, vide, por exemplo, o caso da denuncia feita & Corte
Internacional de Justica, em 2023, do crime de genocidio cometido por Israel na Faixa de Gaza. Por outro lado, absteve-se
em votagdes na Assembleia Geral que condenavam a invas3o russa a Ucrénia.

Angola, por sua vez, teve dois mandatos no CS-ONU (2003-2004 e 2015-2016), afirmando a sua experiéncia na
resolugdo de conflitos, j4 que o primeiro biénio é imediatamente posterior ao encerramento da Guerra Civil. Sua atuacdo
na Organizagio, ainda que mais discreta, mantém uma homogeneidade, com votos alinhados com grande parte dos
demais Estados africanos e a manutencdo de uma postura de mediadora.

N3o h4 como falar da projegio de Angola e Africa do Sul na Africa sem se mencionar a questio maritima. Em
praticamente todos os documentos e pronunciamentos oficiais do governo angolano da ultima década, sdo feitas
mengdes explicitas a necessidade de qualificar, ampliar e modernizar a Marinha, bem como informes sobre esforcos ja
feitos, como a criacdo de Centros de Coordenagdo e Vigildncia Maritima e a moderniza¢do da Base Naval de Luanda
(Republica de Angola, 2018; 2023). Na prética, todavia, os avangos ainda estio muito aquém do necessdrio.

Como j4 discutido, a fragilidade da componente naval angolana persiste apesar dos esforcos declarados: entre
2012 e 2023, dos 137 equipamentos militares adquiridos, apenas 17 foram embarcacdes, seis delas ainda por entregar
(11SS, 2024; SIPRI, 2024). A Africa do Sul, por sua vez, ainda que enfrente as maiores debilidades nas forgas terrestres,
também n3o goza de uma Marinha 2 altura de suas necessidades. Na visdo de Otto (2022), nem mesmo é possivel falar de
uma estratégia de seguranca maritima, apenas de programas pontuais.

A anilise da projecdo maritima e, por consequéncia, do Atlantico Sul nos leva para outras duas organizagdes, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP®) e a Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZOPACAS"). Em
2021, Angola assumiu a Presidéncia da CPLP, atuando de maneira bastante relevante na promogao da cooperagio entre os
membros e ressaltando a importincia desses lagos culturais, politicos e econémicos (Vasco, 2020).

E simbdlico que Angola, recentemente, tenha pleiteado passar a pagar a mesma taxa que Portugal paga na CPLP
(Costa, 2025). Isso demonstra a postura angolana de posicionar-se como um Estado de relevancia, e que, portanto, ndo
precisa ser objeto de “ajuda”, e também a importincia dada, por Angola, & Comunidade. Segundo o Secretdrio Executivo
da CPLP Zacarias da Costa, com Angola assumindo a Presidéncia da UA, hd uma expectativa de que possa se avancar na

colaboragio entre as duas institui¢des.

° A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 1996, incluindo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal
e Sdo Tomé e Principe. ingressaram Timor Leste em 2002 e Guiné Equatorial em 2014

' A Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul foi criada em 27 de outubro de 1986, com o intuito de evitar ingeréncias de poténcias externas na regido.
Atualmente, fazem parte da Zona, Brasil, Argentina, Uruguai, Angola, Benin, Camardes, Cabo Verde, Republica do Congo, Costa do Marfim, Republica
Democrdtica do Congo, Guiné Equatorial, GAmbia, Gab3o, Gana, Guiné Conacri, Guiné Bissau, Libéria, Namibia, Nigéria, Sio Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Africa do Sul e Togo.
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Jé no tocante 4 ZOPACAS, Angola esteve no centro da sua revitalizagio, apés um periodo de relativa inoperincia,
com a VI Reunifio Ministerial, em 2007. Ao contrdrio da CPLP, a ZOPACAS tem tanto Angola quanto Africa do Sul como
membros, ainda que a segunda tenha uma atuagdo bastante discreta na organizacdo e que, na visdo de Otto (2022),
Pretéria nem mesmo utilize a Organizac¢do como instrumento nas relagdes bilaterais com o Brasil.

Enquanto Angola faz uso da CPLP como uma importante plataforma de projecio, a Africa do Sul se vale dos
BRICS. Como unico membro africano no grupo até 2023, Pretdria enxerga no agrupamento uma forma de tanto garantir
um fortalecimento da cooperagio estratégica com os outros membros, quanto afirmar seu posicionamento de politica
externa ndo-alinhada com o Ocidente (Alden e Schoemam, 2025). Nesse sentido, ¢ significativo o posicionamento da
Africa do Sul na ONU, abstendo-se das votagdes sobre a invasdo russa 4 Ucrania, como j4 foi mencionado anteriormente.

A participagdo da Africa do Sul no Grupo foi uma prioridade do governo Zuma, o que ele esperava que se
traduzisse em ganho também dentro do Continente. O cendrio, todavia, diverge significativamente. De acordo com

Landesberg e van Heerden (2020, p. 19, tradugio nossa),

[...] embora a Africa do Sul frequentemente se apresente como a “representante” ou “porta-voz” do
continente africano no grupo BRICS, hd poucas evidéncias que indiquem que seus interesses
econdmicos e politicos estejam alinhados com os de seus vizinhos imediatos ou de outros Estados
africanos.

Ainda que n3o seja no Ambito especifico do BRICS, é for¢oso lembrar que Africa do Sul participa ativamente do
IBASAMAR, exercicios militares conjuntos com as marinhas de india e Brasil (ambos também membros BRICS),
demonstrando n3o sé a relevincia da cooperagdo com os Estados em questdo, mas também a importincia da marinha na
inserc¢do internacional sul-africana. Além disso, também realiza exercicios navais conjuntos com China e Russia."

O foco maritimo sul-africano, assim, parece estar muito mais voltado para o Indico do que para o Atlantico, vide
sua participagio na Indian Ocean Rim Association (IORA"), tendo sido uma das principais forgas para mobilizar sua
criagdo, em 1997, e a sua revitalizagio, em 2017, quando assume a sua Presidéncia (Otto, 2022). Essa preferéncia pelo
Indico vai ao encontro da relevancia da plataforma extra-africana de inser¢io internacional que a Africa do Sul adota,
voltada para parceiros como China e india.

No nivel de andlise internacional, assim, a diferenga nas prioridades de insergdo fica mais evidente. Enquanto
Angola investe em féruns mais especificos, como a CPLP, e com maior énfase no entorno regional, como a ZOPACAS, a
Africa do Sul volta-se para o Ambito global, evidenciando o padrio de descolamento ou desengajamento de Prys (2010). A

sintese da comparagio poder ser visualizada no quadro comparativo abaixo.

1 Os exercicios Mosi foram realizados em 2019 e 2023, no Oceano Indico, e devem se repetir em 2025.

2 Indian Ocean Rim Association foi fundada em 1997 com o intuito de promover a cooperagio no Oceano indico. S3o Estados membros, além da Africa
do Sul, Austrdlia, Bangladesh, Comores, Franga, India, Indonésia, Iri, Quénia, Madagascar, Maldsia, Maldivas, Mauricio, Mogambique, Om3,
Seychelles, Singapura, Somilia, Sri Lanka, Tanzania, Tailandia, Emirados Arabes Unidos e Iémen.
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Quadro 1— Quadro comparativo Angola e Africa do Sul

Indicadores Angola Africa do Sul
Alterninciad
Po;glanaa ¢ MPLA no poder desde 1975 CNA no poder desde 1994
= Alta (Relacgo estreita entre Partido, Estado e Baixa (Forgas de Defesa (SANDF)
Relagdo . . -
S Forgas Armadas (FAA), oriunda da guerra constituidas sob controle civil no
Institucional .. , .
civil) p6s-apartheid)
Orcamento de Oscilag¢des pontuais com tendéncia geral de Declinio Constante
Defesa queda
Insergao . ; . .
. Féruns Especificos (CPLP e ZOPACAS) Féruns Globais (BRICS, G20, ONU)
Internacional
Reconhecimento
Regional como Poder em Ascensdo Poténcia Desconectada
Lideranca
.. ~ . . Sobrevivéncia do Regi CNA priori
Principal Extragdo de Recursos (relagdo partido-Estado obrevivencia do Regune ( priorizaa
R - O estabilidade doméstica em detrimento da
Limitacdo dificulta a mobiliza¢do de recursos) . .
lideranca regional)

Fonte: Elaboragdo prdpria

Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como ponto de partida a pergunta sobre em que medida varidveis domésticas
condicionam a projegio de poder de Angola e Africa do Sul, em especial no contexto regional. A hipdtese de que essas
varigveis domésticas influenciam a conversio de capacidades materiais em lideranca regional efetiva pode ser verificada
nos dois casos, ainda que através de processos distintos. No caso angolano, a relagdo histdrica entre partido, Estado e
Forcas Armadas restringe a capacidade de extragio de recursos necessdria 4 modernizagio militar (Taliaferro, 2009) e
dificulta o processo de modernizagdo necessdrio. Jd no caso sul-africano, a coesdo em torno da sobrevivéncia politica do
CNA leva a um padrio de underbalancing (Schweller, 2006), no qual apesar de existir capacidades materiais superiores,
essas ndo se traduzem na priorizaco da lideranca regional.

Considerando a perspectiva de poténcia regional de Prys (2008, 2010) e Nolte (2010), é possivel perceber que se
tratam de padrdes de comportamento distintos. Angola porta-se como um poder em ascensio e uma poténcia em
consolidacdo, que tem investido em plataformas de escopo mais especifico, tanto do ponto de vista temdtica quanto
geogréfico, como a CPLP e a ZOPACAS, como forma de compensar as suas debilidades ainda presentes, em especial o
componente naval. Ainda assim, a relagdo partido-Estado-Forcas Armadas tem comprometido a capacidade de extracdo
de recursos (Taliaferro, 2009). A Africa do Sul, por outro lado, aproxima-se tanto do conceito de poténcia regional
desconectada (Prys, 2010) quanto do padrio de underbalancing (Schweller, 2006), j4 que possui capacidades superiores
aos seus vizinhos, mas prioriza a sua atuagio global, BRICS e ONU, por exemplo, em detrimento de esfor¢os no entorno
regional. Isso explica, por exemplo, a contradi¢do entre as possibilidades de atuacdo e o que é realmente feito em crises
regionais, como na RDC.

A necessdria articulacdo entre politica externa e de defesa parece ji estar clara para o governo angolano, bem
como o redimensionamento e a modernizacio das FAA. O que se percebe é que Angola, ainda que reconheca a
importéincia da for¢a militar como pilar de inserc¢o internacional, ndo consegue adequar as suas politicas para isso. Na
verdade, em especial no 4mbito da politica maritima, o pafs tem debilidades de garantir a sua prépria seguranga contra
ameacas externas. A revisio da politica de defesa realizada em 2018 foi fundamental para reorientar os objetivos
angolanos e mapear as fragilidades do pais, mas o planejamento e as ac¢des efetivas de modernizag¢io ainda caminham
muito devagar.

Um aspecto subjetivo a ser considerado € a construc¢do da imagem do pais entre os seus vizinhos. Angola goza de

um acumulado histérico de lideranga e solidariedade anticolonial; isso contrasta com a Africa do Sul do apartheid, que
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ainda precisa lidar com a desconfianca dos Estados da regifo. Isso permite aos lideres angolanos a possibilidade de
projetar uma imagem de porta-voz africana com maior aceitag¢do e menor resisténcia.

Por fim, Angola tem um ativo importante quando se trata de se posicionar como mediadora e pacificadora de
crises e conflitos: o fato de ter conseguido por fim a sua prépria guerra civil. O processo de cessar-fogo e os acordos em
2002 que possibilitaram, inclusive, a incorporacio das forcas das UNITA nas FAA, bem como a estabilizac¢do interna e a
realizagdo de elei¢Oes periddicas desde 2008, com a UNITA agora figurando como um partido politico, sdo aspectos que se
destacam.

A Africa do Sul, por seu turno, ainda que enfrente uma crise nos tltimos anos, est4 entre as maiores economias
da Africa” e também uma das principais forgas militares. Ainda que mantenha um ciclo democritico desde 1994, lida com
sucessivas crises nos governos do CNA, o que nio sé impacta no desenvolvimento do pais, como também condiciona as
prioridades da politica para o &mbito doméstico. Isso se reflete, diretamente, na constante reducdo dos gastos em defesa o
que, obviamente, impacta na capacidade de inser¢io internacional da Africa do Sul.

Do ponto de vista mais subjetivo, Pretdria ainda lida com os resquicios da sua imagem de poténcia
desestabilizadora do apartheid e o problema mais recente da violéncia e xenofobia contra imigrantes africanos trouxe uma
nova camada de tensdo nas relacées com os vizinhos. Ao mesmo tempo em que suas capacidades, mesmo que reduzidas,
apontam para uma possivel liderancga, o pais ndo consegue a estabilidade interna necessdria para estruturar uma politica
externa e de defesa para tal.

Em um documento oficial, o governo sul-africano chega a afirmar que “A Africa do Sul ¢ vista como um ator
influente no continente e no mundo global, sendo o Unico pais africano membro do G20 e do BRICS™” e que “continuard a
usar sua voz e acesso para incluir as visGes africanas e dos paises em desenvolvimento nas agendas globais.”; mas
pondera dizendo que “tem relutado em assumir o papel de lider continental, apesar de possuir esses atributos” (DIRCO,
2023, p.14, tradugdo nossa).

Percebe-se que Pretdria tem um descompasso entre os discursos e os principios defendidos na politica externa e
suas ac¢des praticas, que acabam ganhando nuances varidveis com mudancgas nos governos e as divisdes internas do CNA,
oscilando “entre um idealismo pan-africano e um pragmatismo de cunho neoliberal” (Medellin e Garrido, 2019, p. 60,
tradugio nossa). Muresan e Kornegay (2020, p.76, tradugio nossa) corroboram afirmando que “a abordagem de politica
externa deste [CNA] ndo foi completamente revista desde que subiu ao poder e agora é uma mistura incoerente de
diplomacia soliddria, politica econdmicas neoliberais e orientac¢do para o Sul Global”. A ideia de ser uma bussola moral no
Continente, que surge com Mandela e é retomada por Ramaphosa, por exemplo, se choca com a realidade de um pais
violento para imigrantes e refugiados.

A essa altura da anilise, é possivel chegar a duas conclusdes preliminares. A primeira é que nem Africa do Sul,
nem Angola, atualmente, conseguem projetar-se no Continente Africano e, mais especificamente, na regio da Africa
Austral de maneira a exercer uma lideranca regional. Ambos Estados apresentam debilidades nas suas capacidades de
poder, como foi visto ao longo do artigo e, Africa do Sul, em especial, também enfrenta resisténcia na aceitagio da
lideranca entre os vizinhos.

Para além disso, é possivel perceber que as instabilidades domésticas, principalmente os aspectos relacionados
as elites politicas no poder e as crises econdmicas, impactam na formulagio das politicas externa e de defesa. A inser¢io
regional desses Estados, assim, ndo parece refletir uma estratégia de longo prazo, mas sim, demandas pontuais de
sobrevivéncia do préprio Estado e/ou do governo em questio.

A segunda evidéncia estd relacionada com os ambientes preferenciais de ac¢fo internacional desses Estados.

Enquanto Angola privilegia féruns e organiza¢des com escopo, tanto temdtico quanto geogréfico, mais especifico, como é

2 Segundo os dados do FMI de abril de 2025, a Africa do Sul tem o maior PIB da Africa, com mais de 400 bilhdes de ddlares.
* O documento ¢é anterior a amplia¢io dos membros dos BRICS.
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o caso da CPLP e da ZOPACAS, a Africa do Sul tende a focar sua inser¢io em Ambitos mais globais, como BRICS e a prépria
ONU.

Essas nuances na inser¢do também traduzem a diferenca de abordagem entre os dois Estados quando se trata de
constru¢io da imagem. Angola adota uma perspectiva mais africanista e de invocacdo da solidariedade anticolonial e
anti-imperialista. Africa do Sul, por outro lado, privilegia seu posicionamento de interlocutora africana externa, ou seja,
ainda que nio tenha respaldo dos Estados africanos, vale-se da imagem construida entre outras poténcias ndo-africanas
para alavancar sua posicgo.

Angola e Africa do Sul, ao que parece, almejam ocupar um papel de destaque e lideranga na Africa, ainda que
tenham adotado estratégias diferentes para tal. As limita¢des internas, todavia, tem sido um entrave a esse objetivo e o
quanto ambas estardo dispostas e aptas a lidar com esses desafios domésticos serd definitivo para a inser¢io
internacional no longo prazo. Para esse fim, uma agenda de pesquisa futura deve olhar para esses desdobramentos
recentes, como a presidéncia angolana da Unifo Africana e uma eventual reformulacio da politica de defesa sul-africana
diante da crise fiscal.

Deve-se fazer a ressalva de que a pesquisa encontra limita¢Ges, em especial o fato de que a operacionalizac¢io das
varigveis domésticas, embora explicitada nas se¢@es anteriores, foi feita baseada em indicadores predominantemente
qualitativos, sujeitos a interpretagio, o que sugere cautela quanto a generalizac¢io dos resultados para além dos dois casos

aqui analisados.
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