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Resumo

Nos ultimos anos, a Politica Externa Brasileira esteve caracterizada pelo retorno do Anticomunismo, especificamente no periodo do governo Bolsonaro
entre 2019 e 2022. Entretanto, essa politica nio é uma novidade nas relages internacionais do pafs, porque j4 foi utilizada no século anterior. O objetivo
do trabalho é analisar o anticomunismo na Politica Externa Brasileira (PEB) em parte do século XX, a fim de mostrar como essa politica foi construida em
alguns momentos histdricos, tais como, na Primeira Republica, no governo Vargas e no governo Dutra. Para tanto, como metodologia, utilizar-se-4 da
andlise de discurso em pronunciamentos oficiais e na literatura especializada no intuito de perceber como aparece o anticomunismo na PEB. Em termos
de resultados, argumenta-se que a PEB é caracterizada por uma tradi¢io anticomunista em alguns momentos histdricos do pais, e que essa caracteristica
prejudicou os interesses nacionais.
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Abstract

Inrecent years, Brazilian Foreign Policy has been characterized by the return of Anticommunism, specifically during the Bolsonaro government between
2019 and 2022. However, this policy is not new in the country's international relations, since it was already used in the previous century. The objective
of this paper is to analyze anticommunism in Brazilian Foreign Policy (BFP) in part during the 20th century, in order to show how this policy was
constructed in some historical moments, such as in the First Brazilian Republic, in the Vargas government and in the Dutra government. To this end, as
amethodology, discourse analysis in official speeches and specialized literature will be used in order to understand how anticommunism appears in BFP
and refineits positions. In terms of results, itis argued that BFP is characterized by an anticommunist tradition in some historical moments of the country,
and that this characteristic has harmed national interests.
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Introdugio

O presente artigo buscard analisar o anticomunismo na Politica Externa Brasileira (PEB) em parte do século XX.
Para tanto, utilizar-se-4 da andlise de discurso em pronunciamentos oficiais e na literatura especializada no intuito de
perceber como aparece o anticomunismo na PEB. Argumenta-se que a PEB é caracterizada por uma tradi¢io anticomunista
em alguns momentos histdricos do pais, e que essa caracteristica prejudicou os interesses nacionais.

A metodologia do trabalho é pautada na andlise de discurso da politica externa brasileira tendo por base Miranda
(2014). Nessa andlise, buscar-se-3o pronunciamentos oficiais ou ac¢des politicas de governos que deem margem para
perceber a negacdo dos comunistas e dos governos comunistas. Ou seja, buscou-se perceber como no Brasil Republica,
Vargas ou Dutra apareceram esses discursos anticomunistas, e como eles acabaram prejudicando a atuagio brasileira no
cendrio internacional da época.

Optou-se pelo recorte cronoldgico de parte da primeira metade do século XX, porque é um momento de transi¢do
no sistema internacional em que a Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o comunismo estdo se
estabelecendo como alternativa aos paises capitalistas e liberais. Também, pelas poucas andlises que versam sobre esse
periodo mais amplo, j4 que hd muitas andlises especificas de governos, como Vargas ou Dutra. A ideia central é perceber
como hd linhas de continuidade na politica externa anticomunista em parte do século XX pelos formuladores de PEB.

N3o hd estudos que versem sobre essa continuidade, apostando por andlises pontuais em momentos especificos
de um governo. Nossa tese é de que essa politica é de “estado”, digamos assim, e ndo de governos, logo ir contra o
comunismo é um eixo central da PEB, para além do seu cardter “americanista” ou “globalista”.

Nas andlises sobre a politica externa do Brasil republicano ao longo do século XX, predomina na literatura a visio
de que dois paradigmas se constituiram: o americanista e o globalista (PINHEIRO, 2004).

No primeiro, iniciado por Rio Branco, entre 1902 e 1912, estrutura-se a “aliancga nio escrita” com os Estados
Unidos, que priorizava a relacdo 4 poténcia norte-americana; levando em consideragio as mudangas em curso no mundo,
a decadéncia do império inglés e a ascensio estadunidense (BURNS, 2003).

Esse principio americanista é tdo duradouro na politica exterior brasileira que diversos governos encamparam
essas ideias, tais como: Eurico Gaspar Dutra nos anos de 1950 e Castelo Branco nos anos de 1960. Por conseguinte, o
americanismo é uma ideia com longa tradi¢io na politica externa brasileira, capaz de transpassar o tempo e manter-se
perene entre os formuladores de PEB.

Mas é importante diferenciar o americanismo dos governos citados. Na literatura, hd dois tipos de categorias
sobre o assunto: o americanismo ideoldgico e o pragmadtico. Pode-se enquadrar os governos Dutra e Castelo na primeira,
devido os seus alinhamentos como os préprios principios e concepg¢des ideoldgicas afins entre Brasil e Estados Unidos, que
justificam a aproximac&o. Por outro lado, enquadram-se os governos Vargas e Rio Branco na segunda categoria, em virtude
da alian¢a em funcdo das oportunidades e do momento (PINHEIRO, 2000, p. 309).

J4 no paradigma globalista, em busca de distanciar-se da aproximacao ou alianga preferencial com os Estados
Unidos (EUA), a PEB orientou-se pela diversificacdo das relacdes exteriores do pafs, a fim de que fosse aumentado o seu
peso politico no sistema internacional (PINHEIRO, 2000).

A Politica Externa Independente, lan¢ada nos anos de 1960 por Janio Quadros, foi o primeiro manifesto do
interesse nacional em ampliar seus circulos internacionais para além do hemisfério americano. Esse empreendimento seria
mantido pelo sucessor, Jodo Goulart até 1964, quando foi interrompido pelo golpe civil-militar instaurado em abril. Outro
momento em que esse paradigma se fez presente na PEB ocorreu no governo de Ernesto Geisel em 1974.

Além da base conceitual sobre a PEB, é importante definir e caracterizar o anticomunismo. Segundo Motta
(2000), o anticomunismo é um fendmeno dotado de historicidade que possui trés grandes ondas no século XX. Nesse

sentido, o anticomunismo ocorreu a partir de 1917, durante o governo Vargas e na Guerra Fria.
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Também, sobre o conceito de anticomunismo pode-se dizer que é um conceito polissémico, multifacetado e que
se transforma no tempo, quer dizer, o anticomunismo do século XX nfo é o mesmo praticado pelos anticomunistas do
século XXI (ARAYA, 2016). Logo, é um conceito dotado de miltiplos significados ao longo do tempo.

Apesar dessas defini¢des bem colocadas pela literatura nacional acerca da politica externa brasileira, o que pouco
foi trabalhado € a influéncia do anticomunismo na formula¢3o e aplicagido da PEB. Tdo pouco foi visualizado, que esse
fenémeno histdrico apareceu com maior profusio nas relagdes exteriores brasileiras em momentos de crise democratica
nacional.

Tratar a historicidade desse fendmeno na PEB é um importante elemento para melhor compreensio do
anticomunismo na histéria da PEB. Dito isto, questiona-se: Como o anticomunismo influenciou a politica externa
brasileira no século XX?

Nas secles posteriores, buscar-se-4 resolver tal questionamento ao analisar como o anticomunismo iniciou seu
caminho de maneira ainda difusa, jd apds a revolucdo russa em 1917, quando as ideias revoluciondrias comegaram a ser
combatidas pelas elites oligdrquicas em suas duas dimensdes internas e externas. Na sequéncia, em momento de crise
democrdtica liberal nos anos de 1930, tanto no sistema internacional com as alternativas nazifascistas, quanto no sistema
nacional com o movimento varguista, criou-se um anticomunismo mais institucionalizado na figura do SEI, espaco
integrado entre o Ministério das RelagBes Exteriores (MRE) e outros 6rgdos de governo a fim de obter informacdes e vigiar
opositores comunistas.

Mais i frente, em novo momento politico, a transi¢do de uma ditadura para uma democracia, desta vez do Estado
Novo; analisar-se-4d o anticomunismo do governo Eurico Dutra, alinhado com os EUA, naquilo que ficou conhecido como

“alinhamento sem recompensas” contra os comunistas (MOURA, 1990).

A diplomacia anticomunista na Primeira Republica

A diplomacia anticomunista da Primeira Republica é fruto de uma longa tradi¢io dentro do Itamaraty que envolve
ajungio de um corpo diplomadtico com ideias conservadoras e a chegada de ideias anticomunistas. Como aponta Castilho
(2024), esse encontro ocorre desde o Bardo do Rio Branco, com opgdo por politicas de controle de imigrantes,
especialmente na cidade de S3o Paulo em 1903.

A partir de 1912, a politica externa brasileira entrou em uma nova fase: a morte de José Maria Paranhos da Silva
Junior, o Barfo do Rio Branco, trouxe um periodo de maior ilusio de poder nas a¢des internacionais. Pela forma como o
sistema internacional se configurava, o pais apresentava suas credenciais de forma autoconfiante, como propde Cervo e

Bueno (2011, p. 216) na passagem a seguir:

Cumpre ainda assinalar que o pais, na década de 1920, adquiriu uma sensac¢io de autoconfianga e
superestimacdo de seu peso internacional, decorrente de sua participagio, ainda que modesta, na
politica mundial em razdo de sua entrada na Grande Guerra e subsequente atuagio nas conferéncias de
paz e no Conselho da Sociedade das Nag¢des (SDN), como membro eleito.

Embora nio tivesse a for¢a que imaginava, o Brasil tentou fazer politicas em que pudesse resolver os problemas
de seguranga do mundo. Porém, apesar do esforco, as iniciativas ndo geraram resultado pelo pouco poder do pais entre
seus pares. Para além disso, cabe destacar que as ideias e for¢as motrizes da PEB estabelecidas por Rio Branco, sobretudo
o principio do americanismo, foram mantidas. Ele seria a for¢a motriz de boa parte dos tomadores de decisdo da PEB
durante o século XX.

O Brasil era um pais de dimensdes gigantes, mas ainda era essencialmente agroexportador. O seu principal ativo

era o café produzido no Vale do Paraiba nas fazendas dos oligarcas nacionais. Uma parte significativa do Produto Interno
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Bruto (PIB) constituiu-se das exporta¢des do chamado “ouro negro”. E o destino dessas vendas era o EUA, o principal
parceiro comercial do pais. Portanto, o americanismo era um principio justificado pela extensdo do comércio de produtos
agricolas para o irméo do norte.

A competicdo entre os paises imperialistas iniciou um conflito de grandes propor¢des no mundo. A primeira
guerra total colocou a triplice alianca (Alemanha, Império Austro-htingaro e Itdlia) contra a triplice “entente” (Inglaterra,
Franca e Rdssia) em um combate que durou quatro anos. O Brasil se posicionou de forma neutra e baseado em suas
posi¢Bes no direito internacional. Vale recordar que o pais havia ganhado destaque por suas posi¢des favoraveis a
igualdade entre os estados, arguida pelo jurista Rui Barbosa em uma conferéncia de paz em 1907 (ARAUJO, 2013).

A Primeira Guerra Mundial representou uma série de significa¢des. Para as Relag¢Ges Internacionais sio um ponto

de inflex3o:

(...) Os horrores do confronto bélico despertaram sentimentos marcadamente idealistas na opinido
publica mundial: o direito contra a forca, a paz acima da guerra, a diplomacia aberta e transparente,
ideais democrdticos e institui¢Ges liberais contra a Realpolitik, a autodeterminacdo dos povos, a voz das
populagdes ouvida nos luxuosos saldes e paldcios das grandes conferéncias internacionais. Essas
aspirag¢des j4 existiam antes da guerra, mas, de reivindica¢io restrita a uma minoria pacifista, passaram
ao topo da agenda e as primeiras pdginas dos jornais (GARCIA, 2006, p. 17).

As solugdes para o confronto foram de ordem liberal e idealista, ao propor a criagdo de organizac¢io multilateral
para solucionar problemas de guerra e paz. A proposi¢io do presidente americano Wilson em seus quatorze pontos € o
inicio dessa perspectiva nas Rela¢des Internacionais.

Em 1917, a guerra mudou. Os EUA entraram no conflito ao lado de ingleses e franceses. E o Brasil alterou seu
posicionamento, condenando as ameagas & paz produzidas pelos alemies. As alteragdes no sistema internacional
ganharam maior repercussio pela primeira experiéncia revoluciondria que ocorria na Russia. O surgimento de uma
alternativa ao sistema capitalista global acendeu os alarmes das elites locais pelo mundo. Se anteriormente o
anticomunismo era uma ideia difusa, alocada ao campo das ideias e do que poderia acontecer, agora esse fenémeno
ganhava maior cuidado, posto que se tornou uma realidade politica.

A posicdo brasileira em relagio ao novo governo russo, foi inicialmente de reconhecimento ao governo de
Kerensky. Na ideia inicial do pais, a Russia havia apenas mudado a monarquia pelo republicanismo, portanto, garantindo
assim um respeito mutuo enquanto estado soberano (GARCIA, 2006).

Entretanto, essa dire¢do inicial mudou com a chegada de Vladimir Lénin ao poder. O lider bolchevique retirou seu
pafs da guerra e firmou a paz com a Alemanha, j4 sinalizando que Brasil e Russia possuiam posic¢Ges diferenciadas. Mas o
desenrolar do processo revoluciondrio e a adesdo ao comunismo foram as causas efetivas do distanciamento entre as duas
nagdes. Aqui, pode-se dizer que uma diplomacia antirrevoluciondria comegava a ser implantada na politica externa
brasileira.

A década de 1920 foi um periodo de intensa crise politica no sistema internacional e no Brasil. As defini¢Ges do
Tratado de Paris ndo ajudaram a amenizar o clima revanchista, posto que culparam a Alemanha pelos prejuizos da guerra.
Ademais, houve a exclusdo dos russos comunistas do sistema de nagdes, quando optaram por néo os colocar na Lei da
Defesa Nacional. Soma-se aos problemas de ordem politica, as crises econémicas e inflaciondrias que atingiram os paises
europeus naquele momento. Foram vinte anos de crise da democracia liberal que abriram espago para o surgimento de
experiéncias autoritdrias pelo mundo (CARR, 2001).

O Brasil néo ficou & margem desses acontecimentos criticos e sistémicos. Além dos problemas inflaciondrios
causados pela guerra, no pais havia um descompasso entre as oligarquias paulistas-mineiras e as novas camadas sociais

que surgiram. Em especial, havia uma disputa dos militares por mais protagonismo na politica, tal como demonstrou os
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sucessivos levantes tenentistas na década de 1920. Também, os operdrios eram um grupo bem articulado em torno da
busca de melhores condi¢des de trabalho, sobretudo aqueles vinculados ao anarcossindicalismo e, depois, ao comunismo.

As elites politicas nacionais repreenderam os comunistas internamente com medidas que proibiram tais ideias e,
na mais drdastica, colocaram o Partido Comunista Brasileiro (PCB) na ilegalidade politica em 1922, poucos meses apds sua
fundacdo. Se em 4mbito interno havia represséo, a politica externa brasileira passou a fazer vigilancia de atores politicos

que estivessem com suspeita de serem difusores das ideias vermelhas.

A repress3o interna, um dos fatores que levou 2o arrefecimento das mobilizagdes operdrias a partir de
1920, somou-se uma atitude de vigildncia externa. Diplomatas brasileiros em postos na Europa
frequentemente se referiam em comunicagdes telegraficas ao Itamaraty aos perigos que rondavam a
civilizagio ocidental, acossada pelos ventos revoluciondrios que sopravam das estepes russas. Buscava-
se intensificar a cooperagio policial com outros paises e ampliar a troca de informagdes sobre a a¢do de
agentes dos Sovietes. A expulsio de estrangeiros “indesejdveis”, como serd visto, tornou-se um recurso
banal. A concessdo de vistos a nacionais russos e imigrantes origindrios do Leste europeu era
cuidadosamente controlada (GARCIA, 2006, p. 315).

De um simpético reconhecimento ao novo governo russo em 1917, a politica externa brasileira mudou para uma
posi¢do de desconfianca. E nesse momento, no governo Arthur Bernardes, que oficialmente o anticomunismo inicia seu
percurso de maneira institucionalizada, no &mbito das rela¢des exteriores do Brasil. Mesmo que sem definic¢Oes tedricas e
ideias mais profundas, na pritica, ele comeca esse percurso com um objetivo bem definido: extinguir a possibilidade de
contato entre as ideias comunistas soviéticas e grupos politicos brasileiros afins.

Na participagdo brasileira nas organizag¢bes multilaterais, o anticomunismo também se fez presente. A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada apds a Primeira Guerra, nasceu como elemento de garantia dos
direitos e protegdes trabalhistas exigidas pelos movimentos sociais desde fins do século XIX. O governo Bernardes nio
simpatizou com a causa da organizacfo, ao contrdrio, além de nfo participar ativamente das discussdes e da aprovacdo de
legislagBes internacionais, muitas vezes na concep¢io do presidente e parte das elites oligdrquicas, a OIT era apenas um
local de agitagio social e propagacdo das ideias comunistas (GARCIA, 2006).

Outro ponto relevante sobre o anticomunismo na PEB foi a América do Sul. Houve dois eventos que colocaram as
elites politicas em modo de ateng¢do. O primeiro foi a escolha de Buenos Aires, como secretariado sul-americano da
internacional comunista em 1925. O vizinho ao sul era um potencial propagador de ideias revoluciondrias, e, portanto, um
constante ponto de vigilancia pelos diplomatas brasileiros.

O segundo foi o reconhecimento do governo soviético pelo Uruguai, em 1926, gerando novos problemas para os
pafses vizinhos no Rio da Prata. Houve medo de que os uruguaios servissem de espago para a propagacdo de ideias
comunistas e, também, fosse local de prote¢do diplomadtica para atores politicos perseguidos em seus paises origindrios
(GARCIA, 2006). Portanto, entende-se que, a medida que a crise politica, econémica e social se estendia no Brasil, mais
discursos e a¢des anticomunistas foram sendo produzidos em vérios aspectos da politica internacional do pais.

ApGs as eleigdes de 1926, com a vitéria de Washington Luis e Fernando de Melo Viana, algumas mudangas no
anticomunismo partiddrio ocorreram. Entre janeiro e agosto de 1927, o PCB foi liberado da sua ilegalidade enquanto
agremiacdo politica. Esse breve espaco de liberdade foi revertido com a aprovagio da lei Anibal de Toledo, conhecida como

“Lei Celerada”. Ela dizia o seguinte:

Art. 2° O Governo poderd ordenar o fechamento, por tempo determinado, de aggremiacdes, syndicatos,
centros ou sociedades que incidam na pratica de crimes previstos nesta lei ou de actos contrarios 4
ordem, moralidade e seguranca publicas, e, quer operem no estrangeiro ou no paiz, vedar-lhes a
propaganda, impedindo a distribui¢io de escriptos ou suspendendo os orgios de publicidade que a isto
se proponham, sem prejuizo do respectivo processo criminal (BRASIL, 1927).
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Sob justificativa legal, o novo governo fechou novamente o PCB na sequéncia e utilizou a legislagio para coibir
- C « N . . . » .
praticas revoluciondrias em “agremia¢des, syndicatos (sic), centros ou sociedades” donde estivessem sendo perpetradas
ideias vermelhas.

A vitéria do movimento revoluciondrio, encampado por Getulio Vargas, mudou a perspectiva do inimigo.
Manteve iniciativas anticomunistas internas e externas, mas inovou ao criar um aparato burocrdtico para obter
informacgdes acerca dos “vermelhos” por meio do Servigo de Estudos e Investiga¢bes (SEI). O politico gaicho unifica o
anticomunismo na caserna e propde um pacto com os catdlicos e empresdrios. Rivais na disputa pela agenda interna, mas

aliados pela agenda externa contra o fantasma comunista.

A diplomacia anticomunista na Era Vargas

Quando Getulio Vargas deflagrou um movimento armado contra o Brasil Oligdrquico, sob a justificativa de que
as Elei¢Ges de 1930 nio haviam sido limpas, um projeto politico assumiu o comando das elites politicas e econémicas do
Brasil. No discurso de posse feito, em 3 de novembro de 1930, o novo chefe do executivo nacional ndo aprofundou sua
proposta de politica externa, tampouco falou sobre possiveis inimigos da na¢fo. Houve um foco em falar nos “corruptos”
da antiga ordem vigente. Ainda assim, hd breves passagens do eixo da PEB nos anos de 1930. O chefe do governo provisério

diz o seguinte sobre as metas de politica externa:

(...) 13) intensificar a produgéo pela policultura e adotar uma politica internacional de aproximacio
econdmica, facilitando o escoamento das nossas sobras exportéveis; 14) rever o sistema tributdrio, de
modo a amparar a produgdo nacional, abandonando o protecionismo dispensado as industrias
artificiais, que nfo utilizam matéria prima do pais e mais contribuem para encarecer a vida e fomentar
o contrabando; (...) (VARGAS, 1930).

A PEB de Vargas manteve-se inicialmente focada em uma agenda econdmica que possibilitasse recuperar a
economia nacional ainda fragilizada com a crise de 1929 nos Estados Unidos. Ademais, é nesse momento em que o projeto
de substituicdo de importacdes foi conectado a politica internacional, pois havia necessidade de ampliar a industrializagdo
no pais e diminuir a dependéncia do café.

A politica econdmica no Itamaraty vai ser revitalizada com a finalidade de atuar em beneficio do desenvolvimento
econdmico nacional (CERVO; BUENO, 2011). Houve em particular dois parceiros comerciais que ganharam destaque nesse
momento; além dos EUA, a Alemanha surgiu como alternativa de diversifica¢io comercial para o pais no escopo temporal
entre 1934 € 1938.

Entretanto, a politica externa de Vargas nio ficou caracterizada apenas pelo vetor econdmico. Ela também
possuiu um viés politico, especificamente nos momentos em que o governo constitucional passou por crises politicas a
partir de 1934. E um dos eixos dessa politica foi 0 anticomunismo que se desenvolveu em ambiente externo. A historiografia
sobre a PEB nio focaliza com atenc¢do essa pauta na agenda internacional, mas ela foi um elemento constante de atuacdo
do MRE nos anos de 1930.

Vale recordar que o governo provisério, bem como o governo constitucional, sofreu forte resisténcia de grupos
politicos contrdrios as pautas iniciadas pelos antigos revoluciondrios tenentes. Em Sio Paulo, um movimento
constitucionalista deflagrou um conflito que impunha resisténcia e tentativa de separagio do Brasil. Em paralelo, os
grupos comunistas estavam se organizando para iniciar uma revolugio no pafs.

Nesse cendrio critico, Vargas iniciou um ambiente mais autoritdrio contra a oposi¢do politica, especialmente os
comunistas. Criou-se a narrativa cldssica das for¢as armadas contra o inimigo interno a partir de um evento especifico, a

revolta comunista em 1935. H4 poucos indicios de que o movimento pudesse conquistar o poder politico no Brasil, mas o
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presidente da republica soube instrumentalizar esse acontecimento a seu favor. Para combater o inimigo interno, mais
ordem e mais autoritarismo.

No 4mbito externo, a PEB foi muito ativa contra o comunismo. Um dos eixos iniciais € a relagio bilateral com o
Uruguai. Se na década anterior j4 havia o medo de que a livre imigra¢io naquele pais pudesse facilitar a difusfo de ideias
vermelhas, agora, nos anos de 1930, o governo Vargas trabalhou para evitar que os uruguaios tivessem relacdes
diplomdticas com a URSS (AYCAGUER, 2008).

E importante lembrar que o Brasil no tinha relagdes diplom4ticas com a URSS desde 1917, quando reconheceu
brevemente o governo dos mencheviques. E interessante perceber que a estratégia de Vargas n3o se limitou ao nio
reconhecimento, mas também em procurar influenciar as decisdes de seus vizinhos.

O ano de 1935 foi um momento de alta tensdo politica no governo Vargas. No 4mbito interno, os comunistas
intentavam fazer um levante em novembro com a finalidade de fazer a revolugio se desenvolver no pais. No dmbito
externo, Getulio — a fim de diminuir o espago de influéncia soviética no continente — pressionou o seu homdlogo uruguaio,
Gabriel Terra, para cancelar suas rela¢des diplomdticas com a URSS em dezembro daquele ano (AYCAGUER, 2008).

Um instrumento que corrobora com a tensdo instituida em 1935 € que o governo Vargas patrocinou a aprovagio
legislativa da primeira lei de seguranca nacional, n°® 38 em 4 de abril daquele ano. Justificando-se por uma ameaga 4 nagio
pelos comunistas, o presidente instaurou uma norma que aumentava a repress3o aos opositores comunistas e anarquistas
(MARQUES, 2013).

O seu objetivo era conter a crise institucional do governo com medidas excepcionais de seguranca, sobretudo para
evitar que ocorresse alguma tentativa de tomada de poder por grupos de oposigio, seja ele de tendéncia comunista,
anarquista ou até integralista. Segundo a legisla¢io: “Art. 1° Tentar directamente e por facto, mudar, por meios violentos,
a Constitui¢do da Republica, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ela estabelecida” (BRASIL, 1935).

A nova legisla¢io era um indicativo de que as elites politicas estabelecidas no poder sabiam da possibilidade de
alguma organizagdo de oposi¢do tomar o poder politico no pais. Alguns meses antes da tentativa comunista por Luiz Carlos
Prestes, o governo Vargas jd preparava o terreno juridico e institucional para combater o fantasma comunista. No novo
regramento de seguranga, é interessante que hd pungdes de prisdo, e mesmo de cancelamento de visto de estrangeiros que
fossem encontrados em ag¢Bes subversivas.

H4 também uma preocupagio enorme com a protecdo das forgas militares e os funciondrios publicos. Isto é, hd
punicdes a cidaddos que estivessem fazendo propaganda com essas duas categorias do estado brasileiro. Chama atengio

o seguinte artigo direcionado aos comunistas, apesar de nfo os citar:

S3o crimes contra a ordem social além de outros definidos em lei: Art. 14. Incitar directamente o odio entre
as classes sociaes. Pena - De 6 mezes a 2 armas de prisfo cellular. Art. 15. Instigar as classes sociaes d luta pela
violencia. Pena - De 6 mezes a 2 anos de prisdo cellular. Art. 16. Incitar luta religiosa pela violencia. Pena
- De 6 mezes a 2 annos de prisdo cellular. Art. 17. Incitar ou preparar attentado contra pessoa ou bens,
por motivos doutrinarios, politicos ou religiosos. Pena - De 1 a 3 annos de priso cellular. Paragrapho
unico. Se o attentado se verificar, a pena serd a do crime incitado, ou preparado (BRASIL, 1935, grifo
nosso).

ALeide Seguranga Nacional instrumentalizou os conceitos de classe e luta dos grupos comunistas, argumentando
que pregam o édio e incitam as pessoas a violéncia. Essa é uma estratégia discursiva recorrente dos grupos anticomunistas
instalados no Brasil. Portanto, sdo artigos direcionados aos comunistas, medidas excepcionais e autoritdrias para conter
os “violentos vermelhos”, e obviamente manter os privilégios de classe.

A politica externa do Uruguai em relacdo a4 URSS era diferente da brasileira. Desde 1926, jd havia reconhecido o
pafs comunista. O interesse comercial era constante, inclusive, os soviéticos abrem uma companhia comercial de

combustivel em Montevidéu, a luyamtorg S.A. Entretanto, os EUA e o Brasil observavam essa abertura aos soviéticos como
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uma possibilidade de propaga¢io de ideias comunistas (AYCAGUER, 2008). Apesar da pressdo feita pelos vizinhos, o
Uruguai abriu uma missio diplomdtica naquele pais em 1933, oficializando efetivamente as rela¢des entre eles.

A pressdo brasileira também refletia o temor de que o Uruguai fosse um local de propagacao de ideias comunistas
e um receptor de comunistas brasileiros. Ndo é um acaso que o SEI e o Itamaraty atuaram na vigilincia e recep¢io de
informagdes na fronteira do Sul, em especial em relac¢do aos uruguaios. Houve forte preocupagio que os revoluciondrios
do levante de 1935 fugissem para o pais vizinho e pudessem se reorganizar no sentido de voltar a atacar o governo Vargas.

O SEI foi um érgdo criado durante o governo Vargas para estabelecer uma politica anticomunista no Itamaraty.
Sua finalidade era vigiar os atores politicos nacionais considerados subversivos, em especial os atores dos eventos de 1935,
como Prestes. E bom dizer que, pelo menos desde 1934, o érgio era planejado para ser langado como politica, posto que
havia certa pressa em conter a difusfo de ideias revoluciondrias advindas dos paises vizinhos, sobretudo no Uruguai.

Como aponta Setemy (2021), o SEI foi produto de uma politica construida desde 1927 no Brasil, na qual as
informagdes estratégicas e espionagem aos inimigos politicos comegaram a ser realizadas ainda no governo Washington
Luis (1926-1930). J4 naquele momento, instituiu-se o Conselho Nacional de Defesa, para cuidar desses assuntos
estratégicos a fim de conseguir criar uma estrutura burocritica que servisse para garantir o controle de opositores
politicos.

A diferenga entre Luis e Vargas é que o segundo iniciou o reaparelhamento das policias e da estrutura burocritica,
tornando-a muito mais especializada e dotada de capacidades técnicas. Essa mudanca tinha como inteng¢io alcancar
opositores politicos que corriqueiramente estavam nas fronteiras com nossos vizinhos.

Por outro lado, o governo uruguaio, também tinha interesse em saber informacdes de opositores politicos a fim
de articular estratégias anticomunistas, tal como o seu homdlogo brasileiro. Segundo Aycaguer (2008, p. 102), na agenda
bilateral entre os dois paises a partir de 1935, houve um foco no aspecto politico, no qual “(...) o tema das atividades
“subversivas” — comunistas ou anarquistas — ja esteve presente na correspondéncia diplomdtica de ambos os paises nos
meses anteriores ao levante de novembro no Brasil” (Tradugio do autor)'. Portanto, os dois governos possufam
aproximacdes ideoldgicas anticomunistas, apesar das pressdes constantes do governo brasileiro, houve interesse mutuo
da vigilancia aos comunistas e anarquistas.

No ano seguinte, em 1936, o Itamaraty comecou a formular as propostas de criagido de uma agéncia burocritica
anticomunista, o SEI. Nas discussdes internas na casa do Bardo, é destacado o posicionamento da diplomata, Odette de
Carvalho e Souza. Ela argumentou abertamente contra o inimigo interno e sobre a necessidade de o MRE atuar em

conjuncdo com a “obra da Revolucdo”, quer dizer, a cacada aos comunistas:

(...) de prevengdo e repressio contra o comunismo, servindo-se de suas representagdes
diplomiticas e consulares no estrangeiro com o intuito de providenciar (...) trabalhos de investigac3o,
prestar informacdes ou esclarecimentos” sobre a atividade de brasileiros, que na condigdo de
exilados politicos ou de partiddrios da doutrina socialista representassem alguma ameaca aos
rumos do governo (NEPOMUCENO, 2018 apud AHDI-R], Memorial, 1937, p. 1-3).

Esse posicionamento anticomunista demonstra como o Itamaraty atuou nos anos de 1930 contra a ideologia
vermelha, sobretudo como um brago de apoio a politica interna, posto que nfo seria possivel vigiar comunistas apenas em
territdrio nacional. O interessante é a inovagio em relagio ao passado, j4 que naquele momento uma agéncia
institucionalizada seria criada com a finalidade apenas de espionar comunistas.

E bom dizer que a postura do Itamaraty estava em acordo com a do seu chefe, Getulio Vargas. Os ecos do

movimento vermelho de novembro de 1935 foram grandes. O préprio politico gatcho iniciou seu discurso ao povo

! Versdo no original: “5°) El tema de las actividades ‘subversivas’ — comunistas o anarquistas — ya estuvo presente en la correspondencia diplomdtica de
ambos paises en los meses previos al levantamiento de noviembre en Brasil”.
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brasileiro contra o comunismo em 1 de janeiro de 1936. A partir daqui a politica anticomunista, que era articulada de

maneira difusa, ganhou ares oficiais:

(...) Padrdo eloqiiente e insofismdvel do que seria 0 comunismo no Brasil, tivemo-lo nos episédios de
baixa rapina e negro vandalismo de que foram teatro as ruas de Natal e de Recife, durante o surto
vergonhoso dos implantadores do credo russo, assim como na rebelido de 27 de novembro, nesta
Capital, com o registo de cenas de revoltantes traicbes e, até, de assassinio frio e calculado de
companheiros confiantes e adormecidos. Os fatos ndo permitem mais duvidar do perigo que nos
ameaca. Felizmente, a Nac3o sentiu esse perigo e reagiu com todas as suas reservas de energias sis e
construtoras. A quasi unanimidade das forgas politicas do pafs, integradas todas na opinido publica,
mobilizou-se afim de fortalecer o Governo na adogdo das medidas necessdrias para agir dentro da lei e dar
maior eficiéncia as suas decisoes repressivas (...) (VARGAS, 1936, p. 141-142, grifo nosso).

Em seu discurso, Vargas, instrumentaliza as for¢as anticomunistas nacionais de diversas tendéncias. H4 uma
mobilizag¢do dos catdlicos, dos militares e liberais em torno do projeto quando cita elementos em que o comunismo intenta
acabar: cristandade, pétria e propriedade privada. Ao final da cita¢do acima, no grifo, é destacado como ele diz de forma
clara que vai utilizar medidas excessivas e repressivas para aumentar a for¢a do governo e, em paralelo, combater o

comunismo. Portanto, o SEI é fruto dessas medidas excepcionais anunciadas pelo chefe do executivo.

A diplomacia anticomunista no Governo Dutra

As eleicOes de 1945 deram vitdria para o general Eurico Dutra, do Partido Social Democrdtico (PSD), com 55% dos
votos contra o brigadeiro Eduardo Gomes do Partido Unifo Democrdtica Nacional (UDN), com aproximadamente 34%.
Ambos os candidatos eram militares, embora o primeiro fosse mais préximo do ex-presidente Vargas, enquanto o segundo
vinculava-se as forcas liberais-conservadoras antigetulistas. A novidade era o terceiro candidato, Iedo Fidza, do PCB, que
obteve uma votagdo proxima dos 10%.

A participagdo de um candidato com orienta¢io comunista demonstrava a boa vontade com o retorno da
democracia liberal ao pais. Entretanto, essa liberdade de organizagéo partiddria iria mudar a partir da dindmica do novo
governo eleito, aliado de primeira hora dos EUA, em uma perspectiva de “alinhamento automdtico” (MOURA, 1990). Além
disso, estava no lado capitalista da disputa bipolar, portanto, o anticomunismo n3o iria demorar a se manifestar com
intensidade novamente.

Ao assumir a cadeira da presidéncia, Dutra, em seu discurso inicial, decidiu manter muitos signos do governo
anterior. No Ambito externo, o americanismo continuaria como marca da PEB em busca do desenvolvimento nacional. A
novidade era o compromisso com a ONU, recém-criada, com participagdo de destaque brasileiro, quase como um sexto
membro permanente do Conselho de Seguranga (GARCIA, 2011). Assim se expressou o novo chefe do Executivo sobre a

politica internacional:

9. Nada tenho a inovar nas grandes linhas de nossa politica internacional, que se tem afirmado numa
perfeita continuidade histdrica. Ministro referenddrio da declara¢io de guerra aos Paises do Eixo, que
ensanglentaram o mundo movidos por um espirito criminoso de agressdo e de conquista, prosseguira
o Governo na mais estreita cooperagio e solidariedade com as Na¢des Unidas, sobretudo com os Estados
Unidos e as Republicas deste hemisfério, sem perder de vista que os nossos esforcos e sacrificios, pela
vitéria comum, devem assegurar ao Brasil uma posi¢do digna de respeito e reconhecimento de nossos
nobres aliados (DUTRA, 1946).

Nota-se que, no discurso de posse, Dutra nio tocou em temas criticos dos ultimos anos, como, por exemplo, as
politicas de excegio e autoritdrias contra opositores politicos. Ao contrdrio, a fala é uma saudag¢io a democracia liberal.
Essa concérdia mudou rapidamente com o aprofundamento da Guerra Fria apds o discurso da conteng¢io ao comunismo

feita pelos americanos.
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E interessante notar que o novo governo abriu um flanco de relacdes diplomdticas com a URSS, algo inédito na
histdria nacional até aquele momento. Em verdade, essa aproximacio recomegou na antessala das discussGes de paz da
Segunda Guerra Mundial. Como aliados de guerra e negociadores da paz, os dois paises retomam as relagdes diplomdticas
em 2 de abril de 1945 (MOURA, 1990).

A retomada das relagGes ndo foi tdo ficil quanto pareceu. Uma parte considerdvel da sociedade mantinha-se
reticente a uma aproximagdo com a URSS. E o caso da alta cipula das Forgas Armadas, setores da Igreja Catélica, politicos
conservadores, a grande imprensa, dentre outros (CATERINA, 2019). Apesar dessa resisténcia, Dutra mantém as linhas da
politica externa de Vargas, e continua com esse relacionamento até o ano de 1947, quando voltard a adotar uma politica
mais enérgica em relagio a Moscou.

Como aponta Moura (1990), a compreensdo do giro no relacionamento com a URSS, voltando ao anticomunismo
de outrora, tem a ver com a situagdo interna do paifs. Primeiramente, o governo buscava manter os movimentos sociais e
sindicatos sob a tutela do Estado, assim como fizera Vargas por meio da politica do trabalhismo. Entretanto, na concep¢do
do executivo, a Unifo Soviética mantinha seu dominio sobre o operariado e outras forgas sociais, o que compelia
novamente uma posi¢io mais dura em relacio aos soviéticos.

Em segundo lugar, o PCB iniciou um processo de crescimento robusto nas votagdes presidenciais e legislativas, o
que tornava a sua legalidade um perigo para as elites politicas e econdmicas nacionais. Ndo é 4 toa que o governo inicia um
extenso processo de cassagdo do registro do partido sob diversas formas, primeiro no Parlamento brasileiro, em 1946,
processo este negado pelas forgas liberais e esquerdistas no Congresso Nacional (CN). Na sequéncia, em 1947, buscard
apoio no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conquistando uma vitéria por 3 a 2, tornando assim o Partido Comunista ilegal.

Como aponta Ricupero (2017, p. 367), poucas vezes na histéria da politica externa um governo instrumentalizou
essa politica com viés politico e social, isto é, preocupado com as crises internas. Dutra utiliza essa tdtica para conseguir
dar legitimidade a uma democracia de viés conservadora, no qual a busca de um inimigo interno e do inimigo externo
(URSS) se cruzaram em um tnico objetivo.

O ponto de culminincia dessa politica foi o rompimento das rela¢es diplomdaticas com a URSS em outubro de
1947, retomando uma politica anticomunista na PEB j4 articulada pelos seus antecessores. Apesar de ndo existir mais a
Terceira Internacional Comunista para justificar a perseguicio aos soviéticos; o sistema internacional bipolar justificava
tal posicionamento, porque o Brasil era aliado incondicional dos EUA. Na justificativa do rompimento, o presidente

discursou da seguinte maneira:

(...) Neste nosso Pais, onde se cultiva a tolerincia e a bondade, nio h4 fuzilamentos, nem cadafalsos nas
ruas. Ndo hd campos de concentragio, nem lugares para degredo. Ndo hd trabalho escravo, nem o
pensamento estd encarcerado. O que ndo queremos é uma oligarquia de falsos lideres, educados e
disciplinados no estrangeiro, que se reservam a faculdade de decidir pelo Povo os destinos do Povo. Ndo
queremos a ditadura, porque temos uma Constitui¢do que assegura as garantias individuais e permite a
defesa contra pregacdo e agio anti-democrdticas que objetivem o dominio ilimitado de um partido
Unico, seja ele qual for. Ndo queremos a consciéncia nacional dissolvida pela submisséo, sob a capa de
internacionalismo, aos interesses e aos instrumentos de uma poténcia estrangeira (DUTRA, 1947, p. 166-
167).

O discurso com forte tom anticomunista, que criava oposi¢des entre o sistema da democracia liberal e o
comunista, foi feito alguns dias apds o Itamaraty romper as relacGes diplomdticas com a URSS. O motivo inicial havia sido
uma publicac¢io no jornal Gazeta Literdria de Moscou, com fortes criticas ao presidente do Brasil e ao pais (CATERINA,
2019).

Essa motivac3o foi uma justificativa pouco convincente, posto que a imprensa no Brasil e na URSS eram criticas

aosregimes opositores durante a Guerra Fria. O governo Dutra jd havia endurecido o tom internamente faltava, entretanto,
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mais um passo para concretizar a luta contra os comunistas. O objetivo estava claro: conseguir apoio junto aos EUA,
sobretudo subsidios econémicos.

Essa alianca incondicional chegou aos principais féruns internacionais da época. Na ONU, o Brasil alinhou seu
discurso politico ao estadunidense na possibilidade de um novo conflito mundial, justificado pela ameaca soviética e
comunista (OLIVEIRA, 2017b). O Brasil buscava protagonismo mundial e reconhecimento pelo seu alinhamento
automadtico aos americanos. Embora o pafs centrasse suas for¢as na alianga, os EUA estavam preocupados com a Europa e
a Asia, 0 que evidenciou uma leitura equivocada da parceria especial pela parte brasileira.

Essa leitura equivocada era comum entre as elites politicas brasileiras. O novo ministro de rela¢Ses exteriores,
Raul Fernandes, compartilhava da visdo dominante de que o sistema capitalista e a ordem liberal eram ameagadas pelos
soviéticos e pela ideologia comunista (OLIVEIRA, 2017b). Sem fazer uma leitura critica da realidade, esse ponto de vista
ndo continha a ideia de que as duas poténcias defendiam seus interesses. Portanto, nfo caberia ao Brasil alinhar-se a
qualquer um dos lados, posto que ia na direc¢do contrdria as suas finalidades enquanto poténcia emergente.

O eixo da politica externa brasileira na ONU se constituiu em trés posi¢cdes bem delimitadas. Em primeiro lugar,
manter-se ao lado da delegacio estadunidense nas pautas colocadas no foro multilateral, exceto nos casos da Palestina e
Espanha (OLIVEIRA, 2017a). Em segundo lugar, colocar-se em oposi¢io 4 agenda soviética e aos regimes politicos que

estivessem na zona de influéncia da URSS. E, finalmente, apoio as iniciativas anticomunistas e antissoviéticas.

Consideracdes finais

Como o anticomunismo influenciou a PEB em parte do século XX? Esse fendmeno produziu op¢des no ambiente
externo que nfo eram as mais adequadas para o pais, j4 que nfo conseguiu perceber que a URSS seria uma poténcia durante
parte do século XX. Ao invés de apoiar-se em uma posi¢io pragmadtica, no qual reconheceria a posi¢io da URSS no sistema
internacional, e buscaria ampliar suas relages externas com aquele novo pais, optou-se por uma posicdo ideoldgica no
qual marginalizou-se politicamente aquele pais das relagdes internacionais. Isso reduziu a margem de manobra da politica
externa brasileira que ficou ainda mais dependente da poténcia emergente capitalista em ascensio (EUA e Alemanha).

Apesar de parecer que nfo tinha efeito externo, as medidas internas de combate ao comunismo, como por
exemplo, proibi¢do de partidos politicos, ndo ajudava na aproximacao entre o Brasil e a URSS. Ao contrdrio, ampliou a
distancia politica e fez o Brasil perder tempo no cendrio internacional.

Nos trés momentos analisados no artigo, percebeu-se que houve uma tendéncia ao posicionamento ideoldgico
em relagdo a URSS. Na diplomacia antirrevoluciondria da Primeira Republica (1889-1934), ndo se reconheceu aquele pais e
perseguiu-se a oposi¢do sob a alcunha de “revoluciondrios”. E o comego de uma tradi¢io duradoura na PEB. (MOREIRA,
2020).

O periodo Vargas (1930-1945) ampliou a persegui¢do aos comunistas, sobretudo apds 1935, o que levou a
elaborac¢do de novas estratégias, como por exemplo, o SEI — érgdo burocrdtico interministérios, que espionava comunistas
nas fronteiras com o Uruguai, Argentina e Paraguai. Em sequéncia, Dutra (1945-1951) articulou as dimensdes internas e
externas do anticomunismo, especialmente ao romper rela¢des diplomdticas com a URSS e proibir partidos politicos
comunistas.

Percebeu-se que em parte do século XX, a crise democridtica liberal gerou espago para a perseguicdo contra os
comunistas de forma geral. Por outro lado, o sistema internacional de cada momento possui uma singularidade e
explicacdo fundamental para entender como a persegui¢cio global ao comunismo e ao modelo da URSS trouxe
consequéncias na determinagdo da politica externa brasileira. A cada desenrolar do tempo as tdticas, estratégias e

diretrizes anticomunistas foram ressignificadas a fim de acabar com a ameaca comunista.
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