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Resumo

O livro “’Fragile States’ in an Unequal World: the role of the g7+ in International Diplomacy and Development Cooperation” de Isabel Rocha de Siqueira da PUC-
RJ é uma contribuigio para o campo de estudos das Relag¢Ses Internacionais. O livro traz boas contribui¢des para pensar o Sul global na atual politica
internacional. A narrativa inova ao enfocar o lado humano da ‘politica’ (big politics), a partir de um trabalho de pesquisa realizado junto & organiza¢do
intergovernamental g7+. Um trago distintivo da obra é sua abordagem metodoldgica ao trazer para o debate temas e agendas por meio das ‘histérias de
vida’ (storytelling), fruto das reflexdes e propostas realizadas pelo Laboratério de Metodologia (LabMET) coordenado pela pesquisadora. Também, uma
reflex3o conceitual sobre os Estados frageis, abarca questdes tedricas, metodoldgicas e de posicionamentos pessoais e subjetividades que estio presentes
nos bastidores da politica internacional. O g7+ é um tema de grande relevincia para este cendrio em que o Sul Global se projeta sobretudo na Agenda
2030 que pretende “nio deixar ninguém para trds”.

Palavras-chave: Sul global; g7+; Estados frageis.

Abstract

The book “’Fragile States’ in an Unequal World: the role of the g7+ in International Diplomacy and Development Cooperation” by Isabel da Rocha de
Siqueira from PUC-R] is a contribution to the field of International Relations studies. The book is a contribution to thinking about the global South in
current international politics. The narrative innovates by focusing on the human side of ‘politics’ (big politics), based on research work carried out with
the intergovernmental organization g7+. A distinctive feature of the work is its methodological approach in bringing themes and agendas to the debate
through ‘life stories’ (storytelling), which results from the research experiences and proposals within the Methodology Laboratory (LabMET)
coordinated by the researcher. Also, a concept discussion on fragile States, covers theoretical and methodological issues besides personal impressions
and subjectivities that are present behind the scenes of international politics. The g7+ is a topic of great relevance to this scenario in which the Global
South is focused mainly on the 2030 Agenda, which aims to “leave no one behind”.
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O trabalho de pesquisa publicado por Isabel da Rocha de Siqueira é uma contribui¢io para o campo de estudos
das Relag¢des Internacionais (RI) tanto por abordar uma questdo t3o controversa quanto marginal na atual politica
internacional, quanto por adotar uma narrativa cientifica que ressalta o cardter humano da politica (big politics). Em linha
com Messner e Weinlich (2016), o fator humano nos estudos das rela¢des internacionais nos permite entender aspectos e
elementos da cooperacio global, fazendo avancgar o campo da pesquisa.

O livro consegue destacar e problematizar temas e agendas importantes da cooperagio internacional para o
desenvolvimento (CID). Por meio das ‘histdérias de vida’ (storytelling), adota-se uma perspectiva analitica mais microssocial
e sensivel, questdes como o tecnicismo excludente da gestdo de projetos e programas (monitoramento e avalia¢do), as
inequidades expressas na politica e, mesmo, as reflexdes criticas advindas da pratica internacional desde uma posi¢io
marginal. Novos elementos resultam dessa escolha metodoldgica que acessa depoimentos de quem age e pensa no
cotidiano da politica internacional, entre os corredores e as formalidades do sistema ONU.

Os Estados frageis que integram o g7+ é um tema de grande relevincia para os atuais debates sobre a
diplomacia e o desenvolvimento dos paises. As problemadticas atinentes aos paises na periferia do sistema sdo singulares.
Este € o caso, por exemplo, da OCDE que cria uma classifica¢do para monitorar a fragilidade dos Estados considerando
cinco dimensdes (econdémica, ambiental, humana, politica, de seguranca e social) e revela que os contextos frégeis
acometem 24% da popula¢io mundial e 73% das pessoas que vivem em extrema pobreza'. E, também, da Agenda 2030,
que tem como lema “n3o deixar ninguém para trds” e, portanto, deve focalizar tais realidades.

A organizag3o intergovernamental g7+* — com letra mindscula para no ser confundida com o g7 que se situa no
polo diametralmente oposto do cendrio politico internacional — expressa instabilidade politica, baixa produtividade
econdmica e desenvolvimento humano relacionados ao fato de que sio afetados por conflitos. Em um mundo cada vez
mais desigual, as desigualdades de renda e riqueza, conforme o World Inequality Report (WID), mostram-se ainda mais
preocupantes no Sul global. Conforme prefdcio do livro, Xanana Gusm3o, ex-presidente e primeiro-ministro do Timor
Leste, o mundo ser considerado pacifico depende do referencial, pois enquanto o mundo € visto como pacifico posterior a
Segunda Guerra Mundial por parte dos paises do Norte, os do Sul vivenciam hostilidade, instabilidade e caos, como
consequéncia de um passado colonial que gerou guerra civil, crises naturais, fragilidades e pobreza.

A partir das reflexdes sobre Metodologia nas Rela¢bes Internacionais levadas a cabo pelo Laboratério de
Metodologia (LabMET), a histdria (memdria) do g7+ contada no livro busca resgatar ontologias alternativas e mostrar o
que costuma ser apagado da histéria rumo & “compreensio ndo disciplinante do método” (SIQUEIRA et al., 2018). A
pesquisa mais do que localizada no lugar geografico e politico do Sul global, retrata com sensibilidade as dificuldades
compartilhadas pelos sujeitos que vivem a condic¢do periférica em relagdo as linguagens e ao conhecimento técnico
hegemdnico, 4 realidade social do silenciado no espago da politica (internacional).

Assim, Estados frigeis é uma autodenominacio que existe desde 2010, quando a organizacdo foi fundada.
Siqueira (2022) explica que esse termo “fragil” é controverso, muitas vezes vem acompanhado da expressdo “paises
afetados por conflitos” (conflict-affected). No entanto, como parte da origem do grupo, ele pode ser visto, ainda, como uma
identidade adotada para fins politicos. Tal qual proposto por Mignolo (2008), no 4mbito do movimento decolonial que
questiona as bases da moderna teoria politica, racista e patriarcal, por ela negar o agenciamento politico &s pessoas (e
sociedades) classificadass como inferiores. Pode-se dizer que a condi¢io de permanente situacio de conflito estd
fortemente enraizada no sistema colonial e nas desigualdades geradas por ele — a colonialidade do poder, saber e ser.

Este livro é resultado da experiéncia da autora como pesquisadora das RelagGes Internacionais e profissional,

que atua junto a organizacio intergovernamental g7+ e ao Escritério das Nag¢des Unidas para a Cooperagio Sul-Sul

! Mais em https://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm

2 O grupo dos 7 mais (g7+) ¢ constituido atualmente por 20 Estados indo da Asia, Africa, ao Pacifico e o Caribe, a saber: Afeganistiio, Burundi, Reptblica
Centro-Africana, Chade, Comoros, Cote D’Ivoire, Republica Democritica do Congo (RDC), Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Libéria, Papua e Nova Guiné, Sdo
Tomé e Principe, Serra Leoa, Ilhas Salom3o, Somdlia, Suddo do Sul, Timor Leste, Togo e Yemen.

O Sul global no mundo desigual: a historia do g7+ 12]



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v15, n.69 | p120-123 | jan,/mar. 2024 | ISSN: 2178-883¢ Caixeta

(UNOSSC). Daf seu interesse por aspectos tanto técnicos-operativos, quanto subjetivos, com especial aten¢io para os
agentes que costumam ser ocultados nesse campo de estudos.

O livro é composto por sete capitulos, incluindo uma reflex3o final. O primeiro capitulo intitulado “um livro
sobre as pessoas: as estdrias do g7+” traz uma provocagio, inspirada na frustragio desses sujeitos, de que a Histdria, no
singular, é aquela contada pelos especialistas, académicos e autoridades, enquanto as Estdrias, no plural, constituem-se
pelas memdrias (impressdes e percepgdes) dos individuos e seus coletivos sobre os fatos vivenciados. Intitulado “Um livro
sobre as pessoas”, o capitulo, reforca a visio dos bastidores desses sujeitos. O tom da discussio € feito por uma reflexio
sobre as ameacas fisicas 4 sobrevivéncia humana: o mundo do desenvolvimento tem sido caracterizado por categorias
enganosas (marcos, férmulas orcamentdrias, conhecimento especializado, modalidades de financiamentos e povos), mas
ele também € feito por agentes humanos, profissionais humanitdrios e de seguranca que movem essa estrutura.

No segundo capitulo, a discussdo gira em torno de como os representantes dos paises membros do g7+, em Nova
Iorque, buscaram voz para seus paises. Como “diplomatas acidentais”, ou seja, que se fazem por exigéncia das causas, os
objetivos que perseguem sdo grandes desafios como mudar a narrativa internacional sobre fragilidade dos paises,
promover a soberania nacional, intercambiar experiéncias sobre os processos de paz e modificar o comportamento e a
relacdo com os paises doadores. Para tanto, eles buscaram conquistar confianca, acompanhar as agendas dos paises
doadores e garantir participagio nos espagos de negocia¢io. Em especial, o status de membro observador da Assembleia
Geral da ONU e a importincia do ODS 16 (de paz, justica e institui¢3es eficazes) na agenda de desenvolvimento global.

No terceiro capitulo, a autora discute criticamente, com base nas histdrias de vida, como operar as iniciativas de
desenvolvimento, jd que isso pode ser um processo bastante excludente. Por trds do tecnicismo, insere-se determinada
cultura de gestdo das iniciativas, como s3o as linguagens e ldgicas que movem o M&A (monitoramente e avalia¢do). Algo
que ndo é facilmente aprendido, e reflete (e impde) uma visio especifica sobre o mundo —uma racionalidade universal que
tem sido questionada como base para essa “industria da ajuda” que faz o Primeiro Mundo inventar o Terceiro (ESCOBAR,
2007). Para tanto, além de ser preciso ter paciéncia para aproveitar e criar as oportunidades de promover uma cooperacgio,
reconhece-se a solidariedade como importante estratégia de sobrevivéncia.

O quarto capitulo chama atencgfo para a importancia do agir conjuntamente. Conceber a cooperagio como um
valor e, a0 mesmo tempo, uma pratica necessdria a atuacdo na politica internacional, é, também, uma forma de lutar pela
justica social. A importancia da demanda do g7+ de centralizar os conflitos (peacebuilding and statebuilding) na declaragio
do milénio em 2012 era uma questdo especifica comum e se contrapunha & obsessdo do funcionalismo civil internacional
na ONU por cumprir metas e relatar boas prdticas uniformemente. A mediagio do g7+ nos conflitos na Republica Centro-
Africana em 2014, contudo, é lembrada pelas pessoas como um éxito.

O quinto capitulo encerra o debate controverso e estratégico da denominagéo “fragil” mostrando a importéncia
da terminologia para a politica. De um lado, hd a necessidade de uma alianga entre paises que vivenciam problemas
semelhantes, de outro, o medo e a necessidade de vencer a estigmatizac¢do que inferioriza. Aqui o tema do Sul global na
politica internacional se evidencia. Os atuais blocos que se autodenominam de Sul, como € o caso dos BRICS e do G77, e
que ocupam o centro da cena politica, tem veiculado as narrativas de que é preciso reformar o sistema multilateral e suas
instituicbes (como é o caso do Conselho de Seguranga), de que hd dividas histéricas pelos paises desenvolvidos em relagio
4 pobreza e s mudancas climdticas — daf o principio das ‘responsabilidades comuns, porém diferenciadas’ (CBDR em
inglés) — e de que as desigualdades que devem preocupar a humanidade n3o s3o apenas conjunturais, mas estruturais, nio
somente entre, mas também dentro dos paises.

Conclui-se, nesse sentido, que, em vez da vergonha, estd o orgulho desses paises e lideres que percebem que o ator
inferior e incapaz segundo o crivo avaliativo/analitico dos especialistas internacionais € algo determinado pelo contexto
geopolitico do Norte global. No sexto capitulo, destaca-se o senso de dever que os lideres demonstram em seus

depoimentos. Aprender, portanto, a lingua do establishment para apontar certas necessidades e reivindicar coeréncia entre

O Sul global no mundo desigual: a histéria do g7+ 122



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v15, n.69 | p120-123 | jan,/mar. 2024 | ISSN: 2178-883¢ Caixeta

o discurso e a prética dos paises doadores, é um mais um registro de como a coloniza¢do é um tra¢o marcante, ainda nos
dias atuais, da dominac¢io em multiplas dimensdes. Ao final, as perspectivas que se abrem a partir dessa discussio
conceitual-metodoldégica e politica do g7+, baseiam-se em algumas li¢des extraidas das histdrias subjetivas
compartilhadas, como legado para préximas geracoes.

Esse é um livro de politica internacional que enfatiza o papel da agéncia (subjetiva, social e humana) em uma
estrutura que parece bastante consolidada e dificil de ser alterada. Ele faz parte de algo muito central e caracteristico do
século XXI: a proje¢do do Sul global, constituido por paises colonizados, e suas reivindicagdes por equidade e justiga,
afirmacdes de identidades e realidades marginalizadas, de dar voz aqueles que estavam silenciados, de ouvir o grito dos
excluidos. Dai a importincia desse livro que singulariza e pauta o g7+ nessa agenda do Sul global, nos chamando atengio

para as percepg¢des subjetivas daqueles que compartilham suas histdrias de vida.
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