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Resumo

Recentemente, o Brasil — juntamente com a india, o Japdo e a Alemanha — voltaram a reivindicar assentos como membros permanentes no Conselho de
Seguranca da ONU. Para os quatro paises € urgente reformar o Conselho de Seguranca, ampliando-o, a fim de tornd-lo mais representativo, legitimo e
eficaz. O objetivo do presente artigo foi modelar a reivindicagéo feita pelo G-4 utilizando o ferramental analitico da teoria dos jogos. A metodologia
utilizada foi a revisdo bibliografica sobre a reforma da ONU e proposta do G4, seguida da modelagem da situago a partir do jogo de dois niveis (Putnam)
e amodelagem de um jogo, dentro de pardmetros preestabelecidos. Nossa pergunta de pesquisa é: caso o pleito brasileiro por um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU seja votado, que resultado se poderia esperar? Considerando as premissas apresentadas, o que se pdde constatar foi
que, racionalmente, os paises que jd detém o poder tentardo sempre manter o status quo quando este os favorecer. Logo, o resultado a que se chegou foi
que, caso a reivindicagdo brasileira (juntamente com a dos demais membros do G4) por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU seja
votada, muito provavelmente serd rechagada.
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Abstract

Recently, Brazil - together with India, Japan and Germany - have again called for permanent seats on the UN Security Council. For the four countries,
there is an urgent need to reform the Security Council, enlarging it to make it more representative, legitimate and effective. The objective of this article
was to model the claim made by the G-4 using the analytical tool of game theory. The methodology used was a literature review on UN reform and the
G4 proposal, followed by modeling the situation using the two-level game (Putnam) and modeling a game within pre-established parameters. Our re-
search question is: if Brazil's request for a permanent seat on the UN Security Council is voted on, what outcome could be expected? Considering the
premises presented, what can be seen is that, rationally, countries that already hold power will always try to maintain the status quo when it favors
them. Therefore, the result was that the Brazilian claim for a permanent seat in the UN Security Council (as well as that of the other G4 members), if
voted, will most likely be rejected.
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Introducgio

Em setembro de 2020, o Brasil — juntamente com a India, o Japao e a Alemanha — voltaram a reivindicar assentos
como membros permanentes no Conselho de Seguranca da ONU. Para os quatro paises € urgente reformar o Conselho de
Seguranga, ampliando-o, a fim de tornd-lo mais representativo, além de legitimo e eficaz.

A entrada de novos membros no seleto grupo é uma reivindicacdo antiga. De fato, a reforma do Conselho de Se-
guranca vem sendo discutida na ONU desde fins da década de 1960, mas sem grandes avangos até agora. “Em 1969 foi
criado o Comité da Carta, que visava elaborar recomendagdes acerca de diversos temas relacionados & ONU, entre eles a
composi¢do do Conselho de Segurancga. Todavia, tais recomendagdes encontraram forte resisténcia dos membros perma-
nentes” (BRIGIDO, 2010, p. 55). No caso especifico do Brasil, muito embora a primeira “candidatura oficial” a membro
permanente do Conselho tenha sido lancada apenas no governo do presidente Itamar Franco, em setembro de 1994, é ne-
cessdrio salientar que desde a criagdo da ONU o Brasil j4 almejava tal assento (BRIGIDO, 2010, p. 90-91).

Dada aimporténcia e a atualidade do tema, assim como os impactos dos seus possiveis desdobramentos interna-
cionais em termos de politica externa brasileira, o presente artigo objetiva abordar a reivindicag¢io brasileira a um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU & luz de uma instrumental tedrico e analitico que, tendo se notabilizado
no contexto da economia, pelo menos desde a década de 1980 (AXELROD; KEOHANE, 1985) vem ganhando cada vez mais
destaque e sendo também utilizada tanto na ciéncia politica (GATES; HUMES, 1997; SALVO, 2007; BASTOS, 2011) quanto
nas relagdes internacionais (MELLO, 1997; CORREA, 2001; STONE, 2001): a teoria dos jogos. No Brasil, entretanto, esse
ferramental analitico ainda é bastante incipiente nas dreas de rela¢des internacionais, negociagdes internacionais e politica
externa do Brasil. E no intuito de auxiliar a preencher essa lacuna que o presente artigo se justifica. Procuramos responder
a seguinte pergunta de pesquisa: caso o pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU
fosse votado, que resultado se poderia esperar?

Para responder tal questio, a metodologia utilizada foi: revisdo bibliografica sobre a reforma da ONU, seguida da
modelagem da situagio a partir do jogo de dois niveis (Putnam) e a modelagem de um jogo, dentro de pardmetros prees-
tabelecidos as premissas do jogo). Dividimos o trabalho em cinco se¢des, contando com essa introdugio. A sec¢do 2 apre-
senta o Conselho de Seguranca da ONU, assim como um histdrico de algumas das propostas de reforma j4 apresentadas
no passado. A se¢do 3 traz uma breve apresentacio tanto do ferramental analitico oferecido pela teoria dos jogos quanto
da tipologia dos diferentes jogos possiveis, dadas as suas caracteristicas, assim como a proposta de Putnam (1988) acerca
dos assim chamados “jogos de dois niveis” que, no caso da situag¢io em tela, representam o nivel doméstico e o internaci-
onal. Na secdo 4 encontra-se a modelagem propriamente dita de uma proposta de reforma do CSNU sob a forma de um
jogo. Serd modelada a seguinte simulagio: considera-se a proposta do G4 aceita num primeiro momento pela Assembleia
Geral e simula-se a sua votacdo no Conselho de Seguranca. Os quadros 3 a 11 sdo as matrizes de recompensas do jogo.
Chega-se ao resultado que, caso seja votado, o pleito serd rechacado pelo CSNU. Na secdo da conclusio resumimos os nos-

sos principais argumentos, enfatizando os insights mais interessantes gerados com a anilise do jogo.

Conselho de Seguranca da ONU e seu histdrico

O Conselho de Seguranga é, dentre os érgios da ONU, o mais expressivo em termos de influéncia global. E ele que
detém o poder de decisio sobre grande parte das questdes de paz e seguranca internacionais levadas 4 ONU, incluindo a
possibilidade de sua prépria reforma, sendo a dnica institui¢do de governanca multilateral cujas decisdes sdo de carater
mandatdrio para os Estados membros, o que o coloca como o érgdo mais poderoso da governanga multilateral represen-
tada pelo sistema ONU (VICENTE, 2013). O Conselho de Seguranca congrega a seguranga coletiva, elemento primordial
para a administracdo da paz e seguranga internacionais, uma vez que a possibilidade de uso da forga na politica internaci-
onal é vedada pela Carta de Sdo Francisco. Assim, € a partir deste instrumento multilateral que os condicionantes para o

uso da forca sdo aplicados como forma de gerir os conflitos internacionais. Desde a sua criacdo na década de 1940, os cinco

A entrada do Brasil como membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU: uma andlise segundo a teoria dos jogos 23



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v15,n70 | p.22-38 | abr /jun. 2024 | ISSN: 2178-8839 Fernandez, Pagliari, Pizzolatti

paises mais poderosos no pds Segunda Guerra Mundial (EUA, Russia, Grd-Bretanha, Franca e China) possuem o controle
deste grupo.

Quanto a fun¢do do CSNU, seu objetivo primordial é promover o estabelecimento e a manutencio da paz e da
seguranca internacional, de acordo com os propdsitos e principios das Nagdes Unidas. Para isso, o Conselho pode utilizar
diversas medidas, desde san¢des econdmicas (ou seja, métodos que nio usem a forga), até intervengdes militares contra
um agressor. Logo, é de seu escopo examinar situagdes controversas ou suscetiveis de provocar refregas internacionais e
recomendar os devidos métodos para o acerto de tais controvérsias.

Considerando-se a importéncia histdrica e politica do Conselho de Seguranca, cumpre-nos destacar algumas
questdes que se colocam acerca de seu papel no sistema internacional' deste século XXI. Historicamente o Conselho de
Seguranca tem sido, a0 mesmo tempo, a representagio da autoridade da ONU e também o dérgio que enfrenta maiores
criticas especialmente alicercadas na falta de representatividade na sua composic¢do. Desde a sua formac3o o Conselho de
Seguranca permanece com os mesmos membros permanentes, os quais representariam os paises vencedores da Segunda
Guerra Mundial e seriam os garantidores da nova ordem especialmente baseada em mecanismos multilaterais de gover-
nanga. Contudo, o mundo e a distribui¢do de poder e capacidades nfo sfo a mesma de quando a ONU foi conformada.
Indimeros fendmenos movimentaram as placas tecténicas do sistema internacional como, por exemplo, o final da Guerra
Fria; a emergéncia de atores no-estatais e sua capacidade de uso da forca e, portanto, a ruptura da exclusividade do uso
da forca por atores estatais; a formac3o de poderes intermedidrios ou poténcias regionais no Sul Global com capacidade de
agéncia; consolidagdo da China como ator global.

Acritica aumaestruturanido democrética (ADE-IBIJOLA, 2015) e a sua falta de representatividade ou legitimidade
(PEREIRA, 2011) ficam patentes quando se observa que o nimero de membros permanentes é o mesmo de quando a orga-
nizagdo foi instituida? j4 o nimero de componentes na Assembleia Geral passou dos 51 Estados membros quando de sua
fundac8o avancando até os 193 membros no momento presente. Depreende-se, portanto, que o status quo do poder man-
tém-se inalterado, resguardando aos cinco detentores do poder de veto a condi¢io de mais iguais entre os iguais®.

A atual estruturagio do Conselho de Seguranca da ONU — tendo como membros permanentes os EUA, Russia,
Reino Unido, Franca e China —reflete uma condic3o existente no pds-Segunda Guerra Mundial, ou seja, um painel de cerca
de 80 anos atrés. O objetivo do CSNU era reunir, numa sé organizacio, todas as poténcias vencedoras de entio (represen-
tado pelos aliados em 1945), para manter a paz e seguranga internacional.

Nio obstante, no decorrer das tltimas décadas, paises como Brasil, Alemanha, Jap3o e India (entre outros), gal-
garam posic¢Ges privilegiadas no contexto internacional, levando-se em conta as suas ascendéncias econdmicas e sociais
(o que pode ser traduzido em termos de poder), o que os tornou aptos a demandar um assento como membro permanente.
A maneira com que este Conselho se encontra estruturado demonstra um desequilibrio de forgas entre os atores estatais
nanova ordem mundial. Nas palavras de Mello; Rosas; Soares (2005, p. 18): “O ponto de partida do projeto de reforma é o
de que vivemos num mundo com ameagas novas e em constante evolug¢io, que nfo poderiam ter sido antecipadas no mo-
mento da criacdo da ONU — ameagas tais como o terrorismo e o colapso de Estados em resultado da pobreza, doencas e

guerras civis”.

Se a anarquia constitutiva do sistema internacional é resultado da auséncia de ordenamento juridico ordenador desta estrutura andrquica, a existéncia
de institui¢Bes internacionais como a aqui analisada, resulta do esfor¢o dos Estados em minimizar o efeito mais profundo dessa estrutura, qual seja, o
uso da forga por estas unidades constitutivas do sistema internacional (EVANS; NEWNHAM, 1998; BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004).

Para compreender melhor as discussdes sobre a amplia¢do do Conselho de Seguranca e, consequentemente, a solidificacdo de sua legitimidade, Pereira
(2011) faz um recorrido apresentando as propostas de reforma do Conselho de Seguranca ao longo do tempo, iniciando em 1960 com o aumento de
assentos nio permanentes. Talvez aquelas mais consistentes datem dos anos 2000 quando inclufam novas atribuigGes e, claro, a inclusio de novos
membros com propostas que consideravam com ou mesmo sem poder de veto para os novos membros do Conselho de Seguranga. Estas proposi¢des
serdo mais bem discutidas na se¢do a seguir. Gould e Rablen (2017), por sua vez, ao ponderar sobre as diferentes propostas de reforma consideram que
amaior parte delas vincula as mudangas nas regras com o aumento no nimero de membros.

Essa sentenga denota a condi¢io que os membros permanentes do CS parecem deter em relagio aos demais Estados. Uma vez que enquanto a Assem-
bleia Geral representa a ideia de que os Estados sdo iguais entre si ao deterem a igualdade juridica representada pelo direito de voto de cada um dos
Estados, o CS representa justamente o peso maior que os detentores das maiores capacidades politicas, militares e econdmicas do século XX detém
sobre os demais.

N

w
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De fato, o momento atual é de crescente multipolariza¢io do Sistema Internacional, ou seja, nio hd mais o anta-
gonismo entre somente duas poténcias (Estados Unidos e Unido Soviética), que influenciou as relagdes internacionais du-
rante um longo periodo. O que é observado hoje é o Brasil assumindo o protagonismo na América do Sul, a Africa do Sul na
Africa, a China e o Japio na Asia, a Alemanha na Europa, e assim por diante.

Com isso, é facil compreender que o acolhimento de novos membros permanentes no Conselho ndo apenas é im-
portante pelo fato de “democratizar” as decisdes de seguranca coletiva, mas também porque aumenta o espectro de lega-
lidade dessas ag¢Bes, que muitas vezes sdo utilizados como camuflagem para esconder interesses especificos do pequeno
grupo dos membros permanentes®. Para Hosli e Dorfler (2019), embora o mundo esteja marcado por guerras e conflitos
violentos, a ONU estd em uma espécie de congelamento onde “o direito de veto dos membros permanentes (P-5) confere-
lhes uma enorme vantagem, enquanto os demais membros tém de competir por dez assentos rotativos de dois anos sem
tdo amplos privilégios” (HOLSLI; DORFLER, 2019, p. 35).

A democratizagio do Conselho pode ser entendida como aquilo que o ex-Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso
Amorim, chamou de “questdo de representatividade parlamentar”. Em uma palestra proferida no Instituto de Estudos
Avancados (IEA) da Universidade de Sdo Paulo no ano de 1998 (AMORIM, 1998), ele demonstra que, ao longo do tempo, ao
invés do Conselho aumentar a representatividade em rela¢do ao ndmero de membros das Nages Unidas, o que seria a
op¢io mais adequada, o que acabou acontecendo foi justamente o oposto.

Desde 1995, o Secretdrio-Geral da ONU na época, Boutros Boutros-Ghali, jd tentava promover a reforma por meio
da criagdo do Grupo de Trabalho para o Fortalecimento do Sistema das Na¢des Unidas. Em 1996, uma Junta de Eficiéncia
foi criada pelo Escritdrio do Secretdrio-Geral e apresentou seu primeiro relatdrio, intitulado ONU21 (ONU para o Século
XXI). Durante o mandato de Kofi Annan (1997-2006), a reforma continuou sendo objeto de diversos debates que, além de
discutir a modernizacdo do sistema de trabalho da Organizacdo, também apresentaram vérios projetos para reformar o
Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral e diversos outros 6rgios da institui¢do. Entre estes, podemos destacar a Decla-
ragdo do Milénio em 2000, que tinha por objetivo identificar a convergéncia de opinides sobre os desafios da nova conjun-
tura mundial e estabelecer métodos para uma atuacdo conjunta sob a lideranca da ONU.

De fato, foi com a consolidagio das poténcias regionais na década de 2000 que o assunto parecia encontrar o
alvissareiro espaco para efetivamente se consolidar. A materializacdo desse esforco de discussdo viria com propostas tanto
da criagio de um painel de alto nivel proposto pelo secretdrio geral Kofi Annan em 2004, como com a proposta do grupo
conhecido como G-4 que “apelaram por novos assentos permanentes, os quais seriam atribuidos por meio da escolha entre
os paises economicamente mais fortes e influentes da comunidade internacional” (MARTINI, 2009, p. 4).

Neste sentido, o Brasil antes, como se pode ver nas ja citadas manifesta¢des dos Ministros das Rela¢Ges Exteriores,
e atualmente, com a interlocug¢io do Embaixador Mauro Vieira, mantém seu pleito por mais representatividade no Conse-
lho de Seguranga. O atual Ministro das Rela¢des Exteriores conclamou em seu discurso de posse, muito embora sem a
eloquéncia que se destinou a tal pleito em momentos passados, por voz e vez na cena internacional para os paises emer-
gentes, bem como a demanda pela reforma e ampliacio do Conselho de Seguranga. Destaca o Ministro “Ndo podemos
conviver com estruturas decisérias desatualizadas, que nio refletem a contribui¢io que podem dar ao enfrentamento de
desafios comuns. Atualizar a governanga global na terceira década do século XXI é uma tarefa inadidvel” (BRASIL, 2023a,
n.p.). Também em féruns internacionais multilaterais o pafs relembra e mantém ativa a discusso sobre a necessidade de
reforma do Conselho de Seguranga, e, muitas vezes, o faz em conjunto com os outros paises do G-4 que pleiteiam mais
espago para paises intermedidrios no sistema internacional. Assim, no Férum de Didlogo do IBAS (india, Brasil, Africa do

Sul) em setembro de 2022 os paises, ao expressarem frustra¢io com a lentiddo do processo das reformas do Conselho de

4 Muito embora os membros que compdem o P5 possuem interesses especificos que vdo guiar as suas a¢des a maior parte das vezes, ndo se pode descon-
siderar o fato de que esta estrutura multilateral pode constrangé-los em face destes interesses especificos.
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Seguranga, insistiram no estabelecimento de um processo que vise resultados com “negociac¢des substantivas” (BRASIL,
2022).

Também na dltima reunido do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), ocorrida em julho de 2023 na
Africa do Sul, os paises recordaram os pedidos de reforma da ONU e do Conselho de modo a ter mais representatividade,
eficdcia e eficiéncia® e “aumentar a representag¢io dos paises em desenvolvimento de maneira a que possa responder ade-
quadamente aos desafios globais”. Ao passo que China e Russia reiteraram o reconhecimento do papel de Brasil, india e
Africa do Sul em dmbito internacional, apoiando suas aspiracdes de maior relevincia na ONU (BRASIL, 2023b).

As manifestagdes citadas acima nio sdo exaustivas, apenas uma pequena, mas elucidativa amostragem de como
o tema da reforma se mantém ativo nos féruns internacionais. Elucidados os pleitos e as discussdes deles decorrentes, a
secdo a seguir se debruga sobre a proposta feita por um grupo de paises que abarca os principais contribuintes da organi-

zacdo e expressivos paises em desenvolvimento.

A proposta de reforma do G-4

Tendo em vista o histdrico acima brevemente apresentado, serd feito um recorte de apenas uma proposta de re-
forma do CSNU, com o intuito de tornar as inferéncias que faremos mais claras. Considerando que o governo brasileiro em
2020 voltou a demandar seu “direito” de entrada como Estado membro junto com outros trés paises, o que serd analisado
no presente trabalho é uma simula¢io: nomeadamente que a proposta do G4 serd aceita num primeiro momento pela AG
e dependerd da aprovacdo do CSNU.

O Grupo dos 4 propde a ampliacio do Conselho de Seguranga de 15 para 25 membros, dos quais dessas dez novas
vagas, seis seriam de assentos permanentes. Dessas seis cadeiras, quatro seriam do G-4 e duas seriam divididas entre na-
¢Oes africanas, visto que este continente nio possui qualquer representatividade no CSNU. Num primeiro momento, o ob-
jetivo dos paises era que o status de membro permanente trouxesse, como consequéncia, o poder de veto, todavia, por in-
dicagdo do Estado Francés, a reivindicacdo do veto, num primeiro momento, foi deixada de lado.

Segundo o grupo que apoia a proposta, o CSNU nfo representa mais a comunidade internacional como na década
de 1940. Além da argumentacdo da falta de representatividade, outro aspecto que merece destaque da proposta é a crenga
de que o aumento de membros permanentes, especialmente Alemanha, Brasil, india e Jap3o, ird contribuir demasiada-
mente para o aumento da paz e a seguranga no Sistema Internacional.

A ampliacdo do Conselho, segundo a proposta do Grupo dos 4, serviria para dar maior credibilidade as suas deci-
sGes. Apesar de a proposta do G-4 ter contado com a assinatura de 27 paises, ela ndo foi aceita, e seus trAmites foram en-
cerrados naquele ponto. A nova proposta de reforma, quando for apresentada na AG, devera seguir alguns outros procedi-

mentos apos sua aprovacio,

Aresolucdo do G-4 precisa ser aprovada por dois tercos dos 191 estados-membros para ser adotada, mas
essa é apenas a primeira etapa. Os novos membros permanentes teriam que ser eleitos por uma votagdo
semelhante de dois ter¢os. Mas a etapa mais dificil é uma resolugio final para alterar a Carta da ONU,
que ndo sé exige uma votacio de dois ter¢os, mas também a aprovagio dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranga que detém o poder de veto - Estados Unidos, Russia, China, Grd-Bretanha e
Franca (LEDERER, 2005, p. 2)

Como citado por Lederer (2005), o processo de aprovacdo e inclusio dos paises como membros do CSNU € extre-
mamente longo e depende de muitas consideragdes por parte dos paises que se interessam por um assento permanente.
Aparentemente, o interesse do G-4 € suficientemente maior do que os custos para que uma proposta desse tipo seja aceita,

isto porque, em julho de 2013, 0 Ministro de Relagdes Exteriores do Brasil, da Alemanha, do Jap3o e da india, representados

® ADeclara¢io Conjunta destaca aimportancia que os paises do BRICS atribuem # necessidade de melhorar a governanga global, mediante “um sistema
internacional e multilateral mais 4gil, eficaz, eficiente, representativo e responsével” (BRASIL, 2023b, online). Entendemos aqui a ideia de eficaz como
a capacidade da Organizag¢io de implementar as decisdes tomadas, ao tempo que a eficiéncia diria respeito ao tempo de implementag¢io das mesmas.
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por Luiz Alberto Figueiredo, Guido Westerzelle, Fumio Kishida e Salman Khurshid respectivamente, propuseram que o
CSNU fosse revisto.

O encontro desses representantes, em Nova York, teve como objetivo reafirmar a necessidade de mudangas. Ade-
mais, segundo os Ministros, apesar de ndo haver um consenso quanto a reforma, a maior parte dos Estados-membros € a
favor de mudancas, logo o CSNU deveria levar em consideragio esta proposta do G-4, especialmente caso o Grupo consiga
aprovar sua proposta na AG, hipdtese que serd utilizada aqui e mais bem apresentada nas se¢des 3 e 4, abaixo, onde apre-

sentamos tanto os principios da teoria dos jogos, quanto a modelagem do jogo em si.

Teoria dos jogos

Para o leitor ndo familiarizado com o instrumental analitico da teoria dos jogos, vale a pena pontuar alguns con-
ceitos e defini¢des que serdo utilizados na sequéncia. A teoria dos jogos é uma teoria matemdtica formulada a partir do
final da década de 1920, que possui aplicagdes na andlise da tomada de decisdo em interagdes estratégicas de diferentes

tipos, sejam elas competitivas ou cooperativas, sociais, politicas, econdmicas ou interpessoais.

[-..] Ela se volta & modelagem e & resolucdo de algumas situagdes (metaforicamente denominadas “jo-
gos”), nas quais interagem duas ou mais partes — que podem ser pessoas, governos, paises, partidos po-
liticos, times de futebol, ou até mesmo animais — (denominadas “jogadores”), cada qual tentando esco-
lher entre dois ou mais cursos de agio possiveis (denominados “estratégias”), sendo que a escolha de
cada curso de agdo por parte de um jogador influencia e é influenciada pela escolha do curso de agéo
disponivel para o(s) outro(s) jogador(es). Além disso, os possiveis resultados que cada jogador podera
colher (denominados “recompensas” ou payoffs) dependem das escolhas feitas por todos os envolvidos:
isso é 0 que se denomina, no jargdo da teoria, de “situacio estratégica” (FERNANDEZ, 2021, p. 9).

Nos jogos ditos competitivos, que constituem a maior parte das intera¢des modeladas pela Teoria dos Jogos, cada
jogador buscard maximizar o seu interesse préprio representado pelo valor das recompensas ou payoffs do jogo. Isto por-
que, nestes casos, ndo existem incentivos para que haja cooperagdo com o(s) outro(s) jogador(es) (BERNI; FERNANDEZ,
2014).

Em relacdo a classificagdo acerca do tipo de interacio estratégica, os jogos podem ser estéticos (simultineos) ou
dindmicos (sequenciais). Nos jogos estdticos/simultineos, os jogadores tomam as suas decisdes sem saber qual serd a es-
colha do outro jogador. Sdo representados por meio da construcdo de “matrizes de recompensas”, podendo ser repetidos,
muito embora normalmente sejam resolvidos apés uma dnica rodada. J4 nos jogos do tipo dindmico/sequencial, os joga-
dores tomam as suas decisdes um apds o outro, em resposta as escolhas prévias dos seus oponentes. Sdo, portanto, jogados
em vdrias rodadas sucessivas. Ademais, sdo jogos que modelam situagdes nas quais os jogadores efetivamente tomam as
suas decisdes conhecendo antecipadamente as escolhas dos demais jogadores. A sua representagio € feita por meio das
chamadas “4rvores decisérias” (FIANI, 2009).

Outro elemento essencial em qualquer jogo € a categorizacdo acerca da quantidade de informac3o disponivel.
Entende-se por “informagio” o conjunto de dados organizados que o jogador dispde, constituindo o conhecimento de que
necessita a fim de tomar uma decisdo ou realizar uma escolha estratégica. A informac3o disponivel pode ser “completa”
ou “incompleta”, “perfeita” ou “imperfeita” (BERNI; FERNANDEZ, 2014).

Diz-se que um jogo (estdtico ou simultineo) é de informacdo completa quando todos os jogadores que tomam
parte da situagio estratégica em questdo conhecem as regras do jogo, as regras de racionalidade que sdo comuns aos joga-
dores, bem como as recompensas (payoffs) de todos os jogadores para cada possivel escolha estratégica. Quando alguma
das condicGes de informagio completa elencadas acima falha, diz-se que o jogo é de informagio incompleta. Diz-se que
um jogo (dinimico ou sequencial) é de informac3o perfeita quando todos os jogadores envolvidos tém conhecimento de

todo o histdrico do jogo. Ou seja, para além de todas as informagGes que a informacdo completa oferece, quando se supde
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informacio perfeita, supde-se também que o jogador da vez tem o conhecimento prévio sobre tudo que ele e o seu adver-
sdrio fizeram nas rodadas anteriores. Quando algum dos jogadores de um jogo dindmico ou sequencial ndo possui alguma
informacio sobre o que o(s) seu(s) oponente fez(fizeram) em alguma rodada anterior do jogo, diz-se que esse é um jogo de
informagio imperfeita (FIANI, 2009).

Encontrar a solu¢do de um jogo equivale a empregar a técnica de resolucdo adequada para cada caso, a fim de
descobrir o seu “Equilibrio de Nash”¢, que equivale a circunstincia na qual nenhum jogador pode, unilateralmente, des-
viar-se da sua estratégia e simultaneamente aumentar a sua recompensa. No caso do jogo desenvolvido no artigo sera
utilizada a técnica da eliminac3o iterada de estratégias estritamente dominadas, ou seja, segundo Fiani (2009, p. 81), “se
uma op¢io lhe d4 um resultado sempre melhor do que outra, por que escolher esta outra, se vocé for racional? Assim, é
possivel eliminar vdrias estratégias que sdo menos interessantes do que outras”.

Importa ainda salientar o jogo aqui elaborado e analisado, cujas possibilidades serdo apresentadas e discutidas
na se¢io 4 —nos quadros (ou matrizes de recompensas) 3,4, 5, 6,7, 8,9 e 10 —, sdo do tipo competitivo, estdtico/simultdneo
e com informagio completa.

Putnam, em seu artigo “Diplomacia e Politica Doméstica: a légica dos jogos de dois niveis”, publicado em 1988
pela primeira vez, apresenta uma aplica¢io do instrumental da teoria dos jogos que pretende englobar simultaneamente
tanto a politica doméstica quanto as rela¢Ges internacionais.

Putnam inovou quando sugeriu o assim chamado “jogo de dois niveis”, visto que nfo raras sio as circunstincias
nas quais os tomadores de decisdo precisam “jogar” em dois tabuleiros, simultaneamente: o doméstico e o internacional,

conforme representagio do Quando 1.

Quadro 1—Jogos de Dois Niveis: Politica Multinivel

Nivel I Nivel II

Estado .. . N

. , Doméstico: discussdo
. Tomador de decisdes em ul-
Internacional: a barganha A entre os grupos de
. . tima instincia. ~ -

entre negociadores levard a pressio sobre ratificar
um acordo provisdrio. ﬁ ou ndo a politica inter-

nacional.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Putnam (2010, p. 151 —152).

O Nivel I do tabuleiro representa, para o autor, as questdes internacionais de um Estado, ou seja, todas as questdes
de barganha entre negociadores que levam a acordos provisérios no Sistema Internacional. O segundo tabuleiro é o de
Nivel II, o qual representa as questdes domésticas de discussdes entre grupos’ sobre ratificar ou ndo os acordos internaci-
onais, por exemplo. Estes grupos coordenados pressionam por seus interesses formando coalizdes para conquistar espago
na cena politica, tornando-se assim uma forca nacional importante.

O lider politico nacional deve jogar simultaneamente nos dois tabuleiros utilizando as suas melhores estratégias
(ou seja, aquelas que “pagam” os maiores ganhos ou payoffs). Todavia, o jogo torna-se complexo quando a tomada de de-
cisdo racional em determinado tabuleiro ndo se mostra a mais prudente para o outro tabuleiro.

Essa abordagem destaca caracteristicas importantes das relages entre diplomacia e politica doméstica, que in-
clui interesses domésticos homogéneos e heterogéneos; conexdes sinérgicas (movimentos estratégicos em um tabuleiro
geram conexdes inesperadas no outro); compensagdes paralelas; uso estratégico da incerteza, assim como reverberacdes
internacionais nas politicas domésticas. Esses insights desenvolvidos por Putnam serio retomados no jogo que desenvol-

vemos abaixo, na se¢do 4 do artigo.

¢ Em homenagem a John Nash, o economista laureado com o Prémio Nobel em 1994 em decorréncia do seu trabalho canénico sobre a teoria dos jogos.
7 Dentre os grupos importantes podemos citar o Congresso Nacional, a opinido publica, a sociedade civil, o empresariado, as agéncias governamentais,
os partidos e os sindicatos.
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Modelagem da votagio no Conselho de Seguranca da ONU

Utilizando a proposta reafirmada pelo G-4, serd feita uma modelagem tedrica por meio da Teoria dos Jogos. Ge-
ralmente, a modelagem matemadtica é usada para estimar os payoffs dos jogadores, todavia, no presente caso, serd a con-
juntura do Sistema Internacional e do préprio CSNU que a determinard. O Jogo de Dois Niveis de Putnam (2010) serd adap-
tado a realidade para justificar diversos aspectos importantes da andlise. O autor propde que um tomador de decisdo no
nivel dos Estados deve levar em consideragdo, ao mesmo tempo, tanto o cendrio doméstico como o cendrio internacional.
Logo, se estivéssemos modelando um jogo para este jogador, os dois niveis precisariam influenciar os seus resultados. O
mesmo raciocinio serd realizado aqui, porém adaptado para a situagio em pauta.

O que seria, para Putnam (2010), o jogo doméstico, serd aqui modelado como o CSNU, isto porque ambos repre-
sentariam uma institui¢do “interna” & decisdo (nivel II). Por outro lado, o nivel I proposto pelo autor serd comparado as
pressdes da AG para a Reforma, especialmente devido ao fato de que, caso a proposta jd esteja no CSNU, é porque esta jd

foi aceita pela Assembleia Geral. Portanto, para a presente andlise, teremos tal situagio adaptada:

Quadro 2 — Jogos de Dois Niveis: Proposta de Reforma do CSNU

Nivel I Nivel IT
. - Estado
Assembleia Geral: Pressio . . ; Conselho de Segu-
, Tomador de decisdes em 1l- - .
por parte dos paises para e e A ranga das Na¢Ges Uni-
tima instancia. . ~
que o CSNU aprove a Re- das: discussdo entre os
forma, isto porque a mesma ~ paises sobre ratificar ou
jé foi aceita na AG. ndo a solicita¢do do G4.

Fonte: Adaptado de Putnam (2010, p. 151 —152).

O quadro acima serd importante para definir tanto as recompensas (payoffs) que cada pais pode auferir com suas
decisGes quanto o resultado final do jogo, isto porque a pressdo politica dos paises no Sistema Internacional causard um

custo politico caso algum dos membros permanentes utilize seu poder de veto.

Premissas do jogo

A primeira premissa para que o jogo possa ser apresentado € que, caso os cinco membros permanentes do CSNU
aprovem a resolucdo, entfio os votos necessdrios para sua ratificacdo por parte dos nio permanentes serfio favordveis. A
segunda premissa € que consideraremos que haverd um jogo unico e que ele serd simultineo, ou seja, apesar de os jogado-
res estarem constantemente em negociacdo acerca de outros temas, a reivindica¢io de assento permanente para o Brasil
(juntamente com os demais paises que comp&em o G4) nunca foi considerado pelo CSNU. Como a decisdo é tomada pelo
Conselho de Seguranca, o voto serd simultineo. Significa dizer que cada jogador decidird qual curso de agdo (estratégia)
adotard e apenas conhecerd a estratégia dos demais no momento que jogar. Como terceira premissa, assumimos como de
praxe o pressuposto da racionalidade dos jogadores, segundo a qual estes sempre escolhem as estratégias (ou cursos de
acdo possiveis) que lhes permite colher os maiores payoffs possiveis para si préprios. Além disso, no jogo existem apenas
duas escolhas (ou estratégias) possiveis para cada um dos jogadores, que sio: Aceitar (ou seja, escolher “SIM”) ou Vetar a
proposta (escolhendo “NAQ”), tendo em vista que, via de regra, a op¢do de se abster da votacio serd uma situagio pior do
que qualquer uma das outras®. Ou seja, estamos supondo que, racionalmente, os paises preferem os retornos (payoffs) de

aceitar ou vetar do que o retorno da abstencdo. Nossa quarta premissa consiste em supor que o jogo possui informagéo

8 Eisso é verdade em que pese o fato de a abstengdo ser um recurso vez por outra utilizado quer pelos membros permanentes, quer pelos rotativos. Essa
premissa se assenta antes na desvantagem que seria algum pais criar para si uma “reputacdo” de ndo se posicionar claramente a favor ou contra aquilo
que estd sendo decidido.
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completa conforme definido na se¢do 2, ou seja: os jogadores dispdem de todas as informagdes necessdrias a fim de conse-
guirem o seu objetivo. Por fim, nossa quinta premissa consiste justamente em especificar que no Sistema Internacional o
objetivo serd aumentar o poder do CSNU e, na melhor situacio, o poder individual de cada Estado.

A fim de finalizar as premissas e as condi¢des de contorno da modelagem, retomamos a adaptagio da Teoria dos
Dois Niveis de Putnam (2010) para este caso. Para a tomada de decisdo dos paises, serdo destacados alguns aspectos im-
portantes e que definirdo as recompensas dos jogadores, que dependem tanto das suas préprias estratégias quanto das
estratégias dos demais jogadores. Para facilitar a explicagio, as argumentacGes serdo divididas como aspectos domésticos
(CSNU) e internacionais (AG).

Primeiramente, assume-se que o interesse dos paises no cendrio “doméstico” é o de manter o status quo, todavia,
para a manutengio do poder destes paises existem diversas possibilidades. O fato é que bastard que apenas um pais utilize
o seu poder de veto para que a proposta seja negada. Entretanto, o custo da negacao deste pais serd extremamente elevado
quando considerarmos o primeiro nivel (internacional). Isto porque o custo politico da negag¢io serd exclusivamente dele,
enquanto todos os demais poderio se beneficiar do argumento de que tentaram aceitar a reforma.

Por outro lado, considerando a hipStese de que mais paises optem pela utilizagio do veto, o custo politico da ne-
gagdo ird diminuir e os beneficios (payoffs) dos paises que votaram a favor serdo reduzidos. Tal situacdo se deve ao fato de
que a melhor situag¢io é a manutengio de poder, logo, em uma situagio de nfo aprovacio da reforma, quanto menor for o
nimero de paises que votem a favor, menor serd sua recompensa, j4 que os préprios paises do CSNU (doméstico) irdo
reduzir o beneficio politico provindo da boa imagem no nivel internacional (AG).Consequentemente, caso todos os paises
vetem areforma, poderiamos dizer que o nivel doméstico estd completamente coordenado e que o nivel internacional (AG)
exerce poder de influéncia praticamente nulo frente ao grupo unido.

Antes de fazer a andlise de jogo e buscar a solucdo de equilibrio de Nash das estratégias, serd apresentada a esque-
matizagdo dos retornos (payoffs) com os quais trabalharemos. E importante ressaltar que o jogo é apresentado de maneira
simétrica, ou seja, a percepg¢ido dos valores é feita de maneira igual para todos os paises sem distin¢do de consideragdes
particulares acerca de cada um. Além disso, ndo € atribuido valor de coalizdo entre os paises, por isso foram considerados
apenas trés aspectos primordiais para a decisdo (que sdo Manutencgdo (ou Perda) do status quo, Consenso (ou Divisdo) no
CS e Beneficio (ou Custo) na AG). Deste modo, conseguimos estimar melhor os retornos de cada estratégia, que variaram
entre -5 e + 5, conforme apresentados no quadro 3.

Manutenggo do status quo: esta varigvel trata do interesse dos paises do Conselho de Seguranga em manter a es-
trutura de poder atual, j4 que o objetivo racional dos Estados é justamente este, e o retorno correspondente independe da
estratégia escolhida pelo pafs. Considerando o fato de que este ponto é um fator determinante para a rejei¢do da reforma,
o valor de payoff atribuido a ele é o maximo, + 5. Todavia, caso na vota¢io um pais opte pela reforma, é possivel crer que
este dd importancia a esta alteragdo, logo podemos considerar que ele vai ganhar um retorno de 2 (e que consequentemente
o status quo ndo se mantera).

Consenso no CSNU: o consenso no Conselho é importante para indicar 4 AG que, independentemente da decis3o,
os paises estdo coordenados e cooperando. J4 que este ndo é um fator determinante, quantificaremos este retorno de 3
quando a votagdo é conjunta, e o payoff negativo, -3, quando nfo existe coordenacio entre os membros permanentes.

Pressdo da Assembleia Geral: jd que o CSNU apenas considerard o pedido de Reforma apds a aceitagio da AG, como
suposto aqui, é possivel inferir que, se algum dos cinco membros permanentes negar a proposta, este ficard com um custo
politico elevado. Caso apenas um pais negue a proposta, entdo este deverd ficar sozinho com todo o custo politico por essa
decisdo “intransigente” (-5). Todavia, quanto maior for o nimero de paises utilizando o poder de veto, mais este custo

politico serd diluido. Quanto ao beneficio de aceitacdo da proposta, o inverso serd considerado verdadeiro.
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Quadro 3 - Formagdo dos Payoffs por cendrios possiveis

5 Paises Aceitam 4 Paises Aceitam 3 Paises Aceitam 3

Perda do Status Quo Manutengio do Status Quo Manutengio do Status Quo 3
Consenso no CS 3 CS Dividido -3 CS Dividido -3
Beneficio na AG 5 Beneficio na AG 4 Beneficio na AG 3
1Pais Nega -3 2 Paises Negam -2
Manutengio do Status Quo 5 Manutengio do Status Quo 5
CS Dividido -3 CS Dividido -3
Custona AG -5 Custona AG -4
2 Paises Aceitam 2 1Pais Aceita 1 ‘ 5 Paises Negam 7
Manutengdo do Status Manutengio do Status Manutengdo do Status
3 3 5
Quo Quo Quo
CS Dividido -3 CS Dividido -3 Consenco no CS 3
Beneficio na AG 2 Beneficio na AG 1 Custona AG -1
3 Pafses Negam -1 4 Paises Negam 0 ‘
Manuten¢do do Status Manutengdo do Status
5 5
Quo Quo
CS Dividido -3 CS Dividido -3
Custona AG -3 Custona AG -2

Fonte: Elaborado pelos autores.

O jogo propriamente dito

Na sequéncia, a modelagem do jogo serd apresentada por uma matriz de recompensas (ou payoffs) — quadros 4
e 5—, tendo os paises suas estratégias e recompensas expressas com base em todas as premissas anteriormente assumidas
e expostas. A matriz foi dividida em duas apenas por uma questéo de formatac3o. Por isso, deve ser considerada como um
jogo dnico, no qual os payoffs dos paises sdo apresentados na seguinte ordem: Russia, Franga, Reino Unido, China, Estados
Unidos. Ndo obstante, é preciso destacar que, apesar de parecer existir uma ordem (cronoldgica) de decisdo, isto de fato

ndo acontece, tendo em vista que, conforme assinalado nas premissas, trata-se de um jogo simultineo.
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Quadro 4 - Reforma do Conselho de Seguranga

Fernandez, Pagliari, Pizzolatti

EUA SIM
CHINA SIM CHINA NAO
REINO
UNIDO SIM REINO UNIDO SIM
FRANCA FRANCA
SIM NAO SIM NAO
) SIM 55,555 4,-3,4,4,4 ) SIM 4,4,4,-3,4 3,-2,3,-2,3
RUSSIA RUSSIA
NAO -3,4,4,4,4 -2,-2,3,3,3 NAO -2,3,3,-2,3 -1,-1,2,-1,2
REINO ~ -
UNIDO NAO REINO UNIDO NAO
FRANGCA FRANGCA
SIM NAO SIM NAO
SIM 4,4,-3,4,4 3,-2,-2,3,3 SIM 3,3,-2,-2,3 2,-1,-1,-1,2
RUSSIA RUSSIA
NAO -2,3,-2,3,3 -1,-1,-1,2,2 NAO -1,2,-1,-1,2 0,0,0,0,1
Fonte: Elaborado pelos autores.
Quadro 5 - Reforma do Conselho de Seguranga (continuagio)
EUA NAO
CHINA SIM CHINA NAO
REINO
UNIDO SIM REINOUNIDO ™M
FRANCA FRANCA
SIM NAO SIM NAO
SIM 4,4,4,4,-3 3,-2,3,3,-2 SIM 3,3,3,-2,-2 2,-1,2,-1,-1
RUSSIA RUSSIA
NAO -2,3,3,3,-2 -1,-1,2,2,-1 NAO -1,2,2,-1,-1 0,0,1,0,0
REINO ~ -
UNIDO NAO REINOUNIDO  VAO
FRANCA FRANCA
SIM NAO SIM NAO
SIM 3,3,-2,3,-2 2,-1,-1,2,-1 SIM 2,2,-1,-1,-1 0,1,0,0,0
RUSSIA RUSSIA
NAO -1,2,-1,2,-1 0,0,0,1,0 NAO 0,1,0,0,0 7,7,7,7,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tendo as premissas e a estrutura do jogo, é possivel iniciar a fase de resoluc¢do propriamente dita. A técnica de
resoluciio que utilizaremos é a chamada “eliminagio iterada das estratégias estritamente dominadas”. Conforme subli-

nhado anteriormente, resolver um jogo equivale a encontrar o seu Equilibrio de Nash, segundo o qual os jogadores irdo
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fazer o seu melhor no sentido de tentar maximizar os seus payoffs, considerando que os demais agentes também fario o
mesmo.
Comecgaremos resolvendo o jogo “de dentro para fora”, por assim dizer, iniciando com um recorte do jogo (que

equivale ao quadrante inferior direito do quadro 4), onde EUA e China votam ambos SIM e o Reino Unido vota NAO:

Quadro 6 - Recorte do Jogo da Reforma do CSNU

EUA SIM
CHINA SIM
REINO UNIDO NAO
FRANCA
SIM NAO
] SIM 4,4,-3,4,4 3,-2,-2,3,3
RUSSIA _
NAO 2,3,-2,3,3 -1,-1,-1,2,2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo a matriz e recompensas apresentada no subjogo acima, os jogadores Russia e Franc¢a optario por votar
{SIM, SIM}, isto porque escolher SIM para os dois paises é sempre melhor do que optar pela estratégia NAO, independente
daquilo que o outro jogador venha a escolher. Analisando mais detalhadamente, temos que: caso a Franca opte por votar
SIM, a Russia ird optar pelo SIM também, j4 que 4 é melhor do que -2. Caso a Franga vote NAO, a Russia deverd optar
novamente pelo SIM, pois o seu retorno € 3 ao invés de utilizar o seu poder de veto e obter -1. O mesmo raciocinio pode ser
repetido para a Franca, j4 que este jogo é simétrico. Chegando a esta conclusio podemos, portanto, excluir as demais es-
tratégias devido ao fato de que elas nunca serdo opg¢des racionais (tendo em vista que s3o estratégias estritamente domi-
nadas). Com o intuito de deixar claras as estratégias que serdo escolhidas, os payoffs que as estratégias dominantes ofere-
cem serdo destacados.

Aplicando esta mesma técnica para a resolucio de todos os pequenos jogos, chegaremos as estratégias escolhidas
pelos paises que sempre pagam os maiores payoffs. Apenas um dos pequenos jogos (nomeadamente aquele que equivale
ao quadrante inferior direito do quadro 5 — onde EUA, China e Reino Unido votam NAO) necessita uma explicagdo diferen-

ciada dos demais, conforme segue:

Quadro 7 - Il Recorte do Jogo de Reforma do CSNU
EUA NAO

CHINA NAO

REINO UNIDO NAO

FRANCA
SIM NAO
) SIM 2,2,-1,-1,-1 0,1,0,0,0
RUSSIA _
NAO 0,1,0,0,0 7,7,7,7,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como é possivel observar, neste subjogo nio existe um unico, mas sim dois Equilibrios de Nash com Russia e
Franca votando ambos SIM ou ambos NAO. No caso em tela, por se tratar de um subjogo nico e os jogadores possuirem
informacgio completa, podemos presumir que a opg¢io feita por ambos serd pelo Equilibrio de Nash em ponto focal {NAO,

NAO), que é aquele que paga os maiores payoffs (pois 7 > 2).
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Eliminando as estratégias dominadas de cada um dos jogos pequenos, os jogadores Franca, Russia e o Reino Unido

conhecerdo os Equilibrios de Nash destes jogadores e escolherdo as suas estratégias racionais, conforme explicado na se-

quéncia:
Quadro 8 - Reforma do CSNU (I Resumo)
EUA SIM EUA NAO
CHINA SIM CHINA NAO CHINA SIM CHINA NAO
REINO REINO REINO REINO
unpo M unpo M unpo o™ unpo M
FRANCA FRANCA FRANCA FRANCA
SIM SIM SIM SIM
RUSSIA | SIM | 5,5,5,5,5 RUSSIA | SIM | 4,4,4,-3,4 RUSSIA | SIM | 4,4,4,4,-3 RUSSIA |SIM | 3,3,3,-2,-2
REINO ~ REINO ~ REINO ~ REINO
UNIDO A0 UNDo A0 unipo  NVA© unipo  NVA©
FRANGCA FRANGCA FRANCA FRANGCA
SIM SIM SIM NAO
RUSSIA | SIM | 4,4,-3,4,4 RUSSIA | SIM | 3,3,-2,-2,3 RUSSIA | SIM | 3,3,-2,3,-2 RUSSIA | NAO | 7,7,7,7,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando as op¢des do Reino Unido, o qual sabe que tanto a Russia como a Franca escolherio as opg¢bes que
pagam os maiores payoffs, ele escolherd as estratégias destacadas no quadro 8, acima. Na primeira parte (quadrante supe-
rior esquerdo do quadro 8), quando Franga, Rissia, EUA e China escolhem apoiar a reforma, ent3o, racionalmente, o Reino
Unido ird também apoid-la, isto porque ird optar pelo retorno de 5, que reflete a aceitagio da reforma por parte do CSNU,
em detrimento do -3, que é a situacio em que ele optaria sozinho pelo veto e ficaria com todo o custo politico imposto pelo
nivel internacional (AG). O mesmo raciocinio é repetido para as demais interac¢des do Reino Unido, o qual j4 leva em con-
sideragio as escolhas da Franca e Russia para tomar as suas préprias decisdes. Tem-se entio uma nova redugio no tama-
nho do jogo a caminho do Equilibrio de Nash final. Na sequéncia da anilise, a jogada do préximo pais, China, serd consi-

derada partindo do mesmo pressuposto: que os jogadores escolhem com base na maximizagio dos seus retornos.

Quadro 9 - Reforma do CSNU (II Resumo)

EUA SIM EUA NAO
CHINA SIM CHINA  NAO CHINA SIM CHINA  NAO
FRANCA FRANCA FRANCA FRANCA
SIM SIM SIM NAO
RUSSIA |SIM | 5,5,5,5,5 RUSSIA |SIM | 4,4,4,-3,4 RUSSIA |SIM | 4,4,4,4,-3 RUSSIA |NAO | 7,7,7,7,7

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Seguindo a mesma técnica de resolugio, agora é preciso analisar os payoffs relativos a decisdo chinesa. Na primeira
escolha, a China espera que os Estados Unidos escolham SIM (matriz de recompensas & esquerda), logo os chineses tam-
bém escolherio a estratégia SIM, acompanhando o voto da Russia, da Franga e do Reino Unido. Tal estratégia propiciara
um retorno de 5, situa¢do melhor do que um veto e a obtengdo de um payoff de -3. No segundo cendrio, com os Estados
Unidos optando por NAO (matriz de recompensas a direita), a China também escolherd utilizar o veto, visto que seus to-
madores de decisdo preferem se indispor com o nivel internacional (AG) e confirmar a “uniio” da decisdo do CS, ratificando
seu veto, do que aproveitar uma possivel nega¢io americana (pois 7 > 3). Eliminando as estratégias que nunca ser3o joga-
das pela China por sempre pagarem os piores payoffs, temos o ultimo quadro que resume o jogo completo, dando destaque

apenas para os Equilibrios de Nash encontrados nas intera¢Ges apresentadas anteriormente.

Quadro 10 - Reforma do CSNU (11 Resumo)

EUA SIM EUA NAO
CHINA SIM CHINA NAO
REINOUNIDO M REINO UNIDO  NAO
FRANCA FRANGA
SIM NAO
RUSSIA SIM 5,5,5,55 RUSSIA NAO 7,7,7,7,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como apresentado nos minijogos anteriores, também neste caso a diplomacia norte-americana, sabendo que os
jogadores serdo racionais em todas as suas decisdes, poderd optar pelo SIM, o qual confere um payoff de 5, ou o veto, o qual
mantém o status quo do Conselho e paga um payoff de 7, uma vez que mitiga o custo de negagio entre todos os cinco paises
membros permanentes do CSNU. Logo, é 16gico presumir que a opgo serd a de manter o status quo do grupo em detrimento
da reforma proposta (pois 7 > 5), 0 que acarretard a sua derrota definitiva.

Convém novamente destacar que, apesar de a metodologia de andlise do jogo ter apresentado uma “ordem” fic-
ticia de decisdo, por ser modelado como um jogo simétrico, onde a estrutura dos payoffs é igual para todos os jogadores, a
técnica de resolugio (da eliminagio iterada das estratégias estritamente dominadas) torna indiferente a ordem em que
aparecerdo os jogadores. Ou seja, € possivel substituir a posi¢io dos EUA pelo da Russia, ou de qualquer outro paifs, sem
prejudicar a andlise. Com essa conclusdo, pode-se inferir que é indiferente a distribui¢io dos paises no jogo e que a nogéo
de sequéncia serve apenas para os jogadores otimizarem suas estratégias a partir das expectativas que possuem acerca do

comportamento racional (maximizador da sua prépria recompensa ou payoff) dos demais.

Consideracdes finais

Aintencdo do presente trabalho foi explorar a aplicabilidade da teoria dos jogos no contexto das negociac¢des po-
liticas internacionais. Cabe aqui, no entanto, uma ressalva: como toda teoria que visa modelar uma situagio real, o jogo
ndo consegue abarcar todas as interagGes entre os atores nem todos os fatores de influéncia sobre a situacdo em tela. Ndo
obstante, entendemos que, ainda assim, a teoria dos jogos pode contribuir com insights importantes para a andlise de Re-
forma do Conselho de Seguranga, assim como de diversas outras questdes, seja do dominio da ciéncia politica seja das
relacGes internacionais. Foi nesse sentido que o presente estudo langou mio desta ferramenta analitica para a investigagio
de uma decisdo no contexto de um Sistema Internacional.

A Reforma do Conselho de Seguranca foi o tema de interesse devido ao fato de estar novamente em pauta. De
fato, com o terceiro mandato do Presidente Lula, o tema da demanda brasileira por um assento permanente neste 6rgio

voltou a ganhar destaque na agenda brasileira. A despeito de ser uma reivindica¢do importante, existem custos politicos
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para os paises que propdem a reforma, caso estes nfo alcancem os resultados almejados. Do ponto de vista estratégico, ndo
é racional que o Brasil leve em consideragio apenas os retornos positivos (payoffs positivos) quando também existe um
risco elevado de revés, apds muita dedicagio e rodadas de negociagGes internacionais, caso a proposta venha a ser rejeitada
(payoffs negativos) no Conselho de Seguranca.

Para que os paises do G-4 ndo atuem de uma maneira irracional, é preciso estimar quais sfo os incentivos dos
cinco paises membros permanentes deste Conselho quanto as suas decisdes no que tange a proposta ora em pauta. Foi
exatamente isto que buscamos realizar neste artigo: estimar os retornos dos cinco paises levando em consideragio trés
premissas principais: a manutenc3o do status quo (desejo de reforma do CS); consenso do CS (nivel doméstico) e pressio
da AG (custo ou beneficio do nivel internacional) atribuindo possiveis recompensas (positivas ou negativas) para cadauma
destas possibilidades.

A modelagem do jogo também é um aspecto muito importante para a sua resolucdo. A nossa foi estruturada com
base nos seguintes aspectos: jogo Unico, visto que apesar de os negociadores terem contato diversas vezes, estes nio deci-
dem a respeito deste tema constantemente; decisdo simultinea, j4 que a decisio é tomada ao mesmo tempo (ou entio,
mesmo que em momentos diferentes, no momento em que vota, cada jogador nio sabe o que o(s) outro(s) escolheu(ram);
informagéio completa, porque os jogadores conhecerdo quais sdo as suas proprias estratégias e incentivos além daquelas
dos demais; e por fim, porém nfo menos importante, a questio essencial da pressuposic¢io de racionalidade (mudtua) dos
jogadores/tomadores de decisdo.

Como apresentado, o nivel doméstico e o internacional foram adaptados da teoria dos dois niveis de Putnam
(2010), e completaram o arcabouco tedrico/analitico utilizado para a andlise. A partir desta estrutura, o pressuposto da
decisio racional dos individuos foi realizado por meio da busca do Equilibrio de Nash para o jogo entre os cinco paises.

Foi utilizada a técnica da eliminacdo iterada das estratégias estritamente dominadas e o resultado encontrado
para a questdo de pesquisa enunciada na introdugio, segundo as premissas apresentadas na sequéncia, foi que a reformu-
lagdo do Conselho naqueles termos n3o é possivel e que a reivindicagdo brasileira (assim como os demais paises do grupo),
caso seja votada, serd rejeitada. Esta inferéncia é importante para o G-4, que deve incorporar esses custos politicos na de-
cisdo de propor a reforma. Considerando os resultados e as andlises do jogo aqui desenvolvido, os atores que demandam a
reforma do Conselho deveriam modificar a estrutura da sua reivindicac¢do para que, a partir de diferentes premissas, a

proposta possa ser aceita.
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