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Resumo

O presente artigo analisa a atuac¢do da Russia nos Bdlcds em meio & invasio russa & Ucrénia iniciada em 2022, considerando os impactos desse contexto
para as posiges regionais da Russia. Argumenta-se que a Russia buscou preservar sua influéncia regional, embora sem criar novos canais de atuagio nos
Bilcds. O trabalho também analisa o lugar dos Bdlcis na politica externa russa contemporénea e nas relagdes entre Moscou e as poténcias ocidentais,
além de examinar os fatores politicos, econdmicos e de seguranga por trds do envolvimento da Russia nos Bélcas. Considerando a dimensio conjuntural
e a perspectiva histdrica do Pés-Guerra Fria, argumenta-se que, apesar de sua posi¢io secunddria na hierarquia de prioridades da politica externa russa,
os Bdlcds continuam sendo vistos pela Russia como um espago de oportunidades econdmicas e disputas por influéncia com as poténcias ocidentais. O
trabalho utiliza uma metodologia qualitativa baseada em fontes primdrias e na revisdo bibliogréfica.
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Abstract

This article analyzes Russia’s Balkans policy amid Russia’s 2022 invasion of Ukraine, taking into account the impacts of this context on Russia’s positions
in the region. Itis argued that Russia has sought to preserve its regional influence while not creating new channels of influence in the Balkans. The article
also analyzes the Balkans’ role in contemporary Russian foreign policy and in Moscow’s relations with the Western great powers, in addition to analyzing
the political, economic and security factors behind Russia's involvement in the Balkans. Taking into account more recent developments, as well as the
historical perspective of the Post-Cold War era, the article argues that, despite its secondary role in Russian foreign policy, the Balkans continue to be
seen by Russia as an area of economic opportunities and of a contest for influence with the Western powers. The article applies a qualitative methodology
based on primary sources and a bibliographical review.
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Introducgio

Ainvasfo russa a Ucrdnia de 2022 intensificou a rivalidade entre as poténcias ocidentais lideradas pelos Estados
Unidos (EUA), de um lado, e a Rissia, do outro. Nesse contexto, diferentes regides se apresentam como espagos a partir
dos quais as grandes poténcias buscam melhorar suas posi¢des globais e atingir as de seus adversdrios.

Nesse sentido, os Bdlcds assumem particular interesse analitico. Essa regido, afinal, faz parte das imediacdes
geograficas da Ucrinia. Ademais, os Bélcds também se envolveram nas disputas entre a Russia e as poténcias ocidentais
pela conformagio da arquitetura de seguranca europeia Pds-Guerra Fria. Cabe mencionar, ainda, que, assim como a
Ucrénia, os Bélcds fazem parte dos circuitos e disputas em torno do fornecimento de hidrocarbonetos russos a Europa. Por
fim, cabe lembrar que os Bélcis, historicamente, tém sido uma drea de forte envolvimento das grandes poténcias (SEVERO,
2011; GUIMARAES, 2016), tendo um importante papel na conformagio do status de grande poténcia da Russia e na
experiéncia imperial russa/soviética (BECHEV, 2017; HEADLEY, 2008). No século XXI, em particular desde a crise
ucraniana de 2013-2014, observa-se uma reativa¢io do envolvimento da Russia nos Bélcds (BECHEV, 2017; SAMORUKOV,
2017; ENTINA; PIVOVARENKO, 2019).

Nesse contexto, em particular em paises ocidentais, tornou-se comum, no discurso politico, mididtico e de think
tanks, a tese de que, a partir da crise ucraniana de 2013-2014, elevou-se uma rivalidade geopolitica nos Bélcis envolvendo
a Russia e as poténcias ocidentais (BECHEV, 2017). Essa questio também tem recebido considerdvel atencdo na literatura
especializada sobre os Bélcis, como atestam as diversas obras nos ultimos anos que analisaram os pardmetros e impactos
da atuagdo da Russia na regiio (PUKANOVIC, 2016; BECHEV, 2017, 2020; SAMORUKOV, 2017; MUJANOVIC, 2018;
ENTINA; PIVOVARENKO, 2019). Nesse sentido, uma avaliacdo comumente encontrada em tais produgdes é a de que,
mesmo com objetivos e capacidades limitados nos Bélcds em comparacdo com as poténcias ocidentais, a Russia, a partir
da crise ucraniana de 2013-2014, tem atuado para manter seu status de grande poténcia e langar desafios as posi¢des das
poténcias ocidentais na regido, buscando obstruir a consecugio dos interesses destas ultimas sem, todavia, buscar tornar-
se a poténcia hegemoénica nos Bilcis (SAMORUKOV, 2017; MUJANOVIC, 2018; BECHEV, 2020; VUKSANOVIC, 2023). No
contexto da acirrada rivalidade de poténcias ocasionada pela invasdo russa a Ucrinia de 2022, a politica da Russia para os
Balcds voltou a chamar aten¢do na midia e em circulos especializados, havendo frequentes discussdes sobre a possibilidade
de a regifio se tornar um front geopolitico no qual Moscou poderia explorar sua influéncia, particularmente com vistas a
atingir as poténcias ocidentais por variados meios — incluindo a instiga¢do de conflitos (BECHEV, 2022; HIGGINS, 2022;
JOSEPH, 2022; RUGE, 2022; GIELOW, 2023; VUKSANOVIC, 2023).

A Russia estd, de fato, intensificando seu envolvimento nos Bilcas no contexto da Guerra Russo-Ucraniana, em
particular tendo em vista a confronta¢do com as poténcias ocidentais? De que maneira esse contexto impactou as posi¢oes
e parAmetros de atuagdo regionais da Russia? Quais mudancas e continuidades podem ser observadas no envolvimento da
Russia nos Bdlcds em meio & Guerra Russo-Ucraniana? Qual tem sido o lugar dos Bélcis na politica externa da Russia e em
suas relages com as poténcias ocidentais, em particular no contexto de rivalidade geopolitica dos dltimos anos? A
relevincia geopolitica da regido aumentou para a Russia no contexto da Guerra Russo-Ucraniana?

Tendo em vista as consideracdes, debates e questionamentos expostos acima, que tornam oportuna a atencio
analitica aos Bdlcds no atual contexto politico internacional, este artigo traz uma andlise conjuntural, articulada a
perspectiva histérica do Pés-Guerra Fria, sobre a atuagio da Russia nos Bédlcds no contexto da invas3o russa & Ucrénia de
2022. O argumento central é o de que a Russia buscou preservar sua influéncia sem, todavia, criar novos canais de atuac¢do
nos Balcis. Nesse sentido, destaca-se que, com os impactos negativos, concretizados ou potenciais, nos setores econémico
e militar, a Russia sinaliza intensificar a aposta no campo mididtico como canal de influéncia regional. Considerando o
histdrico da politica externarussa contemporinea, aponta-se que os Balcis continuam sendo vistos por Moscou como uma
drea de oportunidades econdmicas e disputas por influéncia com as poténcias ocidentais, embora com importincia
secunddria em relacdo a outras dreas de interesse da Russia.
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Antes de prosseguir com a andlise, cabe uma nota metodoldgica e analitica sobre o que se entende por Bélcis neste
trabalho. As concepc¢des sobre os limites geogréficos dos Bdlcds variaram historicamente, frequentemente sob a influéncia
de projetos politicos, autopercepgdes identitdrias e objetos de pesquisa definidos por analistas (VEZENKOV, 2017). Em
uma obra de referéncia, Barbara Jelavich delimitou os Bélcis como a regido cercada pelos mares Negro, Egeu, J6nico e
Adridtico, a leste, sul e oeste. Ao Norte, tais limites tém tradicionalmente sido considerados como a linha que se estende
entre os rios Sava, Kupa e Dandbio (JELAVICH, 1983). No mapa politico contemporaneo, tal delimitac¢io inclui Roménia,
Bulgdria, Turquia (na porgdo europeia de seu territério), Grécia, Albania e a regido da ex-Iugosldvia. Com a adi¢do do
Chipre, o termo “sudeste europeu” também tem sido usado para se referir a esse conjunto, com base no fato de a maioria
dessa regido ter sido parte ou protetorado do Império Otomano e constituir um espago geografico continuo (BECHEV,
2017).

N3o é uma pretensdo deste estudo adentrar em detalhe nesses debates. Para fins de simplificacdo, o presente
trabalho orienta-se pela defini¢do dos Bélcis de Jelavich (1983) exposta acima, que inclui os Estados comumente presentes
na literatura especializada sobre os Bdlcds. Ao mesmo tempo, deve-se mencionar que os limites de volume do presente
trabalho impedem a consideragio detalhada de todos os Estados incluidos em tal delimitac¢do. Desse modo, o artigo dedica
maior aten¢do a questdes relacionadas a Estados da regido da ex-Iugosldvia - em particular Sérvia e Bésnia e Herzegovina
(Bosna i Hercegovina, BiH) - e a paises dos Bdlcids banhados pelo Mar Negro: Bulgdria, Roménia e Turquia. A razio para tanto
estd nos elementos politicos, econdmicos e de seguranca, a serem mencionados ao longo do texto, que conferem uma maior
relevincia a tais Estados na politica da Rdssia para os Bélcis.

O artigo possui mais cinco se¢des. A primeira traz um panorama da atuagio do Império Russo e da Unido Soviética
(URSS) nos Bélcis. A segunda aborda o envolvimento da Russia nos Bélcds Pds-Guerra Fria até meados dos anos 2000. A
terceira aborda o periodo entre as negociagdes sobre o status do Kosovo e ainvasdo russa & Ucrinia de 2022. A quarta se¢do
aborda o contexto da Guerra Russo-Ucraniana e seus impactos para a Russia nos Bdlcis. A quinta se¢do traz consideragdes
finais. O trabalho usa uma metodologia qualitativa, fundamentada na andlise de fontes primdrias e na considerac¢do da

literatura relacionada as relagdes Russia-Bélcis.

O Império Russo e a URSS nos Bdlcas

O envolvimento russo nos Bélcis consolida-se a partir do século XVIII, quando o Império Russo expande seu
territdrio e dreas de influéncia na dire¢do meridional e comega a se afirmar como uma grande poténcia atuante na regio.
Tal envolvimento pautou-se em trés dimensdes principais de marcante continuidade histérica. Na econdmica, havia o
interesse no escoamento de exportacdes pelo Mar Negro. Na estratégica-militar, os Bdlcas eram vistos como parte de um
perimetro de seguranga para o territério russo, em particular nos arredores do Mar Negro. Por fim, a dimens3o ideoldgica
consistia na reivindicag¢do de protegio sobre povos cristdos ortodoxos e eslavos dos Bélcds. No contexto das rivalidades
entre as poténcias europeias, o apoio da Russia & Sérvia foi um dos elementos por trds da Primeira Guerra Mundial
(JELAVICH, 2004). Apesar da radical transformagio da Russia tsarista para o Estado soviético, a URSS continuou
interessada nos Bdlcds. Com a ideologia socialista, o elemento cristdo ortodoxo e eslavo perdeu espago, mas a ldgica
geopolitica fez com que a URSS continuasse a ver os Bdlcds como parte de uma zona externa de seguranca (HEADLEY,
2008; ROMANENKO, 2011).

Os avangos militares soviéticos nos Bdlcis na Segunda Guerra Mundial, em conjunto com a chegada ao poder de
partidos comunistas aliados da URSS na regifo, fortaleceram as posi¢Oes regionais soviéticas. Embora o fator nuclear tenha
diminuido a importincia dos Bdlcds para a seguranca da URSS, a regido permaneceu relevante, incluindo pelas
possibilidades de proje¢io de poder naval a partir do Mar Negro e dos Estreitos Turcos. As posi¢des soviéticas nos Balcis,
contudo, sofreram reveses durante a Guerra Fria. Divergéncias entre a URSS e a Albania e a Tugosldvia socialistas fizeram
estes dois pafses se afastarem da drbita soviética. J4 a Roménia desenvolveu uma politica externa mais auténoma a partir
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dos anos 1960. A Bulgdria foi o mais fiel aliado regional soviético durante a Guerra Fria (HEADLEY, 2008; RAJAK, 2010).
Com arentincia de Mikhail Gorbachev, dltimo lider da URSS, 4 Doutrina Brezhnev (aideia da soberania limitada dos paises

do bloco soviético em rela¢do & URSS), a Guerra Fria se encerrou prenunciando um recuo geopolitico soviético nos Bélcis.

A Russia nos Bilcas: anos 1990 € 2000

As tendéncias langadas por Gorbachev tiveram continuidade em uma caracteristica perene na politica externa
russa contemporénea: a reivindicagio sobre o espago pds-soviético - e ndo os Bdlcas - como esfera de influéncia priorizada
para o exercicio da primazia geopolitica russa (ZAGORSKII, 2017). Tal exclusio dos Bélcis veio a limitar o alcance do
envolvimento da Russia na regido e sua disposi¢do para confrontar as poténcias ocidentais. Isso pdde ser observado
principalmente nos primeiros anos da presidéncia de Boris Ieltsin (1991-1999), caracterizados por uma politica externa de
tracos “liberal-internacionalistas” (HEADLEY, 2008) que se traduziram em afinidades ideoldgicas e alinhamentos com as
poténcias ocidentais.

Contudo, a orientagio liberal-internacionalista era fortemente criticada na Russia. Setores “centristas-realistas”
na elite politica russa defendiam uma politica de grande poténcia independente, enquanto setores “nacionalistas-
comunistas”, vinculados & direita nacionalista russa e a esquerda nostdlgica da URSS, radicalizavam tal postura e
invocavam o elemento eslavo ortodoxo para reivindicar um apoio mais forte aos sérvios nas guerras na regido da ex-
Iugosldvia (HEADLEY, 2008). Em paralelo, Ieltsin decepcionava-se com a percebida marginalizagio da Russia frente as
poténcias ocidentais. Vale lembrar que, mesmo durante o periodo liberal-internacionalista, a primeira versdo do Conceito
de Politica Externa, principal documento de politica externa russo, classificou o leste europeu, incluindo os Bélcis, como
uma “esfera de interesses” histérica de onde a Russia n3o deveria ser excluida pelas poténcias ocidentais (RUSSIA, 1993).
Esses fatores estimularam o governo leltsin a assumir uma postura convergente com a perspectiva centrista-realista que
perdurou pelo restante dos anos 1990 (HEADLEY, 2008). A Russia buscou limitar de maneira mais assertiva as
possibilidades de interferéncia militar ocidental nos Bélcis, pois a¢Ges desse tipo poderiam consolidar a centralidade da
OTAN e marginalizar a Russia na arquitetura de seguranga europeia. Embora sem apoio incondicional, Moscou também
passou a exibir maior convergéncia com os sérvios (KANDEL, 1999; HEADLEY, 2008).

Entretanto, as poténcias ocidentais intervieram politica e militarmente de maneira decisiva na resolugio dos
conflitos iugoslavos, marginalizando a Rdssia (HEADLEY, 2008; BECHEYV, 2017). Isso se evidenciou principalmente na
Guerra do Kosovo, que opds a Republica Federal da Iugosldvia (RFI, composta por Sérvia e Montenegro), liderada por
Slobodan Milo$evié, e 0 movimento secessionista albanés no Kosovo. Apesar de suas fortes obje¢des as poténcias
ocidentais, a Russia n3o foi capaz de evitar uma intervencio militar da OTAN contra a RFI em 1999 e evitou medidas com
potencial de escalada para um conflito direto com a OTAN. Assim, durante o periodo de crise e guerra, Ieltsin ndo levou
adiante iniciativas de parlamentares russos e iugoslavos pela adesdo da RFI 4 unifo estatal Russia-Belarus (HEADLEY,
2008) e ndo apoiou militarmente a RFI (HEADLEY, 2008; BJELAJAC, 2010).

O desfecho do famoso incidente de junho de 1999 no Kosovo ilustrou os limites da atuacdo regional da Russia.
Entdo, visando garantir um setor militar préprio na missdo de seguranga internacional no Kosovo (Kosovo Force, KFOR), a
Russia enviou tropas para o Kosovo de uma maneira que suscitou a possibilidade de um choque direto com forgas de paises
da OTAN. A situagdo foi contornada pacificamente em meio a entraves logisticos para Moscou. Lideres dos EUA e da OTAN
pressionaram paises do leste europeu, incluindo Bulgdria e Roménia, a ndo permitirem o trinsito de voos militares russos
para os Bdlcis. O esquema de administragio internacional pds-guerra no Kosovo atribuiu & OTAN lideranga na KFOR, no
ambito da qual as tropas russas passaram a atuar efetivamente subordinadas 4 cadeia de comando da OTAN (HEADLEY,
2008). Por outro lado, a Guerra do Kosovo trouxe significativos impactos de médio e longo prazo. Por exemplo, o Conceito

de Politica Externa de 2000 enfatizou o apoio russo a esforcos de estabilizagio acordados na regido (isto é, uma critica
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velada ao intervencionismo ocidental) e 4 integridade da RFI (RUSSIA, 2000). Ademais, a interven¢io da OTAN fortaleceu
avisdo de que as poténcias ocidentais poderiam gerar ameagas & seguranga e 4 posi¢do global da Russia (HEADLEY, 2008).

Em meio a esfor¢os de Vladimir Putin por uma aproximagio ao Ocidente, na primeira metade dos anos 2000,
consolidou-se um reconhecimento tdcito da primazia geopolitica ocidental nos Bélc@s. Por exemplo, a Russia apoiou a¢des
de estabilizacdo sob lideranga da OTAN na Maceddnia do Norte, onde um conflito armado entre o governo central e
insurgentes albaneses étnicos havia ocorrido (HEADLEY, 2008). A Russia também nfo se op0s a entrada de paises dos
Bdlcds na Unido Europeia (UE) (ENTINA; PIVOVARENKO, 2019). Em 2003, a Russia retirou suas tropas das missdes
internacionais na BiH e no Kosovo, encerrando a presenca militar russa nos Bélcés e direcionando recursos para regides de
maior prioridade militar. A Russia passou, entio, a enfatizar mais a diplomacia e a economia como canais de atuagio nos
Bélcas (HEADLEY, 2008).

Simultaneamente, havia se consolidado, nas elites politicas dos Bélcis, a visdo sobre o Ocidente como garantidor
da estabilidade regional (ENTINA, 2018). Em 2004, Bulgdria e Roménia ingressaram na OTAN em meio a uma contida
reacdo russa (BECHEV, 2017). A ascensio de forgas pré-ocidentais na RFI/Sérvia apds a queda de MiloSevid (outubro de
2000, acontecimento que contou com o apoio das poténcias ocidentais), também ilustrou os rumos da regifo: entdo,
Belgrado assumiu o objetivo da “integracido euroatlintica”, isto é, a entrada na UE e, talvez, na OTAN (EJDUS, 2014;

DUKANOVIC, 2016).

Segunda metade dos anos 2000: ponto de inflexdo

A segunda metade dos anos 2000 trouxe um ponto de inflexfo na atuag¢do da Russia nos Bédlcds. Em 2006,
comegaram negociagdes sobre o status do Kosovo no 4mbito da ONU. A Sérvia buscava manter o Kosovo como sua regido
autdnoma, enquanto a lideranga kosovar albanesa queria a independéncia. Nesse contexto, Belgrado aproximou-se da
Russia como apoiadora contra a secessio do Kosovo (BECHEV, 2017). Apds a declaragio de independéncia do Kosovo, em
2008, reconhecida pelos EUA e a maioria dos paises da UE, a Rissia consolidou-se como principal aliada da Sérvia na
questio do Kosovo, afirmando-se, assim, no centro da politica externa de um pais balcinico.

As sinergias russo-sérvias tiveram outros desdobramentos que fortaleceram as posi¢des russas nos Bdlcas. Em
2007, a Sérvia, em retaliacio ao papel das poténcias ocidentais no Kosovo, havia declarado sua neutralidade militar, isto
é,ando entrada em aliangas como a OTAN.Em 2009, Russia e Sérvia lancaram a cooperagio na drea de defesa civil. Apesar
de n3o estipularem atividades militares (RUSSIA, 2009, 2012), tais lagos originaram acusacdes e rumores de que poderiam
envolver o estabelecimento de estruturas militares ou de inteligéncia russas na Sérvia (BECHEV, 2017).

A Russia também impulsionou outro pilar de sua atuagio nos Bdlcas: o setor energético. O Conceito de Politica
Externa de 2013 classificou os Bélcés como regido de importancia estratégica para a Russia, mencionando seu papel como
rota de trinsito de hidrocarbonetos na Europa (RUSSIA, 2013a). Diversos paises dos Balcds, ademais, eram
energeticamente dependentes de fontes russas (BECHEV, 2017). O principal projeto energético russo nos Bélcis foi o
gasoduto South Stream, langado em 2007, em parceria da estatal russa Gazprom com empresas europeias. O South Stream
transportaria gds da Russia até Austria e Itdlia, passando por diversos paises dos Bélcds. Em outra agio que aprofundou o
status da Sérvia como principal parceira regional da Russia, a Gazprom Neft, subsididria da Gazprom, adquiriu maioria
aciondria na petrolifera estatal sérvia NIS (BECHEV, 2017).

Por fim, nos anos 2010, a drea militar ascendeu na atuagio russa nos Bélcés. Nos governos liderados pelo Partido
Progressista Sérvio, do atual presidente do pafs, Aleksandar Vudié, Sérvia e Russia assinaram acordos de cooperagio
militar. Apesar de os acordos nfo estabelecerem mecanismos de defesa coletiva ou a presenca militar russa na Sérvia,
estipularam-se possibilidades de outras modalidades de cooperacio militar (RUSSIA, 2013b, 2014), 0 que, em teoria, abriria

alternativas para o envolvimento militar russo nos Bélc3s. Além de realizar exercicios militares com a Sérvia, a Russia

Os Bdlcdis na politica externa russa em meio & Guerra Russo-Ucraniana: uma nova-velha frente na politica de grande poténcia de Moscou 40



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | vI5, n69 | p.36-47 | jan,/mar. 2024 | ISSN: 2178-8839 Menezes

tornou-se uma das principais provedoras de armamentos para Belgrado (algo que ocorreu em paralelo ao desenvolvimento
da parceria Sérvia-OTAN).

Por outro lado, deve-se mencionar que Moscou também sofreu reveses. Em 2011, iniciaram-se negociac¢Ges de
normalizag¢io de relagdes Sérvia-Kosovo sob mediagio da UE (e, informalmente, dos EUA). Com a maior concentragio da
questio do Kosovo no 4mbito da UE, e nfo da ONU, a influéncia russa sobre esse tema diminuiu. Em seguida, a crise
ucraniana de 2013-2014, com a anexagdo da Crimeia pela Russia e o apoio de Moscou a separatistas pré-russos no leste da
Ucrinia, trouxe impactos negativos para a Russia. No final de 2014, Putin anunciou o cancelamento do South Stream.
Embora tal fato tenha sido atribuido a divergéncias sobre questdes operacionais com a UE, as a¢Ges da Russia contra a
Ucrania diminuiram a vontade politica na UE para a consecugio do projeto (BECHEV, 2017). Como alternativa, a Russia
lancou o TurkStream, gasoduto ligando a Russia & Turquia. Ademais, diversos Estados da regido aderiram as sangdes
ocidentais contra a Russia, com Sérvia e BiH sendo notdveis exce¢des nesse sentido — esta ultima, por conta da Republica
Sérvia (Republika Srpska, RS), entidade auténoma de maioria étnica sérvia na BiH cuja lideranga tem se notabilizado pela
proximidade & Russia.

As tensdes na Europa também elevaram uma rivalidade de poténcias nos Bdlcds. As poténcias ocidentais
passaram a classificar a Russia como uma ameaga a estabilidade regional. A OTAN tomou iniciativas de fortalecimento da
presenca militar no Mar Negro, envolvendo Bulgédria e Roménia (BECHEV, 2017). J4 a Russia ressaltou sua oposic¢do a
expansio da OTAN nos Balcas, prometendo reagdes a tal politica (RUSSIA, s.d.), e reforgou sua presenca militar no Mar
Negro (BECHEV, 2017). Além disso, a diferenca das reagdes contidas a entrada de Albania e Crodcia na OTAN (2009),
ocorridas em perfiodo de melhores relagdes com o Ocidente (BECHEV, 2017), Moscou se opds mais assertivamente ao
ingresso de Montenegro (2017) e Maced6nia do Norte (2020) na alianga. A Russia foi acusada de envolvimento em uma
suposta tentativa de golpe de Estado em 2016 contra o governo pré-ocidental de Montenegro, que encaminhava a entrada
do pais na OTAN (BECHEV, 2017; SAMORUKOV, 2019). Simultaneamente, a Russia conservou aliados de facto no bloqueio
a expansio da OTAN. Em 2017, a RS declarou sua neutralidade militar, criando um entrave ao ingresso da BiH na OTAN. J4
a Sérvia elaborou a politica de neutralidade em seus documentos estratégicos, destacando a importéncia da cooperacdo
com a Russia (e a OTAN) (SERVIA, 2020). Um aspecto marcante desse periodo foi, também, a intensificacio da atuacio da
Rissia na drea mididtica, com a criagio de um ramo do portal estatal russo Sputnik em lingua sérvia (BECHEV, 2017).

Aintensifica¢io da atuagio regional da Russia, contudo, teve claras limita¢des. Por exemplo, o Conceito de Politica
Externa de 2016 n3o trouxe mengdes aos Bilcds (RUSSIA, 2016). Ademais, a Rissia nio propds projetos de integragio e
cooperagio regionais, como ilustra o destino da iniciativa B-4, lancada em 2016 por politicos russéfilos de Montenegro e
Sérvia. O B-4 propunha um bloco de paises neutros (fora da OTAN) nos Bdlcds composto por BiH, Maceddnia do Norte,
Montenegro e Sérvia. O partido putinista Rissia Unida e parlamentares russos apoiaram a iniciativa (RUSSIA UNIDA, 2016;
ZHELEZNIAK, 2016). Contudo, o B-4 nio foi desenvolvido pelo governo russo. Ademais, pode-se dizer que os Bélcds
apareceram apenas indiretamente nos projetos de tratados de seguranga que o governo russo apresentou aos EUA e a
OTAN no final de 2021, que propunham a nio expansdo da OTAN — com énfase explicita, todavia, somente no espago pds-
soviético (RUSSIA, 2021a, 2021b). Em suma, Moscou mostrou capacidade para ganhos tdticos, mas n3o para competir
paritariamente com as poténcias ocidentais nos Bdlcis (SAMORUKOV, 2017; KANDEL, 2018). A Russia buscou preservar
suareputacio de grande poténcia e obstruir politicas e objetivos ocidentais na regido, mas no se dispds a envolver-se mais
ativamente em uma drea de importincia secunddria para sua seguranca e em suas visdes de esferas de influéncia

(SAMORUKOV, 2017; VUKSANOVIC, 2023).

A invasdo russa a Ucrinia de 2022 e seus impactos

A invasdo russa a Ucrinia de 2022 afetou de diversas maneiras as posi¢des da Russia nos Balcds. Na Assembleia

Geral da ONU, todos os paises dos Bdlcis votaram a favor da Resolugdo ES-11/1 (marco de 2022), que condenou a invasio
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russa e posicionou-se em favor da integridade territorial da Ucrinia. Ademais, nenhum dos paises da regido reconheceu as
declaracdes russas de anexacdes de territdrios ucranianos feitas em 2022. Todos os Estados dos Bélcés que sdo ou buscam
fazer parte da OTAN e/ou da UE, & excecdo de BiH (novamente, por conta da RS), Sérvia e Turquia, aderiram as novas
sangdes ocidentais contra a Russia. Por fim, diversos membros da OTAN na regido forneceram variados tipos de apoio
militar & Ucrénia.

As tensdes na Europa estimulam as poténcias ocidentais, dominantes nos Bélcis, a buscarem conformar a regido
conforme seus objetivos geopoliticos e de esferas de influéncia (JOVIC 2022; SAMORUKOV, 2023), o que implicaria
eliminar possiveis canais de influéncia russa e distragdes quanto 4 Guerra Russo-Ucraniana. Um exemplo ilustrativo disso
é a questdo do Kosovo, cuja resolugio poderia nfo sé eliminar uma distragio em relagdo 4 Guerra Russo-Ucraniana, como
também esvaziar um pilar das rela¢des Sérvia-Russia. Dessa forma, as poténcias ocidentais intensificaram esforcos para
uma solucdo da questdo do Kosovo. J4 na BiH, a missdo de seguran¢a da UE anunciou a elevacdo de seus contingentes
diante do que classificou como uma deterioragio do ambiente de seguranca internacional (SHANNON, 2022).
Similarmente, a OTAN anunciou um refor¢o da sua presenga militar na Bulgéria e na Roménia (OTAN, 2022a) e afirmou
seu apoio a BiH, que descreveu como sob “pressio russa” (OTAN, 2022b). Em um acontecimento simbdlico do combate a
influéncia russa, o ministro de relagdes exteriores russo, Sergei Lavrov, teve de cancelar uma visita & Sérvia em junho de
2022 por conta do fechamento do espago aéreo de paises dos Bdlcis para seu trinsito.

A Russiareagiu a esse quadro de diversas maneiras. Os paises daregido que fazem parte da UE, bem como Albénia,
Macedénia do Norte e Montenegro, foram incluidos na lista dos chamados “paises hostis” feita pelo governo russo
(RUSSIA, 2022a), a qual acarreta restricdes nas relagdes de tais paises com a Russia. O governo russo também buscou
conservar ativos econémicos diante das san¢des ocidentais. Em maio de 2022, a Gazprom Neft deixou de ser a acionista
majoritdria da NIS ao transferir parte de suas a¢Ges para a Gazprom com vistas a minimizar o risco de sang¢des a NIS
(STOJANOVIC, 2022). Em meio a novas restri¢des & midia estatal russa em pafses europeus, a RT, agéncia estatal russa
similar & Sputnik, lancou a filial RT Balkan, também em sérvio (VUKSANOVIC; CVIJIC; SAMORUKOV, 2022).

A Russia também manteve o padrio de apoio a seus dois mais préximos parceiros na regido, a Sérvia e a RS. Nas
crises de 2022-2023 no Kosovo, o governo russo ecoou a linha oficial de Belgrado e criticou as poténcias ocidentais (RUSSIA,
2023a). Ademais, o governo russo tem criticado a influéncia ocidental na BiH e declarado posi¢des consonantes com as das
liderangas da RS nas disputas destas dltimas com adversédrios domésticos e as poténcias ocidentais (RTRS, 2022). Cabe
lembrar, ainda, da resiliéncia da prépria Sérvia e da RS no sentido de conservarem lagos com a Russia. De um lado, o
governo sérvio fez criticas mais abertas as a¢Ges russas e se pronunciou em defesa da integridade territorial da Ucrinia; do
outro, descartou a adogdo de sang¢des contra a Russia (SERVIA, 2022), postura que, mesmo diante de pressdes ocidentais,
continuou até o momento de finaliza¢do deste texto. Jd a RS vem obstruindo o alinhamento da BiH as poténcias ocidentais.
Milorad Dodik, lider da RS em diversos cargos desde 2006, afirmou que a BiH deveria ser neutra sobre a Guerra Russo-
Ucraniana (KLIX, 2022). Apds a invas3o russa, Dodik teve diversos encontros com Putin, ocasides em que exaltou o apoio
russo a RS, criticou as poténcias ocidentais e declarou visdes convergentes com as de Moscou sobre a Guerra Russo-
Ucraniana (RUSSIA, 2022b, 2023b).

Cabe mencionar, ainda, a alta popularidade da Russia na sociedade sérvia, fator que estimula governantes a nio
confrontarem Moscou e cria um ambiente social de maior receptividade potencial para o discurso oficial russo
(VUKSANOVIC; CVIJIC; SAMORUKOV, 2022). Pesquisas de opinido mostraram que entre 75,6% (IEP, 2022) e 83,7% (NSPM,
2023) dos entrevistados na Sérvia se opunham a san¢des contra a Russia; 67,9% consideraram a OTAN a maior culpada
pela Guerra Russo-Ucraniana (9,2%, a Russia) (NSPM, 2023); 35,3% consideraram justificada a invasdo russa de 2022 (IEP,
2022); e 49% afirmaram que a Russia é o lado com mais razdo na guerra (6,1%, a Ucrinia) (NSPM, 2022). Em linha com
padrdes tradicionais, a rejeicdo & entrada na OTAN tem excedido 75% em pesquisas de opinido na Sérvia (IEP, 2023; NSPM,

2023).
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O novo contexto europeu tem o potencial de forgar reduc¢des na atuagio da Russia nos Bilcds. No campo da
energia, apesar de a Sérvia ter anunciado um novo acordo para fornecimento de gds russo (RTS, 2022), as sang¢des
ocidentais forcaram o governo sérvio a considerar a nacionalizagio da NIS (STOJANOVIC, 2022). Além disso, a Sérvia
anunciou planos sobre a diversificagdo de suas fontes energéticas, o que diminuiria sua dependéncia em relagdo & Russia
(SAVIC, 2022). As consequéncias da invasdo russa & Ucrdnia ocasionaram rupturas, concretizadas ou potenciais, nas
relagdes energéticas da Russia com a Bulgdria (SAMORUKOV, 2022). Apesar de ter anunciado a suspensdo de exercicios
militares com parceiros externos (SERVIA, 2022), a Sérvia sediou exercicios com paises da OTAN, o que chamou atencio
do governo russo (EURONEWS SERBIA, 2023). Sangdes ocidentais tém dificultado a transferéncia de armamentos russos
para a Sérvia (VUKSANOVIC, 2023), cujo governo também negou interesse em sediar uma base militar russa no territério
do pais (OTAN, 2022c). Cabe mencionar, por fim, os relatos de que armamentos produzidos na Sérvia estariam sendo
transferidos, via intermedidrios, para uso pela Ucrinia (DUNAI, 2023).

Constata-se, portanto, que a Russia buscou adaptar-se a conjuntura engendrada pela invasio de 2022 a Ucrinia
sem, todavia, criar pardmetros de atuacdo nos Bdlcds. Com os impactos, potenciais ou concretizados, nos setores
energético e militar, Moscou sinaliza ver o campo mididtico, com foco no publico sérvio, como canal de crescente relevincia
para o exercicio dainfluénciarussa, comoilustrado pela criacdo da RT Balkan. Esse quadro geral também permite constatar
apermanéncia dos limites da atuagio russa nos Balcis Pés-Guerra Fria. Aregido, inclusive, novamente néo foi mencionada
na nova versio do Conceito de Politica Externa (margo de 2023) (RUSSIA, 2023c).

Por fim, deve-se destacar a dependéncia politica da Russia frente a parceiros regionais para a preservacio das
posicdes e da influéncia de Moscou na regido. Por exemplo, pode-se falar na questdo da opinido publica. Como dito acima,
a Russia possui alta popularidade na Sérvia (e entre os sérvios dos Bdlcds, de maneira mais ampla), o que estimula a
lideranga do pais a nio confrontar Moscou. Por outro lado, deve-se destacar que a popularidade da Russia também é
alimentada, em medida significativa, pelo direcionamento editorial adotado na midia pré-governamental na Sérvia. Isso
significa que o governo sérvio e a midia alinhada a seus interesses possuem margem de manobra para tentar moldar a
opinifo publica da Sérvia conforme os interesses da lideranca em Belgrado, que nem sempre, como demonstrado ao longo
dos dltimos anos, podem estar alinhados aos da Rudssia (SAMORUKOV, 2023; VUKSANOVIC, 2023). Além disso, as
liderangas da Sérvia e da RS tém se demonstrado pragmadticas no sentido de diversificarem suas parcerias externas com
vistas a elevarem sua autonomia e poder de barganha internacional (RUGE, 2022; SAMORUKOV, 2023; VUKSANOVIC,
2023). Esses fatores apontam, portanto, que o grau de influéncia da Russia nos Bdlcis, em medida significativa, é fung¢io
do grau de abertura de seus parceiros para que o envolvimento de Moscou na regifio, articulado aos interesses de tais

atores, seja exercido.

Consideracdes finais

Por motivos econdmicos, ideoldgicos e estratégicos, os Bdlcas constituiram uma drea de interesse histdrico para
a Russia. Desde o século XVIII, a Russia tem sido uma importante poténcia atuando na regido. O periodo pds-Guerra Fria
nio foi excecdo a esse padrio histdrico. Os conflitos de desintegra¢io da Iugosldvia, nos anos 1990, foram cruciais para a
formulagdo da posicio global da Russia e suas relagdes com as poténcias ocidentais. A década de 2000, por sua vez,
testemunhou a ativacdo dos fatores energético e diplomdtico, centrado na questio do Kosovo, na politica russa para os
Bdlcds. A partir da crise ucraniana de 2013-2014, o acirramento de tensdes entre as poténcias se traduziu na maior
assertividade russa no sentido de se opor 4 expansfo regional da OTAN e a outras politicas ocidentais nos Balcis.

Por outro lado, o envolvimento russo nos Bélcis PGs-Guerra Fria foi profundamente pautado pela exclusdo dessa
regifio da drea considerada pela Russia como geopoliticamente prioritdria em suas vises de esferas de influéncia. Sem
disposi¢do nem capacidade para competir paritariamente com as poténcias ocidentais nos Bélcis, a Russia concentrou sua
atuagio regional nos campos econdmico (primariamente o setor energético), diplomdtico e mididtico. Crucialmente, a
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presenca militar direta foi excluida dos canais de atuacdo russa nos Bdlcas ainda em 2003, o que limita significativamente
o potencial de protagonismo russo nas dindmicas de seguranca naregido - potencial esse inibido, também, pela integragéo
praticamente completa da regiio 2 OTAN.

No contexto dainvasdo russa a Ucrinia de 2022, a maioria dos governos dos Bélcds aderiu as poténcias ocidentais,
incluindo em esforcos de restri¢do da influéncia regional russa. Nesse sentido, destacam-se as pressdes sobre alguns dos
principais elementos da presenca russa nos Bélcas, como os lagos russo-sérvios na questdo do Kosovo e a atuag¢do russa no
setor energético. Nesse contexto, a Russia tem mantido a proximidade com seus dois principais parceiros, a Sérvia e a RS,
e sinalizou a continuidade da aposta no campo mididtico como meio para influir na politica regional e se opr as poténcias
ocidentais. Ndo obstante os limites do envolvimento russo nos Bélcis, a regido deve continuar sendo vista como um espago

para a politica de grande poténcia de Moscou.
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