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Resumen 

El presente artículo de investigación parte del interrogante sobre cuál es la estrategia de política exterior adoptada por el presidente Lula da Silva en este 
nuevo mandato presidencial en Brasil. En consecuencia, la hipótesis que guía a este trabajo es que su tercer mandato presidencial implica un retorno a la 
política exterior autonómica mediante diversificación, tal como sucedió en sus primeras dos presidencias. El objetivo principal entonces, es identificar 
aquellas pautas que den indicio de un resurgimiento de la autonomía en el accionar internacional de Lula en sus primeros 100 días de gobierno. Así, se 
implementa un método cualitativo con estudio de caso, recurriendo al análisis interpretativo de fuentes secundarias y primarias. A partir de ello, es 
posible concluir que efectivamente, nos encontramos ante un retorno de una política exterior en clave autonómica mediante diversificación, teniendo en 
cuenta el retorno a UNASUR, la voluntad de convertirse en potencia ambiental, el restablecimiento de relaciones con Venezuela, junto con la intención 
de democratizar instituciones internacionales, entre otros indicios. 
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Abstract 

This research paper is based on the question of the foreign policy strategy adopted by President Lula da Silva in this new presidential term in Brazil. 
Consequently, the hypothesis guiding this paper is that his third presidential term implies a return to an autonomous foreign policy through 
diversification, as was the case in his first two presidencies. The main objective, then, is to identify those patterns that indicate a resurgence of autonomy 
in international action in his first 100 days in office. Thus, a qualitative case study method is implemented, resorting to the interpretative analysis of 
secondary and primary sources. From this, it is possible to conclude that we are indeed witnessing a return of autonomous foreign policy through 
diversification, taking into account the return to UNASUR, the desire to become an environmental power, the re-establishment of relations with 
Venezuela, together with the intention to democratise international institutions, among others. 
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Introducción 

El concepto de autonomía en la política exterior en Brasil posee un lugar central para Itamaraty, sede del 

Ministerio de Relaciones Exteriores. La autonomía tiene un sentido esencial para el desarrollo del país, dado que al mismo 

tiempo que aporta crecimiento económico a nivel nacional, otorga mayores márgenes de maniobra en el plano 

internacional.  

Por margen de autonomía, se entiende “la búsqueda de aumentar el poder de toma de decisiones relativo a través 

de incrementar las cuotas de poder respecto de determinados socios” (RUBIOLO, 2017, p. 69). En tal sentido, la autonomía 

posee una vertiente económica que busca el desarrollo del país a partir del comercio exterior, la inversión extranjera directa 

y el financiamiento; y una vertiente política, dónde el modelo de desarrollo adoptado por un gobierno tiene un rol central 

al entender la autonomía (BUENO, 2016). 

Es por ello, que es una cuestión que prevalece dentro de la política exterior de Brasil, pero que fue adquiriendo 

diferentes concepciones en distintas presidencias. Con la primera llegada de Lula al poder, en 2003, es posible destacar 

una redefinición de objetivos en política exterior en clave autonómica, recurriendo a la diversificación como herramienta, 

marcando de esta forma un quiebre respecto al accionar de sus predecesores.  

 Lo mismo ocurre con la llegada a su tercer mandato, veinte años después. Bolsonaro, anterior presidente, marcó 

un definido corte en lo que respecta a la política exterior implementada por Lula en sus primeros dos gobiernos. Lejos de 

llevar adelante una autonomía mediante diversificación, optó por alinearse a los intereses de Estados Unidos, alejándose 

del rol de global player y de la vocación de liderazgo que construyó Lula. Amén de ello, es posible preguntarse: ¿Cuál es la 

estrategia de política exterior adoptada por el presidente Lula da Silva en este nuevo mandato presidencial? 

Por consiguiente, la hipótesis que guía a este trabajo es que la llegada de Lula al poder en su tercer mandato, 

implica un retorno a la política exterior autonómica mediante diversificación, tal como sucedió en sus primeras dos 

presidencias.  

A razón de ello, el presente artículo de investigación tiene como objetivo principal identificar aquellas pautas que 

den indicio de un resurgimiento de la autonomía en política exterior durante el tercer mandato de Lula da Silva. Por 

consiguiente, se trabaja en pos de tres objetivos específicos. El primero de ellos, analizar las contribuciones al debate sobre 

la autonomía en la política exterior desde el campo de las Relaciones Internacionales. El segundo, identificar aquellos 

momentos que marquen el uso de autonomía mediante diversificación durante el primer y segundo mandato presidencial 

de Lula. Por último, remarcar los lineamientos de política exterior para la agenda 2023/26 en base a sus primeros 100 días 

de gobierno. Es menester resaltar que estos objetivos serán desarrollados en orden, tal cual fueron planteados, en los 

apartados a continuación.  

En cuanto a la metodología utilizada, estamos en presencia de un método cualitativo con estudio de caso, dado 

que se estudian los primeros 100 días de gobierno de Lula da Silva, a partir del análisis interpretativo de fuentes 

secundarias y primarias, siendo estas últimas discursos y comunicados oficiales. 

 

Un recorrido del debate de autonomía en Latinoamérica 

La corriente teórica de la autonomía fue impulsada desde Latinoamérica con el objetivo central de revertir la 

condición periférica de los países de la región y su desfavorable posición en relación al esquema de poder mundial. En tal 

sentido, estrategias autonomistas han procurado la potenciación de capacidades para lograr una mayor viabilidad y un 

status que le permita, a los más débiles, adquirir mejores niveles de negociación e influencia en el ámbito internacional 

(COLACRAI, 2009, p. 40). 

Una característica en común de las diferentes propuestas que fueron surgiendo en torno al debate de la teoría de 

la autonomía es que, gran parte de ellas, entienden que el Estado es el actor central que posee el ejercicio de la autonomía 

y de las estrategias correspondientes para mantenerla, adquirirla u aumentarla (OLAYA, 2007). Puig en Argentina y 
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Jaguaribe en Brasil, fueron pioneros en tales debates. Ambos reconocieron la situación de dependencia respecto a los 

Estados de la región, pero la comprendieron como una condición posible de ser modificada mediante el uso y 

aprovechamiento de márgenes de autonomía. 

Por su parte, Puig definió a la autonomía como la “capacidad de una nación para optar, decidir y obrar por sí 

misma” (PUIG, 1984, p. 42). Es decir, la consideraba como la capacidad de acción que tienen los Estados periféricos en 

política exterior, en construir poder propio y ganar influencia en el sistema internacional. A razón de ello, podemos inferir 

que, para Puig, la misma es concebida como el desarrollo del interés nacional. 

 Para llevar adelante políticas exteriores autonómicas, comprendía como necesario “partir de una adecuada 

comprensión de la estructura y funcionamiento del régimen internacional que permita desentrañar los reales 

condicionamientos que de él fluyen” (PUIG, 1984, p. 43). Dicho análisis era imprescindible, dado que, permitía identificar 

las oportunidades y condicionantes propios del sistema internacional. 

Entrando en la década de los noventa, en un contexto atravesado por el fin de la Guerra Fría y el auge del 

neoliberalismo, la teoría de la autonomía, tal cual fue propuesta por Puig, comenzó a ser cuestionada. “Las críticas más 

extendidas a la teoría de la autonomía de Juan Carlos Puig se centran en la supuesta relación tanto con un determinado 

tipo de realismo, como con la guerra fría” (SIMONOFF, 2015, p. 185). De esta forma, comenzó a ser tildada de anacrónica e 

incapaz de explicar la nueva realidad imperante. 

 Distintos pensadores interpretaron al nuevo escenario internacional post Guerra Fría como un contexto en donde 

primaba la cooperación, la estabilidad y el equilibrio, por lo que el uso de la teoría de la autonomía quedaba obsoleto. 

Mientras que, para otros, era posible aplicarla si se la orientaba con un sentido diferente. Es así que durante estos años hay 

un fenómeno de reinterpretación de la teoría propuesta por Puig: “el concepto de autonomía apareció como la 

contrapartida de la descripción de la situación de opresión y vulnerabilidad de los países dependientes” (MÍGUEZ, 2017, p. 

210). 

Claro ejemplo de ello es el abordaje de Escudé, quien presentó un nuevo enfoque, el realismo periférico, con el fin 

de ser utilizado como guía de política exterior adaptada a la nueva realidad, en detrimento de la teoría de la autonomía 

(ESCUDÉ, 1992). Dicho enfoque considera que la autonomía no era la simple libertad de márgenes para actuar en política 

exterior, sino que, para comprender las posibilidades de acción de un Estado, había que medir en términos de costos 

relativos, lo que implica llevar un determinado modelo de inserción internacional (ESCUDÉ, 1992). 

Este cálculo era esencial al momento de ejecutar la política exterior. El mismo es un determinante para tomar 

alguna decisión que comprometa al país de manera internacional respecto a la gran potencia, Estados Unidos. “El autor 

vislumbra la relación centro-periferia como estática e inmodificable, del mismo modo que los autores de la Teoría de la 

Dependencia” (SIMONOFF, 2003, p. 10-11). Una actitud de perfil bajo en política exterior era deseable. Un accionar exterior 

que acompañe a los intereses de la potencia dominante era esencial y el camino correcto a seguir.  

A comienzos del nuevo siglo, nos encontramos en un nuevo contexto internacional caracterizado por un mayor 

multilateralismo. Específicamente en lo que concierne a la región latinoamericana, varios países atravesaron crisis 

económicas y sociales producto del neoliberalismo, por lo que es posible evidenciar un giro a la izquierda en distintos 

gobiernos y un relanzamiento de los procesos de integración. En esta reconfiguración del poder “apostaron por el 

fortalecimiento de las relaciones con socios del sur, el regionalismo y el apoyo al multilateralismo para su inserción 

internacional” (ZAPATA ALDO; MARTÍNEZ HERNÁNDEZ, 2020, p. 66). 

En función de estos cambios, se produce en el ámbito académico regional una revisión de las concepciones de 

autonomía. De esta forma, se identifican debates en torno a la autonomía mediante integración, de autonomía relacional, 

y autonomía mediante la diversificación. Esta última es la más acertada para el análisis de la política exterior de Lula, tanto 

en sus dos primeros mandatos como para los primeros 100 días de su nuevo gobierno.  
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Dentro del debate de ganar márgenes de autonomía mediante mayor integración, encontramos la propuesta de 

Lampreia en el año 1998, quien plantea una dicotomía entre autonomía por integración y autonomía mediante el 

aislacionismo. En un contexto internacional post Guerra Fría, es posible visualizar ciertos cambios, como, por ejemplo, el 

libre comercio, el auge de la democracia, nuevos regímenes internacionales, mayor impermeabilidad de la frontera, 

procesos de integración regional, entre otros (LAMPREIA, 1998). Es precisamente en este panorama, que el autor 

comprende que Brasil debe tener un papel más relevante en el sistema internacional, al mismo tiempo que adquiere 

influencia en los procesos de toma de decisiones a nivel mundial. Explica que “los tiempos de aislacionismo y 

autosuficiencia han terminado […] la autonomía sigue siendo un objetivo esencial para Brasil, es decir, debemos tratar 

siempre de aumentar nuestra capacidad de actuación en el ámbito internacional” (LAMPREIA, 1998, p. 8). 

A modo de ejemplificar como mayor integración, mayor autonomía y ganancia de márgenes de influencia, 

LAMPREIA (1998) utiliza diferentes ejemplos concretos, entre ellos, el MERCOSUR y la adhesión de Brasil al Tratado de No 

Proliferación Nuclear (TNP). De esta manera, el autor explica que, por medio de la integración, Brasil creció notablemente, 

convirtiéndose en un actor de relevancia en la escena internacional, y adquiriendo progresivamente márgenes de 

autonomía y mayor influencia en procesos de toma de decisiones (LAMPREIA, 1998). 

 Por otro lado, Russell y Tokatlian en el año 2002, proponen abordar el debate desde una nueva concepción, la 

autonomía relacional. Para estos autores, las nuevas particularidades tanto a nivel mundial, como a nivel del Cono Sur de 

la región, con los procesos de integración y la democratización, exigen una nueva redefinición del concepto. Analizan este 

nuevo escenario como favorecedor para nuestros países: “el tránsito de una autonomía que se define por contraste a otra 

que se construye dentro de un contexto de relaciones y que llamamos ‘autonomía relacional’” (RUSSELL; TOKATLIAN, 

2002, p. 176). Entienden por esta nueva concepción de autonomía como “la capacidad y disposición de un país para tomar 

decisiones con otros por voluntad propia y para hacer frente en forma conjunta a situaciones y procesos ocurridos dentro 

y fuera de sus fronteras” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002, p. 176).  

Por último, dentro de este período de reinterpretación, Vigevani y Cepaluni, académicos brasileños, presentan en 

el año 2007 una tipología a la concepción mediante la cual entienden que es posible adquirir mayores márgenes de 

autonomía por medio de diversificación. Esta es definida como  

 

la adhesión del país a los principios y normas internacionales a través de alianzas Sur-Sur, incluidas las 
regionales, y acuerdos con socios no tradicionales (China, Asia-Pacífico, África, Europa del Este, Oriente 
Medio, etc.), ya que se cree que reducen las asimetrías en las relaciones exteriores con países más 
poderosos y aumentan la capacidad de negociación nacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283).  

 

Es decir, a través de la diversificación de vínculos con socios alternativos, un país puede adquirir mayores 

márgenes de autonomía en su política exterior, y mejorar así su posición a nivel internacional. Esto se encuentra 

relacionado a los siguientes objetivos que persigue una estrategia de autonomía mediante diversificación: 

 

(1a) contribuir a la búsqueda de un mayor equilibrio internacional, tratando de atenuar el 
unilateralismo; (2a) reforzar las relaciones bilaterales y multilaterales para aumentar el peso del país en 
las negociaciones políticas y económicas internacionales; (3a) reforzar las relaciones diplomáticas para 
aprovechar las posibilidades de un mayor intercambio económico, financiero, tecnológico, cultural, etc. 
(4) evitar acuerdos que puedan comprometer el desarrollo del país a largo plazo (VIGEVANI; CEPALUNI, 
2007, p. 291). 

 

Es menester remarcar que los mismos son utilizados en el presente trabajo de investigación para comprobar la 

hipótesis del retorno de la agenda autonómica del actual presidente brasileño, Lula da Silva. De esta forma, son 

referenciados tanto para sus primeros mandatos, como para los primeros cien días de su gobierno actual.  
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La autonomía en los primeros mandatos de Lula (2003-2010) 

En un contexto internacional signado a nivel regional por el giro a la izquierda de diferentes gobiernos, y, a nivel 

internacional caracterizado por la guerra contra el terrorismo junto con la securitización de agendas post 11/s, y, un 

consecuente debilitamietno del multilateralismo, sumando a la incipiente notoriedad de países emergentes con su 

posterior acrónimo BRICS, es que Lula da Silva asume su primer mandato presidencial en enero del 2003. 

A partir de entonces, es posible notar una reorientación de la estrategia de la política exterior de Itamaraty 

respecto a la década de los noventa, donde la autonomía se caracterizaba por la distancia y era abordada mediante la 

participación entre los espacios que Estados Unidos permitía. Es decir, la política exterior se encontraba estrechamente 

acoplada a la potencia y sus respectivos intereses vitales (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).  

Lula da Silva buscó mayor diversificación, sin dejar de reconocer a Estados Unidos como potencia dominante, 

pero intentando reducir su asimetría de poder, con la intención de formar un orden internacional menos asimétrico y más 

democrático en el proceso de toma de decisiones: “En su discurso inaugural como presidente, el presidente Lula anunció 

una inflexión en la política exterior con la construcción de una nueva matriz política internacional” (FAGUNDES 

VISENTINI; REIS DA SILVA, 2010, p. 55). 

 Con la implementación de una estrategia autonómica en política exterior mediante diversificación, llevó adelante 

una diplomacia multilateral para mejorar su inserción internacional y, a la vez, atenuar el unilateralismo estadounidense. 

Para la consecución del progreso económico del país, entre sus herramientas se destaca la promoción del libre comercio y 

la integración regional, entre otras, evitando todo tipo de acuerdos que comprometan dicho crecimiento. Su agenda tuvo 

como objetivo fijar con mayor ímpetu tanto su desarrollo nacional como la defensa de sus intereses ante las grandes 

potencias. De esta forma, Lula buscó garantizar y promover la autonomía de Brasil. 

Para ello era necesario aumentar su representación y liderazgo tanto a nivel regional como internacional. Su 

política exterior se caracterizó por tener iniciativas de coordinación política con países emergentes y del cono sur. Tal como 

exponen Vigevani y Cepaluni (2007), diversificar vínculos diplomáticos, haciendo hincapié en relaciones Sur-Sur es claro 

ejemplo de implementación de autonomía mediante diversificación.  

Dentro de las iniciativas de Lula a nivel internacional, se destacan su accionar tanto en la Organización Mundial 

de Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. En estos organismos abogó por una reforma de su 

arquitectura, para una democratización en los procesos de toma de decisión y representación de los países en desarrollo. 

Se observa así la búsqueda de mayor equilibrio a nivel internacional, donde no solo se privilegien intereses de potencias 

tradicionales, como parte de su política exterior autonómica (SCHENONI; LEIVA, 2021, p. 237). 

Este ímpetu reformista, como así también su vocación de liderazgo se advierte en la postulación brasileña a un 

asiento en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Lula remarcó que, dado al tamaño de Brasil, entendido por la 

cantidad de habitantes, como así también a nivel geográfico como territorial, y económico, el país merecía tener un lugar 

en dicho espacio, como representante de la región Latinoamericana. En su discurso frente a la Sesión 61 de Asamblea 

General de Naciones Unidas remarcó: 

 

Brasil sostiene que la ampliación del Consejo de Seguridad debe contemplar la entrada de países en 
desarrollo como miembros permanentes. Esto haría a ese órgano más democrático, legítimo y 
representativo. La gran mayoría de los Estados miembros coincide con esta opinión y reconoce la 
urgencia de esta cuestión. No podemos abordar nuevos problemas utilizando estructuras anticuadas 
(DA SILVA, 2006). 

 

Continuando con su accionar en el plano global, es posible destacar diferentes hechos que también dan cuenta de 

esta política exterior autónoma. Entre ellos, el apoyo al reclamo de Palestina, como así también la firme condena a la 

invasión de Irak en 2003. En ambas ocasiones Brasil actuó en contra de los intereses de Estados Unidos, hecho que 

resultaría improbable años anteriores (LECHINI; GIACCAGLIA, 2010). 
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Otro claro ejemplo es su alianza con el denominado grupo BRICS, junto a Rusia, India, China y Sudáfrica. Este 

refuerzo de relaciones diplomáticas, como parte de una estrategia de autonomía mediante diversificación, otorgó al país 

la posibilidad de negociar en bloque en diferentes foros y organismos internacionales, en pos de incidir en la agenda 

política global de asuntos de relevancia, como también de defender sus intereses nacionales.  

 Asimismo, la cuestión medioambiental tuvo un lugar esencial dentro de su agenda internacional. Desde inicios 

de su gestión se destacó el protagónico accionar en diferentes negociaciones multilaterales referidas a dicha temática. Es 

preciso remarcar que la problemática del cambio climático adquirió gran relevancia a nivel global a comienzos del presente 

siglo, de allí su voluntad en tener un rol destacado como líder en esta cuestión, a la vez que Brasil es conocido por tener una 

importante biodiversidad.  

Este protagonismo se plasmó en su participación en las Conferencias de las Partes (COP), Cumbre Anual de 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, desde el año 2006, donde el país comenzó a tener una postura de índole más 

reformista comparada con años anteriores. También en la Conferencia Río+20 para el desarrollo sostenible, en el empeño 

en que países desarrollados adhieran al Protocolo de Kioto y en los esfuerzos realizados junto con la comunidad 

internacional para invertir en fuentes de energía renovables. Estos son claros ejemplos no solo de la relevancia otorgada a 

la cuestión medioambiental en su agenda, sino que también en su política exterior autonómica, al abogar por un mayor 

equilibrio internacional, reclamando por una democratización de dichos foros multilaterales (RODRIGUES TEIXEIRA, 

2016). 

Por otra parte, su proyección de liderazgo y la autonomía en política exterior es también posible encontrarla a 

nivel regional. La diversificación y profundización de vínculos con países del cono sur, hecho relegado una década atrás, es 

un claro ejemplo de estrategia autonomista: “La integración con sus vecinos se consideraba la vía más segura para que 

Brasil gane prestigio internacional, al tiempo que le ayudaba a desarrollar su potencial y a formar un bloque lo 

suficientemente fuerte como para tener más peso internacional” (GOMES SARAIVA, 2010, p. 160).  

Así, se destaca la creación de la Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2008 como ejemplo de su 

vocación de líder a nivel regional, en donde legitimó su autoridad política. Este foro que trasciende las cuestiones de 

integración económica, para dar lugar también a las de tipo políticas, como son la seguridad y el manejo de crisis, agrupa 

a todos los países sudamericanos. Ello no es un dato menor, dado que deja por fuera México, país que compite por el 

liderazgo con Brasil y que además se encuentra acoplado a los intereses de Estados Unidos (SCHENONI; LEIVA, 2021). Con 

UNASUR, Lula apostó en ganar márgenes de autonomía en su política exterior, reforzando el multilateralismo, a la vez que 

consolida su liderazgo, dejando a un lado a Estados Unidos para evitar su intromisión en el manejo de problemáticas 

regionales. 

 La importancia otorgada a la integración a nivel regional, también se plasma en la apuesta a fortalecer el 

MERCOSUR. Con la llegada de Lula, y en consonancia política ideológica con los otros gobiernos de los países miembros, 

se pensó en profundizar este esquema de integración. El mismo pasó de ser un mero bloque que trataba cuestiones de 

índole comercial, a dar pie a un proceso de integración que abarque temáticas sociales y políticas. Claro ejemplo fue la 

creación del Fondo para la Convergencia de Convergencia Estructural del Mercosur (Focem), el cual “fue un paso para que 

Brasil tome su posición de paymaster en el bloque” (GOMES SARAIVA, 2010, p. 163). 

Por último, el boicot al Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en la IV Cumbre en Mar del Plata en 2005, 

en coordinación con Argentina y Venezuela, es otra demostración de autonomía por parte de Brasil. Allí reafirma la 

prioridad dada a Sudamérica, enfatizando el accionar multilateral, lo cual es vital para reafirmar su liderazgo. Tal como 

afirma en su discurso: “no existe salida individual para ningún país” (LULA DA SILVA, 2005). También demuestra la 

defensa de sus propios intereses en detrimento de los de Estados Unidos, evitando la creación del ALCA, a fin de no 

implementar un acuerdo que pueda comprometer el desarrollo del país, dando cuenta de su estrategia autonómica.  



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.14, n.68 | p.12-23 | out./dez. 2023 | ISSN: 2178-8839 Zalazar, Guzmán 
 
 

El retorno de Lula, el retorno de la autonomía mediante diversificación. Un análisis de sus primeros 100 días como presidente 18 
 

Por último, su autonomía mediante diversificación en política exterior a nivel bilateral se advierte en el boom de 

las relaciones con China a comienzos de la primera gestión. A principios de los 2000, el país asiático se convirtió en el 

principal socio comercial de Brasil, y a su vez, este último se convirtió en el segundo gran destinatario de los créditos 

otorgados por China en la región, y principal destino de sus inversiones extranjeras directas. En cuanto a los ejes políticos 

de esta relación bilateral, China apoyó a Brasil en su candidatura para tener un asiento en el Consejo de Seguridad de 

Naciones Unidas; mientras que Brasil, aumentó su nivel de coincidencia en lo que respecta a los votos dentro de la 

Asamblea General. Asimismo, en 2004, Lula reconoció como economía de mercado a China, a pesar de las resistencias a 

nivel nacional por parte del sector industrializado (SCHENONI; LEIVA, 2021). 

 

La autonomía plasmada en 100 días de gobierno 

La asunción del presidente Lula da Silva el 1 de enero del 2023 significa el fin del aislamiento diplomático para 

Brasil y el regreso de la ambición de convertir al país en potencia mundial. A razón de ello, la autonomía mediante 

diversificación en política exterior como estandarte, junto con el desarrollo económico a nivel interno, son los principios 

rectores de la política del líder brasileño y herramientas fundamentales para la consolidación del interés nacional.  

Tal como su primer mandato significó una reorientación en la política exterior del país, lo mismo sucede 

actualmente con su tercer ejercicio en el gobierno. La diferencia es que, esta vez, procura volver al pasado para recuperar 

la autonomía ganada en sus primeras dos presidencias, y así poder posicionar nuevamente a Brasil como emergente de 

gran liderazgo, representando a los países en desarrollo del Sur Global.  

Por otro lado, el contexto internacional en el que asume es distinto al de sus dos primeros mandatos. Las 

transformaciones en el orden internacional se ven reflejadas en la disputa entre Estados Unidos y China, el conflicto entre 

Rusia y Ucrania, el ascenso de las extremas derechas (fenómeno al que Brasil no fue ajeno durante la presidencia de Jair 

Bolsonaro) y los desafíos que impuso la pandemia del covid-19 a nivel social, político y económico en el plano global.  

La vocación autónoma del actual presidente Lula, reflejada en sus primeros 100 días de mandato, puede ser 

analizada en 3 niveles, interconectados unos con otros, al igual que en sus dos administraciones anteriores. En 

consecuencia, se distinguen eventos tanto a nivel internacional, como regional y bilateral que procuran, a modo de 

ejemplo, demostrar acciones de tinte autonómicas.  

La cuestión medioambiental representa nuevamente un pilar fundamental de su política exterior. Su intención de 

retomar la búsqueda de liderazgo en dicha temática es sumamente evidente. Ello se observa cuando, previo a tomar 

posesión del nuevo mandato, se hizo presente de forma activa en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático, COP27, ocupando el asiento vacío del entonces presidente Bolsonaro. Cabe destacar que el presente eje de 

política exterior quedó sumamente relegado durante la presidencia anterior, y, es un aspecto que el actual presidente busca 

revertir (FRANCE 24, 2022). Más aún, propuso a Brasil y su Estado de Pará como sede de la COP30 a realizarse en 2025 

(PLANALTO, 2023c).  

Además, la importancia otorgada al desarrollo de una economía verde a nivel nacional se encuentra íntimamente 

relacionada con su voluntad de ser una potencia ambiental. Convertirse en exportador de nuevas tecnologías a la vez que 

reindustrializar al país con una base sustentable, no solo significa una opción viable de crecimiento económico nacional, 

sino que también representa una adaptación a los cambios globales que se aventuran. Tal como remarcó en su primer 

discurso presidencial “Ningún otro país tiene las condiciones que tiene Brasil para convertirse en una gran potencia 

ambiental, basada en la creatividad de la bioeconomía y en los emprendimientos de la sociobiodiversidad. Iniciemos la 

transición energética y ecológica” (AGÊNCIA CÂMARA DE NOTÍCIAS, 2023). 

Para la consecución de tal objetivo, se pone a disposición el Banco Nacional para el Desarrollo (BNDES), 

financiando proyectos de gasoductos en países vecinos. Ejemplo de ello es el gasoducto Néstor Kirchner en Vaca Muerta, 
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que fue un asunto discutido en Argentina con su actual presidente Alberto Fernández, durante el primer encuentro 

bilateral. 

Este financiamiento, al igual que lo hacen otros países con sus bancos oficiales como lo son China o India, significa 

un instrumento sumamente poderoso de tipo económico financiero de la política exterior. Esta herramienta, conocida 

como “financial statecraft” (ARMIJO; KATADA, 2014, p. 2) está en línea con lo sostenido por Vigevani y Cepaluni (2007) al 

respecto de aumentar los intercambios económicos y financieros y el peso del país en las negociaciones internacionales a 

partir de la profundización de relaciones bilaterales y multilaterales.  

Por otra parte, sus primeras visitas presidenciales a diferentes países marcan también una pauta autonómica de 

lo que serán sus lineamientos de política exterior durante su tercer mandato presidencial. Ejemplo de ello fue su viaje a 

Argentina, primer país en visitar al igual que en 2003, debido a cuestiones de proximidad geográfica, como también por la 

importancia que tienen el comercio exterior entre ambos, además de los intereses compartidos respecto a la integración 

regional con el MERCOSUR. Allí enfatizó la voluntad de financiar el proyecto del gasoducto Néstor Kirchner, tal como se 

explicó supra.  

Otros tópicos que dan pauta de su voluntad de retomar el liderazgo a nivel regional son las relaciones bilaterales 

con Venezuela, UNASUR y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC). Estas temáticas durante el 

gobierno de Bolsonaro representaron un quiebre respecto a la política exterior de los primeros dos mandatos de Lula. El ex 

mandatario, no solo abandonó la CELAC, sino que también afianzó su salida de la UNASUR, amenazó en consolidar el 

abandono al MERCOSUR y rompió relaciones bilaterales con países latinoamericanos, como Venezuela: “Jair Bolsonaro 

implementó un giro en la orientación internacional de Brasil, alineándose con Estados Unidos y abandonando toda 

pretensión de desempeñar un rol protagónico en América del Sur” (FRENKEL; AZZI, 2021, p. 169). 

En contraposición, Lula da Silva otorgó vital importancia a retomar un papel protagónico en los diferentes 

esquemas regionales, no sólo como intento de atenuar el unilateralismo imperante en América Latina, sino también para 

aumentar su peso en las negociaciones internacionales. Es por ello que, durante la reunión con el presidente argentino 

remarcó la necesidad de reactivar UNASUR, luego de haber sido hecho a un lado por la llegada de gobiernos de centro 

derecha en la región y el fin del boom de los commodities. Esto fue formalizado a partir del decreto N° 11475 de abril de 2023 

por el que Brasil promulgó el Tratado Constitutivo de dicho mecanismo de integración. A su vez, participó en la VII cumbre 

de la CELAC, marcando así el retorno de Brasil al foro regional. Allí destacó la importancia de la integración regional: “Brasil 

está de vuelta en la región y listo para trabajar lado a lado con todos ustedes, con un sentido muy fuerte de solidaridad y 

proximidad” (CENTENERA, 2023). 

En cuanto a su relación con Venezuela, enfatizó la importancia de la defensa de su soberanía, dando así un guiño 

positivo al país latinoamericano, manifestando la intención de reabrir su embajada en Caracas. En este sentido, durante 

los primeros meses del 2023, ambos países restablecieron formalmente sus relaciones diplomáticas, culminando esto con 

la visita de Maduro al país brasileño en mayo (PLANALTO, 2023d). En esta ocasión, el presidente Lula afirmó la voluntad 

de profundizar el vínculo bilateral:  

 

Nuestros ministros tienen que conversar más, empresarios de ambos países tienen que conversar más, 
las universidad tienen que dialogar más de ciencia y tecnología. Es necesario que los empresario 
brasileños vuelvan a invertir en Venezuela y América del Sur y restablecer mecanismos beneficiosos de 
cooperación cómo los de antes (PLANALTO, 2023d) 

 

Otros hechos que durante los primeros 100 días de mandato de Lula dan pauta del retorno de una política exterior 

autonómica mediante diversificación, son la visita a Japón en el marco del G7, la posición al respecto del acuerdo Mercosur-

Unión Europea y el viaje a China. En cuanto a su primera visita oficial a Japón con motivo de la invitación a participar de la 

cumbre del G7, Lula arribó con un mensaje muy claro en favor de volver a posicionar el liderazgo de Brasil en América 

Latina y el mundo. De hecho, fue el único líder latinoamericano en hacerse presente (MINISTÉRIO DAS RELAÇÕES 
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EXTERIORES, 2023), con un discurso dónde abordó temáticas como la no proliferación, el desgaste del multilateralismo, 

el conflicto en Ucrania, la situación de Haití y la necesidad de reformar el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (LULA 

DA SILVA, 2023).  

Por otro lado, se reunió con la directora general del Fondo Monetario Internacional, Kristalina Georgieva, en pos 

de intervenir en las negociaciones de la deuda externa que Argentina tiene con el organismo, intercediendo a favor del país. 

Allí, no solo se refirió a cómo las condicionalidades impuestas van en detrimento de la economía de Argentina, dejándola 

aún más vulnerable, sino que también remarcó la necesidad para el equilibrio regional de la estabilidad en la economía del 

país vecino (INFOBAE, 2023). Dicha intervención en favor de Argentina con el organismo, no solo denota la voluntad de 

reafirmar su posición como líder en América Latina, sino también, va en consonancia con su política exterior de tinte 

autónoma mediante diversificación, en donde la búsqueda de un régimen internacional más democrático y equitativo se 

hace notar con su petición de reforma de la Arquitectura Financiera Internacional. 

En cuanto al acuerdo MERCOSUR-Unión Europea, la visita a Brasilia del canciller alemán, Olaf Scholz junto a las 

visitas de Lula a Portugal y España, dieron pie para dar marcha a las negociaciones. Allí el presidente brasileño planteó el 

avance de la firma del acuerdo, pero con la necesidad de realizar ciertas reformas en favor de los intereses de los países 

miembros del bloque (TOMYO FASOLIN KOBOYAMA et al., 2023). De hecho, Lula da Silva alegó que el acuerdo sin 

modificaciones resultaba perjudicial para los intereses brasileños y de todo el bloque: “Si le soltamos la mano a las 

empresas brasileñas y comenzamos a comprar a empresas extranjeras, vamos a matar a las pequeñas y medianas empresas 

brasileñas, a los pequeños y medianos emprendedores y a los empleos de Brasil” (PLANALTO, 2023b). En este sentido, 

demuestra su voluntad de no comprometer el desarrollo del país en el largo plazo con un acuerdo poco beneficioso.  

Por último, el mandatario brasileño realizó un viaje a China, donde pudieron observarse algunos elementos de su 

política exterior autonómica. Más allá de señalar que las relaciones con el gigante asiático son un pilar fundamental para 

Brasil, Lula da Silva enfatizó en la necesidad de que estas relaciones comerciales estén en línea con la reindustrialización 

del país y con el cuidado del medio ambiente (ABRÃO et al., 2023). En este sentido, el Ministro de Hacienda brasileño, 

Hadad, sostuvo que se deben “intensificar los estudios sobre la viabilidad de reindustrializar Brasil en asociación con el 

capital chino, que está disponible y que ve en América del Sur la oportunidad de desarrollar una plataforma para sus 

productos” (PLANALTO, 2023a). Con todo, se advierte nuevamente la voluntad del presidente brasileño de no 

comprometer el desarrollo del país en el largo plazo. 

 

Consideraciones finales  

Tal como se remarcó desde un inicio en el presente trabajo de investigación, el concepto de autonomía posee 

históricamente un rol esencial dentro de la política exterior brasileña. Ello se debe a la vital importancia que este concepto 

tiene tanto para el desarrollo económico nacional del país, como así también para la búsqueda de mayores márgenes de 

autonomía en el escenario internacional.  

Los mandatos de Lula no fueron la excepción, y por consiguiente, la autonomía tuvo en sus presidencias un papel 

primordial. Tal es así que es posible observar cómo dicho concepto permea el accionar de su política exterior en diferentes 

ocasiones durante sus primeros mandatos. Estos hechos fueron señalados en el primer apartado con diferentes 

ejemplificaciones.  

Ahora bien, a partir del análisis de la agenda presidencial de Lula en sus primeros 100 días como presidente, se 

puede inferir que en su tercer mandato, el presidente electo apunta a un resurgir de la política exterior autonómica 

mediante la diversificación, tal como sucedió en sus primeras dos gestiones. Mediante el análisis de diferentes ejemplos 

mencionados supra, es posible dar cuenta de la significancia que la autonomía vuelve a adquirir dentro de la política 

exterior brasileña, en pos de su consecuente desarrollo nacional.  
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De esta forma, se puede observar como la búsqueda de mayor democratización de las instituciones 

internacionales a fin de apaciguar el unilateralismo marca un retorno de una agenda de política exterior en clave 

autonómica. Asimismo, ello sucede con el refuerzo de lazos diplomáticos bilaterales y multilaterales con el objeto de 

aumentar su capacidad de fijar agenda a nivel internacional. Además, el evitar compromisos que perjudiquen su desarrollo 

nacional a largo plazo, dan cuenta también de una vuelta a una política exterior autonómica mediante diversificación, al 

igual que en su primer mandato presidencial.  

Otorgar al país el rol de potencia emergente, con la capacidad de influir en las cuestiones de agenda de gobernanza 

internacional, a la vez que promover el desarrollo económico nacional, siguen siendo prioridades en el Brasil actual. A nivel 

internacional, las actuaciones de Lula en la cuestión medioambiental, su participación activa en la COP27, los planteos 

realizados en el G7 son muestra de una renovada búsqueda de autonomía. En el nivel regional, los proyectos del BNDES en 

América del Sur, la propuesta de rehabilitar UNASUR, la vuelta a la CELAC y el impulso a iniciativas del MERCOSUR dan 

cuenta del interés autonómico del presidente. En cuanto al marco bilateral, la revitalización de las relaciones con socios 

que Bolsonaro había en cierta forma relegado (China, Argentina, Venezuela) también pueden interpretarse como una 

estrategia de autonomía por diversificación. 

Por último, tal como fue explicado con anterioridad, el gobierno de Bolsonaro marcó un quiebre significativo 

respecto al accionar en política exterior que Lula estableció entre 2003 y 2010. No obstante, a partir del análisis realizado, 

es posible evidenciar que el retorno de una diplomacia presidencial, con tintes autonomistas y de proyección de liderazgo 

continúa vigente como gran objetivo del presidente actual.  

Si bien no transcurrió ni un año de mandato presidencial de Lula, con el pertinente análisis de su agenda de tan 

solo los primeros 100 días de mandato, la vocación autonomista en política exterior resulta fácilmente detectable. Solo 

resta esperar cuáles serán sus próximos movimientos a nivel internacional en pos del interés nacional en los próximos tres 

años de su mandato y constatar si se consolida su búsqueda de autonomía por diversificación. 
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