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Resumo

O artigo examina a conjuntura e o devir da politica externa e da inser¢io internacional brasileira na macrorregido latino-americana, por ocasifo do inicio
do novo governo de Brasilia, encabecado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as iniciativas sobre
politica regional apresentadas durante os cem primeiros dias do novo governo de Brasilia, especialmente no que tange aos temas da promog¢ao da demo-
cracia e de defesa do meio ambiente. Em termos tedricos, a pesquisa € pautada na influéncia do pluralismo e do neorrepublicanismo nas Rela¢des Inter-
nacionais, com destaque para o conceito da paz democratica. Igualmente, é importante assinalar o didlogo com as teorias de alcance intermedidrio dis-
poniveis para o estudo da inser¢io de poténcias regionais, com o ambientalismo global, e com as denominadas teorias ndo-ocidentais. Metodologica-
mente, trata-se de um ensaio de interpretaggo. O texto também se apoia na andlise de politica externa, formacio de cendrios prospectivos e na andlise
documental. As principais fontes utilizadas sdo documentos diplomadticos, hemerogréficos e literatura especializada. Ainda que n3o isento de contradi-
¢Oes e percalgos, conclui-se que os resultados operativos observados nos primeiros meses sio alentadores para as autoridades politico-diplomdticas
incumbidas de propor arevisdo da agenda.

Palavras-chave: Brasil; América Latina; Andlise de politica externa; Regime politico; Desenvolvimento sustentdvel.

Abstract

The article examines the conjuncture and future of Brazilian foreign policy and its international insertion in the Latin American macro-region, on the
occasion of the beginning of the new government in Brasilia, headed by President Luiz Indcio Lula da Silva. The general objective of the research proposes
to analyze the initiatives on regional policy presented during the first hundred days of the new government in Brasilia, especially regarding the topics of
promoting democracy and defending the environment. In theoretical terms, the research accepts the influence of pluralism and neorepublicanism in
International Relations, notably the concept of democratic peace. Likewise, itis important to point out the dialogue with the intermediate range theories
available for the study of the insertion of regional powers, global environmentalism, as well as the so-called non-Western theories. Methodologically,
this is an interpretation essay. The text is also based on the analysis of foreign policy, formation of prospective scenarios and document analysis. The
main sources used are diplomatic documents, hemerographic archives and specialized literature. Although not exempt from contradictions and setbacks,
itis concluded that the operational results observed in the first months seem to be encouraging for the political-diplomatic authorities responsible for
proposing a review of the agenda.
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Introducgio

Na ultima década, a sociedade e o Estado brasileiro conviveram com um processo de erosio da democracia, con-
forme assinalou a maioria dos principais centros de estudos especializados na tem4tica (V-DEM, 2023). Tal situagio teve
repercussdes no tocante a formulagdo e implementagio da politica externa, em particular, e na inserc¢o internacional re-
gional e global. Sendo assim, a vitdria eleitoral da frente ampla encabegada pelo ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores) e Geraldo Alckmin (Partido Socialista Brasileiro) nas elei¢cdes gerais de outubro de 2022 re-
presentou, como minimo, uma demonstragio de vontade de mudanga politico-social e recomposi¢io do regime democra-
tico.

Sabe-se que no periodo pés-eleitoral (novembro e dezembro de 2022) houve de parte das autoridades eleitas um
esforco para repensar as relaces entre a sociedade e o Estado, bem como para ajustar as diferentes dimensdes da politica
externa. Vale destacar que a chancelaria foi encomendada ao embaixador Mauro Vieira. Por sua vez, o ex-chanceler Celso
Amorim foi nomeado como assessor especial da presidéncia da Republica para assuntos internacionais. Eis os principais
homens de Estado — ou sistema de finalidade, nos dizeres de Duroselle (2000) — encarregados da gestio da agenda de
politica externa do novo governo de Brasilia.

Nesse marco, o objetivo deste ensaio de interpretagio é examinar a conjuntura e o devir das relacdes do Brasil com
o conjunto dos paises latino-americanos e caribenhos, principalmente em relac¢do aos temas de promogio da democracia
e defesa do meio ambiente, bem como propor cendrios prospectivos com base na anélise dos cem primeiros dias do novo
periodo presidencial. A pergunta orientadora do texto é a seguinte: ao longo dos primeiros cem dias do novo governo de
Brasilia, quais foram as principais iniciativas impulsionadas na agenda de trabalho com a macrorregifo latino-americana?

O argumento do artigo sustenta que no referido periodo houve um deliberado esfor¢o politico-diplomadtico bra-
sileiro orientado para recompor as relagdes com os paises vizinhos, sob uma perspectiva de paz, democracia, desenvolvi-
mento, republicanismo e solidariedade, tanto em termos bilaterais, quanto multilaterais. Cumpre acrescentar que essa
diligéncia tem amparo constitucional, nos seguintes termos: “A Republica Federativa do Brasil buscar4 a integragéo eco-
ndmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢io de uma comunidade latino-americana
de nagdes” (BRASIL, Constituigdo Federal, artigo 4°, pardgrafo tnico, 1988). No meio desse esforco concentrado, os tépicos
de promogdo da democracia e prote¢io do meio ambiente assumiram uma relevincia muito expressiva.

Em termos tedricos, o artigo assume a influéncia das teorias pluralista e neorrepublicana das rela¢Ges internaci-
onais — principalmente o conceito da paz democrética.! Também sdo importantes as teorias de alcance intermedidrio sobre
ainsergdo de poténcias regionais, o ambientalismo global e as teorias ndo-ocidentais (KAUPPIL; VIOTTI, 2019). No tocante
a0 embasamento metodoldgico, o texto adota o estilo de ensaio de interpreta¢io® Ou seja, um ensaio alicercado em evi-
déncia e inferéncias geradas a partir da andlise de documentos, fatos e dados relativos a politica externa brasileira obser-
vada ao longo do primeiro semestre de 2023. Também sdo importantes as experiéncias prévias no tocante a andlise de
politica externa, formacao de cendrios prospectivos e pesquisa académica sobre as rela¢des internacionais da América La-
tina na contemporaneidade (RAMANZINI; FARIAS, 2021). Como unidades de anilise e fontes de informacgo foram utiliza-
dos discursos de autoridades e documentos diplomdticos disponibilizados em redes, bem como fontes hemerograficas e

literatura especializada. Todos eles afins a uma temdtica ainda em desenvolvimento (SUPPO, 2022).

! O conceito de paz democrdtica sugere que — historicamente — unidades politicas governadas por regimes de orientacdo democrética quase nunca trav-

aram guerras entre si. Logo, eventuais conflitos geralmente sdo resolvidos pela via do compromisso, da construgédo de confianca e da negociacgo. Essa
adversdo as guerras muitas vezes é atribuida aos controles constitucionais, opinido publica, sociedade civil organizada e existéncia de acordos regionais
de seguranca. Sendo assim, para uma regido como a latino-americana e caribenha é importante que o regime democrdtico seja enraizado, o populismo
seja contido e o autoritarismo seja rejeitado.

2 Sob o ponto de vista metodoldgico, a escolha pela alternativa do ensaio de interpretagio, entendido como um texto de reflexdo académica acerca de
problemas do tempo presente, se justifica pelo fato de serem aqui abordados acontecimentos ainda em desdobramento (andlise de conjuntura). Sabe-
se, em paralelo, que os autores do ensaio nio tém uma visdo retrospectiva completa, global ou definitiva dos eventos. Destarte, o artigo procura fazer
um balango parcial — principalmente na pauta da promoc¢ao da democracia e da defesa do meio ambiente —, bem como abrir o caminho para futuras
reflexdes sobre o desenvolvimento da politica externa brasileira e dasrelagdes internacionais da América Latina, no marco do novo governo encabegado
pelo presidente Lula da Silva. Todavia, o texto se insere no enfoque das anélises de politica externa (RAMANZINI; FARIAS, 2021).
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A estrutura interna do trabalho inclui, além desta Introdugio, trés partes principais, as considerag¢des finais e as
referéncias bibliograficas. Na parte intitulada “Regime politico e inser¢do internacional: o imperativo democratico” deli-
bera-se sobre a grande relevincia que assumiu esse tema no caso brasileiro, especialmente apds um grave processo de
erosdo da democracia observado nos ultimos anos, que culminou nos dramdticos acontecimentos registrados no dia 8 de
janeiro de 2023, em Brasilia. Argumenta-se que a recomposi¢do do regime politico tem um importante impacto na formu-
lagdo e implementagio da politica externa e inserc¢do internacional. Algo compardvel pondera-se na parte subsequente,
cognominada de: “Meio ambiente, desenvolvimento sustentével e inserc¢do internacional: um desafio interméstico”. E na
terceira parte, denominada: “Cendrios prospectivos”, sdo projetados futuros possiveis, com base na anilise dos principais

acontecimentos ocorridos ao longo dos primeiros cem dias do novo governo.

Regime politico e inser¢io internacional: o imperativo democritico

Promover a democracia, conter o populismo e resistir ao autoritarismo sio desafios fundamentais no Brasil, no
continente latino-americano e alhures. Os graves acontecimentos antidemocrdticos do dia 8 de janeiro de 2023 em Brasilia
sugerem, entre outras questdes, que a qualidade do regime politico democrético brasileiro continua sendo ameagada por
atores politico-sociais extremistas (CONGRESSO NACIONAL, 2023). Sendo assim, a defesa e promogio da democracia pre-
cisa ser assumida nos mais diversos cendrios, até mesmo no tocante a politica externa e inserc¢do internacional, principal-
mente em um contexto global favordvel 4 autocratizagio, conforme corroboram os principais analistas e centros de pes-
quisa sobre o assunto (LUHRMANN; LINDBERG, 2019).

Com efeito, relatérios publicados recentemente pelo projeto Variedades da Democracia (V-DEM, 2023), Idea In-
ternacional ou Latinobarémetro (2023), alertam que desde a irregular interrupg¢io do mandato presidencial de Dilma Ro-
usseff, em 2016, o Brasil convivia com uma situacio de persistente erosdo da democracia. Mutatis mutandis, a vitdria elei-
toral da oposicdo nas elei¢des gerais de outubro de 2022 representou muito mais que a autorizacdo e legitimacdo de um
novo governo. Tratou-se de um primeiro passo em favor da recomposic¢do do regime democratico-representativo.

Em paralelo, sabe-se que o Brasil é uma das maiores democracias do planeta, com um censo de mais de 156 mi-
lhdes de eleitores. Por conseguinte, o pais é frequentemente considerado como a mais volumosa democracia da regifo
latino-americana e caribenha, bem como uma das mais importantes do mundo todo. Concomitantemente, para além de
suas implica¢gdes domésticas, é evidente que uma mudanca de regime politico no pafs (democratiza¢io-autocratizagio)
transbordaria as suas fronteiras e provocaria impactos importantes na macrorregifio, quer em termos bilaterais, quer em
termos multilaterais, principalmente naqueles processos de integracao, foros e mecanismos de consulta e concertagio po-
litico-diplomatica de alto nivel que aceitam e respeitam a existéncia de cldusulas democraticas. Eis o caso do Mercado
Comum do Sul, e em menor medida da Organizacdo dos Estados Americanos, da Comunidade de Estados Latino-america-
nos e Caribenhos e/ou da Unido de Nag¢des Sul-americanas.

Mesmo reconhecendo que nem todas as teorias de rela¢des internacionais coincidem nas provéveis correlacdes e
afinidades eletivas entre regime politico, politica externa e inser¢do internacional — quer dizer, no tocante a convalidacio
do conceito da paz democrética. Ou que é muito complexa e tensa a vinculagio entre os principios da nfo-interven¢do nos
assuntos internos, de um lado, e da ndo-indiferenga (dever ou direito de ingeréncia), de outro. Neste artigo aceita-se que a
promocio do regime politico democritico é uma diretriz de politica externa e de insercdo internacional, principalmente
no tocante as relagdes do Brasil com os Estados vizinhos. Além disso, corrobora-se que na tarefa de promover a democracia
no exterior participam tanto diplomatas quanto autoridades de alto nivel politico — inclusive em termos presidenciais.

A esse respeito, lembre-se que, mesmo nio estando isenta de dificuldades e contradi¢des, atualmente a América
Latina € a terceira regifio mais democratica do mundo. Tomando como certas as informagdes contidas no mais recente

relatério do projeto Variedades da Democracia (V-DEM, 2023), 19 de 25 Estados da regido, que albergam por volta de 87%
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da populacdo total, apresentam governos de orientagdo democrdtica®. Ao mesmo tempo, independentemente das prefe-
réncias ideoldgicas (direita, centro ou esquerda), a maioria dos atores politico-sociais domésticos aceita e respeita as nor-
mas procedimentais e institucionais, bem como os valores civico-republicanos, préprios do regime democratico.

Dito isso, € relevante acrescentar que antes, durante e apds a posse de seu terceiro mandato presidencial, Luiz
Inécio Lula da Silva (2023b), bem como outras autoridades, manifestaram através de diferentes canais sua disposigio de
promover e defender a qualidade da democracia, tanto em termos domésticos, quanto em termos macrorregionais. Note-
se que a recomposi¢do da qualidade da democracia brasileira é uma tarefa bastante significativa e transcendente, princi-
palmente apds um periodo de erosio do regime, de des-democratizagdo e mesmo de autocratiza¢do. Cumpre sublinhar
que entre as tarefas mencionadas explicitamente pelo mandatdrio destacou-se a questdo da luta contra a desinformagio
(fake news), o discurso de édio, a seguranca cibernética e assuntos conexos (LULA DA SILVA, 2022). Nesse mesmo sentido,
foram muito importantes as audiéncias do chanceler Mauro Vieira (2023a; 2023b) na Cimara dos Deputados e no Senado
Federal, para esclarecer, deliberar e justificar perante representantes da cidadania, acerca das prioridades e op¢des do go-
Verno no assunto em questao.

No plano externo, é recomendével destacar que os resultados das elei¢des de outubro de 2022 e a posse do presi-
dente Lula foram saudados e recebidos com satisfagio por quase todos os atores do sistema internacional (BBC BRASIL,
2022). Inversamente, a a¢io antidemocrética de 8 de janeiro de 2023 foi condenada pelos mesmos atores, especialmente
desde paises latino-americanos e caribenhos. Sob uma perspectiva contrafactual, a fraudulenta reelei¢do do mandatdrio
anterior ou uma antirrepublicana interrup¢io do mandato presidencial pela via de uma violenta aboli¢io do Estado de
Direito apds os epis6dios de 8 de janeiro certamente teriam colocado o Brasil na categoria do autoritarismo eleitoral; isto
é, um regime iliberal, hibrido e autocrdtico, com graves consequéncias domésticas, continentais e mesmo globais (VIEIRA,
2023a).

Em retrospectiva, durante os primeiros cem dias, o governo lulista foi compelido a colocar o tema da promogio e
defesa da democracia em um lugar de destaque, até mesmo no tocante a formulag¢io e implementag¢io da politica externa,
bem como da insergéo internacional brasileira, principalmente no contexto latino-americano. A questio da promocgo e
defesa do regime democrdtico no Brasil aparece de forma mais ou menos explicita em numerosos discursos e documentos
presidenciais. Ponderag¢des nessa linha podem ser corroboradas, por exemplo, no discurso de abertura da 782 Assembleia

Geral das Nagdes Unidas, em setembro de 2023. Na ocasifo, o presidente Lula da Silva (2023a) afirmou o seguinte:

Se hoje retorno na honrosa condigio de presidente do Brasil, é gracas a vitéria da democracia em meu
pais. A democracia garantiu que superdssemos o édio, a desinformacéo e a opressdo. A esperanga, mais
uma vez, venceu o medo. Nossa missio é unir o Brasil e reconstruir um pais soberano, justo, sustentével,
soliddrio, generoso e alegre. O Brasil estd se reencontrando consigo mesmo, com nossa regido [latino-
americana], com o mundo e com o multilateralismo. Como nio me canso de repetir, o Brasil estd de volta.
Nosso pais estd de volta para dar sua devida contribuic¢do ao enfrentamento dos principais desafios glo-
bais.

Infere-se desse tipo de ponderagdes que abordar a diretriz da promogio da democracia com representantes de
outros paises com regimes politicos de igual indole — mesmo que em distintos estdgios de desenvolvimento e desempenho
— parece ser bem mais construtivo e favordvel, quando comparado ao didlogo com representantes de paises autocraticos,
hibridos ou iliberais. A numerosa presenca de mandatdrios e lideres politicos latino-americanos na posse do novo governo
brasileiro, em 1° de janeiro de 2023, corrobora essa apreciagio. Por falar nisso, sob um ponto de vista académico, bem como
do interesse nacional, é cada vez mais evidente que o Estado brasileiro poderia contribuir no desenvolvimento politico-
eleitoral e institucional de outros paises da regido, até mesmo no caso de na¢gdes com alto, médio ou baixo desempenho

democritico (V-DEM, 2023).

3 Segundo o referido relatério de V-DEM (2023), para um total de 25 Estados latino-americanos e caribenhos, seis paises ndo poderiam ser considerados
como democracias — que liberais, quer eleitorais. Eis os casos de: El Salvador, Guatemala, Nicardgua, Venezuela, Haiti e Cuba.
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De todo modo, é plausivel propor que a cooperagio técnica bilateral ou multilateral oferecida pelo governo brasi-
leiro — tanto pelo Ministério das Relac¢Ges Exteriores, quanto por outras dependéncias do poder Executivo, ou mesmo por
outros poderes da Republica — inclua tépicos diretamente relacionados ao aprimoramento dos regimes politicos em paises
vizinhos. Um bom exemplo é o caso da cooperac¢do em material de gestdo e justica eleitoral, com foco na urna eletrdnica
brasileira. Algo semelhante poder-se-ia ponderar relativamente a luta conjunta contra o uso e abuso das redes sociais para
divulgar desinformagio, discurso de édio e crimes cibernéticos conexos. Um posicionamento mais incisivo nessa matéria
de parte de representantes diplomadticos brasileiros em certos organismos internacionais e mecanismos de consulta e con-
certacdo politica de alto nivel hemisféricos e globais também € alternativa a ser considerada como desdobramento natural
das afinidades eletivas entre regime politico, politica externa e insercio internacional (BELEM LOPES, 2023).

Concomitantemente, é admissivel que organizag¢des da sociedade civil, movimentos sociais, comunidade acadé-
mica e partidos politicos brasileiros fortalecam suas redes transnacionais e a interagdo com entidades semelhantes de pa-
ises vizinhos com intuito de apoiar a consolida¢io, a defesa e promog¢ido da democracia no conjunto da regifo. Evidente-
mente, esse tipo de a¢Bes vai para além da politica externa do governo de Brasilia. Com efeito, trata-se de iniciativas im-
portantes sob a perspectiva da inser¢io internacional, do didlogo civilizacional e da cooperacdo internacional para o de-
senvolvimento Sul-Sul (BORGES, 2023).

Muito mais complexas e dificultosas se apresentam as eventuais contribui¢Ges no caso de paises com governos
de orientag¢io autoritdria, em processo de des-democratizagio e/ou em situagdo de erosio democrética. Sabe-se que em
um mundo imperfeito e no contexto da denominada terceira onda de autocratizagio global, bem como sob o argumento
da razio de Estado e do realismo/pragmatismo, muitas vezes é necessdrio manter rela¢des politicas, econdmicas e de se-
guranga com governos de orientac¢do autoritdria, mesmo em nosso continente. Eis o cendrio politico-social presente em
seis pafses supracitados (conferir nota de rodapé n. 3), além do devir do caso peruano apds a turbulenta destitui¢io do
presidente Pedro Castillo, em dezembro de 2022

As relagdes do Brasil com a Venezuela de Nicolds Maduro, a Nicardgua de Daniel Ortega e Cuba de Miguel Diaz-
Canel s3o particularmente complicadas e custosas para o governo de Lula da Silva, inclusive em termos de politica domés-
tica, em virtude de algumas afinidades e convergéncias partidaristas, ideoldgicas e até pessoais. Para citar um Unico exem-
plo, Lula conhece o presidente Daniel Ortega desde julho de 1980, quando participou em Mandgua das celebracées do
primeiro aniversdrio do triunfo da revolug¢io sandinista.

Desse modo, as rela¢des do Brasil com o governo de Caracas sdo especialmente delicadas e transcendentes no
tocante a promocio e defesa da democracia latino-americana, pelas suas repercussdes bilaterais e multilaterais com um
pais fronteirico e tradicionalmente amistoso. Ocorre que, no marco de um agudo processo de erosio da democracia, atu-
almente a Venezuela do presidente Maduro é considerada como um caso de autoritarismo eleitoral ou competitivo. Tratar-
se-ia, alids, do Unico governo de orientacdo autoritdria na América do Sul. Apds um longo periodo de distanciamento, ten-
sGes e divergéncias, a posse do governo de Lula oferece oportunidades e riscos no reerguimento e recomposi¢io das rela-
¢Oes entre as partes. Algo semelhante poder-se-ia ponderar no tocante as rela¢des do Brasil com a Nicardgua, Cuba, El

Salvador, Guatemala e o peculiar caso do Haiti (IORIS, 2023).

4 Em contraposicio, é digno de assinalar que as cruciais elei¢des guatemaltecas de agosto de 2023, que resultaram no triunfo de Bernardo Arévalo, per-
mitem conjecturar acerca de uma recomposi¢io democratica nesse pais do continente. Mesmo assim, em seu discurso perante a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, o presidente Lula da Silva (2023a) alertou o seguinte: “Na Guatemala, hd o risco de um golpe, que impediria a posse do vencedor de
elei¢des democrdticas.” Alguns dias depois, em 2 de outubro, o Ministério das Relagdes Exteriores (2023a) emitiu nota & imprensa ainda mais direta,
manifestando a preocupagio do governo brasileiro “com as sucessivas perturbagdes que tém comprometido o normal andamento do processo de
transi¢io de poder na Guatemala”. Sendo assim, na parte resolutiva, informou-se o seguinte: “o governo brasileiro exorta as autoridades dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio da Guatemala a atuarem em estrita observincia de suas responsabilidades e esferas de competéncia, com vistas a
fazerem cumprir a vontade popular, assegurando as autoridades eleitas as condi¢Oes necessdrias & posse e ao pleno exercicio de seus mandatos su-
fragados nas urnas”.
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Grosso modo, entende-se que o governo brasileiro poderia apoiar os esforgos politico-diplomdticos orientados a
conseguir uma abertura e transi¢cdo democrdtico-republicana naqueles paises. Sabe-se que as realidades nacionais sio di-
ferenciadas, principalmente no tocante a legitimidade do Estado (Haiti), legitimidade do regime politico (Cuba) ou legiti-
midade do sistema de partidos e das liderangas (Nicardgua, Venezuela, El Salvador, Guatemala). Em vista disso, a eventual
promocio da democracia em cada um desses paises deverd reconhecer suas respectivas peculiaridades, até mesmo no re-
ferente aos atores domésticos mais representativos nessas sociedades e Estados. Dessa forma, a contribuicdo de outros
atores da comunidade internacional — principalmente dos vizinhos latino-americanos e caribenhos — serd muito impor-
tante. Ao mesmo tempo, é necessdrio ter presente que favorecer uma recomposigio democrdtica naqueles paises ndo pode
ser entendido como uma indevida, hostil e inamistosa interveng¢io nos seus respectivos assuntos internos, muito menos
como a prolongagio légica de agendas de terceiras poténcias com interesses geopoliticos globais — em particular dos Esta-
dos Unidos ou de outras nagdes ocidentais (DOMINGUEZ, 2022).

Em sintese, a0 mesmo tempo em que se retoma e prospera na agenda de recomposi¢io democrdtica dentro do
préprio Brasil, é aceitdvel plantear que, ao longo dos primeiros cem dias do novo governo e no futuro préximo, a diretriz
da defesa e promogio da democracia seja gradualmente incorporada na formulago e implementagio da politica brasileira
para o conjunto dos paises latino-americanos e caribenhos. Haja vista o processo de erosdo democrética observado ao me-
nos desde 2016, que culminou nos lamentdveis acontecimentos do dia 8 de janeiro de 2023, bem como de evidéncia recen-
temente disponibilizada, infere-se que a defesa do regime politico se apresenta como um imperativo incontorndvel para
as autoridades e outras liderancas politicas, diplomdticas e sociais (VIEIRA, 2023b). Todavia, esse consenso em defesa do
regime politico gera importantes desdobramentos na inser¢io internacional brasileira, principalmente no contexto ma-

crorregional latino-americano e caribenho.

Meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e inser¢io internacional: um desafio interméstico

Se promover a democracia € desafio no campo do didlogo intrarregional, a mudanca na conducgo da agenda am-
biental é temdtica igualmente relevante na politica externa e insercfo internacional brasileira ao longo do terceiro man-
dato constitucional do presidente Lula da Silva. Sabe-se que as correlages entre meio ambiente e relages internacionais
apresentam uma trajetdria e continuidade de vdrias décadas, principalmente a partir da conferéncia de Estocolmo, em
1972. Recentemente, o assunto ganhou destaque no contexto das mudancas climdticas, transicio energética, desmata-
mento de florestas tropicais, poluicao, desertificag¢do, ruptura de ecossistemas, perda de biodiversidade, uso politico dos
recursos naturais (dgua doce, alimentos) e outras tendéncias negativas semelhantes, que colocaram em duvida as capaci-
dades futuras de desenvolvimento da atividade humana no planeta e, por conseguinte, no continente latino-americano
(PONTES, 2023).

Observe-se que, para além dos aspectos de ordem estritamente ecoldgica, a problemdtica ambiental apresenta
desdobramentos multidimensionais, até no campo da saide (pandemia da covid-19), da economia (desenvolvimento sus-
tentdvel, economia verde), da sociedade (direitos humanos, povos originérios), da politica (movimento ambientalista, par-
tidos verdes) ou da cultura (mudancas nos padrdes de consumo). Em paralelo, € inegdvel que as mudangas climdticas tam-
bém provocaram graves impactos no continente latino-americano, com destaque para processos de desertificacdo, aque-
cimento (efeito estufa), destrui¢io de florestas e outros biomas, ou eventos meteoroldgicos adversos (furacdes, enchentes)
(BRAUN, 2023).

Todavia, o Brasil e outros paises do continente abrigam importantissimos ativos ambientais. Logo, sua participa-
¢do altiva em organismos, foros e mecanismos de consulta e concertagio de alto nivel geralmente é apreciada. Tal situacdo
também acontece no caso de paises relativamente pequenos, como a Costa Rica, que conseguiram posicionar-se de forma

bastante proativa, construtiva e destacada no assunto em questdo, especialmente no marco das Conferéncias das Partes
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da Convencio das NagGes Unidas sobre Mudangas Climdticas-COP, realizadas desde a cimeira sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, comumente denominada de Eco-92, no Rio de Janeiro.

Em contraste com o posicionamento do governo anterior, durante os primeiros cem dias do mandato lulista
houve importantes ajustamentos na pauta ambiental doméstica e externa. Cumpre acrescentar que o tema ambiental se
caracteriza, precisamente, pela sua natureza interméstica. Isto é, tanto internacional como doméstica. Por conseguinte,
ainda na época da campanha eleitoral de 2022, a coalizdo da frente ampla encabegada por Lula e Alckmin procurou o apoio
e respaldo de reconhecidas liderangas ambientalistas brasileiras, com destaque para Marina Silva, Sénia Guajajara ou o
cacique Raoni Metuktire. Concomitantemente, ainda antes da posse, o presidente-eleito e alguns de seus futuros colabo-
radores foram convidados a participar na COP-27, no Egito. Na ocasido, os visitantes brasileiros colocaram perante a co-
munidade internacional algumas das principais pautas da agenda ambientalista brasileira em formag3o (GABINETE DE
TRANSICAO, 2022).

Para os fins do presente artigo é relevante assinalar que, sob uma perspectiva de politica externa e inser¢io inter-
nacional, a temdtica ambiental pressupde oportunidades, desafios e ameacas ao novo governo de Brasilia, particularmente
no tocante a gestio da floresta amazonica. Do lado das oportunidades, é importante destacar que frequentemente o Brasil
é considerado como uma das principais poténcias hemisféricas e globais no assunto. Essa qualidade de poténcia ambiental
lhe outorga grande visibilidade, prestigio e legitimidade, sobretudo com a presenca de autoridades setoriais de alto perfil,
encabecadas pela ministra Marina Silva.

A credibilidade do novo posicionamento do governo brasileiro foi imediatamente reconhecida pela comunidade
internacional, até mesmo com a reativagio e amplia¢do do denominado Fundo Amazdnico, a aprovagdo da candidatura
para sediar a COP-30 na cidade de Belém (MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2023c), a predisposicio a avangar
na ratificacdo do denominado Acordo de Escazd, a decisdo de sediar a denominada Cipula da Amazdnia (agosto), bem
como areativagio do didlogo politico de alto nivel no contexto da Organizag¢io do Tratado de Cooperagio Amazdnica-Otca
(LIMA; DIAS, 2023). A esse respeito, em seu discurso perante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, o presidente Lula da

Silva (2023a) ponderou o seguinte:

Retomamos uma robusta e renovada agenda amazonica, com ag¢des de fiscalizagdo e combate a crimes
ambientais. Ao longo dos ultimos oito meses, o0 desmatamento na Amazdnia brasileira ja foi reduzido
em 48%. O mundo inteiro sempre falou da Amazonia. Agora, a Amazdnia estd falando por si. Sediamos,
héd um més, a Cipula de Belém, no cora¢io da Amazdnia, e langamos nova agenda de colaboragio entre
os paises que fazem parte daquele bioma. Somos 50 milhGes de sul-americanos amazonidas, cujo futuro
depende da agdo decisiva e coordenada dos paises que detém soberania sobre os territdrios da regido.

O assunto também foi levantado pelas autoridades brasileiras em outros contatos bilaterais e multilaterais, tanto
presidenciais, quanto ministeriais. Por conseguinte, espera-se que no médio e longo prazo a mudanga na condugio da
pauta ambiental possibilite a redu¢io do desmatamento irregular, a prote¢io das populacdes (povos origindrios, ribeiri-
nhos, quilombolas), a repressio de ilicitos (narcotréfico, biopirataria, garimpo ilegal), o estimulo ao desenvolvimento sus-
tentdvel, a gestdo de parques e reservas naturais, e outras agdes semelhantes.

Entretanto, essa mesma pauta ambientalista do novo governo brasileiro encara desafios e ameagas bastante in-
tensas. Longe de ser uma temdtica pacificada, bucdlica ou laudatdria, durante os primeiros cem dias do governo de Lula a
agenda ambiental enfrentou resisténcias e alguma oposicdo, quer em termos domésticos, quer em termos da politica in-
ternacional. No plano doméstico, a agenda ambientalista experimentou percalcos principalmente no Congresso Nacional,
em virtude do ceticismo de parlamentares vinculados ao agronegdcio, ao extrativismo (madeireiros, grileiros, garimpei-
ros), 4 seguranga nacional, ao negacionismo climdtico e as pautas de costumes (GABRIEL, 2023). Com apoio de outros
atores oposicionistas, aquela alianga contraria 4 pauta ambientalista conseguiu impor no parlamento severas derrotas e
restri¢Ges, inclusive de natureza or¢camentdria, administrativa e burocrdtica aos ministérios de Marina Silva (Meio Ambi-

ente) e Sdnia Guajajara (Povos Origindrios). Algo semelhante se pode afirmar em relagio 4 tramitac¢do de um projeto de lei
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que instituiria um marco temporal para a demarcagio de terras indigenas, considerado lesivo aos interesses de povos ori-
gindrios e do ambientalismo (NOGUEIRA, 2023; TEIXEIRA; MACHADO, 2023).

Em paralelo, foi possivel identificar algumas contradi¢Ges entre as denominadas alas ou equipes “desenvolvimen-
tistas” e “ambientalistas” do préprio governo. Acontece que ala “desenvolvimentista” demanda de um esforco concen-
trado para dinamizar o crescimento econémico — até do setor agropecudrio, extrativista e industrial —, mesmo que isso
implique algum relaxamento das normas ambientais. Evidentemente, tal posicionamento é questionado pelas autoridades
ambientalistas, ainda que isso, porventura, venha a atrasar o crescimento econdmico do paifs. As divergéncias entre a em-
presa Petrdleo Brasileiro-Petrobras e o Ministério de Meio Ambiente, com relagdo a possivel exploracdo de hidrocarbonetos
na foz do rio Amazonas é um dos principais exemplos desse debate interministerial (SOARES, 2023).

No campo internacional, a agenda ambiental do governo de Brasilia enfrenta algumas limita¢gdes, mormente no
campo do financiamento para a preservacio das florestas tropicais e da transferéncia de tecnologia (Norte-Sul). Ocorre
que na ultima década houve numerosos acordos internacionais orientados a financiar programas e projetos de desenvol-
vimento sustentdvel em paises do Sul Global. Contudo, a transferéncia efetiva desses recursos ficou aquém do esperado,
sobretudo no contexto da pandemia de covid-19 e mais recentemente da guerra da Russia contra Ucrania. Além disso, ndo
é recomenddvel ignorar ou desdenhar do impacto do negacionismo climdtico presente em sociedades e Estados com dife-
rentes estdgios no desenvolvimento humano. Logo, esses recursos externos sdo importantes para complementar o igual-
mente relevante esforgo de prote¢io ambiental nas na¢des em desenvolvimento.

Em suma, a evidéncia consultada tende a corroborar que durante os primeiros cem dias do novo governo do pre-
sidente Lula da Silva é possivel identificar luzes e sombras no tocante 4 conducio da agenda ambiental, quer em termos
domésticos, quer em termos internacionais. Eis uma verdadeira temdtica interméstica, haja vista seus importantes encade-
amentos no plano local, nacional, macrorregional (latino-americano e caribenho) e mesmo global. Sabe-se que o Brasil é
uma das principais poténcias verdes do planeta. Tal qualificativo implica oportunidades, responsabilidades, presenca, li-
deranga, prestigio e poder (brando) no cendrio internacional, especialmente em uma época de altas e crescentes dificulda-
des setoriais. Ao mesmo tempo, a sociedade e o Estado brasileiros sdo eventualmente questionados por certas limitacoes,
insuficiéncias e dificuldades na promocgio de um desenvolvimento sustentdvel mais inclusivo e efetivo (DW, 2023b). Cer-
tamente, o enfoque da nova administracio federal é bem superior a politica ambientalista do governo anterior. Mesmo
assim, os desafios e tarefas — tanto domésticas como de insercdo internacional — sfo bastante grandes, urgentes e impera-

tivos (MODELLI, 2023).

Cendrios prospectivos

No marco da anélise de politica externa, a formulacdo de cendrios prospectivos — ou strategic foresight — é uma
atividade académica que consiste em identificar futuros possiveis com base em tendéncias emergentes de agentes, sinais
precoces e antecipagio de eventos. Tal atividade académica visa projetar, explorar, fornecer insumos e contribuir para o
assessoramento de autoridades. Além disso, procura contribuir para o planejamento estratégico, por meio da proposi¢do
de cendrios alternativos, l6gicos e diversos; sejam eles baseados em modelos altamente formalizados, sistémicos ou intui-
tivos. Geralmente, na andlise prospectiva sio consideradas varidveis como o papel dos atores (visdes, interesses, compor-
tamentos, capacidades, atitudes) e seu célculo estratégico (objetivos, meios e riscos), bem como a reflexdo sobre as conse-
quéncias das a¢des a ser empreendidas no futuro préximo ou distante. Consequentemente, um cendrio prospectivo vem a
ser uma narrativa que descreve possiveis futuros que os tomadores de decisdo podem ter que enfrentar (SCHWARTZ,
2014).

Sabe-se que os principais passos para a construgio de cendrios prospectivos sdo os seguintes: determinacdo do
foco dos cendrios, identifica¢do dos fatores-chave (hierarquizagio), qualifica¢io dalégica institucional envolvida, inferén-
cia descritiva e causal-explicativa dos resultados e, eventualmente, planejamento estratégico (GODET, 1996). Obviamente,
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o presente exercicio de previsio é relativamente modesto, focado numa fung¢do cognitiva e essencialmente pedagdgico. Ou
seja, com o objetivo de promover ou provocar uma discussio mais aprofundada sobre o que estd em jogo para os diferentes
atores envolvidos no devir da politica brasileira para a América Latina, desenvolvendo visdes e tentando forjar uma cons-
ciéncia critica.

Posto isso, é recomendavel ter presente que tanto o observado nos primeiros cem dias do novo governo, quanto a
trajetdria pregressa do mandatdrio e de muitos de seus assessores, pressupdem necessariamente a existéncia de um pro-
cesso de reformulacio da politica externa para o conjunto da regifo latino-americana — alids, ainda em andamento no
momento da escrita deste ensaio. Mesmo que possa recuperar certos elementos e diretrizes da experiéncia acumulada du-
rante periodos presidenciais anteriores, € bastante claro e evidente que a atual lideranga politico-diplomadtica de Brasilia
estd a repensar a sua inser¢do no entorno imediato, sobretudo apds uma época de distanciamento, tensdes, turbuléncia e
controvérsias de natureza ideoldgica (VIEIRA, 2003a).

A considerdvel presenca de liderancas latino-americanas na posse do novo presidente brasileiro, as visitas de Lula
da Silva a pafses vizinhos — Argentina e Uruguai (janeiro de 2023), Coldmbia (julho), Paraguai (agosto) e Cuba (setembro)
—, a reincorporacdo do Brasil & Comunidade dos Paises Latino-americanos e Caribenhos-Celac (janeiro), a realizagio de
uma reunido de alto nivel de governantes sul-americanos (maio), a toma de posse na presidéncia rotativa pré-tempore do
Mercosul (julho), a concretizag¢io da denominada Ctipula da Amazdnia (agosto), bem como a reativacdo das relagdes di-
plomdticas com Venezuela — prévia missdo de Celso Amorim a Caracas (margo) —, erigem-se em evidéncia de mudangas
significativas no que tange ao problema-objeto deste ensaio (MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2023b).

Além disso, ao interior do préprio Ministério das RelagGes Exteriores foi estabelecida uma Secretaria de América
Latina e Caribe, encomendada 4 embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan. Ela é resultado da fusdo de chefias que
cuidavam separadamente das rela¢Ges com a América do Sul, América Central, México e Caribe — situa¢io que implicava
algumas consequéncias geopoliticas. Acredita-se que essa nova Secretaria permitird uma mais eficiente formulago e im-
plementacdo de politicas para o conjunto da regiio em questdo. Em outras palavras, trata-se dos alicerces de uma agenda
de trabalho construtiva, identitdria, soliddria, republicana e transcendente, que vigorard ao menos pelo préximo triénio
2023-2025. Eis uma afortunada conjunc¢@o entre o sistema de causalidade (for¢as profundas) e o sistema de finalidade
(homens de Estado), nos dizeres de autores como Jean-Baptiste Duroselle (2000).

No tocante aos eventuais desdobramentos da prioridade em favor da promogio do regime politico democratico,
as tendéncias apontam para um moderado otimismo, tanto em termos domésticos — isto é, dentro do préprio Brasil —,
quanto em termos de inser¢io regional. Evidentemente, apds a erosdo da democracia observada até recentemente, a soci-
edade e o Estado brasileiro estdo atualmente imersos em um delicado processo de renovacio de suas institui¢des e valores
democraticos. Falta muito trabalho para conseguir elevar a qualidade da democracia existente, passando de um desempe-
nho médio para outro elevado, conforme observado em outros paises do continente e do mundo.

De modo correlato, é provavel que no futuro a politica externa brasileira se engaje de forma mais intensa no re-
forco da credibilidade e efetividade das cldusulas democrdticas que j4 existem em agrupamentos como o Mercosul, e em
menor medida também na Unasul, Celac, Otca, ou OEA; além da Comunidade Ibero-americana ou da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa. Salvo melhor interpretagio, seria desejavel que as autoridades brasileiras procurassem elevar
a densidade do didlogo politico, da cooperacdo técnica, os vinculos econdmicos e as relagdes culturais e sociais com os
governos democraticos. Essas contribui¢des em favor do enraizamento e da resiliéncia democritica no continente certa-
mente serdo bem-vindas sob a perspectiva da ndo-indiferenca, e ndo poderao ser consideradas como inamistosa ou hostil
intromissdo nos assuntos internos de outros Estados (VIEIRA, 2023b).

Jd no que diz respeito a paises com governos de orientac¢do autoritdria do continente, quando for recomenddvel,
seria interessante evitar transparecer a percep¢do de benevoléncia, condescendéncia ou amparo. Mesmo reconhecendo-se

a existéncia de razdes de Estado e até razdes de sistema internacional, a0 menos no tocante ao relacionamento com paises
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da vizinhanca poderiam ser apresentadas alternativas criveis para aberturas e transi¢des politico-sociais de orientagio
democrdtica. Em termos operativos, isso poderia traduzir-se em alguma iniciativa para sensibilizar os governos de Caracas
e Mandgua, principalmente, a reconquistar a senda pluralista, republicana e representativa em seus respectivos regimes
politicos.

Concomitantemente, parece ser necessario continuar a monitorar e eventualmente pronunciar-se contra de lide-
rancas, movimentos ou partidos extremistas, antidemocraticos e autocratizantes —sejam de direita ou de esquerda — even-
tualmente presentes em paises latino-americanos. Trata-se de evitar uma reativa¢io da onda de autocratizacio ja obser-
vada em outras partes do planeta, principalmente no mundo afro-asidtico e até em paises ocidentais. Uma comunicagio
mais eficiente entre autoridades politicas, diplomatas, académicos, sociedade civil e outros atores com vinculos e interes-
ses nessas questdes poderia ajudar muito no desenho de estratégias nacionais sobre o assunto (HAGGARD; KAUFMAN,
2021).

Em suma, tendo experimentado até recentemente um grave e perigoso processo de erosdo do regime, pressupde-
se que, a0 Menos em termos macrorregionais, o atual governo brasileiro continuard colocando crescente atencdo na defesa
e promocdo da democracia latino-americana e caribenha. O assunto € importante e algumas vezes polémico, como foi ob-
servado por ocasido da recente reunido de presidentes da América do Sul, especialmente pelos afagos concedidos pelo
mandatdrio brasileiro ao seu homdlogo venezuelano. Tal situagio derivou em pesadas criticas e altos custos politicos in-
ternos e externos ao presidente Lula (PRAZERES, 2023).

No que diz respeito ao devir da prioridade concedida ao tema ambiental na agenda da politica externa e inserc¢io
internacional brasileira, os cendrios prospectivos s3o menos claros ou mesmo conclusivos. Acontece que nessa temdtica,
certamente relevante e incontorndvel, o enfoque do governo lulista enfrenta resisténcias domésticas muito poderosas,
principalmente no parlamento (NOGUEIRA, 2023). Trata-se de uma situagio que impede um posicionamento mais ambi-
cioso ou desejdvel. Assim sendo, o cendrio prospectivo mais plausivel sugere um cauto otimismo ou mesmo uma situagio
de evolugio inercial, com a manutengio das regularidades — positivas e problemdticas — observadas na dltima década.
Porém sem um salto qualitativo verdadeiramente significativo (BBC BRASIL, 2023).

Nessa perspectiva, somente uma forte mobiliza¢do popular de atores internos e alguma colabora¢do da comuni-
dade internacional teriam a capacidade de modificar a conjuntura atual e estimular uma verdadeira mudanca na mentali-
dade exploratdria e patrimonialista ainda vigente em certos estratos da classe dirigente e de poderosos grupos de interesse,
principalmente na regifo amazdnica e outros biomas semelhantes (LACERDA, 2023). Evidentemente, tal situag¢io com-
promete bastante as reivindicag¢des brasileiras e de outros paises vizinhos em foros internacionais, além de atrasar a rati-
ficacdo de acordos comerciais e de transferéncia de tecnologia — eis o caso especifico do acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia (BRANDAO, 2023; DW, 2023a). Por dltimo, porém nio menos importante, esse cendrio resultard em imprevisi-

veis efeitos societais e mesmo civilizacionais no médio e longo prazo.

Consideracdes finais

A andlise dos cem primeiros dias de um governo geralmente é importante para identificar as prioridades, os posi-
cionamentos, as continuidades, mudancas e rupturas na agenda de trabalho e as diretrizes para o mandato. Evidente-
mente, esse perfodo inicial de um governo também é relevante no tocante as iniciativas na drea de politica exterior e inser-
¢do internacional, mormente na regido mais préxima ao Estado em questdo. Para os fins do presente ensaio de interpreta-
¢do, interessa auscultar os primeiros cem dias da politica externa brasileira para a América Latina e seus eventuais desdo-
bramentos em termos de cendrios prospectivos, com foco nos temas da promogao do regime democrético e do meio ambi-
ente. Entende-se que ambos os temas sfo de crucial relevincia para a insergo brasileira no continente e no mundo na

atualidade e nos préximos anos.
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Com relagdo ao primeiro tema supracitado, até recentemente, a maioria dos principais centros de pesquisa espe-
cializados na questdo da evolucdo dos regimes politicos e assuntos conexos consideravam, em publicagGes e relatérios
altamente conceituados, que o Brasil atravessava por um processo de erosdo da democracia. Alertava-se que, cedo ou tarde,
essas tendéncias negativas poderiam acabar transformando o pais em um regime autocrético, hibrido ou iliberal. Conco-
mitantemente, resultados igualmente adversos se apresentavam no plano relativo asrelagdes internacionais, com um cres-
cente isolamento politico-diplomadtico, econdmico e estratégico do governo anterior. Destarte, para além de escolher os
futuros governantes da nacfo, as elei¢des de outubro de 2022 se transformaram em um evento critico, ja que se deveria
decidir —indiretamente — sobre o regime politico. Nessa perspectiva, a elei¢cdo de Lula, Alckmin e a frente ampla de centro-
esquerda representou um alivio e uma esperanca, quer em termos domésticos, quer na maioria dos atores da comunidade
internacional, principalmente naqueles com vinculos e interesses na regido latino-americana e caribenha (MILANI; IVES,
2023).

Mesmo assim, os primeiros cem dias do novo governo de Brasilia, em retrospectiva, foram bastante complexos,
com méxima tensdo durante os dramdticos fatos do dia 8 de janeiro de 2023, que muitos analistas consideraram como
uma verdadeira tentativa de aboli¢io violenta do Estado democrdtico, impulsionada por cidadios que n#o aceitavam os
resultados das urnas. Em outras palavras, tratou-se de uma tentativa de autocratizagio, pela via da insurrei¢io e um even-
tual golpe civico-militar-policial (CONGRESSO NACIONAL, 2023). Tudo isso sem esquecer os graves problemas econémi-
cos, sociais, culturais e sanitdrios herdados do recente cendrio pandémico (CORREA, 2023).

No tocante especificamente ao problema-objeto deste ensaio, nesse primeiro semestre do novo governo identifi-
cou-se um esfor¢o politico-diplomadtico orientado ao reestabelecimento do didlogo, da cooperacio e da solidariedade in-
trarregional, tanto em termos bilaterais quanto multilaterais. Isto é, uma nova agenda de trabalho com o conjunto das
sociedades e Estados latino-americanos. Essa agenda de trabalho foi aprimorada institucionalmente com o competente
trabalho do chanceler Mauro Vieira (2023a), com as contribui¢des da embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan —
chefe da Secretaria de América Latina e Caribe — e do ex-ministro e assessor presidencial Celso Amorim. Todos eles diplo-
matas com longa trajetdria e conhecimento da politica externa brasileira e das rela¢Ges internacionais da América Latina.

A anilise das fontes consultadas corrobora que a promogio da democracia e a defesa do meio ambiente se erigi-
ram em temas particularmente relevantes nessa agenda inicial de trabalho de politica externa. De fato, ambos os assuntos
tiveram repercussdes domésticas e internacionais — daf que, na literatura académica, sejam frequentemente considerados
como temas intermésticos. Assim sendo, uma avaliagio preliminar acerca dos resultados operativos alcangados em ambas
as temdticas — promogao da democracia e defesa do meio ambiente — € positiva, sobretudo quando comparada 4 desalen-
tadora situagdo herdada da gestdo presidencial anterior (GONCALVES, 2023).

Todavia, no é possivel ignorar ou desdenhar de percalgos, contradi¢des, descompassos e criticas internas e ex-
ternas emrelagdo a determinadas declaragGes publicas do mandatdrio brasileiro. Com efeito, algumas declaracdes de Lula,
principalmente em relac¢do ao regime politico venezuelano, consideradas benevolentes, contemporizadoras ou ingénuas
em excesso, acabaram provocando altos custos politicos internos, bem como enérgicas reagdes de liderancas politicas es-
trangeiras — até mesmo dos governantes do Uruguai (direita), Chile (esquerda) e Guiana (social-democrético). Nesse caso,
talvez seria mais proveitosa uma contribuicio orientada a sensibilizar a elite politica de Caracas e incentivar uma redemo-
cratizac¢do daquele pais vizinho e tradicionalmente amigo de Brasilia (VIEIRA, 2023b).

Conclui-se, portanto, que durante os primeiros meses do terceiro mandato de Lula da Silva o Brasil esteve no meio
de um importante processo de reorganizagdo politico-social e institucional. Sob o ponto de vista da andlise de politica ex-
terna, essa renovacdo societal é importante parareverter a erosdo da democracia observada até recentemente. Além disso,
elaincide nainsercdo internacional do pais. Portanto, ainda que nio isenta de contradicdes, claro-escuros e algumas criti-

cas construtivas, nio cabe ddvida de que o cendrio prospectivo é positivo e mesmo alvissareiro, quer para as autoridades
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politico-diplomaticas de Brasilia, quer para outros atores com vinculos e interesses na temdtica — e até mesmo para o con-

junto dos povos e Estados latino-americanos.
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