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Resumo

O objetivo do artigo é analisar como a politica externa brasileira se posicionard em matéria de direitos humanos no novo governo Lula da Silva (2023-
2026). Utiliza-se o arcabougo tedrico de Andlise de Politica Externa, em que se entende que a politica interna também € influenciadora da agenda de
politica exterior dos governos. Realiza-se uma pesquisa bibliogréfica, de publica¢des oficiais do governo e de agéncias de noticias, partindo de uma abor-
dagem qualitativa. O argumento é de que a mudanga de governo representa também a mudanca de posicionamentos no que toca a temdtica da politica
exterior brasileira para os direitos humanos. A saida de um governo que pautava esta agenda a partir de uma concepgio conservadora e religiosa, tanto
no Ambito interno, quanto no 4mbito externo, representa a possibilidade de retomada de posi¢o progressista e de entendimento do direito internacional
no que toca a defesa dos direitos humanos. A¢des jd verificadas nos primeiros cem dias de governo sio a saida do Consenso de Genebra e a volta ao Pacto
das MigracGes, apontando o rompimento de uma compreenséo ultraconservadora de direitos humanos e em dire¢do de uma politica externa progressista
para esta matéria.
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Abstract

The objective of the article is to analyze how Brazilian foreign policy will position itself on human rights issues in the new Lula da Silva government
(2023-2026). It uses the theoretical framework of Foreign Policy Analysis, in which itis understood that internal policy also influences the foreign policy
agenda of governments. Itis carried out through bibliographical research, official government publications and news agencies, starting with a qualitative
approach. The argumentis that the change of government also represents a change of positions regarding the theme of Brazilian foreign policy on human
rights. The departure of a government that guided this agenda from a conservative and religious conception, both internally and externally, represents
the possibility of regaining a progressive position and an understanding of international law in the defense of human rights. Actions already seen in the
first hundred days of government include departure of the Geneva Consensus and the return to the Migration Pact, pointing to the breaking of an ultra-
conservative understanding of human rights and towards a progressive foreign policy in this area.
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Introducgio

O governo federal de Jair Bolsonaro (2019-2022) representou mudangas para a politica brasileira em sua quase
totalidade, e a atuacdo em politica exterior no esteve fora dessa l6gica. Com uma condugéo baseada no antiglobalismo,
tradi¢Ges diplomdticas foram abandonadas e, para os direitos humanos, o posicionamento interno e internacional do Bra-
sil foi ressignificado. Tudo isso feito em favor de sua manutencéo no poder, utilizando como método para atingir este ob-
jetivo afideliza¢do de uma base eleitoral conservadora e religiosa, em detrimento dos posicionamentos histdricos que eram
parte de uma perspectiva estratégica para o Brasil (LIMA; ALBUQUERQUE, 2022).

Nos governos anteriores a Bolsonaro, até 2016, a narrativa da politica externa para os direitos humanos era cons-
truida a partir do processo de democratizacdo, ou seja, seguia o principio de prevaléncia dos direitos humanos, presente
na Constitui¢do Federal (MONTE; HERNANDEZ, 2021). Ao tomar o governo Bolsonaro como um ponto de inflex3o, com o
governo de Lula da Silvainiciado em 2023, tem-se o questionamento de quais serdo a tnica e aimportincia dadas ao tema.

Nesse sentido, busca-se analisar elementos que permitam classificar um reposicionamento para os direitos hu-
manos nos primeiros meses do governo Lula da Silva. A pergunta de partida do trabalho, portanto, € a seguinte: como a
politica externa brasileira se (re)posicionard em matéria de direitos humanos no novo governo Lula da Silva (2023-2026)?
Argumenta-se que, para os direitos humanos, a prdtica serd de retorno a agdes e posicionamentos tradicionais e progres-
sistas, a partir de movimentag¢des que renunciem as préticas dos dltimos quatro anos.

Com intento de responder i indagacdo, utiliza-se o método de pesquisa de revisio bibliogréfica de maneira a
compreender o ponto de inflex3o que foi a politica externa de Jair Bolsonaro para os direitos humanos, e como, nos primei-
ros meses do novo governo, se delineia a conducfo de politica exterior. Para tanto, foi selecionada bibliografia especiali-
zada sobre o tema da politica externa brasileira e sobre a conducio da pauta dos direitos humanos pelo Estado brasileiro,
para demonstrar a existéncia de uma inflexfo e marcar o argumento de que o novo governo indica o retorno aos moldes
tradicionais da politica externa de direitos humanos. Por outro lado, realizou-se levantamento de informacdes por meio
de publicagdes oficiais do governo e agéncias de noticias, a fim de fundamentar a andlise dos fatos, dado que o trabalho
tem como marco temporal os cem primeiros dias de governo'.

O trabalho estd dividido em duas se¢Ges, além desta introducdo e consideragdes finais. Na primeira parte € apre-
sentado o que se aponta como ponto de inflexo na tradicional diplomacia brasileira para os direitos humanos experimen-
tada no governo Jair Bolsonaro. Na segunda parte sio introduzidas as novas dire¢Ges as quais o novo governo pretende
conduzir a politica externa brasileira. A andlise do posicionamento que serd dado aos direitos humanos na esfera interna-
cional é feita a partir de casos concretos de decisGes tomadas pelo governo durante os primeiros cem dias de governo. Por
fim, nas considerag¢des finais, entendemos que o Brasil deixard de pautar sua politica em valores ultraconservadores da

direita, alinhando-se a interpretacio do direito internacional para os direitos humanos.

Periodo conservador nos direitos humanos

A politica externa é, para Pinheiro (2010), um conjunto de diretrizes que fundamenta o comportamento exterior
de um ator politico, geralmente associado a um Estado e a seus interesses que, pressupde-se, representam o todo que com-
poe este Estado. A politica exterior é pensada por atores deste Estado e, por isso, tem duas caracteristicas: a de politica

transversal e a de politica piblica. Sobre a primeira, Faria (2018) aponta que a atual politica externa é horizontal, dado que

! Os documentos oficiais do novo governo eleito, os discursos dos ministros das Rela¢Ges Exteriores e dos Direitos Humanos e Cidadania, além do Rela-
tério Final do Gabinete de Transi¢do Governamental e as agéncias de noticias, sendo fontes secunddrias, fundamentam a andlise ao demonstrar que as
ag¢des do novo governo em matéria de direitos humanos deixaram de ser pautadas por uma ideologia conservadora e religiosa, mas sim pelo entendi-
mento internacional do que sio os direitos fundamentais dos direitos humanos. Buscou-se verificar os pontos em que, nos discursos e relatério, esti-
vesse expressa a mudanga de diregio a ser dada pelo novo governo nesta matéria, ou seja, em que foram reconhecidos os retrocessos do governo ante-
rior e assinaladas as mudangas que o governo Lula da Silva pretende realizar. Estes documentos foram selecionados com o intuito de demonstrar o que
o novo governo eleito vocaliza em termos de politica externa para os direitos humanos e as a¢des concretas realizadas neste sentido durante o periodo
analisado. Lembramos que a andlise de conjuntura realizada se refere aos 100 primeiros dias de governo, e por esta razio os dados e a¢des governa-
mentais analisados sfo aqueles que indicam o retorno de uma politica externa progressista para os direitos humanos até este momento.
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o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) ndo € o dnico érgdo de formulagio e execugio, mas também as agéncias do
Executivo e de outros ministérios que possuem secretarias ou drgdos de relacdes internacionais. Sem exclusividade na for-
mulagio por parte do MRE, nota-se a multiplicagio de atores e agendas de politica externa, o que incita sua compreensio
como politica publica.

Mesmo com o entendimento de que a politica externa do Brasil possui principios e objetivos® que se mantém inal-
terados ao longo dos anos, ainda que governos de bases ideoldgicas distintas tenham estado no poder (LIMA; HIRST,
2006), a politica exterior de Jair Bolsonaro representou um ponto de inflexdo em relagio & tradi¢do diplomadtica brasileira
em diversos temas. Desde o periodo eleitoral, a politica externa foi utilizada como instrumento de critica aos governos
petistas anteriores e alguns consensos da diplomacia brasileira foram questionados, a exemplo do engajamento em temas
sociais e do meio ambiente. Durante o seu mandato, as temdticas de cunho religioso e comportamental conservadoras
estiveram em voga para o tratamento de variados temas legislativos e internacionais (CASAROES, 2019), o que é corrobo-
rado pela sua primeira escolha para ministro do MRE, Ernesto Aradjo.

Entende-se a politica externa neste periodo como conservadora ao saber, por exemplo, que o ministro do MRE
entendia a conducio da politica exterior brasileira, até entdo, como uma politica pautada pela ideologia petista-marxista
(ARAUJO, 2018). Para além disto, viu-se, neste governo, que a liberdade de impressa esteve ameagada, bem como a inde-
pendéncia dajustiga, o desenvolvimento do sistema educacional nacional, além de ameagas a grupos ativistas da sociedade
civil, mudancas na atribuic¢do de temas relacionados aos povos indigenas, e o enfraquecimento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate & Tortura (MONTE; HERNANDEZ, 2021).

Na consecugio de politica exterior, o Brasil esteve isolado de seus vizinhos durante o este governo, bem como dos
ambitos multilaterais. Houve esvaziamento de agenda, nfo participacio e falta de pagamento das cotas aos organismos
internacionais. A visdo isolacionista prejudicou a proje¢io internacional do Brasil em diversos temas da agenda global: no
negacionismo em temas ambientais, nos esfor¢os de combate & pandemia de Covid-19, na promogio de uma visio detur-
pada de direitos humanos, e no abandono de uma politica voltada ao Sul Global. Neste mesmo sentido, esfor¢os de inte-
gragio politica, comercial e de infraestrutura com o entorno regional brasileiro foram inexistentes, mais ainda, adotou-se
uma postura oposta a integrac¢io: houve o desmonte da Unasul, a saida do Brasil da Comunidade dos Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos (CELAC) e o desmantelamento do MERCOSUL enquanto uma unido aduaneira (GABINETE DE TRAN-
SICAO, 2022).

Em uma toada de desmonte, neste periodo a politica externa careceu de estratégia para a inser¢do do Brasil no
mundo. Em matéria de direitos humanos, no entanto, pode-se dizer que havia uma estratégia, a qual visava a fidelizacdo e
acomodacdo dos interesses dos grupos pré-Bolsonaro. A forma conservadora e antiprogressista como o tema foi levado a
cabo nos ultimos quatro anos é prova disto e o posicionamento anti-género, que parte de uma visio de direitos humanos
orientada pela religido, é exemplo. Em sentido que os ministérios eram conformados para a fidelizacdo das bases, o entdo
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), atuante na matéria nacional e internacionalmente, defendia
uma concepgio tradicional do conceito de familia e o repudio e criminalizagio do aborto. Essa tonica foi adotada especial-
mente pela ministra que assumiu a pasta, a advogada e pastora evangélica Damares Alves.

Enquanto ministra, Alves foi capaz de limitar a politica de direitos humanos, retroceder avancos e criar conflitos
entre a burocracia e a comunidade de politica publica nesta drea (AVRITZER, 2021). O MMFDH se configurou, ent3o, como
espago para as ac¢Ges de consolidacdo do grupo neoconservador. Mesmo sendo parte da politica brasileira hd um longo
periodo, foi sob Bolsonaro que o grupo evangélico estreitou seus lacos e pdde ser parte, de forma orgénica, da institucio-

nalidade do governo (MONTE; HERNANDEZ, 2021).

% Principios como a ndo-intervengio, o pacifismo, a igualdade soberana das nagdes e o respeito ao direito internacional (SARAIVA, 2013).
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Conformado como um ator doméstico e legislativo, o grupo evangélico que era parte do eleitorado de Bolsonaro
foi capaz que transpor sua agenda de direitos humanos para a politica externa. E nesse sentido que se entende a multipli-
cagio de atores em politica exterior, tal como dado pela APE, em que grupos da sociedade civil (aqui, os evangélicos) foram
parte do processo decisério da pauta a ser defendida pelo MMFDH. Assim, a politica para os direitos humanos foi incluida
em uma abordagem conservadora do novo grupo no poder (SA E SILVA, 2020). Essa abordagem diferia da tradiciio brasi-
leira tanto legislativamente, quanto diplomaticamente, quando o pais passou a votar, no Conselho de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas (CDH), de forma distinta de sua tradi¢do em temas como género, ou em favor de Israel, marcando uma
nova alianga com este pais (BELEM LOPES, 2021).

Desta forma, em politica externa para os direitos humanos no governo Bolsonaro, o MRE nfo era o dnico ator
formulando e executando politicas, ou representando o Brasil em féruns internacionais. O MMFDH foi importante ator
politico no posicionamento internacional brasileiro ao vocalizar os principios conservadores em féruns como o CDH, sendo
aministra Damares a principal representante do Brasil, ou na assinatura do Consenso de Genebra®, em 2020, por exemplo.
A natureza da politica exterior levada a cabo pelo presidente permitia que a ministra executasse as proposicoes do eleito-
rado evangélico conservador de Bolsonaro (MONTE; HERNANDEZ, 2021).

A ativa atuagdo da ministra do MMFDH nas pautas de direitos humanos que extrapolavam o dmbito interno e
estavam em acordo com a pauta evangélica baseou o posicionamento brasileiro nas pautas de género, migracdes e de di-
reitos indigenas, por exemplo. Isto é parte do processo de desencapsulamento das pautas de politica externa, que extrapo-
lam o MRE e chegam a outros ministérios e agéncias do Executivo (FARIA, 2018).

Destarte, as mudangas do discurso diplomdtico, somadas as novas aliancas ultraconservadoras, foram base para
o desmonte de politicas publicas domésticas e de posicionamentos internacionais que se referiam a igualdade de género,
direitos sexuais reprodutivos e direito de minorias (GABINETE DE TRANSICAO, 2022). O inicio de um novo governo Lula
da Silva foi marcado como uma possibilidade de retorno as pautas tradicionais que respeitam os direitos dos povos, tanto
nacionalmente, quanto na politica exterior. A préxima sec¢io abordara os caminhos j4 trilhados pelo governo em sentido

de um “novo” posicionamento nessa matéria.

A politica externa de Lula da Silva III para os direitos humanos

Lula da Silva foi eleito, em 2022, com um discurso contrério ao autoritarismo vivenciado nos quatro anos anteri-
ores. Nesse sentido, o novo governo constituiu-se internamente como uma frente ampla com a inclusio de atores politicos
de diferentes espectros ideoldgicos e representantes progressistas da sociedade civil, a fim de combater a extrema-direita
ultraconservadora, ultranacionalista e antidemocrdtica (MILANI; IVES, 2023).

Ao analisar comparativamente trés discursos do presidente eleito apds o fim das eleigdes, Milani e Ives (2023)
elencam e analisam as prioridades que aquele pretende conceder a politica externa. A principal estratégia é a de uma poli-
tica exterior que retorne aos procedimentos executados nos seus governos anteriores (2003-2010) e saia do lugar de péria
que o governo Bolsonaro colocou o Brasil. Como exemplos de acGes concretas que simbolizam este retorno, esto: o retorno
do multilateralismo como instrumento diplomadtico; a retomada a integrag3o regional, com a prioriza¢io da América La-
tina e América do Sul, e reativagdo dos féruns regionais (UNASUL, MERCOSUL e CELAC); retorno da confianga de investi-
mentos estrangeiros, do relacionamento com os Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia em termos de comércio; a rei-
vindicag¢do para a reforma do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas; e, um dos aspectos principais para o tema das
relagBes exteriores, aimportincia do tema da crise climdtica, com a finalidade de proteger os biomas e a floresta amazénica
(MILANT; IVES, 2023, p. 131; ALMEIDA, 2023). Assim, dada a conjuntura doméstica e internacional do inicio dos anos 2020,

a agenda ambiental se mostra como prioritdria no arcabougo externo do novo governo.

3 Os objetivos e participantes do Consenso de Genebra serdo elucidados na se¢do seguinte.
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Se, em seus dois primeiros mandatos, Lula da Silva procurou elevar o protagonismo do Brasil a partir do trabalho
como mediador de conflitos internos em paises do seu entorno geografico, vide o comando da Minustah em 2004*, neste
terceiro momento a presidéncia este protagonismo serd buscado a partir do debate climdtico e da necessidade de prote¢io
da Amazdnia. O movimento é de legitimacdo do lugar do Brasil como ator diplomadtico relevante no tema ambiental global
(MILANI; IVES, 2023).

Outra énfase a ser dada por este governo € a temdtica dos direitos humanos, especialmente o que toca as questdes
de minorias, luta contra a pobreza, direitos reprodutivos e das mulheres, dos migrantes, entre outros. Tendo sofrido ata-
ques negacionistas e passado por uma reinterpretacdo dos seus sentidos politicos durante o governo anterior, de acordo
com Milani e Ives (2023), sob um governo progressista de esquerda esta temdtica deverd passar por reconfigura¢des sig-
nificativas.

Nos primeiros mandatos de Lula da Silva a temdtica dos direitos humanos teve seu espago na politica externa.
Ferndndez e Abilio (2023) apontam que diferentes atores n3o governamentais domésticos estiveram em didlogo com o
Itamaraty, a presidéncia, o Ministério da Justica, o Congresso e secretarias especiais com a finalidade de construir arranjos
institucionais que viabilizassem uma politica exterior preocupada com os direitos humanos. Neste sentido, em 2005 foi
criado o Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa (CBDHPE), contando com o objetivo de discutir posi¢des
internacionais a partir de coalizio entre entidades da sociedade civil e o governo, trazendo ponto de critica sobre a trans-
paréncia e participacdo dos processos de elaboracio e execucio de politica externa para os direitos humanos.

No mandato que se inicia, entretanto, o discurso estd acerca do que o novo governo pretende realizar dado o con-
servadorismo e a agenda de direita que estavam em voga anteriormente. E importante que se demonstre o que foi vocali-
zado nos discursos dos ministros dos direitos humanos e das relagdes exteriores. Silvio Almeida, novo ministro do MDHC,
apontou, em sua posse, que politicas relacionadas aos diretos humanos foram deliberadamente descontinuadas e orga-
mento da pasta ministerial bastante reduzido. A vista disso, a proposta do ministério é “reconstruir tudo aquilo que foi
desmontado por este verdadeiro projeto de destrui¢do nacional que chamdvamos de governo anteriormente” (MDHC,
2023, s.p.).

J4 Mauro Vieira, novo ministro do MRE, mencionou os direitos humanos em seu discurso de posse para reforgar
o alinhamento da politica externa com este, nos pardmetros da Constitui¢do Federal e do direito internacional, buscando
promover aigualdade de género, o combate & discriminag@o e a violéncia por motivos de orientagio sexual e identidade de
género, a promocao da igualdade racial, o combate ao racismo e a xenofobia e a defesa dos direitos dos povos indigenas
(MRE, 2023b). Se nos discursos oficiais dos agentes governamentais percebe-se o compromisso com um retorno de uma
agenda progressista da pauta, cabe elencar as a¢des concretas jd realizadas pelo governo no sentido de viabilizar este re-
torno.

No dltimo mandato do Brasil no CDH, de 2020-2022, as votag¢des do pafs foram divergentes da sua tradicdo di-
plomitica. Como exemplo, tem-se o posicionamento favordvel a Israel em duas resolu¢ées concernentes a territdrios rei-
vindicados pela Siria e governo palestino (FOLHA DE SAO PAULO, 2019). Se, no governo Bolsonaro, o Brasil saiu de sua
tradi¢do em posicionamentos, coube ao novo governo, na figura do ministro Silvio Almeida, oficializar candidatura para
um novo periodo de participa¢io no Conselho (2024-2026), assegurando que a politica de direitos humanos se configura
como pedra angular da politica brasileira. A importincia da candidatura estd na relevincia para a Politica Nacional de
Direitos Humanos, como também na oportunidade de o Brasil exercer influéncia na comunidade internacional, especial-
mente no Sul Global, nesta matéria (MDHC, 2023). Com este movimento, o Brasil demonstra seu comprometimento com

o CDH, com os tratados internacionais nesta matéria e com a Revisdo Periddica Universal (RPU).®

IS

Neste artigo n3o se intenta aprofundar na critica sobre a condug¢io da Minustah pelo governo brasileiro. No entanto, endentemos a importincia da
contextualizagio do caso, em que mesmo sendo considerada pelo governo a época como um sucesso, € alvo de duras criticas sobre a sua conduta em
matéria de direitos humanos. Com grande extensio temporal, de 13 anos, a operacio recebeu diversas denincias de md conduta das tropas brasileiras,
com casos de abuso sexual em troca de alimento, por exemplo, sem julgamento dos militares envolvidos (CHADE, 2017).

5 ARevisdo Periddica Universal é um instrumento de avaliagdo dos direitos humanos nos Estados membros da ONU (MDHC, 2018).
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Em fins de 2022, o Brasil passou pelo 4° Ciclo do Mecanismo de RPU, a sabatina que os paises da Organizac3o das
Nacgdes Unidas (ONU) enfrentam, quadrienalmente, e representa uma prestagio de contas na 4rea dos direitos humanos.
Nesta sabatina os Estados-membros da ONU fazem recomendacgdes ao pais com base em documentos disponibilizados
pelo préprio Estado sabatinado, pelos problemas apontados pela sociedade civil, e pelos relatdérios de agéncias da ONU
sobre os direitos humanos do pais. 306 recomendagdes foram feitas pela RPU, das quais o atual governo acatou 304¢, den-
tre elas recomendagGes a respeito das migracdes e refugio, protegio de grupos indigenas e quilombolas, politicas de gé-
nero, enfrentamento da Covid-19, combate ao trabalho escravo e a tortura, entre outros (CONECTAS, 2022).

Neste sentido, duas a¢Ges internacionais por parte do novo governo sdo sintomdticas para o entendimento de um
retorno as tradi¢des diplomadticas brasileiras em direitos humanos: a saida do Consenso de Genebra e a volta ao Pacto das
Migragdes. O primeiro foi assinado em 2020 conjuntamente pelos ministros Damares Alves e Ernesto Araujo, juntamente
com cinco paises: EUA, Egito, Hungria, Indonésia e Uganda, com o objetivo de “promover a saide da mulher e reforcar o
papel da familia como unidade fundamental da sociedade” (BRASIL, 2020). Apesar deste objetivo, a declaragdo mostrou a
face conservadora, religiosa e heteronormativa do conceito de familia, e defensora da pauta antiaborto e “pré-vida”
(CHADE, 2020). J4 no primeiro més de mandato o governo Lula da Silva atualizou o posicionamento neste férum e anun-
ciou sua saida do Consenso. De acordo com matéria publicada pelo MRE, o documento tem entendimento limitado dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher e do conceito de familia, podendo comprometer a legisla¢io nacional sobre o
assunto, incluidos os principios do Sistema Unico de Sadde (SUS). Como alternativa & Declaragio de Genebra, o governo
entende que o Compromisso de Santiago e a Declara¢io do Panam4’ estdo alinhados com alegisla¢do brasileira e promove,
de fato, a igualdade de género, o combate & violéncia e discriminagéo, e os diretos sexuais e reprodutivos das mulheres
(MRE, 2023a).

A segunda agio jd sinalizada pelo novo governo € a volta ao Pacto das MigragGes. Assinado em dezembro de 2018
por 164 paises, o Brasil o deixou no comego de 2019 sob alegacio de ameaga a soberania nacional. O Pacto foi criado para
reforgar a cooperacio internacional sobre o gerenciamento da migrac3o, a facilitacio da regularizacdo migratdria, o forne-
cimento de servicos e a eliminac¢do da discriminac¢do ao migrante. O retorno do Brasil ao Pacto, na primeira semana do
novo governo, significa o retorno do cumprimento dos compromissos com a migrag¢io, beneficiando também os 4 milhdes
de brasileiros no exterior, nimero maior do que a quantidade de migrantes vivendo no pais. Corroborando que o Pacto ndo
afeta a soberania brasileira, ele est4 de acordo com a Lei de Migragdo (13.445/17), a considerando como um direito do ser
humano, ndo um tema de seguran¢a nacional (CONECTAS, 2023).

Conforme as palestras do Semindrio Politica Externa e Direitos Humanos, promovido pela Escola Nacional da De-
fensoria Publica da Unido (2023), o Brasil tem reorientado quase a totalidade de seus compromissos com os direitos hu-
manos desde o inicio do governo de Lula da Silva. O pais voltou a orientar suas diretrizes nas a¢0es sobre migragio, direitos
indigenas, politicas de género, trabalho escravo, racismo, fortalecimento da democracia, clima e meio ambiente, tanto na
politica interna, quanto na politica externa, para o que se entende internacionalmente como direitos fundamentais dos
direitos humanos. Além de rever as orienta¢des em relacdo as recomendacdes do relatério da RPU, o governo assumiu o
compromisso de implementd-las. O Brasil participou da sess3o do comité contra a tortura da ONU, e confirmou proposta
de cooperacgdo técnica com o Paraguai que, dentre outros assuntos, envolve uma cooperagdo para os direitos humanos. Em
sentido de reorientacdo da politica de direitos humanos, a sociedade civil e os outros poderes, que nio somente o Execu-
tivo, sdo estruturas capazes de discussdo e participac¢do na politica.

Assim, ao voltar-se para a tradicional orientagio de politica externa para os direitos humanos, o novo governo

pode direcionar a¢des para que o sistema internacional de direitos humanos tenha participagio efetivana vida das pessoas.

¢ O perfodo de anélise foi o de 2019 a 2022. O Brasil rejeitou proposi¢des de Egito e Russia, que defendiam um conceito tradicional de familia (CONEC-
TAS, 2022).
7 O Compromisso de Santiago foi criado durante a pandemia de Covid-19 como instrumento para a desigualdade de género, e a Declara¢io do Panamd

procura construir pontes para um pacto social e econdmico gerido por mulheres (ANDRADE, 2023).
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Mesmo que em assuntos de politica exterior o meio ambiente e o clima sejam as prioridades do novo governo, o retorno de
uma politica progressista é essencial para o abandono de ideias ultraconservadoras e de direita que nos ultimos quatro

anos estiveram a frente da atuacfo em direitos humanos.

Consideracdes finais

A elei¢do de um governo de direita representou reveses em toda a politica doméstica e internacional do Brasil,
entre os anos de 2019 e 2022. Na politica externa para os direitos humanos a t6énica foi a mesma. Entendendo a politica
exterior como uma politica publica, vemos que, neste periodo, os representantes da sociedade e de governo com interesses
na temdtica de direitos humanos estiveram concebendo e operando uma politica externa conservadora.

Com discursos e préticas nacionalistas com grande fundo religioso, o pais passou a defender uma agenda moral,
conservadora e antiglobalista para os diretos de género, reprodutivos, de migracdo, na agenda climdtica, entre outros. Esse
alinhamento com a tradic3o cristd conservadora veio do alto posto do Executivo, mas também executada nos postos mi-
nisteriais em que a retdrica neoconservadora encontrou voz: 0 MRE e o MMFDH, n#o acidentalmente atores de politica
exterior que levaram a cabo um reposicionamento em matéria de direitos humanos que satisfazia a base eleitoral de Jair
Bolsonaro.

Findado este governo, a elei¢do de Lula da Silva sinalizou a retomada de prioridades em politica exterior, como o
retorno ao multilateralismo com a volta da concertagio regional (UNASUL, MERCOSUL e CELAC), e com 0 compromisso
de pautar a agenda interna e externa de direitos humanos de acordo com o direito internacional. A saida do Consenso de
Genebra e a volta ao Pacto das Migra¢des simbolizam o indicio de retorno a normalidade do direito, bem como a indicag¢io
de reingresso no CDH e o aceite de implementar recomendacdes da RPU.

Desta forma, entende-se que o posicionamento do novo governo seja de reorientar os direitos humanos para os
padrdes historicamente seguidos, segundo a tradi¢do diplomadtica brasileira, e orientar a politica externa nesse mesmo
sentido, para que tanto esta, quanto as politicas publicas do Estado brasileiro cumpram com o direito internacional para
os direitos humanos. Assim, conseguir garantir os direitos dos povos indigenas, combatendo o racismo, buscando o forta-
lecimento da democracia e respeitando as politicas de migragio e de género.

Tendo em vista que esta andlise preliminar compreende os 100 primeiros dias do novo governo Lula da Silva, é
importante pensar que este governo estd em andamento e os movimentos aqui analisados sdo aqueles vocalizados por
membros do governo, seja o ministro do MRE, ou o ministro do MDHC, bem como as a¢des concretas ja realizadas e aqui
elencadas durante este marco temporal. Para o futuro da pauta nos préximos anos de mandato, podemos entender que
uma agenda progressista de direitos humanos deve ser a tdnica, com atengio as questdes climdticas e de prote¢do ambi-
ental, em voga na politica exterior deste governo, bem como os direitos referentes a protecdo indigena, especialmente o
processo de demarcagio de suas terras e o fortalecimento da Funai (Fundag¢io Nacional do Indio), além do combate ao
racismo no pafs, verificado com as a¢des policiais letais contra a populagio negra, o combate & tortura e acesso a justica a
essa populacdo.

Dado que no governo anterior esses aspectos ligados aos direitos humanos também sofreram com a condugio
conservadora, cabe a estudos futuros o acompanhamento desses pontos durante o terceiro mandato de Lula da Silva, para

além dos temas de migracio e refugio e de diretos reprodutivos e das mulheres.

Referéncias

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Perspectivas da diplomacia no terceiro governo Lula, 2023-2026. CEBRI-Revista. Ano 2, N. 5 (Jan-Mar),
p- 58-78,2023. Disponivel em: <https://doi.org/10.54827/issn2764-7897.cebri2023.05.03.03.58-78.pt>. Acesso em: 27 abr. 2023.

ANDRADE, Tain4. Brasil sinaliza ingresso em pactos internacionais pelo direito das mulheres. Correio Braziliense. 2023. Disponivel
em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/01/5066747-brasil-sinaliza-ingresso-em-pactos-internacionais-pelo-
direito-das-mulheres.html>. Acesso em: 13 jun. 2023.

Politica externa brasileira para os direitos humanos: o terceiro governo Lula da Siva 119



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v14, n68 | p113-121| out/dez. 2023 | ISSN: 2178-8839 Resende

ARAU]JO, Ernesto. Mandato popular na politica externa. Gazeta do Povo, 25 nov. 2018. Disponivel em: <https://www.gazetado-
povo.com.br/opiniao/artigos/mandatopopular-na-politica-externa-dz03voyxuwbd3ds9rmOn696gh/>. Acesso em: 16 out. 2021.

AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica nos dois anos de governo Bolsonaro. In: AVRITZER, Leonardo; KERCHE, Fibio; MARONA,
Marjorie (Orgs). Governo Bolsonaro: retrocesso democritico e degradacéo politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

BELEM LOPES, Dawisson. Dois anos de uma politica externa rudimentar. In: AVRITZER, Leonardo; KERCHE, Fibio; MARONA, Marjo-
rie (Orgs). Governo Bolsonaro: retrocesso democritico e degradacio politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

Brasil anuncia retorno ao Pacto Global para Migra¢io. Conectas — 05 de janeiro de 2023. Disponivel em: <https://www.conec-
tas.org/noticias/brasil-anuncia-retorno-ao-pacto-global-para-migracao/>. Acesso em: 13 jun. 2023.

Brasil assina declaracdo sobre defesa do acesso das mulheres a promoc&o da saide. Servigos e Informacdes do Brasil — 23 de outubro
de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social /2020/10/brasil-assina-declaracao-sobre-defesa-do-
acesso-das-mulheres-a-promocao-da-saude>. Acesso em: 15 mar. 2023.

Brasil langa candidatura oficial ao Conselho de Direitos Humanos da ONU. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — 02 de
maio de 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/brasil-lanca-candidatura-oficial-ao-
conselho-de-direitos-humanos-da-onu>. Acesso em: 13 jun. 2023.

Brasil rompe tradigio diplomadtica e vota a favor de Israel na ONU. Folha de S. Paulo - 22 de marco de 2019. Disponivel em:
<https://wwwal.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/brasil-muda-tradicao-diplomatica-e-vota-a-favor-de-israel-na-onu.shtml>. Acesso
em: 13 jun. 2023.

CASAROES, Guilherme. Eleigdes, politica externa e os desafios do novo governo brasileiro. Pensamiento Propio, v. 24, p. 231-274,
2019. Disponivel em: <https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/eleicoes.pdf>. Acesso em: 19 out. 2021.

CHADE, Jamil. Soldados brasileiros sdo acusados de abusos sexuais no Haiti, diz agéncia de noticias. Estaddo, 17 de abril de 2017. Dis-
ponivel em: <https://www.estadao.com.br/internacional/soldados-brasileiros-sao-acusados-de-abusos-sexuais-no-haiti-diz-agen-
cia-de-noticias/>. Acesso em: 07 out. 2023.

CHADE, Jamil. Com isldmicos, Brasil tenta esvaziar resolugio sobre direito das mulheres. UOL, Sdo Paulo, 07 de julho de 2020. Dispo-
nivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07/03/com-islamicos-brasil-tenta-esvaziar-resolucao-sobre-di-
reito-das-mulheres.htm.> Acesso em: 15 mar. 2023.

Desligamento do Brasil do Consenso de Genebra — Nota Conjunta do Ministério das RelagGes Exteriores, do Ministério da Saide, do
Ministério das Mulheres e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Ministério das Rela¢des Exteriores. 2023a. Disponi-
vel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/desligamento-do-brasil-do-consenso-de-
genebra>. Acesso em: 16 mar. 2023.

Discurso do embaixador Mauro Vieira por ocasido da posse no cargo de ministro de Estado das Relac¢Ges Exteriores - Brasilia, 2 de ja-
neiro de 2023b. Ministério das Relagdes Exteriores. 2023b. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-con-
teudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-dasrelacoes-exteriores/discursos-mre/discurso-doembaixador-mauro-
vieira-por-ocasiao-da-posseno-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoesexteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023>. Acesso em: 11
mai. 2023.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Desencapsulamento, politiza¢io e necessidade de (re)legitimagio da Politica Externa Brasileira:
razdes e percal¢os para o seu monitoramento e avalia¢do. Revista Tempo no Mundo, v. 4, p. 65-94, 2018. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/2>. Acesso em: 19 out. 2021.

FERNANDEZ, Marta; JESER ABILIO. Potencialidades e desafios do novo governo Lula 2 democratizagio da politica externa brasileira.
CEBRI-Revista. Ano 2, N. 5 (Jan-Mar), p. 96-126, 2023. Disponivel em: < https://doi.org/10.54827/issn2764-7897. ce-
bri2023.05.03.05.96-126.pt>. Acesso em: 27 abr. 2023.

Gabinete de Transi¢do Governamental. Relatério final. 2023. Disponivel em: <https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/relato-
rio-final-do-gabinete-de-transicao-governamental/>. Acesso em: 18 maio 2023.

LIMA, Maria Regina Soares de. A dialética da politica externa de Lula 3.0. CEBRI-Revista. Ano 2, n. 5 (Jan-Mar), p. 79-95, 2023. Dispo-
nivel em: <https://doi.org/10.54827/issn2764-7897. cebri2023.05.03.04.79-95.pt>. Acesso em: 27 abr. 2023.

LIMA, Maria Regina Soares de; ALBUQUERQUE, Marianna. A foreign policy oriented toward personal interests: An analysis of Bolso-
naro’s approach to multilateralism. Latin American Policy, v. 13, p. 389-404, 2022. Disponivel em: <https://onlinelibrary.wi-
ley.com/doi/abs/10.1111/lamp.12275>. Acesso em: 9 maio 2023.

LIMA, Maria Regina Soares de; HIRST, Mo0nica. Brazil as an intermediate state and regional power: action, choice and responsibilities.
International Affairs, v. 82, n. 1, p. 21-40, 2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.1111/j.1468-2346.2006.00513.x >. Acesso em: 4
maio 2015.

MILANI, Carlos; IVES, Diogo. A politica externa brasileira a partir de 2023: a necessidade de uma frente ampla nacional, regional e in-
ternacional. CEBRI-Revista. Ano 2, N. 5 (Jan-Mar), p.127-146, 2023. Disponivel em: < https://doi.org/10.54827/issn2764-7897. ce-
bri2023.05.03.06.127-146.pt >. Acesso em: 27 abr. 2023.

Politica externa brasileira para os direitos humanos: o terceiro governo Lula da Silva 120



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v14, n68 | p113-121| out/dez. 2023 | ISSN: 2178-8839 Resende

MONTE, Déborah Silva do; HERNANDEZ, Matheus de Carvalho. Human rights foreign policy under Bolsonaro: pleasing the conserva-
tive constituency. Videre, v. 13, n. 28 (set.-dez.), p. 89123, 2021. Disponivel em: <https://doi.org/10.30612/videre.v13i28.15329>.
Acesso em: 12 abr. 2023.

PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira (1889- 2002). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2010.

Revisdo Periddica Universal da ONU: 10 pontos do relatério do Brasil sobre direitos humanos. Conectas — 09 de maio de 2022. Dispo-
nivel em: <https://www.conectas.org/noticias/revisao-periodica-universal-10-pontos-do-relatorio-do-brasil-sobre-direitos-huma-
nos/>. Acesso em: 13 jun. 2023.

REVISAO PERIODICA UNIVERSAL. 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-interna-
cional/relatorios-internacionais-1/revisao-periodica-universal>. Acesso em: 15 jun. 2023.

SA E SILVA, Michelle Morais de. Once Upon a Time, a Human Rights Ally: The State and its Bureaucracy in Right-Wing Populist Brazil.
Human Rights Quarterly, v. 42, n. 3, p. 646—666, 2020. Disponivel em: <https:/doi.org/10.1353/hrq.2020.0036>. Acesso em: 27 abr.
2023.

SARAIVA. Miriam. Continuidade e mudanca na politica externa brasileira: especificidades do comportamento externo brasileiro de
2003 a 2010. Relagdes Internacionais. Lisboa, v. 37, p. 63-78, mar. 2013. Disponivel em: <https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/re-
vista_ri/pdf/ri37/n37a06.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.

SEMINARIO: POLITICA EXTERNA E DIREITOS HUMANOS. Escola Nacional da DPU, 2023. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=njkDUS5T5no0. Acesso em: 10 mai. 2023.

Silvio Almeida reverencia luta por memdria, verdade e justica em discurso de posse como ministro dos Direitos Humanos e da Cidada-
nia — Brasilia, 3 de janeiro de 2023. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023 /janeiro/silvio-almeida-reverencia-a-luta-por-memoria-verdade-e-justica-em-seu-discurso-de-posse-
como-ministro-dos-direitos-humanos-e-da-cidadania>. Acesso em: 11 mai. 2023.

Fungdes de colaboragdo exercidas
Isadora Lima Resende: Conceituagdo; Visualizagio; Investigagdo; Escrita (primeira redagdo);

Informagoes fornecidas pela autora de acordo com a Taxonomia de Fungdes de Colaborador (CRediT)

Politica externa brasileira para os direitos humanos: o terceiro governo Lula da Silva 121



