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Resumo

O presente artigo visa contribuir com o debate sobre as interagdes do Brasil e da China através da perspectiva dos regimes alimentares internacionais.
Para isso, € construido uma descri¢io histérica baseada no método de incorporated comparison, além da revisdo bibliogréfica frente a dados empiricos
encontrados em base de dados publicas. A principal hipétese é de que hd uma mudanga nos fluxos comerciais brasileiros em dire¢do a China,
principalmente na exportagio de proteina animal e soja, que modificam os padrdes produtivos e de consumo do regime alimentar internacional. O artigo
é dividido, além da introdugio, em duas se¢Ges: a primeira com a descrigdo dos principais padrdes dos regimes alimentares internacionais e a segunda
pela andlise das interliga¢des produtivas, comerciais e politicas dos setores agricolas do Brasil e da China. Nas conclusdes encontra-se os resultados,
principalmente a confirmacgo da hipétese e da observacdo que o Brasil e a China tém inserc¢des diferentes no dltimo regime, enquanto o primeiro
aprofunda seu papel de produtor de commodities, o segundo busca uma participagdo autdnoma e ativa no regime alimentar internacional.
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Abstract

This article aims to contribute to the debate about the interactions of Brazil and China through the international food regimes perspective. To do so, a
historical description based on the method of incorporated comparison is constructed, in addition to the literature review facing empirical data found in
public databases. The main hypothesis is that the Brazilian trade flows towards China, mainly in the export of animal protein and soy, are changing the
production and consumption patterns of the international food regime. The article is divided, besides the introduction, into two sections: the first with
the description of the main patterns of international food regimes and the second by the analysis of the productive, commercial and political
interconnections of the agricultural sectors of Brazil and China. In the conclusions we find the results, mainly the confirmation of the hypothesis and the
observation that Brazil and China have differentinsertions in the latter regime. While the former deepens itsrole as a producer of commodities, the latter
seeks an autonomous and active participation in the international food regime.
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Introducgio

A China passou nos ultimos quarenta anos por um processo de expansdo econémica, pelo aumento da presenca
na economia-mundo capitalista por meio de suas empresas e por mudancas internas, como o éxodo rural (LI, 2008;
ZHANG, 2019). Uma das principais mudangas foi na dieta da populag¢do chinesa, que perdeu suas caracteristicas histéricas
com o aumento do consumo de proteina animal e de produtos ultraprocessados (KORNES; LIU, 2021). Essas mudangas
impactam diretamente paises como o Brasil, devido sua capacidade de produgio de produtos agroalimentares. A China foi
o principal destino da soja brasileira (68%), das carnes bovinas (67%), suinas (44%) e de aves (15%) em 2022 (MDIC, 2023).
Esses numeros comerciais alavancam os investimentos chineses no Brasil, modificando asrelagdes de poder, na construgio
de politicas reguladoras e na acumulacgo de capital.

O avanco econdmico e politico chinés nas economias, principalmente latino-americanas, é considerado por
algumas pesquisas como andlogo as rela¢des assimétricas entre centro-periferia. Isso se deve ao fato de que os objetivos
chineses sio ligados aos produtos primdrios, diminuindo a capacidade dos Estados impactados no desenvolvimento dos
setores industriais. Nessa perspectiva, o Brasil avancaria em sua desindustrializa¢io devido ao grande peso das commodities
para a balanca comercial (MCKAY et al., 2017; GIRAUDO, 2019). J4 em outra perspectiva, nio se pode responsabilizar a
China pelo peso das commodities na pauta exportadora, ji que o Brasil e a América Latina como um todo, tem poucas
politicas industriais que aumentam a produtividade e o desenvolvimento tecnoldgico que os momentos de alta demanda
por commodities possibilitaram com a melhora dos termos de trocas (MEDEIROS; CINTRA, 2015; OURIQUES; VIEIRA, 2017).

Apartir dessa discussio, é possivel observar que os produtos agroalimentares sdo essenciais para qualquer andlise
que envolva os dois paises. No entanto, as explica¢des de como se d4 a interacdo sino-brasileira nesse 4mbito ainda s3o
confusas e conceitualmente fracas. Dito isso, esse artigo tem como objetivo responder a seguinte questdo: Quais s3o os
padrdes e interconexdes econdmicas e politicas entre o Brasil e a China no regime alimentar internacional? A principal
hipétese é de que hd uma mudanca nos fluxos comerciais brasileiros em dire¢io a China, principalmente na exportagio de
proteina animal e soja, que modificam os padrdes produtivos e de consumo do regime alimentar internacional.

Para responder esse problema, é preciso optar por uma perspectiva conceitual e por uma metodologia, o que
limita como e quais dados serdo analisados. A escolha realizada foi dos regimes alimentares internacionais de Friedmann
e McMichael (1989), ligada a perspectiva dos sistemas-mundo. A utilizagio desse conceito focaliza em andlises descritivas
de cardter critico dos polos de produgéo e de consumo de produtos agroalimentares no recorte espago-temporal proposto.
Além disso, auxilia na compreensdo das formas de organizagdo produtiva e dos movimentos politicos da economia-mundo
capitalista em sua totalidade (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989; MCMICHAEL, 2019).

Para confirmar a hipdtese, utiliza-se como metodologia a incorporated comparison (MCMICHAEL, 1990). Nesse
método, “[...] acomparacdo [€] ‘interna’ & investigag¢io histdrica, em que as instincias do processo sdo comparéveis porque
estdo historicamente conectadas e se condicionam mutuamente” (MCMICHAEL, 2000, p. 671). Em outras palavras, a
“comparacdo incorporada”, diferente de outros métodos comparativos, possibilita uma anélise dual entre o geral (regimes
alimentares internacionais) e o particular (interagio Brasil-China) em um mesmo processo histdrico em constante
modifica¢io (PINTO, 2023).

Nesse aparato metodoldgico, serd possivel descrever as principais caracteristicas dos regimes alimentares
internacionais, focalizando no modo de producdo e nas trocas de mercadorias agroalimentares na economia-mundo
capitalista de 1870 até 2020. Feito a descri¢do dos padrdes dos regimes alimentares internacionais, a segunda se¢io analisa
as caracteristicas particulares das unidades selecionadas, ou seja, o desenvolvimento agricola do Brasil e da China e as suas
interagGes dentro dos regimes alimentares internacionais. Na dltima secdo e nas conclusdes, serd possivel notar que as
interacOes desses paises ndo sdo submissas ao centro da economia-mundo capitalista, ao contrario, os padrdes produtivos

especificos e as dindmicas gerais dos regimes alimentares internacionais s3o co-constutivos (BIELER; MOORE, 2023).
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Como pode-se perceber, a organiza¢do do artigo e o método escolhido é multidimensional, seja nas caracteristicas
e no espago-tempo analisados. N3o seria possivel realizar esse exercicio com as fixa¢gBes impostas por outros métodos
comparativos, que observam as unidades como limitadas em uma totalidade dada (BIELER; MOORE, 2023; RU, 2023).
Nesse sentido, o artigo possibilita andlises alternativas sobre o papel do Brasil e da China nos regimes alimentares

internacionais.

Padrées de producdo e de comercializacdo da agricultura na economia-mundo capitalista contemporanea (1870-
2020)

Para algumas correntes que estudam o desenvolvimento, a producdo agricola auxilia no desenvolvimento
econdmico por meio das suas relagdes intersetoriais, do fortalecimento do mercado interno e das inovagdes tecnoldgicas e
produtivas. As conexdes sdo relacionadas ao trabalho, saldrios e a acumulagio de capital, que retroalimentam a
produtividade de todos os setores da economia. Com o crescimento populacional' das tltimas décadas, essas conexdes
tornaram-se ainda mais importantes. Algumas pesquisam demonstram que, com a produtividade agricola ascendente, é
possivel processar mudancas socioecondmicas estruturais, como o aumento do bem-estar social, baseadas na
transferéncia de recursos da agricultura para outros setores (ANDERSSON; TILL, 2018; PINILLA; WILLEBALD, 2018).

Aintensidade dessas relagOes intersetoriais € influenciada pelas condi¢des naturais, pelo ambiente institucional
e pelo panorama econdmico de cada regido. Os nimeros apresentados por Timmer (2009) mostram que até os anos 2000
a agricultura diminufa sua participagio no emprego e no Produto Interno Bruto (PIB) dos pafses ricos, principalmente
aqueles membros da Organizag¢io para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Contudo, as politicas de
protegio e subsidio ao setor agricolalocal ndo foram afetadas, mesmo que em detrimento dos setores agricolas dos demais
paises. Os dados da producdo agricola corroboram com o argumento de Timmer (2009), pois enquanto na década de 1950
os paises centrais aumentavam sua produgio em média 3%, nos anos de 2010 nio houve aumento expressivo da produgio
(PINILLA; WILLEBALD, 2018).

No caso dos pafses periféricos, a produgdo agricola teve aumento continuo desde os anos 1920 até 2010, o que
demonstra que a produgio estd localizada nas regides periféricas do globo®. Os dados comerciais da FAO demonstram que
os valores das importagdes de produtos agricolas nos paises europeus sio maiores do que as exportagdes até o ano de 2014.
Na América do Norte, os valores de importagGes e exportagdes de produtos agricolas sdo préximos, com uma pequena
prevaléncia das exportagdes. J4 no sudeste asidtico, as importagGes sio historicamente maiores do que as exportagdes, em
2019 as importa¢des de produtos agricolas somaram US$233 bilhdes, enquanto as exportagdes ficaram em torno de US$46
bilhGes. Essa dindmica é inversa na América do Sul, onde as exportacgdes de produtos agricolas em 2019 ultrapassaram os
US$141 bilhdes, ja as importagdes somaram apenas US$16 bilhdes (FAO, 2021).

As anilises dos regimes alimentares internacionais buscam compreender essas rela¢des internacionais de
produgio, comercializagio e consumo de produtos agricolas (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989). Para McMichael (2009)
as andlises sobre os regimes alimentares sdo essenciais para compreender os momentos histdricos das rela¢des
alimentares capitalistas e do prdéprio capitalismo. Com as defini¢des de regimes alimentares também € possivel reorientar
o entendimento de commodities como objeto para commodities como rela¢des (MCMICHAEL, 2009).

Os regimes alimentares internacionais nfo sfo sinénimos de regime internacional proposto pelas correntes
institucionalistas das RelagBes Internacionais. Segundo Friedman (1982), os regimes internacionais tém um cardter
normativo que nio conseguem encaixar os padrdes produtivos. Neste sentido, “A literatura da ciéncia politica sobre

regimes internacionais € ambigua quanto a relac¢do entre o poder internacional e a economia internacional. Sua virtude é

! Segundo os dados do Banco Mundial (2021), a populagio mundial em 1960 era de 3 bilhes de pessoas, jd em 2020 esse nimero ultrapassou os 7 bilhdes.

2 Paises periféricos utilizados na classificagdo de Pinilla, Willebald (2018): 3 paises africanos (Africa do Sul, Gana e Zambia), 13 paises asidticos
(Bangladesh, Camboja, China, Filipinas, India, Indonésia, Laos, Maldsia, Myanmar, Paquistio, Taiwan, Taildndia e Vietnd), Australia, Canad4, Nova
Zelandia e todos os paises da América Latina.
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que ela propde conceitos para a andlise de dreas temdticas em vez de construir um modelo formal do "sistema" global
baseado principalmente no poder internacional” (FRIEDMANN, 1982, p. 254).

O emprego acritico de conceitos institucionalizados por Organizag¢des Internacionais também é contraditdrio. Por
exemplo, o conceito de sistemas alimentares da Food and Agriculture Organization (FAO, 2018)* implica na percep¢do de
governanca global®, que por sua vez, difunde os processos decisérios e equipara os atores ndo-estatais aos Estados, o que
dificulta uma contraposi¢do sobre as decisdes tomadas. Em resumo, a governanca global conforme as cartilhas
institucionais ‘[...] nio regula e ainda empodera as corporagdes transnacionais [...] (ARAGAO; SANTOS, 2017, p. 61).

Brown (2019), avalia que a formula¢3o inicial de Friedmann e McMichael (1989) descreviam estruturalmente os
padrdes e normas de produgio, distribui¢do e consumo de alimentos que apoiam a acumulagio de capital. Contudo, essas
andlises ndo tinham a proposigio de equalizar os Estados a outros atores e nem mesmo propor mecanismos de governanga
sobre o tema. Além disso, houve uma flexibilizagio para compreender a justaposi¢io dos Estados e da economia-mundo
capitalista na sustentac3o e/ou modifica¢do dos regimes alimentares internacionais. Desse modo, a utiliza¢io dos padrdes
histdricos de Friedmann, McMichael (1989) e McMichael (2009) nesse artigo mostram as dinimicas histdricas de um
processo dialético de construcdo e modificacio dos regimes alimentares internacionais, em que os agentes politicos e
econdmicos modificam e sdo modificados o tempo todo (BIELER; MOORE, 2023).

Osregimes alimentares s3o divididos em trés periodos histdricos. O primeiro deles é o Colonial-Diaspdrico (1870-
1930). A principal caracteristica deste regime é o aumento extensivo do trabalho assalariado nas rela¢des de producio do
século XIX e no século XX a reconstru¢io do consumo, que gerou consequéncias importantes para a producio agricola
mundial, logo para as bases econdmicas e politicas do primeiro regime alimentar. Nesse 4mbito, a ruptura do colonialismo
com o surgimento de Estados independentes na época fez com que o regime Colonial-Diaspdrico tivesse a produgio
agricola tradicional de géneros alimenticios bdsicos gerenciada pelos Estados em um sistema comercial liberal que tinha a
Gri-Bretanha como centro (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989; SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016).

No centro do poder da época, a Gri-Bretanha, o processo de assalariamento nas rela¢des produtivas pode ser
observado pela mudanga da estrutura da forca de trabalho, a agricultura utiliza 56% da forca de trabalho do pais em 1700,
esse nimero diminuiu para 16% em 1890 (MADDISON, 2001). Do mesmo modo, a diminui¢do desse valor pode ser
influenciada pela mudanga geografica da producéo agricola dos Estados centrais para os Estados periféricos. Os dois dados
possibilitam mostrar que hd rela¢des entre producio e consumo das regides centrais e periféricas, porém essas relagdes
sdo intensas e complexas. Assim, os fatores econdmicos e politicos devem ser analisados para uma melhor compreensio,
como no duplo movimento entre colonialismo e o surgimento de Estados independentes fora da Europa no primeiro
regime alimentar.

Enquanto a Gri-Bretanha e outros Estados europeus buscavam subjugar territdrios africanos e asidticos, as
colonias americanas lutavam pela independéncia politica. A principal col6nia, os Estados Unidos da América, tornava-se
rapidamente um novo centro de poder, que baseou seu avan¢o econdmico no mesmo liberalismo econdmico inglés. Antes
e depois das lutas entre Estados Unidos e Gra-Bretanha (1773-1783)%, as rela¢des comerciais eram continuadas com o
comércio triangular, que conectava Europa, Africa e Américas em um sistema econdmico e politico internacional que
ordenava a divisdo do trabalho, logo a especializagio produtiva das regides (FRANK, 1977). De forma contraditdria, o dpice
do colonialismo foi 0 embrido para as lutas entre Estados politicamente independentes e a construgio do idedrio liberal do

capitalismo como fonte organizacional do globo por meio da especializagdo regional (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989).

w

“Os sistemas alimentares abrangem toda a gama de atores e suas atividades interligadas de agregag¢io de valor envolvidas na producio, agregacio,
processamento, distribui¢io, consumo e descarte de produtos alimenticios origindrios da agricultura, da silvicultura ou da pesca, e partes dos
ambientes econdmicos, sociais e naturais mais amplos nos quais estio inseridos, silvicultura ou pesca, e partes dos ambientes econdémicos, sociais e
naturais mais amplos nos quais eles estdo inseridos” (FAO, 2018, p. 1).

A governanga global pode ser descrita como uma ordem comportamental derivada de institui¢es, processos, normas, acordos e mecanismos formais
e informais entre atores estatais, organizagdes internacionais, grupos da sociedade civil e de empresas privadas (BENEDICT, 2015).

O inicio em 1773 refere-se 4 “Festa do chd de Boston” que reivindicava a retirada de impostos em produtos importados da Gra-Bretanha e o final em
1783 é referente ao Tratado de Paris, no qual a Gra-Bretanha reconheceu a independéncia estadunidense.

IS

«
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De todo modo, o comércio exterior geral durante o primeiro regime alimentar seguiu positivo, com aumento
relativo de 404% no periodo de 1870 até 1930°, mesmo com as lutas politicas internacionais. Os dados selecionados
reforcam que o Brasil, os Estados Unidos e a Grid-Bretanha estavam integrados na economia-mundo capitalista. O Brasil
exportava em torno de 34%, os Estados Unidos 4,8% e a Gra-Bretanha 19% em relagio ao Produto Interno Bruto (PIB) em
1870. As importacées em rela¢io ao PIB, no mesmo ano, representavam 33% no Brasil, 29% na Gri-Bretanha e 5% nos
Estados Unidos (ORTIZ-SPINA; BELTEKIAN, 2018). A comercializa¢io de produtos agricolas também seguiu crescente, no
periodo 1850-1902 o crescimento foi de 3,7% e de 1903-1938 foi de 1,4% (APARICIO et al., 2018).

Dentro do movimento de ruptura colonial do primeiro regime, o segundo regime alimentar surge com um novo
centro de poder e novas caracteristicas, porém, com o mesmo crescimento da comercializac¢do do interior. Assim, noregime
Mercantil-Industrial (1950-1970), a comercializa¢io de produtos agricolas cresceu em média 4,6% (APARICIO et al., 2018).
Esse dado é parte dos impactos do novo centro de poder, os Estados Unidos, que para McMichael (2009), reformulou os
fluxos de alimentos para priorizar seu “império informal” durante a Guerra Fria, em que “[...] a principal caracteristica
definidora do regime era a transferéncia de excedentes agricolas dos paises do Norte para os paises do Sul através dos
programas chamados pelo eufemistico nome de ‘Food Aid’, que, na prética, constitufam uma forma de dumping”
(SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016, p. 8). O anticomunismo também trouxe consigo os projetos desenvolvimentistas
para boa parte da periferia e da semiperiferia, o que, por sua vez, auxiliou na construgio da agroindustrializa¢io nacional
baseada na modernizacdo produtiva do setor, conhecida como Revolugio Verde, que fortalecia os vinculos transnacionais
de producio e consumo (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989; MCMICHAEL, 2009; SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016).

Os movimentos de ajuda alimentar foram interligados em um objetivo geopolitico internacional dos Estados
Unidos no 4mbito da Pés-Segunda Guerra e da Guerra Fria. Os programas de ajuda alimenticia, tinham como finalidade a
transferéncia de alimentos dos Estados Unidos para os paises da América Latina, Europa e da Asia. Durante os anos de
1956-1960, as exportacdes estadunidenses de trigo por meio dos programas de ajuda representaram 31,8% do total das
exportagdes mundiais. Porém, essas exportacdes eram fortemente subsidiadas pelos governos estadunidenses, que
negociavam em valores reduzidos os alimentos em moeda local dos paises auxiliados e transferiam o délar para as
empresas privadas dos Estados Unidos. O valor arrecadado em moeda estrangeira era destinado para financiamentos
externos sem a necessidade de aprovagio do Congresso’. Essa acio interna dos Estados Unidos gerou padrdes comerciais
e produtivos globais, entre eles a dependéncia dos demais paises em determinados alimentos, principalmente o trigo
(FRIEDMANN, 1982).

Os programas de ajuda alimenticia foram acompanhados pela iniciativa da Revolucdo Verde que, de certa forma,
produziu um processo de industrializagdo do campo nos paises em desenvolvimento, sob a opera¢do dos Estados
Nacionais, porém seguindo os interesses dos mercados internacionais. A Revolugio Verde iniciou no México em 1954,
quando um cientista estadunidense, enviado pela Fundagio Rockefeller, modificou sementes de trigo e arroz para
aumentar a produgio. O grande sucesso produtivo no México fez com que as sementes modificadas fossem, com ajuda dos
Estados Unidos, utilizadas em paises da América Latina e do Sudeste Asidtico. A moderniza¢do agricola ndo foi somente
biofisica, mas de introduco de novas tecnologias, o que gerou a mecanizac¢do do campo e o aumento da producdo nos
paises periféricos (FRIEDMANN, 1982; MCMICHAEL, 2009; PATEL, 2013).

O terceiro regime, conhecido como Corporativo-Ambiental (1995-hoje), mesmo com a continuidade crescente da
produg¢io mundial, continua indefinido por uma série de fatores. Os dois primeiros sfo relacionados a continuidade
hegemonica e da moeda internacional do antigo regime, ou seja, a centralidade nos fluxos produtivos, financeiros e
politicos dos Estados Unidos e do ddlar. O terceiro refere-se as restri¢des estatais frente aos acordos multilaterais firmados

sobre agricultura em Organizagdes Internacionais. E o quarto, visualiza que o processo de financeirizagdo iniciado na

¢ Os calculos utilizados por Ortiz-Spina, Beltekian (2018) consideram os valores correspondentes aos volumes de exportagdo mundiais indexados em
1913 =100. Assim, em 1870 as exportagdes eram de 24,74, j4 em 1930 o valor passou para 124,46.
7 Nos levantamentos de Friedmann (1982) os Estados Unidos fizeram vendas concessionais de US$9,3 bilhdes entre 1955 e 1965.
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década de 1970 também contribui para as (in)defini¢cdes desse novo regime, com as corporagdes transnacionais como
dominantes das cadeias mercantis de produtos agroalimentares. Contudo, apesar das dificuldades na defini¢do do regime
atual, é possivel notar o advento de padr&es de produgio e consumo de massa ligando a agricultura a padrdes industriais,
que formam quatro complexos agroalimentares globais: o complexo trigo e milho, o de alimentos durdveis, a
pecudria/ragio e o de produtos tropicais (ESCHER; WILKINSON, 2019; MCMICHAEL, 2009; SCHNEIDER; SCHUBERT;
ESCHER, 2016).

A incoeréncia entre projetos nacionais alavancados pela Revolugio Verde e a internacionalizagio dos produtos e
dietas dos Estados Unidos do segundo regime alimentar, fez com que o terceiro regime integrasse e replicasse os setores
agricolas mundiais, passando a centralidade da produgio do Estado para o capital (MCMICHAEL, 2009). A década de 1990
foi o dpice desse processo, em que o mundo passou por uma abertura econdmica alavancada pela queda da Unido Soviética,
pela euforia hegeménica dos Estados Unidos e a crescente importincia de Organizac¢les Internacionais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Asia e América Latina foram impactadas por essa onda liberalizante, em que,
na América Latina, notou-se uma especializa¢io regressiva em um modelo liberal periférico, que tem como caracteristicas:
liberalizagdo, privatizacdo, desregulamentagio, subordinagfo, vulnerabilidade externa estrutural e dominéncia do capital
financeiro (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). Na Asia o processo de liberalizagdo foi mais controlado, principalmente na
China, onde o Estado “[...] planeja, regula, estabiliza, investe, empreende, prové e vigia” (NOGUEIRA, 2021, p. 7).

Com as mudangas politicas e econdmicas, novos complexos agroalimentares se tornaram importantes na
produgio e no comércio, principalmente aqueles relacionados com a producgio de proteina animal. A producfo de carne ao
nivel global triplicou de 1970 a 2019, passando de 100 milhdes de toneladas para 336 milhdes de toneladas. A producdo de
soja, principal origem das ra¢Ges animais e base para outros produtos alimenticios e de biocombustivel, que em 1970 era
de 43 milhdes de toneladas, em 2019 foi para 333 milhdes de toneladas (FAO, 2021).

Além da mudangca produtiva, a partir dos anos 1990 o néddulo de comercializa¢fo de produtos agricolas tornou-se
um oligopdlio comandado por empresas multinacionais. Quatro empresas sio responsaveis pelaimportagio e exportagio
de 70% das commodities agricolas: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus Company, conhecidas
também pelo acronimo ABCD (SANTOS; GLASS, 2018). Fundadas entre 1818 e 1902 nos Estados Unidos e na Europa, essas
empresas jd estavam presentes no primeiro regime alimentar, demonstrando uma continuidade do comando dos paises
do Atlantico Norte do primeiro ao ultimo regime. Contudo, com a participag¢io chinesa no século XXI por meio da China
Oils and Foodstuffs Corporation (COFCO) fez com que o grupo ABCD diminu{sse sua participa¢io na comercializagio de
grios, em 2014, por exemplo, a participa¢io da ABCD nas exportagdes brasileiras de gréos caiu de 46% para 37% em 2015,
enquanto a COFCO representou 45% (SANTOS; GLASS, 2018).

As mudancas na participacdo dos Estados Unidos na producio e comercializa¢io dos produtos agropecudrios, faz
com que a principal caracteristica do terceiro regime alimentar seja a multipolaridade, em que hd uma reorientagéo
policéntrica Sul/Oriente do regime alimentar, que Brasil e China s3o dois dos principais atores (MCMICHAEL, 2009;
ESCHER; WILKINSON, 2019). Com isso, é possivel notar que o terceiro regime alimentar enfrenta um ponto de inflexio,
com legados dos regimes alimentares anteriores cada vez mais disfuncionais. Os modelos de exportacdes do século XIX e
os esforcos de industrializagio do século XXI parecem atingir seus limites sociais e ecoldgicos, refor¢cando anecessidade de
alternativas como a agricultura familiar. No entanto, os regimes alimentares, mesmo que historicamente datados,
constituem uma ordem alimentar global em evolugio através da reestruturacio do subsistema interestatal na economia-
mundo capitalista. Assim, cada regime alimentar é construido através do tempo e espaco: justapondo relac¢des residuais,
dominantes e emergentes (MCMICHAEL, 2019).

Nesse esforgo explicativo da ordem alimentar global que iniciou em 1870, a préxima secdo analisard as relacoes

de dois dos atores mais importantes para o ultimo regime alimentar. A descrigio das especificidades das relagdes Brasil-
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China no setor agropecudrio podem auxiliar nas andlises que buscam entender as inser¢des dos dois paises, da América

Latina e da Asia com a economia-mundo capitalista.

As interacdes entre Brasil e China no atual regime alimentar internacional

Para compreender qual € a insercdo e as relagdes desses paises nos regimes alimentares internacionais ndo basta
trazer dados de producfo e de consumo, é necessdrio descrever as principais caracteristicas, metas e processos internos no
setor agricola dos dois paises. Para isso, € preciso subdividir essa se¢do, primeiro com uma sintese do desenvolvimento
agricola brasileiro e, em seguida, do desenvolvimento agricola chinés e finalizar com a interacdo desses dois paifses no atual

regime alimentar mundial.

Brasil

No Brasil, o setor agricola é de suma importincia para a economia nacional, tendo sido “a agricultura o nervo
econdmico da colonizagio” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 135). Ao longo da histdria, ciclos econdmicos baseados em produtos
primadrios, como o ciclo do aguicar e o ciclo do café, organizaram a sociedade brasileira. O Brasil Colonia tinha como objetivo
o externo, nada mais que isso, sua producio e sociedade tinham a Europa como inicio e fim (PRADO JUNIOR, 2011). Com
isso, a grande propriedade e a monocultura tornaram-se caracteristicas estruturais da sociedade brasileira, além do
racismo e da falsa cordialidade baseada em titulos tio comuns aos colonizadores (PRADO JUNIOR, 2011; HOLANDA, 2014).

A concentracdo de terras que ja era presente na Colonia, facilitou a modernizagio das décadas de 1960 e 1970, que
a partir dos preceitos da Revolugdo Verde, conseguiu industrializar o campo. A modernizacdo conservadora do periodo,
tinha assim os objetivos de: “[...] (a) liberar mao de obra para a industria; (b) gerar oferta adequada de alimentos; (c) suprir
matérias-primas para industrias; (d) elevar as exportagbes agricolas; (e) transferir renda real para o setor urbano”
(DELGADO, 2005, p. 30). Para isso, a ditadura militar firmou bases de um setor agricola integrado com os setores
industriais e financeiros por meio da cria¢do do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), da Politica de Garantia de Prego
Minimos (PGPM) e da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).

A partir desses objetivos e politicas publicas se organiza a agricultura brasileira moderna que visa o aumento da
produtividade para fins comerciais externos. Exemplo disso é o aumento de fertilizantes e de maquindrio na lavoura. Em
1960, o uso de NPk, um tipo de fertilizante, era de 198,4 mil toneladas, j4 em 1980 esse valor passou para 4.066 mil
toneladas. O mesmo ocorre com os tratores, em 1960 eram 61.345 unidades sendo utilizadas no Brasil, j4 em 1980 eram
545.205 unidades em funcionamento. Com o aumento do uso de fertilizantes e maquindrio nas lavouras, a apropriacéo e
especulacdo de terras em todo territério nacional para a produgdo agricola também foi crescente (DELGADO, 2005).

De todo modo, ao analisar os dados de producéo de alguns produtos nota-se o sucesso dessa modernizagio. A soja
passou de 6 milh&es de hectares (1977) para 38 milhdes de hectares (2020), que produziram 12 milhdes de toneladas e 135
milhdes de toneladas, respectivamente. O milho que antes usava 11 milhdes de hectares (1976), hoje utiliza 19 milhdes de
hectares (2020), e sua producdo passou de 19 milhdes de toneladas, para 86 milhdes de toneladas (CONAB, 2021). A
demonstragdo abaixo (gréfico 1) tem como finalidade ilustrar o crescimento quase vertical da produgio e da 4rea plantada
de soja, o que pode indicar demanda externa crescente. Para confrontar essa afirmacdo, basta ver que 74 milhdes de

toneladas de soja em gréo foram exportadas em 2020 (CONAB, 2021).
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Grifico 1 - Demonstragio da drea em hectares e da quantidade em toneladas de soja (1976-2020)
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Fonte: CONAB, 2021.

A centralidade da produgéio agricola para o Brasil também pode ser observada pela necessidade do setor na
sustentagio econdmicanacional. O agronegdcio brasileiro era e ainda é utilizado como fonte para saldo comercial positivo,
no intuito de diminuir os valores negativos da Conta-Corrente do pais. Exemplo disso é de que na década de 1990, os
governos de Fernando Henrique Cardoso lancassem politicas publicas que aumentassem o papel do agronegécio na
economia nacional para diminuir o impacto da fuga de capital e dos empréstimos internacionais tomados (DELGADO,
2005;2012).

Os eixos de desenvolvimento visavam expandir no pais novas zonas econdmicas e corredores comerciais para o
agronegdcio, além da reorganizacio da EMBRAPA para estabelecer interligages com as multinacionais do setor e a
sobrevaloriza¢do do real para competi¢do com produtos internacionais foram uma das politicas que langaram o
agronegdcio no Brasil. Os governos do Partido dos Trabalhadores nas duas primeiras décadas do século XXI (2003-2016)
continuaram e aprofundaram algumas politicas iniciadas na década de 1990. A politica cambial e o cendrio internacional
de forte demanda por milho, soja e carne, além de outras politicas, trouxeram indices de crescimentos positivos para o
Brasil (DELGADO, 2005; 2011). Resultado dessas politicas foi a participa¢do do agronegécio no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro em 34,8% em 1996, o indice n3o esteve abaixo de 18% até 2020 (CEPEA, 2021).

Com centralidade econémica, os agentes relacionados ao setor também buscam representatividade na politica
nacional. A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), mais conhecida como “Bancada Ruralista”, com mais de 200
parlamentares, comanda /4 do Congresso Nacional. A presenca da FPA buscou legitimar os interesses sobre a terra na
Constituicdo de 1988 e, atualmente, buscam “a modernizacdo da legislagdo trabalhista, fundidria e tributdria, além da
regulamentagio da questfo de terras indigenas e dreas quilombolas, a fim de garantir a seguranga juridica necessdria a
competitividade do setor” (FPA, 2021).

A combinagio entre latifindio e monocultura enraizada nos tempos coloniais ainda resiste na Republica, que para
alguns pesquisadores é considerada uma “Republica da Soja”, devido & centralidade do grio para a economia nacional e
para a inser¢do internacional do pais. Porém, a juncdo dos interesses da burguesia agrdria, do capital agroindustrial e das
politicas macroecondmicas do Estado € criticado em relacio ao uso intensivo de agrotdéxicos e ameaga de
desindustrializagio e reprimarizac¢do da economia brasileira (DELGADO, 2005, 2012; TURZI, 2017; ESCHER; WILKINSON,
2019).
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No entanto, as criticas n3o diminuem a importincia do Brasil nos regimes alimentares internacionais,
principalmente como fonte de produtos essenciais para a economia internacional. Os fluxos produtivos e comerciais do
primeiro até o dltimo regime passam por territdrio brasileiro, o que faz com que haja um reflexo politico e econdémico, pois
o pais produz politicas para a continuidade produtiva dos principais produtos agroalimentares e os produtos
agroalimentares se tornam essenciais para a economia nacional, aumentando a dependéncia econémica em relacdo ao

setor externo.

China

A China imperial passou por processos diferentes daqueles que o Ocidente passou e esse artigo ndo conseguiria
descrever todos eles. Porém, é possivel notar “[...] padrdes de atividade econédmica na China, com uma grande diversidade
ndo muito diferente em sua abrangéncia e dos tipos encontrados na Europa entre os séculos X e XVIII” (WONG, 1999, p.
215). Entre esses padrdes comuns estdo o comércio de longa distincia, expansio de novos territérios produtivos, melhorias
na tecnologia agricola e a expansio da industria rural. No entanto, diferente dos Estados mercantilistas da Europa, o
Estado Chinés tinha maior controle produtivo e comercial no setor agricola, o que diminuia a capacidade politica das elites
comerciais frente a burocracia e colocava a estabilidade social nas mios do Estado (WONG, 1999).

Ao lado do Estado estava a agricultura. As questdes de subsisténcia e producdo agricola jd faziam parte dos
principais interesses do Estado Chinés no século XVIIIL. O Estado Chinés do século XVIII criou as bases da economia agricola
chinesa atual, em que promoveu a expansdo territorial, expandindo e reparando o controle de dgua para estabilizar a
produgio de grios para subsisténcia e para comercializa¢o; influenciou e regulou a distribui¢io de grios para haver maior
equidade entre as regides chinesas; e apoiou a migragio para criacdo de novos espagos ocupados para produgio agricola e
para estabilizar os recursos naturais de cada regido. Com isso, a China evoluiu as zonas rurais com dois tipos de economia
agrdria: a primeira para a subsisténcia de pequena escala em um Império em expansio e a segunda de larga escala
monitorada e administrada pelo Estado (WONG, 1999).

Todos os movimentos realizados pelo Estado Chinés no campo eram para promover a prosperidade econémica a
fim de obter apoio popular e ter legitimidade para governar. A principal politica agrdria da China Imperial foi na dinastia
Qing (1644-1912), a dltima do Império chinés, em que movimentou as produgdes agricolas para as bordas da China, o que
proporcionou a integracdo dessas regides com o interior chinés. Até a revolu¢io de 1949 nenhuma grande politica agrdria
foi realizada (WONG, 1999). Foi sob o poder de Mao Tsé-Tung que a China comegou a movimentar as estruturas sociais,
por meio de seu plano de metas, conhecido como “Grande Salto Adiante”, o lider chinés propés a coletivizagio das zonas
rurais, a industrializa¢io das zonas urbanas e o aumento da produtividade geral. O plano gerou uma divisdo entre rural e
urbano, em que o primeiro servia como apoio de bens alimenticios para os trabalhadores do segundo. Contudo, com o
plano de comuna no interior, a descentralizagio da governanga, o nivelamento salarial e os indices irreais de produgio, a
China entrou em uma crise alimentar durante trés anos (1958-1962) (WONG, 1999; 2008; ZHANG, 2019).

Entre erros e acertos, os lideres chineses a partir de 1978, sob o governo de Deng Xiaoping, foram atualizando,
modificando e aprofundando politicas que favoreciam a cria¢do de uma economia agréria comercial, a fim de diminuir o
fosso entre o rural e o urbano. A criagio de empresas estatais de niveis municipais, regionais e nacionais possibilitou a
comercializa¢io dos produtos agricolas por todo territério chinés e deu ao mercado maior relevincia do que nos periodos
precedentes. Parte dessas empresas eram do tipo Town-Village Enterprises (TVEs), que segundo Nogueira (2021), realizou
boa parte da industrializacdo do campo. Os produtos comercializados por essas empresas tinham como origem as
propriedades do Sistema de Responsabilidade Familiar, no qual, pequenos lotes s3o concedidos para familias durante 30
anos. Dentro desse novo sistema nacional e descentralizado, a produ¢io de grios na China aumentou, o que demonstra
que para a China, a grande propriedade n3o € essencial para a producio agricola (WONG, 1999; 2008; ZHANG, 2019;
NOGUEIRA, 2021).
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A producio agricola chinesa aumentou sua produtividade depois das reformas de 1978. Em 1950 a producgo de
grios era de 1.155 kg/ha, em 1985 triplicou para 3.480 kg/ha e em 1996 j4 era de 4.895 kg/ha. O aumento da produtividade
foi aliado com o uso de fertilizantes (0,75 kg/ha em 1950 e 251,21 kg/ha em 1996) e de tratores. Com a modernizagdo agricola
chinesa por meio dairrigagio e mecanizagio, foi criado um forte efeito de ligacdo entre industria e agricultura, levando ao
répido desenvolvimento das agroinduistrias (YAO, 2000). Porém, a moderniza¢do ocorreu no momento de integracdo da
China na economia-mundo capitalista, o que alterou algumas diretrizes das zonas rurais, as principais delas sio: a
privatizacdo de algumas empresas, os investimentos externos na China e o aumento da demanda por produtos
agropecudrios (ZHANG, 2019). O setor agricola chinés foi perdendo espaco ao longo do tempo. Em 1952, o PIB chinés era
constituido por 50,5% pelo setor agropecudrio, esse valor diminuiu para 30,1% em 1980 e em 1996 ficou em 20,4% (YAO,
2000).

Contudo, o campo ainda é central para as politicas da China, pois fazem parte das zonas rurais chinesas 540
milh3es de pessoas, em torno de 38% da populacdo total (BANCO MUNDIAL, 2021). Além disso, com os avangos no bem-
estar populacional, as pressGes internas e externas para a producdo autossuficiente da China alavancaram novas formas
de intervencdo estatal no setor agricola. O aumento dos investimentos externos da China em outros pafses, a integragio
de multinacionais do setor na China e as fazendas publicas representam parte dessa politica envolta na seguranga
alimentar (ZHANG, 2019).

Dito isso, é possivel notar que a China tem estruturas histdricas especificas continuas, as principais s3o: a
administracfo direta do Estado no setor agricola e a presenga de camponeses em pequenas por¢des de terras. Essas duas
estruturas se relacionam entre si e com outras formas de organizacio politica e econémica na China, o que faz com que a

China se insira de forma diversa do que os paises ocidentais, como o Brasil, nos regimes alimentares internacionais.

Interagdo, continuidade e renovagdo

O Brasil, como coldnia portuguesa, fez parte da expansio europeia do século XVI que firmou as bases da
economia-mundo capitalista contemporanea (WALLERSTEIN, 1974). No mesmo perfodo, a China era um império que se
via como centro do mundo, um mundo diferente daquele europeu. A incorporacio integral da China na economia-mundo
capitalista ocorreu realmente a partir de 1978 com renovacles nas matrizes econdmicas e politicas do Estado Chinés
(VIEIRA, 2022). As origens diversas fizeram que os dois paises tivessem destinos também diferentes, enquanto o Brasil estd
estagnado na semiperiferia, a China estd ascendendo ao centro da economia-mundo capitalista (LI, 2008; OURIQUES;
VIEIRA, 2017).

No entanto, mesmo em dire¢Ges opostas, as relagdes comerciais Brasil-China sfo sdlidas desde 1974, ano do
reconhecimento da Republica Popular da China pelo Estado Brasileiro. No ano de 1997, o Brasil exportou em torno de US$1
bilhio para a China, j4 em 2020 esse valor ultrapassou US$67 bilhdes (MDICb, 2021). Atualmente, a China € o principal
parceiro comercial brasileiro e gera saldos positivos para a balanga comercial do Brasil, no ano de 2020 esse valor foi de
US$33 bilhdes. Diferente da relagido com o segundo parceiro comercial, os Estados Unidos, em que o saldo brasileiro em
2020 ficou negativo em US$6,4 bilhdes (MDIC, 2023).

A relacdo comercial Brasil-China estd centrada no agronegdcio, na qual a soja é o principal produto. A demanda
chinesa pela soja em grio chegou a US$27 bilhdes em 2018 (MDIC, 2023). Em uma andlise quantitativa mais ampla, a China
importou 91 milhdes de toneladas de soja em 2019, um valor bem maior que os 2 milh&es de toneladas importadas em 1990.
J4 o Brasil, exportou 74 milhdes de toneladas do mesmo grio em 2019 (41% a mais do que os Estados Unidos no mesmo
ano), também um numero expressivamente maior do que os 4 milhdes de toneladas exportadas em 1990, como mostrado

no gréfico 2 (FAO, 2021).
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Grdfico 2 - Comparagdo entre as exportagdes de soja do Brasil e EUA/importagdo de soja pela China em toneladas
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Fonte: FAO, 2021.
Quantidade exportada pelo Brasil em azul, pelos EUA em vermelho; quantidade importada pela China em amarelo.

Jd o gréfico 3, mostra o caso da carne bovina. A China passou a importar de forma expressiva na segunda década

do século XXI e atingiu 3 milhdes de toneladas importadas em 2019, demonstrando a mudanga da dieta chinesa no século

XXI. Do lado da exportagio, os Estados Unidos tiveram uma diminui¢3o dréstica em 2005 (em 2004 foram 1,4 milh3o de

toneladas, j4 em 2005 foram apenas 300 mil toneladas), recuperando os mesmos niveis de exportagdo apenas em 2011 (1

milh3o de toneladas de carne bovina exportadas). J4 o Brasil assistiu uma expans3o das exportacdes de carne bovina, que

desde 2003 estd acima de 1 milh3o de toneladas exportadas (FAO, 2021).
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Grdfico 3 - Comparagio entre as exportagdes de carne bovina dos EUA e do Brasil/importagdo de carne bovina pela China em
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Fonte: FAO, 2021.
Quantidade exportada pelo Brasil em azul, pelos EUA em vermelho; quantidade importada pela China em amarelo.

Os dois graficos acima, demonstram que as mudangas no consumo chinés fazem com que a demanda pela soja e
pela carne seja crescente, o que expande e aprofunda as relagdes politicas e econdmicas com os principais produtores, entre
eles o Brasil. Assim, o complexo Soja-Carne Brasil-China pode ser uma das fontes das mudangas no regime alimentar atual
(ESCHER; WILKINSON, 2017; MCMICHAEL, 2019). Parte da demonstragio dessa nova fonte de mudancas no regime
alimentar € a participacdo chinesa nos nddulos das cadeias mercantis dos produtos agropecudrios, entre eles a soja. De
2005 até 2021, a China investiu mais de US$97 bilhdes no setor agropecudrio ao redor do globo, o Brasil recebeu US$3
bilhdes desse total (AEI, 2021).

Para Zhang (2019), a China estd em um processo de constru¢do de um agronegdcio global, que visa a seguranca
alimentar interna por meio da autonomia frente ao ABCD. A busca por produtos agropecudrios no exterior faz com que os
fluxos alimentares mundiais sejam redirecionados para um regime alimentar com maior poder chinés. Seguindo a mesma
linha de pensamento, Escher e Wesz Jinior (2022), entende que a centralidade da China nessa nova dindmica nfo é
limitada as questdes comerciais, mas que abrange também questdes ambientais devido a pressio ecoldgica da produgio
agricola, principalmente da soja. Nesse sentido, o Estado Brasileiro tem que equilibrar os efeitos positivos e negativos da
interagdo com a China no regime agroalimentar internacional.

O Brasil cria mecanismos para a manutengio do principal parceiro alimentar chinés, € o caso da criagio de uma
secretaria no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento especifica para tratar assuntos internacionais, fugindo
do aparato do Ministério das Relagdes Exteriores. Além das modifica¢es na politica ambiental e na politica de terras. A
politica ambiental vem sendo altamente criticada nos tltimos anos por sua inércia relacionada a expansdo da fronteira
agricola e seu alto indice de liberalizac¢do de agrotdxicos. J4 a politica de terras vem sendo alterada no Congresso para maior
flexibilidade legal, possibilitando a compra de por¢des de terras maiores por empresas estrangeiras. De todo modo, alguns
trabalhos demonstram que a concertagdo politica nacional do agronegdcio estd cada vez mais forte e é prejudicial para a
sociedade brasileira (FIRMIANO, 2020; POMPEIA, 2020).

Porém, como visto anteriormente, os nimeros de produgio e drea produzida aumentam no Brasil, o que € causa
e consequéncia do aprofundamento de estruturas do atual regime alimentar, entre elas a financeirizagio da agricultura e
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alonga revolugdo verde nos paises semiperiféricos (DELGADO, 2012; PATEL, 2013). Do lado chinés, as estruturas agricolas
internas se modificam mais lentamente que o processo de ascensio da economia nacional, como o exemplo a presenca de
empresas estatais e no processo de retomada da produgao de produtos importantes (ZHANG, 2019). Relacionado China e
Brasil no regime alimentar atual, pode-se notar que h4 sim novos redirecionamentos Sul/Oriente nos padrdes de produggo
e de consumo, porém, ainda é cedo para afirmar que os Estados Unidos e a Europa sio polos secunddrios, principalmente

na competividade entre as empresas dominantes do setor.

Consideracdes finais

O artigo buscou demonstrar quais sdo as relagGes entre Brasil e China nos regimes alimentares internacionais por
meio da comparagio incorporada. O esfor¢o de descri¢do histdrica contou com a revisdo bibliografica de trabalhos
relacionados ao tema em comparagio com alguns dados empiricos, a fim de consolidar os argumentos adotados. Com isso,
fixou alguns padrdes dos regimes alimentares internacionais e dos setores agricolas do Brasil e da China durante o periodo
recortado.

Em relacdo aos regimes alimentares, pode-se notar que a construcdo e evolucdo dos fluxos de producdo e de
comercializagio estdo sob a expansio da economia-mundo capitalista iniciada na Europa no século XVI, com a mudanga
hegemdnica no século XIX/XX e as instabilidades do século XXI. Aliado a isso, o tltimo regime alimentar estd em constante
modificagdo, j4 que ha diversas indefini¢Ges politicas e econdmicas na contemporaneidade. O fato é de que a construgio
dos padrdes produtivos e de consumo desse ultimo regime é guiado, em grande medida, pela China.

Sob esse aparato tedrico e empirico, a inserc¢io do Brasil é de suma importincia para compreender os movimentos
da economia-mundo capitalista, pois é possivel visualizar a estagnacio brasileira por meio de seus objetivos comerciais e
das dinimicas produtivas internas. O Brasil continua com latifindios, dominantes na sua estrutura fundidria, que
produzem parte dos produtos agropecudrios para o consumo externo. O primeiro regime alimentar no Brasil auxiliou na
efetivagio da organizagio do setor agricola. O segundo regime alimentar proporcionou inovagdes técnicas para o setor. E
o ultimo regime alimentar possibilitou alguns beneficios macroeconémicos de curta duragdo no século XXI.

A China, por sua localizacdo geogréfica e estrutura social especifica, fez com que os regimes alimentares
internacionais nio influenciassem na sua produgio e consumo até a década de 1970. A partir das reformas econdmicas, o
setor agricola comega a ser impactado pelo segundo regime alimentar, como pode ser visto na mecanizacgo, na utilizagdo
defertilizantes e na agroindustrializa¢io da produgio agricola. No entanto, a presenga do Estado fez com que as influéncias
externas fossem organizadas a realidade chinesa. A centralidade do Estado Chinés fez com que as criticas ocidentais da
crescente demanda de soja e carne, fossem canalizadas para uma politica nacional de autonomia produtiva.

Assim, Brasil e China influenciam e s3o influenciados de diferentes formas pelos regimes alimentares
internacionais. Contudo, na observagéo histdrica, o Brasil tem uma posi¢do passiva, enquanto a China se insere ativamente
nos regimes alimentares, alterando os fluxos produtivos e comerciais. O dltimo regime alimentar, dessa forma, é fruto de
uma justaposigio de atores e interesses que modificam as estruturas dos regimes precedentes. No entanto, ainda € preciso
descrever detalhadamente as conexdes entre os Estados, empresas e agricultores para uma compreensio profunda dos

regimes alimentares internacionais.
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